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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a identificagdo os crimes de homofobia
e transfobia no Municipio de Montes Claros/MG, entre julho de 2019 e julho de
2024. Sabe-se que, desde a Idade Média até a contemporaneidade, a populagao
LGBTQIA+ sofre violéncias pela sua simples existéncia. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) n. 26 e o Mandado de Injungdo (MI) n. 4733, reconhecendo a omissao
inconstitucional, por parte do Congresso Nacional, ante a auséncia de leis que
criminalizam atos de homofobia e transfobia, equiparando tais condutas ao crime de
racismo. No entanto, a partir de analise do sistema REDS, foi possivel inferir que a
identificacdo dos crimes de homofobia e transfobia n&o foi precisa no Municipio de
Montes Claros. Assim, utilizou-se 0 método indutivo e quantitativo para explorar os
dados coletados do armazenamento de dados, o que permitiu uma analise profunda
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das caracteristicas e dinamicas desses crimes na regidao, em detrimento ao avango
da protecao a populacdo LGBTQIA+. A partir da analise da subnotificacdo dos
dados, o presente trabalho colabora para a discussdo acerca da efetividade das
determinagdes do STF quanto a equiparagao da homofobia e da transfobia ao crime
de racismo.

Palavras-chave: Subnotificagdo. Homofobia. Transfobia. Racismo. Montes Claros.

UNDERREPORTING OF HOMOPHOBIA AND TRANSPHOBIA CRIMES IN THE
MUNICIPILIATY OF MONTES CLAROS/MG

ABSTRACT

This paper aims to analyze the identification of crimes of homophobia and
transphobia in the municipality of Montes Claros/MG, between July 2019 and July
2024. From the Middle Ages to the present day, the LGBTQIA+ population has
suffered violence for its mere existence. In this regard, the Federal Supreme
Courtruled on Direct Action for Unconstitutionality by Omission No. 26 and ¢ No.
4733, recognizing the unconstitutional omission by the National Congress in the
absence of laws criminalizing acts of homophobia and transphobia, equating such
conduct with the crime of racism. However, based on an analysis of the REDS
system, it was possible to infer that the identification of crimes of homophobia and
transphobia was not precise in the municipality of Montes Claros. Thus, the
inductive/quantitative method was used to explore the data collected from the data
warehouse, which allowed for an in-depth analysis of the characteristics and
dynamics of these crimes in the region, to the detriment of advancing protection for
the LGBTQIA+ population. That said, based on an analysis of the underreporting of
data,this work contributes to the discussion about the effectiveness of the STF's
rulings on equating homophobia and transphobia with the crime of racism.

Keywords: Underreporting. Homophobia. Transphobia. Racism. Montes Claros.

INFRADENUNCIA DE DELITOS DE HOMOFOBIA Y TRANSFOBIA EN EL
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS/MG

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la identificacion de delitos por
homofobia y transfobia em el municipio de Montes Claros/MG, entre julio de 2019y
julio de 2024. Desde la Edad Media hasta la actualidad, la poblacion LGBTQIA+ ha
sufrido violencia por su mera existencia. En este sentido, el Supremo Tribunal
Federal (STF) se pronuncid em la Accion Directa de Inconstitucionalidad por
Omision n® 26 y en el Mandamento Judicial n°® 4733, reconociendo la omision
inconstitucional del Congreso Nacional ante la ausencia de leyes que penalicen los
actos de homofobia y transfobia, equiparando dicha conducta al crimen de racismo.
Sin embargo, al analizar el sistema REDS, fue posible inferir que la identificacidén de
los delitos de homofobia y transfobia no fue precisa en el municipio de Montes
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Claros. Asi, se utilizo el método inductivo/cuantitativo para explorar los datos
recolectados del almacén de datos, lo que permitié profundizar en el analisis de las
caracteristicas y dinamicas de estos crimenes en la regidon, en detrimento del
avance en la proteccion de la poblacion LGBTQIA+. Dicho esto, al analizar el
subregistro de datos, este trabajo contribuye a la discusion sobre la eficacia de las
sentencias del STF al equiparar la homofobia y la transfobia con el crimen de
racismo.

Palabras clave: Infradenuncia. Homofobia. Transfobia. Racismo. Montes Claros.

INTRODUCAO

A subnotificagcdo é um problema enfrentado na seguranga publica nacional,
especialmente no tocante aos crimes fundamentados em preconceitos e tabus.
Nesse sentido, fez-se importante a andlise dos casos de homofobia e transfobia
registrados na Policia Militar do Estado de Minas Gerais e da Policia Civil de Montes
Claros/MG, especialmente os que ndo sdo devidamente notificados.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no
ano de 2022, o Municipio de Montes Claros registrava uma populagao de 414.240
(quatrocentos e quatorze mil quatrocentos e vinte) habitantes. Junto aos desafios
enfrentados pela maior cidade do Norte de Minas Gerais, estdo os desafios
enfrentados pela Comunidade LGBTQIA+, dentre os quais se pode mencionar a
dificuldade em quantificar os nimeros da violéncia.

Dessa forma, fez-se necessario analisar, de forma mais detalhada, as
ocorréncias registradas que se relacionam aos crimes sofridos pela populagéo
LGTQIA+ no Municipio, quantitativa e qualitativamente, apds o julgamento da ADO
n. 26 e o Mandado de Injungdo n. 4733 pelo STF, em que a homofobia e a
transfobia foram equiparadas ao crime de racismo. Assim, buscar-se-a verificar, por
meio desta pesquisa, se os crimes contra a comunidade supramencionada vém
sendo tipificados corretamente, de maneira a corroborar com a protecdo da
comunidade supramencionada.

Trata-se de pesquisa exploratéria e qualitativa, baseada nas técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. Quanto ao método de abordagem, utilizou-se o

método dedutivo.
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A vista do exposto, verifica-se que o presente trabalho tem por objetivo
analisar, em quantidade e qualidade, a subnotificacdo das ocorréncias policiais de
homofobia e transfobia no Municipio de Montes Claros/MG, a partir de dados
fornecidos pela Delegacia de Policia Civil do Estado de Minas Gerais, entre o
periodo de julho de 2019 a julho de 2024.

CONTEXTO HISTORICO DA VIOLENCIA HOMOFOBICA

As sociedades egipcia, mesopotamia e grega ja registravam, na historia
antiga, relacionamentos entre pessoas do mesmo género com naturalidade (Faro,
2015). Existem, ainda, registros de comunidades originarias na América e na Asia
que também celebravam casamentos entre individuos do mesmo género, além de
relatos de “mulheres que se vestiam como homens, para se alistar no exército,
desempenhar os trabalhos dos homens e também para ter relagbes com mulheres”
(Rupp, 2001 apud Faro, 2015) e “homens se vestiam de mulher”.

Supbe-se que foi na Alta Idade Média, com o advento do Cddigo de
Justiniano de 533 d.C., que a relagdo intima entre pessoas do mesmo género
passou a ser tratada com intolerancia, momento em que foi equiparada ao divorcio e
ao adultério, também criminalizados a época (Faro, 2015).

O entomdlogo francés Yves d’Evreux (2007), que participou de uma
expedicao enviada ao Brasil no ano de 1612, em sua obra “Continuagao da historia
das coisas mais memoraveis acontecidas no Maranh&o nos anos 1613 e 16147,
narrou aquele que é considerado o primeiro crime de homofobia registrado no pais.
No Capitulo V, o autor descreve a morte do indigena tupinamba Tibira. Ao longo da
narrativa, o indigena é descrito como o “selvagem iniquo” que desejaria morrer e
ressuscitar em um “corpo de mulher” (p. 250-252). O indigena nao é identificado por
seu nome proprio, sendo chamado apenas de “Tibira” - termo tupinamba utilizado
para se referir a alguém com “comportamento homossexual” (Veiga, 2020).

No ano de 1948, a orientagdo homossexual foi incluida no rol da
Classificagao Internacional de Doengas (CID). Sob a identificacdo de CID-6, a

Organizagdo Mundial da Saude — OMS passou a considerar a homossexualidade
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uma patologia (Coelho, 2020). A transexualidade também foi inserida na CID no ano
de 1975, como um “desvio sexual’, e posteriormente foi classificada um “transtorno
da identidade de género” — o “transexualismo”.

Apenas em maio de 1990 o termo “homossexualismo” foi retirado da lista da
OMS e passou a ser substituido oficialmente pelo termo “homossexualidade”, ao
passo que as identidades de género travesti e transexual somente deixaram de ser
consideradas transtornos mentais no ano de 2019 (Coelho, 2020).

Segundo os dados colhidos pelo Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo (CNCD/LGBT) da Secretaria de Direitos Humanos do Governo
Federal no ano de 2011, a maior parte das discriminagdes registradas em sua
ouvidoria foram relacionadas a orientagdo sexual e identidade de género (Brasil,
2012).

Conforme dados do mesmo levantamento, o Estado de Minas Gerais ainda
nao possuia dados sistematizados sobre registros de homofobia. No que diz
respeito as denuncias realizadas junto as Secretarias de Seguranga Publica de todo
0 pais naquele mesmo ano, os tipos penais relacionados a violéncia homofébica se
concentraram nos crimes de ameaca, injuria, homicidio e lesdo corporal (Brasil,
2012).

Na histéria recente, um marco para comunidade LGBTQIA+ e para o direito
brasileiro foi o julgamento da Agado Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo
(ADO) n. 26 e do Mandado de Injungao (MI) n. 4733, por meio do qual foi
reconhecida a omissdo inconstitucional, por parte do Congresso Nacional, pela
auséncia de leis que criminalizam atos de homofobia e transfobia, equiparando tais
condutas ao crime de racismo (Brasil, 2019).

Ao longo da historia, diversos sdo os comportamentos que uma vez
incentivaram e até hoje perpetuam um preconceito velado na sociedade e suas
instituicbes. Assim sendo, em que pese as medidas juridicas tomadas pelo Supremo
Tribunal Federal, é notdria a permanéncia da violéncia fisica e psicoldgica sofrida
pela comunidade. Nesse sentido, cabe mencionar que os dados relacionados a

homofobia e transfobia ainda ndo sdao devidamente colhidos pelas autoridades da
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seguranga publica, o que dificulta o enfrentamento da violéncia e a protecdo da
populacao (Prado, 2024).

O indicativo mais latente dos reais numeros da violéncia sdo os boletins de
ocorréncias registrados nas delegacias de policia. Atualmente chamado de Registro
de Eventos de Defesa Social (REDS), os boletins de ocorréncia demonstram como,
mesmo apos a criminalizacdo no ano de 2019, os numeros da violéncia contra a
comunidade LGBTQIA+ continuam crescendo, especialmente se considerada a
subnotificagdo pautada em dois fatores: os casos que nédo sédo denunciados pelas

vitimas e as tipificagdes inadequadas registradas nos boletins de ocorréncia.

A OMISSAO INCONSTITUCIONAL DO ESTADO BRASILEIRO

A omissao inconstitucional do Estado brasileiro em relagdo a protegédo da
populagcdo LGBTQIA+ €& um dos principais fatores que perpetuam a violéncia,
discriminagdo e marginalizagdo sofrida por essa comunidade. Embora a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB de 1988) tenha
trazido avancos significativos para a garantia dos direitos humanos, especialmente
ao promover a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo politico (art.
1°, 11, lll e V), a realidade mostra que o Estado falha em assegurar esses direitos de
forma efetiva para grupos vulneraveis, como a populagédo LGBTQIA+.

O artigo 3° da Constituicdo prevé uma sociedade livre de discriminagoes,
onde o bem-estar de todos deve ser promovido sem distingdo de origem, raga,
género ou qualquer forma de preconceito. No entanto, o descaso governamental em
implementar politicas publicas eficazes que protejam a populagdo LGBTQIA+
contraria esses principios constitucionais. Enquanto o Brasil se comprometeu
internacionalmente com a promogao dos direitos humanos ao ratificar tratados como
o Pacto de San José da Costa Rica, o cenario interno evidencia que a aplicagao
dessas normas ainda € falha. A marginalizagcdo dessa comunidade e a
subnotificagdo de crimes de homofobia e transfobia refletem um vacuo entre o que a

legislacéo preconiza e o que € efetivamente realizado.
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Mesmo com programas como o "Brasil Sem Homofobia" e o "Plano Nacional
de Promogédo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais", que visam a promocao de politicas publicas voltadas para
a protecdo dos direitos da comunidade LGBTQIA+, os indices de violéncia e a
subnotificagdo de crimes nao diminuiram de maneira significativa. Dados do Dossié
de violéncia da ANTRA (Benevides, 2024) apontam que muitos crimes de
homofobia e transfobia sequer s&o registrados, seja pela falta de preparo das
autoridades em lidar com essas questdes, seja pela auséncia de politicas que
incentivem a denuncia. Esse quadro revela o fracasso das agbes governamentais e
a inércia do Estado em cumprir seu papel de garantir a seguranga e dignidade
dessas pessoas (Benevides, 2024).

A subnotificagdo dos crimes é sintomatica de um problema mais profundo: a
invisibilidade social e politica da comunidade LGBTQIA+. Muitas vitimas optam por
nao denunciar as violéncias sofridas por medo de retaliagbes, falta de confianga nas
instituicdes e auséncia de mecanismos efetivos de protecédo. Essa invisibilidade é
reforcada pela omissdo legislativa, que por anos nao tratou de maneira clara a
criminalizacdo da homofobia e transfobia, deixando uma lacuna que incentivou a
perpetuacdo da impunidade. O Estado, ao se omitir na regulamentagcdo e na
implementagao de politicas de protecdo a comunidade LGBTQIA+, contribuiu para
um ciclo de violéncia e discriminacdo, violando os direitos fundamentais
estabelecidos pela propria Constituicao.

Além disso, no que se refere a auséncia de dados estatisticos dos casos de
homofobia e transfobia no Brasil, o pesquisador argentino Daniel Borrillo (2014)

afirma que:

a primeira percepgao que tive com a leitura dos dados e comparando, os
com uma recente pesquisa sobre mulheres na Franca é que o governo
(tanto da Franga quanto do Brasil) ndo esta fazendo praticamente nada
contra a homofobia. E o fato de ndo haver dados estatisticos ja demonstra
a banalizagado do tema, a maneira como o Estado n&o atua sobre a questao
da violéncia homofébica. Tanto o Brasil quanto a Franga nao dispdéem de
estatisticas criminais como numero de roubos, de degradagéo de bens, de
estupros etc. Aqui na Franga temos uma estatistica criminal, mas a
homofobia n&o esta representada nas estatisticas oficiais. Acredito que este
seja o primeiro problema a falta de dados. Temos que trabalhar com dados
do ponto de vista académico de maneira avangada, como é o caso do SOS
Homofobia e outras iniciativas tdo boas de tantas outras associagdes - mas
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trata-se de iniciativas privadas, e ndo de dados oficiais. Acho que até
mesmo a maneira como o Estado produz as estatisticas ja € uma forma de
discriminagdo. (p.192)
Conforme o autor, o fato de ndo haver dados estatisticos oficiais ja demonstra
a banalizacao do tema, isto &, a forma como o Estado se omite, ja evidenciando um
tipo de discriminacdo ao passo que ndo atua a respeito da violéncia
homofébica/transfobica (Borrilo, 2014).
Diante disso, demonstra-se a importancia de formar um sistema policial
qualificado para lidar com as ocorréncias de violéncia contra a comunidade
LGBTQIA+, sendo necessaria também a construgdo de uma politica estatistica

notodria e capacitada.

O COMBATE A VIOLENCIA

Criminalizacao da homofobia e transfobia

A criminalizacdo da homofobia e transfobia no Brasil € um marco historico na
protecao dos direitos da populacdo LGBTQIA+, que encontrou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a via para reconhecimento formal de que tais praticas configuram
uma forma de racismo, conforme decidido na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADO) 26 e no Mandado de Injuncdo (MI) 4733. No julgamento, a
Ministra Carmem Lducia iniciou dizendo: “todo preconceito € violéncia e causa
sofrimento”, e continuou:

numa sociedade discriminatéria como a que vivemos, a mulher é diferente,
0 negro é diferente, o homossexual é o diferente, o transexual é diferente.
Diferente de quem tragou o modelo, porque tinha poder para ser o espelho

e nao o retratado. Preconceito tem a ver com poder e comando. [...] (Brasil,
2019)

A decisdo, proferida em junho de 2019, equipara a discriminagcdo por
orientagdo sexual e identidade de género ao crime de racismo, preenchendo um
vazio legislativo que se arrastava ha décadas. Assim, o plenario decidiu, por maioria

de votos, que, até que se edite uma norma regulamentando a matéria que versa
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sobre homofobia e transfobia, sera aplicada a Lei n. 7.716/1989 (crimes contra o
racismo) (Brasil, 2019).

Neste julgamento, o STF ressaltou que a repressao a homofobia e transfobia
nao interfere na liberdade religiosa, permitindo que os lideres religiosos continuem a
pregar de acordo com suas convicgdes. No entanto, esses lideres ndo podem incitar
o 6dio contra pessoas com orientagdo sexual diversa ou identidade de género
distinta, mesmo que suas crengas considerem tais condutas como pecado (Amorim;
Amorim; Pereira, 2021).

E importante mencionar que o STF aprovou a tese trazida pelo relator da
ADO, o Ministro Celso Melo, no qual pontuou que o racismo atinge a negagao da
dignidade e da humanidade dos grupos vulneraveis. A respeito disso, o jurista Ingo
Wolfgang Sarlet define a dignidade da pessoa humana, deixando claro que existe
protecao contra tratamentos que nao sao dignos e justos (Sarlet, 2001, p. 60):

temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
dos demais seres humanos.

A andlise das diferentes formas de violéncia demanda uma atengao
cuidadosa as intersecgbes entre marcadores sociais, como género, sexualidade,
raca, classe e religido. Essas intersecgbes nao representam uma simples
sobreposicao de opressdes, mas se manifestam de formas especificas. Por
exemplo, o racismo afeta homens e mulheres de maneiras distintas, assim como
heterossexuais € homossexuais. Da mesma forma, a transfobia impacta de maneira
diferenciada individuos de diferentes classes sociais. Compreender essas nuances
€ um desafio, pois, como aponta Crenshaw (2002), trata-se de uma abordagem que
lida com as “diferencas dentro das diferengas”.

E importante destacar o conceito de interseccionalidade, visto que o grupo de
pessoas vulneraveis no Brasil que sofrem com as consequéncias da discriminagao &

extenso:
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€ uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interagcdo entre dois ou mais eixos da
subordinacéo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdao de classe e outros sistemas discriminatorios
criam desigualdades bésicas que estruturam as posicdes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como acgbes e politicas especificas geram opressdes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoeiramento (Crenshaw, 2002, p. 177).

Dentro desse contexto de multiplas opressdes, a ADO 26 exemplifica a
atuagdo necessaria do Judiciario quando o Legislativo falha em garantir direitos
fundamentais. O julgamento do STF reafirmou que a discriminagdo contra a
comunidade LGBTQIA+ viola a dignidade da pessoa humana, um dos pilares do
Estado brasileiro conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Com isso, a equiparagao da homofobia e transfobia ao crime de racismo
introduziu penas de reclusdo para aqueles que incitam ou praticam tais
discriminagbes, estabelecendo esses atos como crimes inafiancaveis e
imprescritiveis. Esse entendimento se baseou na constatacdo de que a
discriminacdo histérica e social sofrida por essa populacdo € comparavel ao
racismo, ndo em termos biolégicos, mas como uma construgdo social que
marginaliza e inferioriza certos grupos.

Apesar do avango representado pela decisao, ela nao ficou isenta de criticas.
A utilizagdo da analogia in malam partem, ao equiparar crimes de homofobia e
transfobia ao racismo sem uma legislagdo especifica, gerou debates sobre uma
possivel violagao do principio da legalidade. Juristas argumentaram que o STF, ao
aplicar a Lei do Racismo, poderia estar indo além de suas prerrogativas, pois o
artigo 5°, inciso XXXIX, da CRFB de 1988, afirma que "n&o ha crime sem lei anterior
que o defina" (Brasil, 1988). O STF, por outro lado, defendeu que a gravidade das
violagdes sofridas pela populagédo LGBTQIA+ e a omisséo prolongada do Legislativo
justificavam a medida, garantindo, assim, protecao aos direitos fundamentais.

Além disso, o tribunal teve o cuidado de preservar a liberdade religiosa, um
direito garantido pela CRFB de 1988, permitindo que as religibes mantenham suas
doutrinas. No entanto, o STF foi claro ao estabelecer que essas manifestacdes

religiosas ndo devem incitar o 6dio ou a violéncia contra pessoas LGBTQIA+,
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garantindo, assim, um equilibrio entre liberdade de crenca e protecdo aos direitos
humanos.

A decisdo, embora significativa, trouxe a tona desafios praticos, como a
necessidade de capacitar autoridades e conscientizar a populagdo para que as
vitimas de crimes de 6dio se sintam encorajadas a denunciar. Topico ja estudado

por Daniel Borrillo e Debora Diniz em 2014, quando afirmaram que:

[...] dessa maneira, sdo dois problemas anteriores: por um lado, é preciso
formar os policiais e o sistema policial para que, quando chegue um caso
de violéncia homofébica, esta ndo seja desqualificada; e, por outro lado, é
preciso contar com uma politica estatistica relevante. (p. 193)

Dessa forma, a ADO 26 e o Ml 4733 nao s6é preencheram uma importante
lacuna juridica, como também destacaram a urgéncia de proteger a populagao
LGBTQIA+ das diversas formas de violéncia e discriminacdo que ainda persistem. O
reconhecimento da homofobia e transfobia como formas de racismo reforca o
compromisso constitucional de promog¢éo da igualdade e combate ao preconceito,

avancando na dire¢cdo de uma sociedade mais justa e inclusiva (Brasil, 2019).

Desafios enfrentados

Para melhor entendimento do tema é importante analisar os desafios
enfrentados no combate a homofobia e transfobia. Faz-se necessario o debate
acerca da relagédo entre seguranga publica e populagdo LGBTQIA+, especialmente
no aspecto da violéncia urbana e da diversidade nas instituicdes. Segundo Prado et
al, pode se considerar que a diversidade nas instituicdes brasileiras do ramo da
seguranga publica teve origem na década de 1980, com a redemocratizagao,
quando as Policias Militares de alguns estados passaram a admitir policiais
femininas nas corporagdes, nao com o intuito de valorizar profissional as mulheres,
mas de fazer “propaganda” da humanizagao das corporagdes (p. 7).

Afirma Rocha (apud Prado) que “se a presenca e eficiéncia femininas sao
avaliadas e limitadas nestas instituicbes baseadas em supostos critérios

biologicistas de forga fisica, as homossexualidades sdo concebidas com conotagdes
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negativas do ponto de vista social, moral, religioso e até sanitario” (p. 8). Assim, a
resisténcia em admitir e manter a populagcdo LGBTQIA+ também nas corporacoes,
além de reforgar o estigma social do preconceito em razdo da orientagdo sexual e
da identidade de género, tem o objetivo velado de “preservar’” a imagem das
instituicoes.

Ademais, ainda no aspecto da seguranga publica, pode-se mencionar a
violéncia urbana e o atendimento policial as vitimas de homofobia e transfobia. A
violéncia urbana contra a comunidade LGBTQIA+ pode ser constatada pelos
numeros do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica que registrou 2.090
ocorréncias de racismo por homofobia ou transfobia no ano de 2023. No mesmo
periodo, foram registrados no pais 3.673 lesdes corporais dolosas, 214 homicidios
dolosos e 354 crimes de estupro cometidos contra pessoas LGBTQIA+ (Brasil,
2024).

O Anuario (Brasil, 2024) indica que os estados que mais registraram vitimas
de lesdes corporais dolosas LGBTQIA+ foram Minas Gerais, Pernambuco, Ceara e
Bahia (p. 117). O mesmo rol aparece quando analisados os casos de estupro,
acrescido do Mato Grosso do Sul e do Maranhao (p. 118).

Segundo o dossié “Assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais
brasileiras em 2023”, elaborado pela Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), 145 pessoas transexuais foram assassinadas no Brasil no
ano de 2023 (Benevides, 2024, p. 46). O Estado de Minas Gerais registrou 11
(onze) mortes, ficando em 5° lugar no ranking nacional dos estados da federagéo
por assassinato de pessoas trans em 2023 (p. 48) (Benevides, 2024).

Além disso, dentre os desafios enfrentados, menciona-se o preconceito que
se evidencia pelo discurso de 6dio propagado pelos mais diversos meios. A Central
Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos da Safernet recebeu mais de 74 mil
denuncias de crimes envolvendo discurso de odio pela internet (Cruz, 2023). Os
dados apontam o constante recebimento de notificacbes de LGBTfobia praticada
pelos meios digitais.

O dossié da ANTRA destaca, ainda, que os debates e as acgdes de

enfrentamento ndo tém sido capazes de minimizar o uso das redes sociais como um

Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v. 19, n. 1, jan./jul. 2025

0eo

12



“playground da transfobia” (p. 22-23), de forma que nao é possivel controlar os
‘impactos da transfobia disseminada na internet na vida e na saude mental de
pessoas trans fora do ambiente virtual” (ANTRA, 2024).

No tocante ao atendimento policial e a abordagem as vitimas da violéncia
homofébica, a comunidade encontra barreiras ndo s6 no tratamento ético fornecido
pelos profissionais, mas também nos registros muitas vezes equivocados nos
Registros de Evento de Defesa Social (REDS), especialmente apds a equiparacéo
dos crimes ao crime de racismo.

Nessa seara, o relatério de Seguranga Publica supramencionado registra que

é valido ter no horizonte, que podemos ter ao menos dois pdlos atuando,
mesmo que nao seja ainda possivel, por ora, precisar em que medida se
colocam: (i) os profissionais da seguranga publica, responsaveis pelo
registro da ocorréncia, diante do primeiro contato com os fatos e (ii) vitimas
de racismo, buscando socorro na arena estatal frente a violagao sofrida.
Porém, isso ainda n&o permite dizer que o combate ao racismo avangou ou
que a persecucdo penal estd mais eficiente. Para tanto, precisariamos
investigar equivaléncias dessa maior cobertura nacional, com o numero de
sentengas e condenagdes criminais por injuria racial e/ou racismo. (Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2024, p. 114)

Assim sendo, entende-se que, muitas vezes, o atendimento indevido e o
receio de discriminagcdo mesmo nas instituicdes de seguranga, afasta as vitimas dos
veiculos de denuncia, especialmente os boletins de ocorréncia policiais (Brasil,
2024).

Além disso, existe, ainda, uma inseguranga quanto a compatibilidade dos
dados, uma vez que a inovacao juridica de criminalizacao da homofobia e transfobia
como formas de racismo ndo foi acompanhada da formacdo adequada das
autoridades policiais para identificar os tipos corretamente. Nesse sentido, sem um
atendimento primario capaz de tipificar devidamente a pratica de homofobia e
transfobia, muitos casos, ainda que denunciados, ndo sao quantificados e apurados
adequadamente.

A pesquisa evidencia a necessidade de analisar os casos notificados e as
causas que podem esconder os verdadeiros numeros, para que Se possa
compreender a subnotificacdo dos crimes e aprimorar os mecanismos de seguranca

publica.
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A SUBNOTIFICACAO DOS CRIMES DE HOMOFOBIA E TRANSFOBIA NO
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS/MG

Em que pese o avango na protegcado dos direitos da populacdo LGBTQIA+
ocorrido nos ultimos anos quanto a equiparacdao da homofobia e da transfobia ao
crime de racismo, € possivel depreender que tal protecao ainda nao foi efetivada de
maneira concreta. Isso ocorre devido a auséncia de registro preciso dos crimes
supramencionados quando do relato da ocorréncia.

Nesse sentido, fora realizada pesquisa detalhada no sistema de Registros de
Eventos de Defesa Social (REDS) utilizando-se as palavras-chave “homofobia”,
“transfobia” e “Montes Claros”, compreendendo o periodo de julho de 2019 a julho
de 2024. Durante a pesquisa, foram identificadas 49 (quarenta e nove) ocorréncias
de crimes motivados por preconceito. No entanto, no momento do registro, apenas
uma das ocorréncias foi tipificada como crime de racismo, em consonancia ao
entendimento do STF. As demais ocorréncias foram tipificadas da seguinte maneira;
14 (quatorze) ocorréncias foram registradas como injuria; oito foram identificadas
como lesao corporal; outras oito foram registradas como ameacga; e quatro foram
identificadas como vias de fato. As demais ocorréncias foram registradas como
“outras acdes de defesa social’.

Os resultados da pesquisa evidenciam que os profissionais que realizam os
boletins de ocorréncia permanecem tipificando a homofobia e a transfobia como
injuria, considerado crime contra a honra, de acdo penal privada e de menor
potencial lesivo.

Ademais, observa-se que as ocorréncias registradas como “outras acdes de
defesa social” demonstram que os profissionais de seguranga publica, ao analisar
os fatos trazidos, compreendem que as condutas narradas ndo configuram crime.
Tal pratica revela a auséncia de reconhecimento da gravidade dos atos
discriminatorios contra a populagdo LGBTQIA+, que deveriam ser enquadrados em
conformidade com a lei que tipifica o crime de racismo.

Ainda, do estudo da pesquisa realizada por meio do REDS, observa-se que

muitas das ocorréncias sdo registradas sem a devida identificagdo da orientacéo
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sexual e da identidade de género das vitimas, o que torna mais complexa a adog¢ao
das medidas cabiveis quanto ao combate da violéncia a populacédo LGBTQIA+.

Os estudos apontam a necessidade de adequacdo das condutas dos
profissionais da seguranga publica no que se relaciona ao reconhecimento da
criminalizagdo da homofobia e da transfobia pelo Supremo Tribunal Federal, a fim
de garantir que as ocorréncias realizadas sejam precisas e ndo corroborem para a
persisténcia da subnotificagdo dos crimes no pais. O registro correto dos delitos
permite o estudo mais aprofundado da frequéncia das violéncias praticadas em
desfavor da populacdo LGBTQIA+, possibilitando a elaboracdo de agobes
preventivas focadas em tal combate e assegurando as vitimas a protegao e o apoio
necessarios.

Portanto, faz-se imprescindivel que os agentes de seguranga sejam treinados
e atualizados, continuamente, acerca das normas legais que envolvem o tema em
comento, com o intuito de exercerem suas fungdes efetivamente e garantirem a

protecao daqueles que dela necessitam

CONSIDERAGCOES FINAIS

A correta identificacdo dos crimes de homofobia e transfobia como o crime de
racismo por parte dos profissionais de seguranga publica é essencial para
demonstrar o cumprimento efetivo das determinagées do Supremo Tribunal Federal.
No entanto, fez-se possivel verificar, a partir da analise do sistema REDS na regiao
de Montes Claros, que ha uma subnotificacdo dos casos de violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+, ante a identificacdo de forma imprecisa. Tal imprecisao
dificulta a garantia dos direitos da populacgao referida, que acaba permanecendo em
situacao de vulnerabilidade e a margem da sociedade.

Ademais, a subnotificacdo dos crimes supramencionados impede que o
problema seja tratado com a devida atengao. Assim, o reconhecimento e o combate
efetivo da violéncia contra a populagdo LGBTQIA+ é impossibilitado, o que dificulta

0 acesso das vitimas aos mecanismos de protecao previstos para esses casos.
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Assim, a tipificagdo dos crimes de forma certeira € imprescindivel para a
criacdo e para a implantacao de politicas publicas que visam combater os crimes de
homofobia e transfobia. Portanto, a partir do presente estudo, demonstra-se
necessario o treinamento dos profissionais da seguranga publica, bem como a
criagdo de delegacia especializada nos crimes contra a populagao LGBTQIA+, a fim
de incrementar o seu atendimento e identificar de maneira adequada as violéncias

sofridas por essa populagdao motivadas pelo preconceito.

REFERENCIAS

AMORIM, Eduardo Borges; AMORIM, Arthur Borges; PEREIRA, Ana Claudia
Negrdo. O entendimento do supremo tribunal federal a respeito da transfobia e
homofobia como racismo/The federal supreme court’s understanding regarding
transphobia and homophobia as racism. Brazilian Journal of Development, v. 7, n.
12, p. 118120-118150, 2021. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/86620636/pdf.pdf. Acesso em: 16 out. 2024.

BRASIL. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Férum Brasileiro de Seguranga
Publica. Séo Paulo: FBSP, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d11
63af0. Acesso em: 13 out. 2024.

Secretaria de Direitos Humanos. Relatério sobre violéncia
homofébica no Brasil: ano de 2011. Priscila Pinto Calaf, Gustavo Carvalho
Bernardes e Gabriel dos Santos Rocha (organizadores). Brasilia/DF: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/572/1/Relatorio%20Vio
lencia%20Homofobica%202011.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao 26/DF. Requerente: Cidadania. Interessados: Congresso Nacional e
Presidente do Senado Federal. Relator: Min. Celso de Mello, 13 de junho de 2019.
Disponivel em:https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053.
Acesso em: 29 out. 2024.

. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungado 4733/DF. Impetrante:
ABGLT - Associagdo Brasileira de Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v. 19, n. 1, jan./jul. 2025

0eo

16



Intersexos. Impetrado: Congresso Nacional. Relator: Min. Edson Fachin, 13 de
junho de 2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4239576. Acesso em: 29
out. 2024.

BENEVIDES, Bruna G. Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e
transexuais brasileiras em 2023. ANTRA (Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais). Brasilia, DF: Distrito Drag; ANTRA, 2024.

BORRILLO, Daniel; DINIZ, Debora. Igualdade, discriminagdo e &dio nas
noticias. Noticias de Homofobia no Brasil, 2014. Disponivel em:
https://hal.science/hal-01239962/document . Acesso em: 16 out. 2024.

COELHO, Fernanda. 17 de maio: Dia Internacional de Enfrentamento a
LGBTfobia. Conselho Estadual de Saude de Minas Gerais, 2020. Disponivel em:
http://ces.saude.mg.gov.br/?p=7850#:~:text=1ss0%2C%20porque%20em%201948%
20a,uma%20patologia%20na%20CID%2D6. Acesso em: 24 set. 2024.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA (2009). Nota Publica — Comissao
Nacional de Direitos Humanos apoia decisdo do CFP. Disponivel em:
https://site.cfp.org.br/nota-pblica-comisso-nacional-de-direitos-humanos-apia-deciso-
do-cfp/. Acesso em: 24 set. 2024.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos
da discriminacao racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, v. 10, p.
171-188, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ref/a/mbTpP4SFXPnJZ397j8fSBQQ/?format=htmI&lan.
Acesso em: 18 out. 2024.

CRUZ, Elaine Patricia. Dentincias de crimes com discurso de 6dio na internet
crescem em 2022. Agéncia Brasil, 2023. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-02/denuncias-de-cri

mes-na-internet-com-discurso-de-odio-crescem-em-2022. Acesso em: 30 out. 2024.

MENEZES, Moisés Santos; OLIVEIRA, Antonio Carlos. HOMOTRANSFOBIA:
ANALISE DE DENUNCIAS OFICIAIS NA POLICIA CIVIL. REVISTA DIREITOS,
TRABALHO E POLITICA SOCIAL, v. 9, n. 16, p. 328-358, 2023. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rdtps/article/view/15398.  Acesso
em: 26 out. 2024.

JINKINGS, Daniella. A Cada 36 horas, um homossexual € morto no Brasil. Agéncia
Brasil — Empresa Brasil de Comunicagao, Brasil: 04 abril 2011. Disponivel em:
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-04/cada-36-horas-umhom
ossexual-e-morto-no-brasil. Acesso em: 18 out. 2024.

Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v. 19, n. 1, jan./jul. 2025

0eo

17


https://hal.science/hal-01239962/document
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rdtps/article/view/15398
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-04/cada-36-horas-umhomossexual-e-morto-no-brasil
https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-04/cada-36-horas-umhomossexual-e-morto-no-brasil

EVREUX, Yves d. Continuagdo da histéria das coisas mais memoraveis
acontecidas no Maranhdo nos anos 1613 e 1614. Traducdo de César Augusto
Marques. Brasilia: Senado Federal, 2007. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/580734. Acesso em: 23 set. 2024.

FARO, Julio Pinheiro. Uma nota sobre a homossexualidade na histéria. Revista
Subjetividades. vol. 15. n. 1. Fortaleza, 2015. ISSN 2359-0777. Disponivel em:
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52359-0769201500010
0014. Acesso em: 24 set. 2024.

MINAS GERAIS. Armazém de Dados. Sistema Integrado de Defesa Social
(SIDS). 2024. Disponivel em: https://www.sids.mg.gov.br/. Acesso em: 17 nov. 2024.

MONTEIRO, Alice Brandado; MENDES, Ana Karla Nunes; IORIO, Anténio Alexandre.
A despatologizagcao da homossexualidade. Centro Universitario 7 de Setembro,
2019. Disponivel em:
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/iniciacao-cientifica/article/view/784. Acesso
em: 24 set. 2024.

PRADO, Marco Aurélio Maximo et al. Seguranga publica e populagao LGBT:
formacgao, representacdes e homofobia. Grupo Gay da Bahia, 2024. Disponivel em:
https://grupogaydabahia.com.br/seguranca-publica-epopulacao-Igbt-formacao-repre
sentacoes-e-homofobia/. Acesso em: 24 set. 2024.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

VEIGA, Edison. O indio executado a tiro de canhao tido como “primeiro martir

da homofobia no Brasil”. BBC News Brasil, 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55462549. Acesso em 03 out. 2024.

Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v. 19, n. 1, jan./jul. 2025

0eo

18


https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/580734
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2359-07692015000100014
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2359-07692015000100014
https://www.sids.mg.gov.br/
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/iniciacao-cientifica/article/view/784
https://grupogaydabahia.com.br/seguranca-publica-epopulacao-lgbt-formacao-representacoes-e-homofobia/
https://grupogaydabahia.com.br/seguranca-publica-epopulacao-lgbt-formacao-representacoes-e-homofobia/
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55462549

