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RESUMO

A declaragdo de hipossuficiéncia é um instrumento essencial que permite a
individuos sem condigdes financeiras solicitar gratuidade de justica, conforme a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988). O presente trabalho
objetiva analisar a presuncgao relativa de veracidade da declaragao de pobreza a luz
da jurisprudéncia e suas consequéncias para O acesso a justica dos
hipossuficientes. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo. Trata-se de
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pesquisa exploratoria e qualitativa. Para realizacdo do trabalho, utilizou-se de
pesquisa bibliografica e documental por meio da analise de artigos, legislagdes e
jurisprudéncias. O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) ao abordar esse
tema, estabelece a presuncido de veracidade da declaracdo para pessoas fisicas,
permitindo que o simples requerimento seja suficiente para a concessao do
beneficio. Sob esse prisma, o requerimento da assisténcia judiciaria gratuita é um
direito personalissimo da parte, ndo passivel de procuragdo e dispensando
comprovagao prévia. A veracidade da solicitagdo € presumida e sO pode ser
contestada por provas conclusivas em sentido contrario. Conclui-se que, a luz da
jurisprudéncia, € inegavel a presungao relativa de veracidade, ndo podendo o
magistrado negar o provimento a iseng¢ao de custas, somente permitida quando ha
duvida razoavel e fundamentada ou a partir da impugnacao de parte contraria.

Palavras-chave: Hipossuficiéncia. Presungao relativa. Veracidade.

THE DECLARATION OF INDIGENCE AND ITS RELATIVE PRESUMPTION OF
TRUTHFULNESS

ABSTRACT

The declaration of indigence is an essential instrument that allows individuals without
financial means to request free legal aid, as provided by the Constitution of the
Federative Republic of Brazil (CRFB/1988). This study aims to analyze the relative
presumption of truthfulness of the declaration of poverty in light of case law and its
consequences for access to justice for the indigent. The approach method used was
deductive. The research is exploratory and qualitative in nature. To carry out the
study, bibliographic and documentary research was conducted through the analysis
of articles, legislation, and case law. The Civil Procedure Code of 2015 (CPC/2015),
when addressing this topic, establishes the presumption of truthfulness of the
declaration for natural persons, allowing the mere request to suffice for the granting
of the benefit. From this perspective, the request for free legal aid is a personal right
of the party, not subject to power of attorney and dispensing with prior proof. The
truthfulness of the request is presumed and can only be challenged with conclusive
evidence to the contrary. It is concluded that, in light of case law, the relative
presumption of truthfulness is undeniable, and the judge cannot deny the benefit of
fee exemption, which is only permitted in cases of reasonable and substantiated
doubt or upon opposition from the opposing party.

Keywords: Hypossuficiency. Relative presumption. Truthfulness.

LA DECLARACION DE HIPOSUFICIENCIA Y SU PRESUNCION RELATIVA DE
VERACIDAD
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RESUMEN

La declaracién de insuficiencia econdmica es un instrumento esencial que permite a
las personas sin recursos financieros solicitar la gratuidad de justicia, conforme lo
establece la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil (CRFB/1988). El
presente trabajo tiene como objetivo analizar la presuncion relativa de veracidad de
la declaracion de pobreza a la luz de la jurisprudencia y sus consecuencias para el
acceso a la justicia de los desfavorecidos. EI método de enfoque utilizado fue el
deductivo. Se trata de una investigacion exploratoria y cualitativa. Para la realizacion
del trabajo, se empled una investigacion bibliografica y documental mediante el
analisis de articulos, legislaciones y jurisprudencia. El Cédigo de Proceso Civil de
2015 (CPC/2015), al abordar este tema, establece la presuncion de veracidad de la
declaracion para las personas fisicas, permitiendo que el simple requerimiento sea
suficiente para la concesion del beneficio. Desde esta perspectiva, el requerimiento
de asistencia juridica gratuita es un derecho personalisimo de la parte, no sujeto a
poder de representacion y que no requiere comprobacién previa. La veracidad de la
solicitud se presume y solo puede ser impugnada con pruebas concluyentes en
sentido contrario. Se concluye que, a la luz de la jurisprudencia, se observa como
indiscutible la presuncion relativa de veracidad, y el magistrado no puede negar el
otorgamiento de la exencién de costos, permitido unicamente cuando exista duda
razonable y fundamentada o a partir de la impugnacién de la parte contraria.

Palabras clave: Hipossuficiencia. Presuncion relativa. Veracidad.
INTRODUCAO

O presente artigo estuda o instrumento da declaragdo de hipossuficiéncia,
sua presuncéao relativa de veracidade e seu impacto no instituto da gratuidade da
justica, com o enfoque a luz da jurisprudéncia brasileira.

A escolha desse tema se justifica pela complexidade e impacto no sistema
judiciario brasileiro, juntamente com as controvérsias acerca do deferimento ou ndo
da isengdo de custas judiciais. A analise de jurisprudéncias se faz imprescindivel
para determinar a legitimidade do uso de elementos objetivos para se negar o
provimento da gratuidade da justica e a atuagdo do magistrado em meio a tal
processo.

Nesse viés, o Codigo de Processo Civil (CPC/2015) ao tratar da gratuidade

da justica na sua secgao |V, ndo traz detalhadamente a forma de sua afericdo, com o
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indeferimento de seu pedido, cabendo a impugnacdo da parte adversa e a
postulacdo de elementos concretos para tal, pelo juiz. Tais diretrizes tém gerado
conflitantes interpretagdes que podem afetar a seguranca juridica do dispositivo.

Dessa forma, investigar a problematica interpretacdo do cddigo no caso
concreto frente a presungdo relativa de veracidade da declaragdo de
hipossuficiéncia é essencial para a efetivagdo da garantia constitucional da
gratuidade juridica aos hipossuficientes. Uma vez que, tal compreensdo evita
abusos e possibilita a regulagdo para o exercicio legal pratico de um direito
fundamental.

O presente trabalho foi desenvolvido através do emprego da pesquisa
descritiva e qualitativa. Foram utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental a partir do estudo de doutrinas, artigos cientificos, legislagcbes e
jurisprudéncias relacionadas ao tema como: o Cdédigo de Processo Civil 2015, o
Tema 1.118, STJ e o Recurso Especial n.° 2.055.899 - MG (2023/0060553-8).
Quanto ao método de abordagem, utilizou-se o método dedutivo.

Os objetivos deste estudo sdo analisar a aplicagdo pratica do instrumento
legal da gratuidade da justica e o papel da jurisprudéncia a fim de se promover uma

eficacia real do dispositivo.

GRATUIDADE DA JUSTICA NO BRASIL

Relevancia da gratuidade sob o crivo legal

A assisténcia juridica gratuita no Brasil foi reconhecida pela primeira vez em
na Constituicdo Federal de 1934. O Estado, ao tutelar essa garantia, deveria prover
recursos com intuito de ampliar com veeméncia o direito de acesso a justica. Dessa
forma, os entes federativos, em concordancia ao dispositivo legal, também deveriam
promover o alcance desse direito fundamental.

Embora ja estipulado constitucionalmente, anos atras, somente em 1950,

com a criagdo da Lei de n. 1.060, € instituido instrumentos normativos a fim de se
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tornar disponivel a assisténcia judiciaria aos necessitados. Nesse viés, o dispositivo
estipula os requisitos para obtencdo do beneficio e a abrangéncia nas custas
judiciais em todas as instancias.

Sob essa perspectiva, a criagdo desse regimento legal constituiu um
avango, ao decorrer de varias lutas em muitos anos. Essa Lei foi responsavel por
regulamentar o acesso a gratuidade da justica, sendo a principal fonte até a criagao
do Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC 2015), que vem abranger o tema em
uma de suas secgdes. Portanto, foi imprescindivel para o avango do acesso a justica
como direito fundamental no Brasil.

Apos 38 anos a tematica é abordada novamente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB de 1988), que estabelece a garantia
de acesso a justica no Brasil sendo respaldada pelo art. 5°, LXXIV em que afirma
que: "o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o comando constitucional supra, vem reforcar a
indeclinabilidade da gratuidade juridica que visa atender a grande parte da
populagdo vivendo em condigdes mais precarias e promover uma maior igualdade
de acesso a justica. Assim, tal garantia ndo pode ser vista meramente como um
instrumento formal, cabendo ao Estado promover recursos e instrumentos a fim de
alcancgar seu obijetivo.

Além disso, o Estado ndo tem sido eficaz no cumprimento do seu dever
legal. Isso porque, segundo a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2022, sao
52.978.825 brasileiros sem acesso a assisténcia juridica gratuita, sendo 48.467.198
economicamente vulneraveis e com renda familiar de até trés salarios minimos
(Espindola, 2023).

Também, urge ressaltar que uma das maiores dificuldades para o acesso
igualitario € o numero de processos pendentes no Judiciario. para muitos brasileiros
o atendimento gratuito oferecido pela Defensoria Publica pode ser a unica
alternativa para proporcionar ao hipossuficiente éxito em seus direitos basicos.

Outrossim, outro ponto que tem levado a discussdo se encontra na

declaragao de hipossuficiéncia. A orientacado consolidada no STJ é de que a simples
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declaracdo de hipossuficiéncia da pessoa natural ja bastaria para se deferir o
beneficio (STJ, 2021). Mas a presunc¢do, sendo relativa, o juiz pode indeferir a
gratuidade se houver elementos nos autos que demonstrem a capacidade financeira
do solicitante. Assim, alguns tribunais tém utilizado critérios objetivos para indeferir o
pedido, embora ndo possua previsdo legal para tanto.

Infere-se, portanto, que o Estado, por vezes, tem encontrado obstaculos
para uma maior cobertura e aplicacao eficaz desse direito fundamental. Além disso,
para entender esse desafio é necessario compreender as diferengas de conceitos
como assisténcia judiciaria, assisténcia juridica e justica gratuita e os recursos

abrangidos por cada um desses institutos.

Assisténcia judiciaria, assisténcia juridica e justica gratuita

A compreensdo dos diferentes institutos juridicos, conforme disposto no
topico anterior, é essencial para compreender os direitos dos cidaddos ao acesso a
justica. Considera-se que tais distingdes auxiliam o entendimento do alcance pratico
de sua gratuidade.

Apesar de os termos assisténcia judiciaria e assisténcia juridica terem sido
utilizados muitas vezes como se fossem a mesma coisa, ndo séo, cada um deles
possui sua singularidade. O equivoco advém dos proprios textos legislativos, que
empregam ambas as expressdes indistintamente, como se tivessem o mesmo
significado.

A exemplo de tal fato, a Lei de n. 1.060/50 utiliza diversas vezes a
expressao assisténcia judiciaria ao querer se referir, no entanto, a justica gratuita.

Assim como demonstrado no artigo 3°:

A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isengdes:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, érgdos do Ministério
Publico e serventuarios da Justiga;

[l - das despesas com as publicagdes indispensaveis no jornal encarregado
da divulgacao dos atos oficiais;

IV - das indenizagdes devidas as testemunhas que, quando empregados,
receberdo do empregador salario integral, como se em servico estivessem,
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ressalvado o direito regressivo contra o poder publico federal, no Distrito
Federal e nos Territérios; ou contra o poder publico estadual, nos Estados;
V - dos honorarios de advogado e peritos.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), ja
€ utilizada a terminologia de assisténcia juridica, tratando-se de um instituto mais
amplo. Ainda assim, o termo mais utilizado atualmente pela doutrina e pela
jurisprudéncia € o termo justica gratuita, mas todos eles se tratam do atendimento
as pessoas que necessitarem.

A assisténcia judiciaria envolve o patrocinio gratuito da causa por advogado.
Nesse sentido, € um munus publico, consistente na defesa do assistido, em juizo,
que deve ser oferecido pelo Estado, mas que pode ser desempenhado por
entidades nao-estatais, conveniadas ou nado com o poder publico.

Ja a assisténcia juridica, segundo Ruy Pereira Barbosa (1998, p. 62):

a assisténcia juridica significa ndo sé a assisténcia judiciaria que consiste
em atos de estar em juizo onde vem a justica gratuita, mas também a
pré-judiciaria e a extrajudicial ou extrajudiciaria. A assisténcia juridica
compreende o universo, isto é, o género (1998, p. 62).

Nesse sentido, trata-se de um instituto mais amplo, que atua nas fases
pré-processuais, auxiliando no esclarecimento de duvidas ou mesmo em um
programa de orientagdo a toda comunidade. Assim, tanto a assisténcia judiciaria
quanto a gratuidade da justica nas custas processuais seriam espécies do género
supramencionado, que se trata de um instituto de ordem administrativa.

Por fim, a justica gratuita vem tratar da dispensa das despesas processuais
e extraprocessuais, desde que as ultimas sejam necessarias para o andamento do
processo. Dessa forma, ela atua em um campo mais restrito. Por essa distingao, &
possivel, em razdo de diferentes entendimentos quanto ao que seja a condigéao
social do beneficiario, ocorrer a concessao de assisténcia judiciaria e o
indeferimento da justica gratuita (Pierri, 2008).

Sob viés, a nova redagcdo do CPC de 2015, o tema ganhou um referido
destaque, possuindo uma sec¢ao somente para regular a gratuidade da justica. O art.
98, CPC, 2015 traz em seu caput:

a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
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advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei. (2015,
CPC)

Assim, a partir da redagao dos dispositivos do CPC de 2015, em sua segao
sobre a gratuidade da justica, observa-se a regulamentagdo dos objetos juridicos
sujeitos a gratuidade e os procedimentos para seu pedido. O entendimento é que o
pedido ndo precisa se restringir aos momentos expressos pelo art. 99, CPC,
bastando a configuragdo da condicdo e a declaracdo de hipossuficiéncia (Brasil,
2015).

DECLARAGCAO DE HIPOSSUFICIENCIA E A PRESUNGAO RELATIVA DE
VERACIDADE

Declaracao de Hipossuficiéncia

A declaragcao de hipossuficiéncia representa um grande mecanismo de
acesso a justica. Isso porque, tal documento visa garantir a isengdo de custas
relacionadas ao processo judicial.

Inicialmente, convém ressaltar que, conforme o CPC de 2015, considera-se
hipossuficiente a parte que comprovar que nao esta em condi¢cdes de arcar com as
taxas e custas relacionadas ao acesso a justica sem que haja prejuizo ao seu
sustento. Ademais, ainda que a parte supramencionada receba uma renda fixa,
pode requerer ao juiz o reconhecimento dessa situagéo, por meio de comprovagao
de auséncia de recursos para arcar com as despesas do processo naquele
momento, uma vez que ndao ha um limite de renda para a pessoa ser considerada
hipossuficiente.

O CPC de 2015, trata na sec¢éao |V disciplina acerca gratuidade da justica, o
Art. 98, caput, estabelece que toda pessoa natural ou fisica, brasileira ou
estrangeira, insuficiente de recursos para pagamento das custas, as despesas
processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica. Em
seguida, o Art. 98, no seu primeiro paragrafo, define o que a gratuidade da justica

compreende:
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§ 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

Il - as despesas com publicacdo na imprensa oficial,
dispensando-se a publicagdo em outros meios;

IV - a indenizagao devida a testemunha que, quando empregada,
recebera do empregador salario integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cddigo genético -
DNA e de outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragao do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboragcdo de memdria de calculo, quando
exigida para instauragcédo da execucao;

VIl - os depdsitos previstos em lei para interposicéo de recurso,
para propositura de acido e para a pratica de outros atos processuais
inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbagéo ou qualquer outro ato notarial
necessario a efetivagdo de decisao judicial ou a continuidade de processo
judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

Nos termos da Lei, apesar de alteragcdes com o decorrer dos anos, o pedido
de gratuidade € acompanhado de declaragdo de pobreza, documento formal que
atesta a incapacidade financeira em arcar com os 6nus pecuniarios do processo
judicial, instruindo o requerimento para ser concedido o acesso a gratuidade de
justica (Brasil, 2015).

Nesse sentido, a propria redagcdo do coédigo em seu art. 99°, § 3° acata
expressamente a presuncao de veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia de

pessoa fisica (Brasil, 2015). Consoante a isso, Donizetti (2018) define:

observe que o 6nus de comprovar a possibilidade de o beneficiario arcar
com as despesas processuais € do impugnante. Nao basta, portanto, alegar
que o autor, por exemplo, tem condigbes de arcar com as custas do
processo. E necessario comprovar que ele dispde de recursos para
suportar as custas sem comprometer a sua mantenga e de sua familia.
(DONIZETTI, 2018)

Dessa forma, na petigao inicial ou em declaragcédo de proprio punho, era, de
regra, suficiente a admisséo do beneficio, por traduzir presung&o. As normas para a
concessao do pedido objetivavam reconhecer a condicdo de necessidade do
requerente como uma presuncgao juris tantum, ou seja, relativa, admitindo, portanto,
prova em contrario e podendo ser revogada a qualquer tempo, mediante

impugnacéao da parte adversa ou por iniciativa do préprio juiz (Pereira, 2024).
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Sob essa perspectiva, € necessario somente fazer o requerimento, sendo
direito personalissimo da parte, ndo sendo abrangido por procuragao outorgada ao
advogado e ndo necessitando de comprovagao prévia, para que |he seja concedida
a assisténcia judiciaria gratuita. Assim, presume-se a veracidade relativa, nao
podendo ser desacreditada pelos elementos dos autos, somente mediante provas

conclusivas em sentido contrario. (Donizetti, 2018).

Presuncao Relativa de Veracidade: conceito e espécies

A presente secdo analisara o conceito e as espécies de presungao de
veracidade. A etimologia da palavra "presuncdo" elucida seu significado
fundamental: ela provém do termo latino "praesumptio”, que se origina do verbo
"sumere" e da preposic¢ao "prae". Essa origem linguistica destaca a concepgao de
assumir a veracidade de algo antes que haja comprovacado formal. Assim, a
presuncgao envolve a aceitagdo de um juizo como verdadeiro, mesmo na auséncia
de evidéncias concretas que o sustentem (Dias e Melo, 1985).

O conceito de presuncédo nao advém do direito, e sim, da filosofia. Nessa
area, conceitua-se presungdo como a validade antecipada e provisoria de um juizo
emitido. Essa abordagem € essencial para a construgdo do conhecimento, por
permitir o desenvolvimento de argumentagdes e teorias que, inicialmente, podem
carecer de evidéncia empirica robusta. Em outras palavras, a presungado permite
que a investigacdo avance mesmo diante da incerteza, estabelecendo um espaco
para hipoteses que, posteriormente, poderédo ser testadas e verificadas (Coelho;
Tartuce, 2019).

Por outro lado, no contexto juridico, essa nog¢ao adquire particular
relevancia. O termo é utilizado como uma ferramenta que facilita a tomada de
decisdes em situagdes onde a verificacdo de fatos € complexa ou inviavel. Por meio
dela, permite-se que se fagam julgamentos sobre fatos sem que se saiba se estes
ocorreram ou nao, porque sao de dificil constatagdo ou prova. Em consonancia com

o exposto, Haret (2009, p. 734) ressalta que:
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a presuncao legal orienta a formulagdo das normas de direito no sentido de
permitir a construgdo de determinados fatos juridicos, ou melhor, fazer
julgamento sobre fatos, que se demonstram de dificil prova e investigagéao.
Logo, a presungao legal admite um fato por outro, como se fossem um so,
ou o mesmo. Nesta medida, o fato presumido A pode ndo ser, mas sera
tido, para o universo do direito, como se fosse; assim como da mesma
forma pode ser, no mundo real, mas sera observado como se nao fosse no
dominio das normas juridicas,”

No contexto do processo civil, as presungbes desempenham um papel
primordial na avaliagdo das provas e na formacdo das decisdes judiciais.
Tradicionalmente, as presungdes sao classificadas em duas categorias principais:
presungdes judiciais e presungdes legais, cada uma com suas particularidades e
desdobramentos.

As presungdes judiciais, as quais sdo também conhecidas como presuncgdes
simples ou homini, constituem um mecanismo pelo qual o juiz tem a capacidade de
inferir a ocorréncia de um fato B a partir da prova apresentada de um fato A. Esse
raciocinio, baseado em logica dedutiva, permite concluir que B ocorreu, mesmo que
nao esteja diretamente demonstrado (Coelho; Tartuce, 2019).

Por outro lado, as presungodes legais consistem em disposi¢gdes normativas
que impdem ao juiz a obrigacao de considerar que, uma vez provado o fato B, o fato
A deve ser automaticamente reconhecido como ocorrido. Essa imposicao legislativa
visa, essencialmente, facilitar a comprovacao de determinados fatos, especialmente
em situagcdes nas quais a obtencao de provas se revela complexa (Coelho; Tartuce,
2019).

As presungdes legais se subdividem em relativas e absolutas. Diante disso,
nas presungdes legais relativas, o legislador concede a parte prejudicada o direito
de contestar a presungao mediante a apresentagao de provas que evidenciem a nao
ocorréncia do fato A. Assim, embora o juiz considere inicialmente A como ocorrido,
ele admite a prova contraria, podendo levar a desconstituicao da presuncéo.

Em contrapartida, nas presungdes legais absolutas, o juiz € obrigado a
reconhecer o fato A como ocorrido, independentemente de qualquer evidéncia
contraria. Nessa perspectiva, a parte beneficiada pela presungao legal apenas deve

comprovar a ocorréncia do fato B para que a presuncao se efetive, ndo havendo,
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assim, espaco para contestacado acerca da veracidade do fato A (Coelho e Tartuce,
2019).

Conclui-se que as presungdes sao instrumentos essenciais no processo
civil, impactando diretamente a dinamica probatdria e o julgamento dos casos. Ao
estabelecer que certos fatos podem ser reconhecidos com base em inferéncias
l6gicas ou normas legislativas, o legislador visa tanto simplificar a obtenc&o de
provas quanto garantir uma aplicagédo mais eficiente da justica.

Assim, essa compreensdao das espécies de presungdes torna-se
fundamental para a analise da presuncao relativa aplicada a gratuidade da justica,
conforme disposto no artigo 99, § 3.°, do CPC de 2015.

Presuncdo relativa no Cddigo de Processo Civil

A presente subsecao estudara a presuncao relativa a luz do CPC de 2015.
A presuncao aplicavel no contexto da gratuidade de justica €, de fato, a presuncéo
relativa, a qual desempenha um papel crucial na dinamica processual.

Desse modo, o CPC de 2015, em seu Art. 99, § 3.°, estabelece que a
declaragcao de pobreza feita por pessoa natural € presumida como verdadeira.
Contudo, o § 2.° do Art. 99 confere ao juiz a possibilidade de exigir a comprovagao
da situagao financeira do postulante. Desse modo, Nery Junior e Nery destacam
que:

o dever de provar o cabimento do pedido de gratuidade da justica se impde
caso o juiz entenda que haja elementos nos autos que permitam seja
questionavel esse pedido. Do contrario, o pedido ndo pode ser indeferido.
Este paragrafo conflita com o que consta do § 2.°, segundo o qual a
presuncdo de veracidade sé se impde a declaragdo de insuficiéncia de
recursos feita pela pessoa natural (Junior; Nery 2018)

Embora essas disposi¢gdes possam parecer contraditérias, na realidade,
elas sdo complementares e visam, em ultima analise, proteger tanto os individuos
que efetivamente fazem jus ao beneficio quanto a sociedade como um todo.

Diante da declaragdo de insuficiéncia de recursos, o juiz deve,

obrigatoriamente, presumir sua veracidade, reconhecendo a condicdo de
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insuficiéncia da parte postulante. A aplicagao dessa presuncao relativa € automatica
e inafastavel, configurando-se como uma norma de julgamento estabelecida pelo
legislador.

Em virtude disso, o juiz dispde de duas alternativas: 1) conceder o beneficio
ao postulante, transferindo a parte contraria o 6nus de demonstrar a existéncia de
recursos suficientes, ou 2) indeferir o pedido, mas somente quando houver
elementos robustos que comprovem a capacidade financeira do postulante, sendo
esta ultima opgao reservada para situagdes excepcionais. Salienta-se que essa
ultima alternativa deve ser utilizada somente em casos extremos (Coelho; Tartuce,
2019).

Uma parcela do Poder Judiciario, infelizmente, interpreta inadequadamente
o artigo 99, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil (CPC), enxergando uma autorizagao
nessa norma para afastar a presuncao de veracidade em situagdes em que nao ha
qualquer duvida sobre a insuficiéncia de recursos da parte interessada ou quando
inexistem elementos robustos que justifiquem tal afastamento. Somente nas
hipéteses de grave excepcionalidade e diante de um indeferimento do pedido é que
o magistrado poderia exigir comprovacao da condigao financeira, garantindo-se ao
requerente o contraditério.

Essa interpretacdo revela consondncia ndo apenas com o0s principios da
CRFB de 1988, mas também com uma analise teleoldgica do regime de gratuidade
processual. Ademais, assegura a aplicacdo da presuncao de veracidade diante da
mera alegacdo de insuficiéncia financeira, priorizando a dignidade do requerente e
admitindo o deferimento do beneficio, exceto quando comprovada ma-fé de forma
inequivoca.

Essa abordagem, além de concretizar os direitos fundamentais de
igualdade, de acesso a justica e de assisténcia juridica integral e gratuita, promove
uma compreensao humanizada do regime de gratuidade judicial. Reforga-se, assim,
a premissa de que o litigante ndo deve ser encarado como um oportunista, a priori
suspeito de agir com ma-fé para evitar suas obrigac¢des financeiras; ao contrario, o

sistema juridico brasileiro ainda preserva a presuncéo de boa-fé.
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Dessa maneira, o ordenamento juridico brasileiro deve observar a
presuncdo de veracidade da declaragcdo de hipossuficiéncia. Diante da presuncao
estabelecida pela lei, o 6nus da prova na impugnacao a gratuidade €, em regra, do

impugnante.

PRESUNGAO RELATIVA SOB OLHAR JURISPRUDENCIAL

A presuncao relativa de veracidade, em decisdes nos tribunais, tem gerado
muitos debates nos ultimos anos. Visto que muitos magistrados tém indeferido o
pedido de gratuidade a partir de pressupostos objetivos, impugnando sem a
manifestacdo da parte contraria ou elementos concretos de falsificacao,
contrariando os principios da ampla defesa e presuncgao relativa.

A partir disso, foi iniciado o julgamento de recursos repetitivos pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justiga (STJ), Tema 1.178. A discussdo sobre a
legitimidade da adogdo de critérios objetivos na apreciagdo da declaragdo de
hipossuficiéncia foi o foco da discussao. Tendo o relator, ministro Og Fernandes,

declarado:

cumpre ao magistrado analisar as condi¢des econOmicas e financeiras da
parte postulante da justica gratuita com fundamento nas peculiaridades do
caso concreto. Nao ha amparo legal, portanto, para sujeitar-se o
deferimento do beneficio a observancia de determinados requisitos
objetivos preestabelecidos judicialmente" (Fernandes, 2023)

Dessa forma, a prépria legislacdo aponta que os critérios para analisar a
gratuidade a justica sao subjetivos. Desde que o proprio dispositivo legal no art. 99,
§ 3° CPC/2015 nao detalha explicitamente como deve ser aferida a condicdo de
hipossuficiéncia e nem seus meios de comprovagao. Nesse sentido, o relator, ao
justificar seu voto, também declara que:

essa norma procedimental € deveras importante, pois realga nao apenas a
presungdo iuris tantum da declaragdo de pobreza da pessoa natural, mas,
principalmente, a opgao legislativa pelo carater eminentemente subjetivo da

analise do requisito da insuficiéncia de recursos para a concessdo da
gratuidade judiciaria (Fernandes, 2023).
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Consoante a isso, o recurso especial n.° 2.055.899 - MG (2023/0060553-8),
julgado pelo STJ, proveu o afastamento da necessidade de comprovagao dos autos
pelo declarante, desde que a impugnacgao da isen¢do de custas nao foi feita pela
parte contraria, mas sim pelo proprio juiz.

A redagao do Acordao do recurso supracitado aborda que:

Acordao: por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos
termos da seguinte ementa: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - JUSTICA GRATUITA — ONUS DA PROVA. Caso o
Magistrado verifique a existéncia de elementos ou indicios que indiquem a
capacidade financeira da parte para arcar com as custas processuais, deve
conceder-lhe oportunidade para comprovar a hipossuficiéncia declarada,
agindo, assim, em atengao ao principio da ampla defesa. Ausente a prova da
hipossuficiéncia financeira declarada, nao pode ser concedido o beneficio da
justica gratuita. (Brasil, p. 167).

Destaca-se que, na auséncia de contestacdo pela parte contraria e nao
havendo elementos nos autos que indiquem a falsidade da declaragdo de
hipossuficiéncia, ndo cabe ao magistrado exigir a comprovacao antecipada da
condigdo de pobreza. Esse entendimento esta alinhado com o julgamento proferido
no Agint no AREsp n. 793.487/PR, relatado pelo Ministro Gurgel de Faria, em
decisdao da Primeira Turma, datada de 22 de agosto de 2017. Essa orientagao
reforca o carater relativo da presuncao de veracidade da declaragcdo prevista no
Codigo de Processo Civil (CPC), evitando imposi¢cdes indevidas ao requerente.
(Martins, 2023)

Ademais, somente € permitida a exigéncia de comprovacao da condi¢ao de
pobreza quando ha duvida razoavel e fundamentada quanto a veracidade da
declaracdo apresentada. Nessas situagbes, os indicios ou a impugnagdo bem
fundamentada justificam a necessidade de comprovagdo, ndo podendo o juiz
inverter a presuncgao estabelecida no § 3° do artigo 99 do CPC/2015. Essa inversao
arbitraria esvaziaria o propdsito da norma, que € resguardar o acesso a justica
daqueles que declaram insuficiéncia de recursos, conferindo-lhes uma protecéo
processual inicial.

Compreender de outra maneira a mencionada interpretagao implicaria, a
desconsideracdo e subversao da presuncao conferida pela legislagcado, privando o

dispositivo de sua eficacia pratica. Nesse sentido, a exigéncia de comprovagao
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prévia, sem que existam elementos concretos para tal, seria equivalente a negar a
existéncia de qualquer presungcdo, nem mesmo relativa. Assim, tal postura
comprometeria o equilibrio entre os direitos das partes e enfraqueceria os
mecanismos que visam promover a justica social no ambito processual. (Martins,
2023)

Além disso, salienta-se que, como referenciado, ndo se pode ponderar
elementos objetivos para negar gratuidade na justica. Visto que o CPC/2015
ressalta uma ampla chance de manutengao das condi¢des, desde que os elementos
estejam presentes, pode-se levar a duvida quanto a afirmacao do requerente.

No entanto, o magistrado n&o deve ser extenuante na relacdo das
circunstdncias que possam acarretar necessidade de comprovacdo da
hipossuficiéncia, mas ha de ver que alguns fatos podem suscitar tal duvida, gerando
uma sensacgao de incerteza, levando o juiz a requerer esclarecimentos. A titulo de
exemplo, quando o requerente detém um enorme patriménio, uma notdria presenga
no seu meio social, ensejando em duvida. (Targino, 2017).

Ainda assim, nao é dado ao juiz indeferir o pedido de gratuidade da justica
formulado por pessoa natural ou determinar a comprovacdo da situacdo de
hipossuficiéncia sem a indicacdo de elementos concretos que apontem, ainda que
preliminarmente, a falta dos pressupostos legais para a concessdo do beneficio
(Andrighi, 2023)

CONCLUSAO

A pesquisa realizada evidencia-se que a presuncéo relativa de veracidade da
declaracdo de hipossuficiéncia constitui um instrumento essencial para a
concretizacdo do direito fundamental de acesso a justica, assegurado pela CRFB de
1988. A opcéao legislativa pela presuncédo juris tantum demonstra-se acertada ao
priorizar a dignidade do individuo e ao conferir agilidade e eficiéncia aos processos
judiciais, sem descurar da possibilidade de impugnag¢ao fundamentada por parte

adversa ou pelo magistrado.
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Nesse sentido, o estudo revelou que a aplicagao uniforme e adequada desse
mecanismo juridico exige um equilibrio criterioso entre a prote¢do do hipossuficiente
e a prevencdo de eventuais abusos. Embora a legislagdo vigente estabeleca
diretrizes claras, a pratica judicial tem demonstrado, em alguns casos,
interpretagcdes conflitantes, o que pode gerar insegurancga juridica e comprometer a
eficacia do dispositivo. Assim, a observancia rigorosa dos principios constitucionais
e processuais, especialmente o contraditério e a ampla defesa, apresenta-se como
um imperativo para a harmonizagao do sistema.

Conclui-se, portanto, que a presuncgao relativa de veracidade, longe de ser
um privilégio indevido, configura uma ferramenta indispensavel para a efetivagao do
Estado Democratico de Direito, especialmente no que tange a inclusdo dos
economicamente vulneraveis no sistema de justica. Reforga-se a necessidade de
um olhar humanizado e de uma interpretacio teleolégica das normas, garantindo
que o objetivo maior — a promogao de uma justica equitativa e acessivel a todos —

seja alcangado em sua plenitude.
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