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RESUMO

O presente texto analisa o papel da hermenéutica constitucional diante das
omissdes legislativas que comprometem a efetividade dos direitos fundamentais.
Partindo do pressuposto de que o siléncio da Constituicao ou do legislador ndo pode
servir como obstaculo a concretizagao da justigca, o estudo propdée uma abordagem
interpretativa comprometida com os principios constitucionais e com as demandas
sociais. Com base em referencial tedrico contemporaneo e em decisdes
paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal, analisa-se como a interpretagcao pode
suprimir lacunas normativas e promover avangos no reconhecimento de direitos,
especialmente para grupos vulnerabilizados. A pesquisa, de natureza qualitativa e
carater bibliografico, fundamenta-se na hermenéutica filoséfica e juridica para
sustentar a legitimidade e os limites dessa atuacdo interpretativa. Ao final,
conclui-se que a hermenéutica dos direitos omissos € uma ferramenta legitima e
necessaria a realizagao do projeto constitucional de justica, cidadania e inclusao.
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ABSTRACT

This paper analyzes the role of constitutional hermeneutics in the face of legislative
omissions that compromise the effectiveness of fundamental rights. Based on the
assumption that silence from the Constitution or the legislator cannot serve as an
obstacle to the realization of justice, the study proposes an interpretative approach
committed to constitutional principles and social demands. Drawing on contemporary
theoretical frameworks and landmark decisions of the Brazilian Federal Supreme
Court, the paper examines how interpretation can fill normative gaps and promote
progress in the recognition of rights, especially for vulnerable groups. This
qualitative, bibliographic research is grounded in philosophical and legal
hermeneutics to support both the legitimacy and the limits of this interpretative
action. In conclusion, it is argued that the hermeneutics of omitted rights is a
legitimate and necessary tool for fulfilling the constitutional project of justice,
citizenship, and inclusion.

Keywords: Constitutional Hermeneutics; Legislative Omission; Fundamental Rights.

INTRODUCAO

A Constituicdo de um Estado ndo é apenas um conjunto de normas juridicas
organizadas sistematicamente; ela €, sobretudo, uma expresséo histérica, politica e
cultural das tensdes sociais que a originam. Ainda que pretenda ser abrangente e
normativa, a Constituicdo ndo consegue prever a totalidade das demandas sociais,
tampouco antecipar todas as formas de injustica que emergem na complexidade da
vida contemporanea. Nesse contexto, surgem os chamados "direitos omitidos" —
situagbes em que a auséncia de previsdo expressa nao significa auséncia de
necessidade ou de justica.

A lacuna normativa ou o siléncio constitucional ndo se traduzem
necessariamente em neutralidade ou indiferenga. Em muitos casos, a omissao
revela disputas politicas ndo resolvidas ou mesmo a exclusdo historica de
determinados grupos e interesses do pacto constitucional originario. Assim, a
auséncia de textualidade nao pode ser interpretada como auséncia de sentido

juridico. Pelo contrario, cabe a hermenéutica constitucional langar luz sobre tais
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auséncias e encontrar, nos principios e valores constitucionais, caminhos para a
concretizagdo da justica.

Nesse ponto, a atuagcdo do Poder Judiciario — especialmente das cortes
constitucionais — ganha centralidade. Em tempos de omissdo normativa, a
hermenéutica se transforma em ferramenta de ativagcdo de direitos latentes,
cabendo ao intérprete extrair, dos fundamentos da dignidade humana, da igualdade
e da solidariedade, respostas para os dilemas juridicos ndo previstos de forma
explicita. Nao se trata de substituir o legislador, mas de evitar que o siléncio
normativo perpetue violagdes de direitos fundamentais.

A hermenéutica dos direitos omitidos exige, portanto, um método
interpretativo comprometido com a efetividade dos direitos e com os fins
constitucionais do Estado democratico de direito. Tal abordagem recusa o
positivismo juridico estrito e abraca uma leitura principiolégica e finalistica da
Constituicdo, permitindo ao intérprete acolher as demandas emergentes da
sociedade, mesmo quando nao respaldadas diretamente por dispositivos normativos
especificos. O desafio estda em interpretar a Constituicdo ndo apenas como texto,
mas como projeto de sociedade.

Casos emblematicos — como a unido estavel homoafetiva, o direito a
moradia digna para populagdes tradicionais, a protecdo ambiental de comunidades
extrativistas ou o reconhecimento da identidade de género — revelam a importancia
de uma hermenéutica sensivel aos direitos omitidos. Nessas situacdes, foi
justamente a auséncia de uma previsdo normativa clara que demandou uma
atuacado mais responsiva do Judiciario, orientada por valores constitucionais e por
uma escuta ativa das transformacodes sociais. A Constituicao, ao calar, ndo exime o
Estado de agir; ao contrario, impde o dever de interpretar para incluir.

Este texto adota como metodologia a pesquisa tedrico-dedutiva, com analise
bibliografica e documental, voltada a compreensédo da hermenéutica constitucional
nos casos de omissdo normativa. Justifica-se a investigagao pela relevancia pratica
e tedrica do tema, sobretudo em um cenario de intensificagdo das demandas sociais

por direitos ainda ndo normatizados. Ao problematizar o papel da interpretagao
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constitucional em face do siléncio normativo, busca-se contribuir para a
consolidagdo de um modelo de justica comprometido com a realizagdo plena da

dignidade humana.

DESENVOLVIMENTO

O siléncio da Constituicao: entre textualismo e incompletude normativa

‘A Constituicdo, enquanto instrumento normativo estruturante do Estado e da
sociedade, nao se apresenta como um texto acabado ou exaustivo. Ao contrario,
sua natureza € intrinsecamente aberta, marcada por clausulas gerais, principios
indeterminados e, muitas vezes, pelo siléncio diante de determinadas situacdes
sociais. Essa incompletude n&o decorre de falhas técnicas do constituinte, mas sim
da proépria natureza dinamica e histérica da normatividade constitucional. Como
observa Konrad Hesse (1991), a forga normativa da Constituicdo nao esta apenas
no que ela expressa textualmente, mas na sua capacidade de conformar a realidade
social a medida que os intérpretes atualizam seus significados.

O textualismo juridico — método que se apega exclusivamente a literalidade
das normas — encontra sérias limitagdes diante da complexidade do mundo
contemporaneo. Nas palavras de Zagrebelsky (2007), a Constituicdo € “uma obra
em aberto”, cuja realizacdo depende da constante interpretacdo que a reconcilie
com os valores em transformagédo. O apego excessivo ao texto pode resultar em
omissdes graves de protecao a direitos fundamentais, especialmente daqueles que
nao estavam representados no momento da elaboragéo constitucional.

Nesse sentido, é preciso reconhecer que a Constituicdo, ainda que extensa e
detalhada como a brasileira, é inevitavelmente omissa em diversos aspectos, seja
por compromissos politicos n&do realizados, seja pela exclusdo de pautas

socialmente invisibilizadas. O siléncio da Constituicdo pode ser, entdo, tanto
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acidental quanto estratégico. Como aponta Loewenstein (1976), a Constituicao nao
€ uma "mera folha de papel", mas um campo de disputas que revela tanto os
compromissos assumidos quanto os conflitos evitados.

A hermenéutica constitucional moderna, especialmente a partir do
pos-Segunda Guerra Mundial, reconhece que o texto constitucional precisa ser
interpretado a luz de seus fins, de seus valores estruturantes e das necessidades
concretas da sociedade. Assim, o siléncio do texto ndo € auséncia de sentido, mas
convite a interpretagcao responsavel e comprometida com a efetividade dos direitos
fundamentais. A leitura constitucional ndo pode ser reduzida a um exercicio
exegético; exige sensibilidade historica, politica e social.

A incompletude normativa, portanto, ndo enfraquece a Constituicdo, mas
exige um novo papel do intérprete, que deve atuar como um agente de
concretizacdo do projeto constitucional. O siléncio da norma nado pode se
transformar em negagéo do direito. A hermenéutica constitucional passa, entéo, a
ser a ponte entre a lacuna textual e a realizagdo pratica da justi¢a, evitando que
omissdes normativas resultem em omissdes éticas e politicas.

Esse cenario impde uma ruptura com paradigmas positivistas rigidos e exige
a adocdo de meétodos interpretativos que incorporem principios, contextos e
finalidades. A Constituicdo, como destaca Canotilho (2003), é um texto com
‘normatividade aberta”, cuja realizagao exige um esforgo continuo de atualizacéo e
concretizacdo por parte dos intérpretes. O reconhecimento dos direitos omitidos
passa, assim, pela superacdo do formalismo juridico e pela valorizagdo da
dignidade humana como nucleo hermenéutico.

A hermenéutica juridica tradicional, centrada na letra fria da norma, revela-se
cada vez mais insuficiente para lidar com os desafios postos a Constituicdo no
século XXI. Os conflitos sociais emergentes, as demandas por reconhecimento de
novos sujeitos e a multiplicidade cultural e identitaria presente nas sociedades
complexas exigem uma leitura aberta e inclusiva da Constituigdo. Essa perspectiva
rompe com o paradigma do intérprete passivo e impde um novo perfil hermenéutico,

comprometido com os fins constitucionais e com a promogao da justica material.
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Tedricos como Ronald Dworkin (2002) enfatizam que o direito ndo se reduz a
um conjunto de regras, mas envolve também principios, valores e ideais que guiam
sua aplicagdo. O juiz, ao interpretar normas constitucionais — especialmente em
contextos de omissao ou ambiguidade —, ndo atua como mero aplicador, mas como
participante ativo da realizacdo do direito. Nas palavras do autor, "os direitos
individuais s&o trunfos contra as decisbes majoritarias" — ou seja, mesmo que o
texto se cale, os principios subjacentes a ordem constitucional continuam operando
como fundamento normativo legitimo.

No Brasil, essa compreensao encontra eco em decisdes do Supremo Tribunal
Federal que enfrentaram omissdes legislativas para proteger minorias e concretizar
valores constitucionais essenciais. A atuacdo judicial nesses casos revela a
importancia de uma hermenéutica que transcenda o literalismo e reconheca a
Constituicdo como um projeto ético-normativo em permanente atualizagao. A lacuna
normativa, portanto, n&o autoriza a inércia estatal, mas impde o dever de agir a luz
dos valores constitucionais, em especial da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da justica social.

Além disso, o siléncio constitucional pode ser lido, muitas vezes, como
expressdo de um déficit democratico originario. Questdes como os direitos das
mulheres, da populagdo LGBTQIA+, dos povos indigenas e das pessoas com
deficiéncia historicamente n&o receberam a devida atencdo nos textos
constitucionais, reflexo da exclusdo desses grupos dos processos decisoérios. Nesse
cenario, interpretar o siléncio é também um exercicio de reparagao histérica, como
sustentam autores ligados a teoria critica do direito e a justica social, como
Boaventura de Sousa Santos (2007), ao defender uma ecologia dos saberes e a
valorizagao dos sujeitos silenciados.

Por fim, a interpretagcdo constitucional diante de omissbes exige
responsabilidade institucional e sensibilidade democratica. Nao se trata de "criar
direitos do nada", mas de escutar os ecos do texto constitucional em suas clausulas
principiolégicas, em seu preambulo, nos valores que estruturam o Estado

Democratico de Direito. O siléncio da Constituicdo ndo € um vacuo, mas um espaco
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hermenéutico em disputa, no qual o intérprete precisa se posicionar a favor da

concretizacao de direitos, sobretudo dos mais vulneraveis.

Direitos omissos e a teoria da constituicao dirigente

A partir da segunda metade do século XX, as Constituigdes contemporaneas
passaram a ser concebidas ndo apenas como instrumentos de limitagdo do poder,
mas como projetos normativos de transformacgao social, impregnados de finalidades
éticas, politicas e juridicas. E nesse contexto que surge a ideia de Constituicdo
dirigente, tal como desenvolvida por J. J. Gomes Canotilho (1993), ao reconhecer
que a Constituicdo, mais do que um conjunto de regras, comporta também normas
programaticas e principios diretivos voltados a efetivacao de direitos e a orientagao
das politicas publicas. Tal concepgao reforga o papel da Constituicdo como guia da
acao estatal, inclusive no enfrentamento das lacunas normativas.

Na tradicdo das Constituicdes dirigentes, como é o caso da brasileira de
1988, o texto constitucional ndo €& silente por omissdo absoluta, mas,
frequentemente, por lacunariedade programatica, isto €&, pela auséncia de
regulamentacdo infraconstitucional que operacionalize seus comandos. Assim,
quando a Constituicao silencia sobre situacdes novas, omite-se diante de minorias
ou se apresenta de forma vaga, é papel do intérprete resgatar sua normatividade
aberta, promovendo a concretizacdo de seus fins. Os direitos omissos, nesse
cenario, ndo sao inexistentes — apenas carecem de mediagcao hermenéutica para
ganhar eficacia.

A Constituicao Federal de 1988 inscreve-se como um documento
axiologicamente comprometido com a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a
justica social e a promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, V). Tais
valores, assumidos como principios fundamentais, atuam como normas de
integracdo, capazes de suprir omissdes textuais por meio de uma interpretagao

sistematica e finalistica. Segundo Luis Roberto Barroso (2009), trata-se de uma
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“Constituicao dirigente e expansiva”, que delega ao intérprete — em especial ao
Poder Judiciario — o papel de concretizar direitos que nédo foram plenamente
normatizados pelo legislador ordinario.

A omissao legislativa, nesse contexto, ndo pode ser confundida com
auséncia de vontade constitucional. A Constituicdo “fala” por meio de seus
principios e de sua estrutura, ainda que falte a legislagdo infraconstitucional o
detalhamento técnico dos direitos em questdo. E justamente esse hiato que convoca
a atuacdo da hermenéutica constitucional: ao preencher o espago deixado pela
inércia do legislador, o intérprete deve langcar mao de parametros valorativos
extraidos do préprio texto constitucional para dar efetividade a direitos apenas
enunciados ou sequer mencionados expressamente.

A teoria da Constituicdo dirigente, portanto, desloca o centro de gravidade do
direito da legalidade estrita para a normatividade constitucional principiolégica. O
jurista, o juiz e os demais agentes publicos ndo estdo autorizados a agir contra o
texto, mas séo obrigados a agir a partir dele, inclusive nos casos em que ele se
cala. A omissdao normativa, nesse modelo, transforma-se em espago de atuagao
ética e responsavel do intérprete, cuja tarefa é extrair da Constituicdo suas
potencialidades emancipatorias.

Essa perspectiva obriga uma revalorizagdo do papel hermenéutico exercido
pelo Poder Judiciario e pelos demais atores juridicos. Nao se trata de conferir poder
discricionario ilimitado ao intérprete, mas de reconhecer que, diante de um Estado
Democratico de Direito e de uma Constituicdo principiologica e dirigente, a
interpretacdo precisa estar orientada pela busca de efetividade e justica social. O
siléncio da Constituicdo, quando confrontado com a realidade concreta e com as
necessidades dos grupos vulnerabilizados, exige uma atuagdo que va além da
literalidade, para encontrar no proprio texto constitucional fundamentos que
justifiquem a afirmacao de novos direitos ou a extensao dos ja existentes.

Esse processo de interpretagcdo-expansao nao € arbitrario, pois encontra
limites na propria estrutura constitucional, especialmente no bloco de

constitucionalidade, nos direitos fundamentais expressos e nos principios
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estruturantes do ordenamento. E o caso, por exemplo, da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll), do principio da vedacdo ao retrocesso social, da igualdade
substancial e da protecdo de grupos historicamente marginalizados. Esses
elementos funcionam como balizas interpretativas que delimitam o campo legitimo
de atuacdo hermenéutica e orientam o preenchimento de omissdes com coeréncia
sistémica e compromisso democratico.

Além disso, € preciso considerar que a inércia do legislador ordinario em
regulamentar certos direitos ndo apenas compromete a eficacia da Constituicéo,
como também fragiliza o préprio pacto democratico, ao excluir da tutela juridica
temas e sujeitos relevantes. Nessa conjuntura, a hermenéutica constitucional surge
como instrumento de corregcéo de déficits democraticos e de realizagdo da justica,
oferecendo respostas juridicas as demandas emergentes da sociedade. A
Constituicao dirigente, portanto, ndo é apenas um documento programatico, mas um
convite permanente a atuagao institucional responsavel, capaz de transformar o

siléncio em acéo e o texto em realidade.

Hermenéutica constitucional como ferramenta de concretizacdo de direitos

implicitos

No campo do constitucionalismo contemporaneo, a hermenéutica juridica
deixa de ser um exercicio puramente técnico para se tornar uma atividade
essencialmente politica e ética, voltada a concretizacdo dos valores constitucionais
e a efetivagcdo dos direitos fundamentais. Especialmente diante dos chamados
“direitos implicitos” — aqueles que, embora nédo estejam expressamente previstos
no texto constitucional, decorrem logicamente de seus principios estruturantes — a
hermenéutica se transforma em instrumento de incluséo juridica e de promogéao da
justica.

A Constituicio Federal de 1988, ao adotar um modelo aberto de clausulas e
principios, permite a leitura ampliativa de direitos. O artigo 5°, §2°, por exemplo,

reconhece expressamente a existéncia de direitos fundamentais ndo enumerados,
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extraidos de tratados internacionais e do préprio espirito constitucional. Essa
disposicdo amplia o horizonte interpretativo e autoriza o reconhecimento de novos
direitos mediante leitura sistematica, finalistica e axiolégica, como propde a doutrina
da eficacia horizontal e integradora dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, Ronald Dworkin (2002) oferece uma contribuigdo fundamental
ao destacar que o direito ndo pode ser reduzido a soma das normas escritas, mas
envolve uma interpretacdo moral da pratica juridica, fundada em principios de
justica, equidade e integridade. Para Dworkin, o juiz deve agir como o “intérprete em
cadeia”, construindo decisdes coerentes com 0s casos anteriores e com os valores
constitucionais. A hermenéutica, nesse modelo, transforma-se em meio para
descobrir direitos latentes, muitas vezes ainda ndo reconhecidos pelo legislador,
mas exigidos pelas circunstancias sociais.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja atuou como agente hermenéutico
ativo em diversos casos paradigmaticos. Pode-se citar, por exemplo, o
reconhecimento da unido estavel homoafetiva como entidade familiar (ADI 4277 e
ADPF 132), decisdo que, embora nao estivesse literalmente prevista no texto da
Constituicao, foi justificada a partir dos principios da igualdade, da dignidade da
pessoa humana e da vedacéo a discriminagdo. Outro exemplo relevante € o caso do
direito ao nome e a identidade de género das pessoas trans (RE 670.422/RS), em
que o STF também adotou uma interpretagdo constitucionalmente orientada, capaz
de suprir omissoes legislativas a luz dos direitos fundamentais.

Além disso, a hermenéutica dos direitos implicitos exige que o intérprete
compreenda o contexto histérico, social e politico da norma constitucional. Nao
basta ler o texto; € necessario escutar a realidade. Essa escuta hermenéutica é a
base da chamada “hermenéutica da escuta”’, defendida por autores como Lénio
Streck (2014), que propde uma superagao do decisionismo judicial em favor de uma
interpretacdo comprometida com a Constituicdo como projeto de sociedade. O texto
constitucional, assim, ndo € um ponto de chegada, mas um ponto de partida para a

realizagao do justo.
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Por fim, reconhecer a hermenéutica constitucional como ferramenta de
concretizacado dos direitos implicitos € admitir que a interpretacao constitucional nao
se limita ao que esta positivado no texto. Ela se projeta para além da literalidade,
permitindo que principios como dignidade, igualdade e solidariedade iluminem
zonas obscuras do ordenamento juridico. A omissdo constitucional ou legislativa
nao pode ser desculpa para a inércia do Judiciario, principalmente quando a
omissao implica a perpetuacao de injusticas e a negacgao de direitos fundamentais.

Nesse contexto, a atuac&o do intérprete constitucional deve ser guiada por
uma responsabilidade hermenéutica comprometida com os fins sociais da
Constituicdo. Nao se trata de criar normas arbitrariamente, mas de realizar um
exercicio de coeréncia e integridade com o sistema constitucional como um todo. O
intérprete deve, portanto, identificar o nucleo essencial dos direitos fundamentais e,
a partir dele, reconstruir solugdes normativas que atendam as demandas sociais
emergentes. E a partir desse esforgo interpretativo que se tornam possiveis avancos
como o reconhecimento de novos sujeitos de direitos, o fortalecimento da protegéo
de minorias e a expansao da cidadania.

Ademais, € importante destacar que a concretizacdo dos direitos implicitos
via hermenéutica n&o esvazia a fungado legislativa, mas complementa o projeto
constitucional em momentos de lacuna ou de morosidade institucional. Trata-se de
uma resposta excepcional e fundamentada, que visa preservar a unidade e a forga
normativa da Constituicdo. Ao agir assim, o Poder Judiciario afirma seu papel contra
majoritario legitimo, especialmente em democracias constitucionais que conferem a
jurisdicao constitucional o dever de proteger os direitos fundamentais mesmo contra

a vontade da maioria ou diante da omissao estatal.

A intervencao do Poder Judiciario e os limites da interpretacao criativa

A crescente atuagao do Poder Judiciario na concretizagcdo dos direitos
fundamentais, especialmente em contextos de omissao legislativa, levanta debates

relevantes sobre os limites da interpretagao constitucional criativa. Se, por um lado,
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€ necessario reconhecer o papel ativo do Judiciario na realizagdo dos valores
constitucionais, por outro, ndo se pode ignorar os riscos de um ativismo excessivo
que comprometa a separacdo dos Poderes e a legitimidade democratica do
processo legislativo.

A hermenéutica constitucional criativa € inevitavel em determinadas
circunstancias, sobretudo quando ha urgéncia na protecado de direitos e o siléncio
normativo representa uma forma de exclusdo. No entanto, tal criatividade
interpretativa deve estar condicionada a observancia rigorosa dos principios
constitucionais, a coeréncia sistémica e a fundamentagdo adequada. Conforme
defende Luis Roberto Barroso (2009), o protagonismo judicial deve ser exercido de
forma ‘“institucionalmente responsavel’, com sensibilidade a complexidade do
fendmeno politico e respeito a legitimidade das escolhas democraticas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal brasileiro ilustra bem essa
tensdo. Casos como o da unido homoafetiva, a interrup¢cdo da gestacédo de fetos
anenceéfalos e o reconhecimento do direito ao nome e identidade de género revelam
decisbes em que o Tribunal atuou para suprir lacunas legislativas a luz dos
principios constitucionais. No entanto, decisbes polémicas em areas como politicas
publicas, financiamento da saude e limites orcamentarios também demonstram os
riscos de judicializagdo excessiva, com interferéncias que muitas vezes extrapolam
o papel institucional do Judiciario.

E nesse ponto que ganha importancia o conceito de autocontenco judicial. A
ideia ndo é de passividade, mas de atuagao ponderada e fundamentada, evitando
substituir o debate democratico e popular pelas convicgcdes pessoais de
magistrados. Lenio Streck (2014) alerta para o perigo do decisionismo e do
voluntarismo judicial, que transformam o julgador em legislador positivo, fragilizando
a previsibilidade e a seguranca juridica. Para Streck, o Judiciario deve se manter fiel
a Constituicdo, interpretando-a com base em critérios hermenéuticos rigorosos, e
nao a partir de posicionamentos morais subjetivos.

Além disso, é necessario considerar o papel da participagdo popular nos

processos de concretizacdo dos direitos, mesmo que mediados pelo Judiciario.
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Audiéncias publicas, amicus curiae e o dialogo institucional com os demais Poderes
e a sociedade civil sdo mecanismos que fortalecem a legitimidade das decisdes
judiciais e mitigam os riscos da interpretacdo solitaria. A Constituicdo deve ser
interpretada em consonéancia com as demandas sociais, mas essa interpretacao
deve ocorrer em dialogo com a sociedade, e ndo em sua substitui¢ao.

Por fim, reconhecer os limites da interpretagao criativa ndo significa negar a
forca normativa da Constituicdo nem minimizar o papel do Judiciario como
garantidor dos direitos fundamentais. Pelo contrario, € admitir que o exercicio
hermenéutico, para ser legitimo, precisa estar ancorado em critérios normativos
objetivos, na integridade do ordenamento juridico e no compromisso com a
democracia constitucional. O ativismo judicial ndo pode ser confundido com
voluntarismo decisorio, e a criatividade interpretativa deve sempre estar vinculada a
finalidade emancipatéria da Constitui¢ao.

Nesse contexto, a atuacdo do Judiciario deve equilibrar responsabilidade
institucional e sensibilidade social. Em casos de omissado legislativa prolongada,
especialmente quando o siléncio normativo compromete direitos fundamentais, a
intervencgao judicial torna-se nao apenas legitima, mas necessaria. No entanto, tal
intervencao deve ocorrer de modo dialogado, aberto a escuta da sociedade e atento
as consequéncias praticas da decisdo, a fim de preservar a legitimidade
democratica e a estabilidade das instituicdes.

Portanto, a hermenéutica constitucional ndo € uma licenga para o arbitrio,
mas um instrumento técnico, ético e politico para realizar o projeto constitucional em
contextos complexos. A interpretagdo criativa € admissivel, mas deve ser
cuidadosamente justificada, limitada por critérios hermenéuticos e conduzida com
prudéncia. Assim, o Judiciario fortalece sua fungao contra majoritaria e protetiva,

sem se descolar do Estado Democratico de Direito.

Casos paradigmaticos: quando a interpretacdo supre a omissao e promove

direitos
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A histéria recente do constitucionalismo brasileiro oferece diversos exemplos
de como a interpretagdo constitucional tem sido empregada para suprir omissdes
normativas e efetivar direitos fundamentais. Tais decisbes, muitas vezes originadas
da atuacdo provocada do Supremo Tribunal Federal (STF), revelam que a
hermenéutica pode ser uma ferramenta de transformagao social, especialmente
quando o Legislativo se mantém inerte diante de temas urgentes e sensiveis. Esses
julgados paradigmaticos evidenciam a capacidade do Judiciario de construir pontes
interpretativas entre os principios constitucionais e as demandas sociais concretas.

Um dos casos emblematicos € o reconhecimento da unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo, decidido pelo STF na ADPF 132 e na ADI 4277, ambas
julgadas em 2011. Diante da auséncia de legislagdo especifica que reconhecesse
os direitos homoafetivos, o Supremo interpretou a Constituicdo e a Lei n® 9.278/96 a
luz dos principios da dignidade da pessoa humana, igualdade e nao discriminagao.
A Corte reconheceu que casais homoafetivos tém os mesmos direitos das unides
estaveis heterossexuais, criando um marco juridico de prote¢cdo a diversidade e
reafirmando o papel contra majoritario do Judiciario na protegdo de minorias
vulneraveis.

Outro exemplo relevante € o julgamento da ADPF 54, em 2012, que tratou da
possibilidade de interrupcéo da gestagdo de fetos anencéfalos. Diante da omissao
legislativa e da criminalizagédo geral do aborto no Brasil, o STF entendeu que,
nesses casos especificos, a continuidade da gravidez representava uma violagao a
dignidade da mulher, a sua integridade psiquica e fisica e a autonomia da vontade.
A decisdo ndo criou uma nova norma, mas interpretou os dispositivos
constitucionais e penais de forma compativel com os direitos fundamentais da
mulher, sinalizando como a hermenéutica pode, em contextos sensiveis, preencher
lacunas legais sem ferir a Constituig&o.

Mais recentemente, no julgamento da ADO 26 e da ADI 4733, o STF
reconheceu que a omissao legislativa quanto a criminalizagdo da homofobia e da
transfobia feria o preceito fundamental da igualdade. Diante da auséncia de

legislagdo especifica, a Corte interpretou a Lei do Racismo (Lei n°® 7.716/89) de
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modo a incluir essas formas de discriminagdo, sustentando que a protecdo das
pessoas LGBTQIA+ é um imperativo constitucional. A decisao reforga a ideia de que
a hermenéutica constitucional pode ser mobilizada como instrumento de efetivacéo
dos direitos, mesmo em contextos de resisténcia politica ou conservadorismo
legislativo.

Outro exemplo marcante de interpretacao constitucional em face da omissao
legislativa foi a decisdo do STF na ADI 3510, que discutiu a constitucionalidade do
uso de células-tronco embrionarias em pesquisas cientificas. Em um contexto de
inércia e controvérsia legislativa, o Supremo afirmou que a utilizacdo das
células-tronco, desde que respeitados os critérios éticos e legais, ndo violava o
direito a vida, mas, ao contrario, realizava os direitos a saude, a ciéncia e a
dignidade humana. A Corte interpretou os dispositivos constitucionais em
consonancia com o0s avangos cientificos e com os valores fundamentais,
demonstrando que a hermenéutica pode mediar o dialogo entre ciéncia, ética e
direito.

Ainda no campo da saude e da protecdo de direitos, destaca-se a
Repercussao Geral do Tema 500, em que o STF decidiu sobre o fornecimento de
medicamentos de alto custo ndo incorporados pelo SUS. Embora ndo houvesse lei
especifica sobre o tema, a Corte delineou critérios para a concessao judicial desses
medicamentos, com base na dignidade da pessoa humana, no direito a saude e na
reserva do possivel. A decisdo evidenciou a capacidade do Judiciario de
estabelecer parametros juridicos razoaveis mesmo na auséncia de regulacéo clara,
utilizando a hermenéutica constitucional como ferramenta para equilibrar a protegao
de direitos e a responsabilidade estatal.

Esses casos demonstram que o Judiciario, ao assumir um papel ativo na
concretizacdo dos direitos fundamentais, contribui para o amadurecimento da
democracia e para a densificacdo da Constituicdo. Contudo, tais decisbées também
impdéem uma responsabilidade hermenéutica elevada, que exige do julgador

compromisso com a integridade do direito, com a fundamentacido racional das
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decisdes e com a escuta das demandas sociais. Nao se trata de legislar, mas de
garantir que o siléncio normativo nao resulte em injustica.

Dessa forma, a interpretacdo constitucional criativa, quando usada com
prudéncia, técnica e sensibilidade democratica, mostra-se capaz de transformar
omissdes historicas em oportunidades de avango civilizatério. A hermenéutica,
nesses moldes, deixa de ser mero instrumento técnico para se tornar um
mecanismo de realizagdo concreta da justica constitucional, alinhado ao projeto de

sociedade estabelecido pela Constituigao de 1988.

CONSIDERAGOES FINAIS

A hermenéutica constitucional, longe de se limitar a mera reprodugao do texto
legal, revela-se como instrumento indispensavel para a efetivagdo de direitos
fundamentais em um cenario juridico e politico marcado por lacunas normativas,
inércia legislativa e desafios sociais complexos. Quando a Constituicéo se cala, néo
por auséncia de sentido, mas por omisséo do legislador ordinario, € a interpretagao
que assume o papel de dar voz aos principios constitucionais e de realizar, na
pratica, o projeto de justi¢ca nela contido.

O siléncio normativo ndo pode servir de escudo para a negacao de direitos
nem justificar a perpetuacdo de desigualdades. Em muitos casos, especialmente
quando estdo em jogo os direitos de grupos historicamente marginalizados, o
Judiciario tem sido provocado a agir para evitar a completa frustracdo das
promessas constitucionais. Nesses contextos, a hermenéutica ganha contornos
criativos, comprometidos com a dignidade da pessoa humana, com a inclusao e
com a realizagao material da cidadania.

Contudo, é preciso reconhecer que o uso da interpretagao criativa impde
riscos. Quando desancorada de critérios juridicos sélidos e de um dialogo
democratico com os demais Poderes e com a sociedade civil, ela pode ameacgar o

principio da separagdo dos poderes e comprometer a legitimidade da jurisdicdo
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constitucional. Dai a necessidade de um uso responsavel da hermenéutica,
orientado por principios, pela integridade do direito e pela prudéncia institucional.

Os casos paradigmaticos analisados ao longo do texto demonstram que é
possivel, e muitas vezes necessario, que o Poder Judiciario atue para suprir
omissbes e promover direitos, especialmente quando se trata da protegcdo de
minorias e do enfrentamento de desigualdades estruturais. A hermenéutica, quando
guiada pela Constituicdo e comprometida com a justiga social, transforma-se em
forca promotora de emancipacgéao e inclusédo, aproximando o direito de sua fungao
ética e politica.

Assim, conclui-se que, em tempos de siléncio normativo, é a interpretacao
que deve falar — e falar alto, com responsabilidade, técnica e sensibilidade
democratica. A hermenéutica dos direitos omissos n&o € uma ruptura com o sistema
constitucional, mas sim uma resposta legitima e necessaria aos seus vazios, com
vistas a concretizacdo de uma sociedade mais justa, plural e igualitaria, conforme

prometido pela Constituicido de 1988.
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