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APRESENTACAO

A presente publicacdo reune os Anais do VI Congresso Brasileiro de Direito
Tributéario e de Direito Financeiro, promovido pela Universidade Estadual de Montes Claros —
UNIMONTES, e reflete com rigor e profundidade a densidade critica das discussdes
fomentadas em torno da reconfiguracdo normativa do sistema tributario brasileiro a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da recém-editada Lei Complementar n°
214/2025. O Congresso, cuja tematica central foi formulada sob o eixo “A Reforma
Tributaria: Aumento e Redugdo de Complexidade”, consolidou-se como um dos mais
expressivos espagos de confluéncia académica, institucional e politica na cena juridica
nacional, reunindo especialistas de renome, operadores do direito, estudiosos da economia
publica, jovens pesquisadores e membros da sociedade civil em uma ambiciosa empreitada de
compreensao critica e propositiva dos caminhos e descaminhos da nova arquitetura tributaria
do pais.

Os textos que integram esta coletanea, elaborados em formato de resumos expandidos,
mas densificados por sélida fundamentacao teorica, rigor metodoldgico e pertinéncia tematica
— revelam a complexidade dos desafios contemporaneos da tributagdo em um pais
estruturalmente desigual, fiscalmente fragmentado e politicamente tensionado entre o ideario
de simplificagdo e as resisténcias materiais da pratica federativa. As reflexdes aqui
apresentadas se debrucam sobre as multiplas faces da reforma tributaria: desde a arquitetura
técnico-normativa do IVA Dual e os dilemas da reparticio federativa, passando pelas
implicagdes da extrafiscalidade ambiental e o papel regulatério dos tributos, até as disputas
simbolicas e materiais em torno da justica fiscal, do principio da transparéncia e das
promessas de cooperagdo institucional entre os entes federativos.

E nesse cenario que os trabalhos reunidos nestes anais se distinguem nio apenas por
sua variedade tematica, mas, sobretudo, pela capacidade de traduzir em termos criticos os
paradoxos e ambivaléncias que estruturam a retorica e a pratica da reforma. Os autores
exploram, por exemplo, os limites da adaptagdo brasileira aos pardmetros da OCDE no que
tange a implementa¢do do IVA Dual em um pais de tradi¢do federativa complexa, apontando

para as dificuldades de harmonizagdo tributaria diante da autonomia legislativa subnacional.
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Outros estudos examinam a possibilidade de consolidagdo de um modelo de tributacao
ambiental no Brasil que va além da fungdo arrecadatoria, mobilizando os instrumentos
extrafiscais como mecanismos de indu¢do ecologica e justica intergeracional.

No plano mais técnico-normativo, trabalhos dedicados a analise do Imposto Seletivo
desvelam a tensao entre o proposito declaradamente regulatorio e os riscos de regressividade e
inseguranca juridica na auséncia de critérios objetivos de definicio dos bens e servicos
tributdveis. De igual modo, investigagdes voltadas a andlise principioldgica da Emenda
Constitucional n° 132/2023 questionam até que ponto a positivacdo da justica tributaria, da
transparéncia e da cooperacdo, embora simbolica e inovadora no plano constitucional, tem
produzido efeitos reais sobre a estrutura regressiva que ainda sustenta a base da arrecadacao
publica nacional. A promessa de um sistema tributario mais justo, portanto, ainda se encontra
em disputa, ndo apenas no plano legislativo e técnico, mas também no campo das
representacoes sociais e dos pactos politicos que estruturam o Estado brasileiro.

Importa sublinhar, ainda, a importancia estratégica das contribui¢des que abordam os
impactos da reforma sobre o regime do Simples Nacional e a posi¢do das micro e pequenas
empresas diante das novas regras de creditamento. Os textos revelam como a estruturagdo do
novo modelo, ao manter a vedacao de repasse de créditos tributarios pelas empresas optantes
pelo Simples, pode comprometer sua competitividade, sobretudo na cadeia produtiva,
reatualizando velhos dilemas entre formalizagdo, simplificacdo e justica distributiva.

Ao reunir essas contribuigdes em volume unico, a Universidade Estadual de Montes Claros
reafirma seu compromisso institucional com a producdo de conhecimento cientifico critico e
plural, alinhado as necessidades sociais, econdmicas e ambientais que estruturam os grandes
debates da tributagdo contemporanea. Mais do que registrar uma produgdo académica
circunstancial, os Anais do VI Congresso Brasileiro de Direito Tributario e de Direito
Financeiro oferecem ao leitor um panorama complexo e plural das reflexdes emergentes no
campo tributario, operando como testemunho da vitalidade intelectual de uma geracao
comprometida com a constru¢do de um sistema tributario mais justo, transparente, eficiente e

solidario.
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A todos os autores, avaliadores e instituicdes que tornaram possivel esta publicacao,
nosso mais sincero reconhecimento. Que esta obra possa fomentar novos debates, inspirar
praticas e consolidar caminhos para uma reforma tributaria efetivamente comprometida com a

democracia fiscal e com os principios constitucionais que sustentam o Estado Democratico de
Direito.

Prof. Dr. Rafael Soares Duarte de Moura

Coordenador Cientifico
VI Congresso Brasileiro de Direito Tributario e de Direito Financeiro

Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES
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A BUSCA PELA SIMPLIFICACAO NORMATIVA A PARTIR DA
IMPLEMENTACAO DO IVA DUAL, EM ESPELHO AS DIRETRIZES DA OCDE,
FRENTE A AUTONOMIA DOS ENTES SUBNACIONAIS BRASILEIROS
Maria Alice Costa Santos '
Giovanna Rocha Ramos®

Izabela Alves Drumond Fernandes *

RESUMO

O presente resumo discute o fator simplificador e a centralizacdo da tributacdo sobre o
consumo com Imposto sobre Valor Agregado Dual (IVA Dual) no sistema tributario
brasileiro, dividido em Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS) e Imposto sobre Bens ¢
Servigos (IBS), em paralelo ao federalismo praticado e sua adequacdo as normas da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Para tanto, o objeto
de estudo do resumo ¢ o (des)equilibrio entre a transposi¢ao das diretrizes da OCDE para a
instituigdo do imposto sobre valor agregado no Brasil e as particularidades da economia
nacional. A fim de alcangar o objetivo exposto, o presente resumo utiliza-se do método
bibliografico e documental. Sob essa o6tica, nos resultados e discussdes apresenta-se as
semelhancas e diferengas entre o modelo brasileiro e o de outros Estados federalistas
membros da OCDE que ja adotam o IVA Dual em sua composicao tributaria, além de analisar
a complexidade gerada a partir da autonomia dos entes federativos na aplicagdo das aliquotas
do IBS na esfera estadual.

Palavras-chave: IVA Dual, OCDE, simplificagdo normativa.

INTRODUCAO

O IVA Dual ¢ um tributo ndo cumulativo que incide sobre o valor que ¢ adicionado a
bens e servicos em cada etapa de sua produgdo, circulacdo e comercializagdo. Apresenta-se
como uma tendéncia global adotada por paises desenvolvidos e economias emergentes, 0s

quais, em sua maior parte, buscam implementar um modelo alinhado aos parametros e

' Graduando do Curso de Direito da Unimontes - MG, giovanna.rochar123@gmail.com;

% Graduado pelo Curso de Direito da Unimontes — MG aliceesny(@gmail.com;
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diretrizes estabelecidos pela OCDE na recomendacdo "International VAT/GST Guidelines"
(OCDE, 2017), a fim de alcangarem maior harmonizagao fiscal em suas relagdes externas.

A busca pela simplificacdo e pela compatibilidade com os padrdoes da OCDE, embora
promissora, esconde um desafio crucial na implementa¢ao do IVA no Brasil: como equilibrar
a carga tributaria, especialmente ao unificar tributos com aliquotas distintas sob uma estrutura
de IVA Dual.

Diante desse cenario de convergéncia internacional e da promulgagdo da EC n°
132/2023, que instituiu a Reforma Tributaria no pais, o presente trabalho se propde a analisar
se a transposi¢do das diretrizes da OCDE para a institui¢do do IVA Dual no Brasil considera
adequadamente as particularidades da economia nacional, especialmente no que concerne ao
potencial impacto de uma aliquota unificada sobre diferentes setores e & manuten¢ao de um

sistema tributario equitativo.

METODOLOGIA

Na elaboragdo do presente trabalho, foram consultadas uma variedade de fontes,
incluindo literatura doutrindria, registros historicos, instrumentos legislativos e relatorios
internacionais, baseando-se em uma abordagem dedutiva — que se justifica pela necessidade
de partir de principios gerais reconhecidos — método de procedimento predominantemente
bibliografico, adotado devido a sua adequacdo na revisdo e andlise critica da literatura
existente sobre o tema, e técnica de coleta de dados qualitativa documental, a fim de reunir
fontes que discutam diferentes sistemas juridicos em aspectos aplicdveis a problemas

nacionais.
FUNDAMENTACAO TEORICA

O IVA Dual ¢ uma forma de tributagdo sobre bens de consumo e servigos que sera
implementada no Brasil substituindo impostos estaduais e federais na sua forma dual, ou seja,

pela cobranca do IBS e do CBS.
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O IVA Dual, em sua forma dual, congrega maior complexidade por separar bens e
servigos em categorias sujeitas a faixas diferentes de uma aliquota geral, mantendo o principio
da ndo cumulatividade (Oliveira, 2024). Por outro lado, apesar dessa segmentagdo, essa
maneira de aplicagdo traz consigo uma flexibilizagdo no que tange ao favorecimento de
setores estratégicos da economia por meio da diminuicdo das aliquotas a que os bens e
servigos favorecidos estdo sujeitos.

Sob outra perspectiva, o IVA dual se mostra uma tentativa de simplificar o modelo de
tributagdo brasileiro sobre o consumo, que compreende PIS, COFINS e IPI, na esfera federal,
e ICMS e ISS, na esfera estadual, os quais serdo substituidos pelo CBS e IBS,
respectivamente. Sob esse viés, a simplificacdo ocorre, entre outros fatores, devido a
neutralidade do IVA, que busca a equivaléncia ao tributar servicos e bens de mesma natureza
em todo o territorio nacional, assegurando uma livre concorréncia abrangente entre as
empresas de todos os entes federativos (Oliveira, 2024).

Ademais, ainda se pode dizer que o IVA Dual visa tornar a tributagao mais simples e
enseja que os proprios contribuintes, que pretendem obter a restituigdo do imposto,
supervisionem a expedi¢do de notas fiscais, tornando o sistema auto-fiscalizador, o que evita
fraudes no sistema (Oliveira, 2024).

Entretanto, observa-se que embora o IVA em sua forma dual represente uma tentativa
de modernizac¢do, a complexidade inerente a separacao de bens e servigos em diferentes faixas
de aliquota levanta questionamentos sobre sua capacidade de simplificar o sistema tributério
brasileiro em consonancia com os objetivos de otimizagao preconizados internacionalmente.

Sabe-se que um dos Obices apontados para a implementacdo do IVA Dual no Brasil
em discussdes anteriores a aprovacdo da Reforma Tributaria de 2023 circulava ao redor do
fato de se tratar de um pais federalista com reparticdo autdbnoma da base de consumo entre os
trés niveis federativos (Cooke, 2024). Naturalmente, buscou-se, pois, inspiracdo nos modelos
de VAT (Valued Added Tax) adotados por paises igualmente federalistas que conseguiram
preservar, em certa medida, a autonomia de seus entes subnacionais.

Entre eles, encontra-se o modelo adotado pelo Canadé, o qual divide o IVA entre o

“Goods and Services Tax” (GST), federal, e o “Harmonized Sales Tax” (HST),
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federal-provincial, apresentando-se como um exemplo de como o IVA tem viabilidade em um
pais no qual estados e municipios tém autonomia para instituir seus proprios tributos sobre
bens e servicos, como acontece no Brasil (Navarro, 2022).

A inspiragdo brasileira no referido imposto, reflete, pois,uma tentativa de
modernizagdo e simplificacdo dos tributos sobre o consumo no Estado Brasileiro (Luckie,
2017). Nesse sentido: “A experiéncia canadense na harmoniza¢do do GST com os impostos
provinciais sobre vendas por meio do HST ilustra a capacidade de simplificar o sistema
tributario, reduzindo tanto a complexidade quanto os custos de conformidade para os
contribuintes.” (Oliveira, 2024, p. 20)

Desse modo, o Canada, como pais membro da OCDE, alinha-se as diretrizes
estabelecidas pela International VAT/GST Guidelines em diversos aspectos. Entre aqueles que
convergem com caracteristicas presentes, também, no modelo de IVA a ser implementado
pelo Brasil, pode-se apontar a ado¢ao de uma base ampla de incidéncia (Luckie, 2017).

A esse respeito, tem-se que o GST canadense, com uma aliquota federal padrao de
5%, aplica-se a maioria dos bens e servigos, o que busca garantir a eficiéncia da receita e
minimizar distor¢des regionais (Canada, 2025). Ao se observar o cenario nacional brasileiro,
por sua vez, a OCDE emitiu recomendacdes que seguem na mesma direcdo, como 0s
Relatorios Economicos da OCDE: Brasil - 2018, os quais apontaram a necessidade de
formulagdo de um IVA simples e de amplo escopo de incidéncia com consequente redu¢do de

evasao fiscal e neutralidade interna e externa, conforme se extrai do seguinte trecho:

Uma reforma tributdria razoavel seria consolidar os diferentes impostos
sobre o consumo em um Unico imposto de valor agregado com regras
simples. O governo federal poderia liderar, consolidando seus préprios
impostos sobre o consumo em um unico imposto de valor agregado com uma
base ampla, reembolso total para o IVA pago sobre insumos e para
exportagdes. Depois que esse tipo der imposto tiver sido estabelecido, pode
ser mais facil integrar o ICMS estadual nesse sistema, possivelmente como
sobrecargas especificas do estado na mesma base tributéria, preservando o
nivel atual de receitas. (OCDE, 2018, p. 93)

Ainda em observacdo aos parametros internacionais, a ado¢do de uma aliquota geral

com faixas diferenciadas, observada em muitos paises que adotam o IVA e recomendada pela
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OCDE, busca equilibrar a geragdao de receita com a consideragdo de bens e servigos
essenciais. Contudo, a transi¢do para esse modelo no Brasil suscita a preocupagdo sobre o
nivel dessa aliquota geral e o tratamento dado a setores atualmente com tributacdo favorecida.

A partir da cumulagdo de diferentes tributos em apenas um (o que, por si, ja
significaria uma taxa elevada), a aliquota do IVA, por ter uma base geral, tornar-se-ia
uniforme, a fim de que se alcancasse um dos efeitos desejados: a simplificacdo do calculo
(Pessoda, 2023).

Essa percepcdo de uma aliquota geral uniforme, embora simplificadora em teoria,
ignora a diversidade economica do Brasil e o potencial impacto desproporcional em setores
que historicamente operaram com margens menores € tributagdo diferenciada, levantando
davidas sobre a justica e a eficiéncia dessa abordagem. (Moura, 2023). E dizer que, sem o
estabelecimento de diferentes aliquotas para bens de consumo essenciais que comprometem
uma fracdo maior do orcamento familiar daqueles mais pobres, o IVA revestir-se-ia de
regressividade, ao ndo onerar de maneira proporcional bens de consumo nao essenciais.

Entretanto, embora se fale em uma aliquota geral, ndo se pode dizer que o IVA
apresenta apenas uma aliquota uniforme. A Lei Complementar n° 214/2025, que dispde
acerca da instituicdo do IBS, CBS e o IS, estabelece que, embora exista uma aliquota padrao,
a sistematica do IBS introduz uma aliquota varidvel, conforme explicitado nos artigos 14 e 15
da referida lei. A Unido fixa a aliquota da CBS por meio de lei especifica, enquanto cada
Estado e Municipio fazem o mesmo para suas respectivas parcelas do IBS. A aliquota final do
IBS incidente sobre uma operagdo sera, na verdade, a soma das aliquotas fixadas pelo Estado
e pelo Municipio de destino.

Assim, a autonomia de Estados e Municipios para fixar suas parcelas do IBS introduz
uma variabilidade que pode dificultar a simplificagdo tributaria e gerar complexidades na
aplicacdo do imposto, especialmente na determinagdo do local da operacdo, como o caso de
softwares com acesso em diversos municipios (Ledo e Dexheimer, 2021). Essas dificuldades,
aliadas ao risco de guerra fiscal, desafiam a implementagdo efetiva do IVA Dual no Brasil e
podem comprometer a harmonizagao fiscal e a reducao de custos de compliance que motivam

a ado¢do de um modelo inspirado nas diretrizes da OCDE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em contraste aos desafios inerentes a complexidade da operacionalizagdo em um pais
federalista com entes subnacionais autonomos e aos riscos de uma aliquota geral, o modelo de
IVA Dual implementado no Brasil sinaliza um potencial cariter progressivo ao prever
aliquotas diferenciadas para setores considerados essenciais. Essa modulacdo tributéria, busca
mitigar os efeitos regressivos que um sistema de aliquota tUnica poderia acarretar,
representando uma adaptacdo das diretrizes internacionais da OCDE a realidade
socioeconOmica brasileira e uma tentativa de conciliar a busca por simplificagdo com a justica
fiscal.

Nesse contexto, a implementagdo do IVA dual mostra-se uma tentativa de
simplificacdo na tributagdo brasileira inspirada nos modelos adotados por outros Estados
federalistas. Todavia, a separagdo do imposto em federal e estadual combinado a autonomia
dos entes para a fixacdo das aliquotas pode significar a manutencdo da complexidade
tributaria sobre o consumo que a Reforma Tributdria propde mitigar. Assim, a efetividade da
proposta depende da capacidade do Estado brasileiro de equilibrar o modelo dual

flexibilizador com a implementagao de uma aliquota equilibrada.
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RESUMO

A poluigdo plastica tem gerado impactos ambientais severos e demanda respostas legislativas
e tributarias eficazes. Este trabalho tem como objeto de pesquisa a andlise da tributacdo
extrafiscal como instrumento de enfrentamento a poluicdo causada pelo uso excessivo de
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pléasticos no Brasil. A metodologia adotada ¢ de natureza dedutiva, com base em revisao
bibliografica e documental de legislagdes, propostas normativas e estudos técnicos sobre o
tema. A fundamentagdo tedrica aborda a funcdo extrafiscal dos tributos e sua aplicacao na
promog¢do de comportamentos sustentdveis, com destaque para a tributacdo ambiental.
Observa-se que a utilizagdo de tributos com finalidade extrafiscal pode contribuir
significativamente para a redu¢do do consumo de plasticos descartaveis, seja por meio de
incentivos fiscais a alternativas biodegradaveis, seja por meio da penalizagdo de condutas
poluentes. Apesar da auséncia de uma legislagdo nacional unificada, ha projetos em
tramitagdo e iniciativas estaduais e municipais que sinalizam avangos normativos importantes.

Palavras-chave: Tributagdo extrafiscal, Poluicdo plastica, Direito ambiental,
Sustentabilidade, Politica fiscal.

INTRODUCAO

A polui¢do causada pelo uso excessivo de plésticos representa um dos principais
desafios ambientais da atualidade, exigindo respostas eficazes do poder publico, inclusive no
Brasil com expressivo indice de producao plastica. Nesse viés, tem-se a faceta extrafiscal dos
tributos para impulsionar comportamentos sustentaveis e desestimular agdes nocivas ao meio
ambiente. Alinhado a isso, o tratamento juridico de aspectos naturais no pais encontra
respaldo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) que dispde acerca do
direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem como um arcabouco
legislativo infraconstitucional acerca da tematica. Apesar disso, mostra-se necessaria uma
legislacdo nacional unificada que regulamenta a protecdo ambiental voltada a reducdo do
consumo plastico e estimule investimentos em materiais sustentaveis.

Diante desses fatores, o presente estudo apresenta uma breve fundamentacdo sobre a
extrafiscalidade tributdria no ordenamento juridico brasileiro e sua aplicacdo na prote¢ao
ambiental. Em seguida, aborda a viabilidade de politicas tributarias voltadas a redug@o do uso
de plasticos associada as legislacdes existentes, propostas em tramitagdo e iniciativas
estaduais e municipais ja& em vigor. Assim, a pesquisa tem como objetivo analisar se a
tributacdo extrafiscal pode atuar como ferramenta combativa do uso excessivo de material

plastico no pais com fins de constru¢do de uma economia verde.
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METODOLOGIA

O presente estudo utilizou a abordagem dedutiva para interpretar fatos gerais acerca do
aspecto extrafiscal da tributagdo verde em ambito nacional para chegar a conclusdes voltadas
a tematica da polui¢do ambiental advinda do descarte incorreto do plastico e os meios de
contenc¢do legais e tributarios da pratica. O método de procedimento adotado foi o histoérico,
com a finalidade de investigar o surgimento, desenvolvimento e entraves da tributagdo verde
no Brasil. Somado a isso, foram utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e documental
com a andlise legislativa do Cddigo Tributario Nacional (CTN), da base de direitos
fundamentais advindos da Constituicado da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e demais
legislacdes tributdrias, ordinarias e/ou infralegais, que abordam formas de controle ambiental,
além de material teérico e doutrindrio, como artigos, teses e doutrinas relacionados ao tema da

pesquisa.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), estabelece que os tributos sdo
compreendidos como “toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Os tributos constituem a principal fonte de receita do Estado e podem ser classificados
segundo seus objetivos fundamentais. Essa classificagdo bipartida compreende: em fiscal e
extrafiscal.

Enquanto os tributos fiscais visam a arrecadacdo, ou seja, sdo “voltados ao fim
exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses — sociais, politicos ou
econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva” (Carvalho, 2019, p.257).
Os extrafiscais combinam o aspecto arrecadatério com objetivos de politica publica,
utilizando-se do sistema tributario como instrumento de intervengao indireta na economia e na
sociedade, de forma a incentivar ou inibir condutas por parte dos destinatarios e estd abarcada

pelo texto constitucional em diversos dispositivos com o objetivo de estimular o
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desenvolvimento social e econdmico do pais através do estabelecimento de cobrancgas
tributarias com critérios especiais caso a caso (Barreto, 2019).

Pelo fato de se pautar no enfrentamento de problemas socioecondmicos, a
extrafiscalidade atende a denominada tributagdo ambiental voltada para impulsionar
comportamentos sustentdveis por meio da diminui¢do da carga tributaria, e, ao revés,
desestimular aqueles nocivos ao meio ambiente por meio do seu aumento, auxiliando a
transicdo para uma economia verde (Santos; Scabora, 2022). Nesse sentido, o art. 225 da
CRFB dispde acerca do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, a partir dessa expressao verifica-se que: “a) o meio ambiente s6 pode ser
compreendido como uma relagao de interdependéncia, sist€émica e dinamica, entre os seres
humanos e a natureza; b) a qualidade de ser “ecologicamente equilibrado” presume,
inevitavelmente, que haja a extensao da tutela juridica aos demais seres vivos” (Duarte, 2003,
p.92).

Ou seja, constitui um poder-dever essencial para a qualidade de vida da populagao e
que depende dos esfor¢os coletivos para ser mantido com vistas as geragdes futuras, também
balizado no art. 23, VI, CRFB que estabeleceu ser competéncia de todos os entes federados a
protecao e combate a poluicdo no meio ambiente, bem como, de acordo com o art. 170, VI,
CRFB, ser observado pela ordem economica a defesa e tratamento diferenciado ao meio
ambiente levando em considerag@o os impactos gerados.

Verifica-se, contudo, que o tratamento juridico aos aspectos naturais no Brasil ¢ tema
recente, principalmente a julgar pelo fato de que a CRFB foi a primeira a direcionar o
tratamento de direito fundamental além de qualquer viés de exploragdo e extrativismo voltado
para atividades industriarias de impacto ecologico.

Apesar disso, haviam legislacdes ambientais anteriores a CRFB, como o primeiro
Cédigo Florestal instituido pelo Decreto-Lei 23.793 de 1934, o Cédigo de Aguas Brasileiro
instituido pelo Decreto-Lei 24.643 de 1934, e a Lei n° 6.938/1981 sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), na transi¢do internacional de discussdo sobre os efeitos
prejudiciais da exploragdo dos recursos naturais de forma descomedida sem contrabalancear a

escassez e as problemadticas, pauta levantada pela Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972.
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Apos, foram instituidos outros textos legais, dentre eles, a Lei 7.797 de 1989 que criou o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e a Lei 9.605 de 1998 que trata dos Crimes
Ambientais.

Apesar do arcabouco legislativo, com base nos dados levantados pelo Banco Mundial
e divulgados pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF Brasil), por meio do What a Waste
2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, o Brasil ¢ o quarto maior
produtor de plastico no mundo, com “11,3 milhdes de toneladas e uma média de producao de
lkg de pléstico por habitante a cada semana” (WWF, 2019, s.n.). Alinhado a isso, a questao
do pléstico ¢ também preocupante quando se analisa a durabilidade e resisténcia da matéria,
pois “[...] como ¢ a prova de fungos e bactérias, sua degradacdo ¢ extremamente lenta,
podendo demorar mais de cem anos” (Maia Neto, 2021, p.2). Tal situagdo compromete o meio
ambiente, seja dentro das grandes cidades com poluicdo visual e entupimento do escoamento
das aguas, seja no ambiente marinho causando a morte de diversas espécies por ingestao e
contaminagdo por microplasticos.

Percebe-se, diante do exposto, que o crescimento da poluigdo ambiental causada pelo
plastico reforca a utilizagdo da ferramenta extrafiscal para efetivagcdo da tributagcdo verde em
que o Estado podera intervir de forma corretiva e preventiva na atuagdo das industrias e
empresas que possuem atividades de impacto no ambiente natural, alinhada a urgéncia de uma
legislagdo nacional unificada sobre o tema. Conforme estudo elaborado pelo consultor
legislativo do Senado, Maia Neto (2021), intitulado “Contribui¢des do Poder Legislativo no
Combate a Poluicdo Causada por Pléastico”, uma lei nacional ndo apenas aumentaria a
protecao ambiental, como também promoveria a uniformizacdo normativa e estimularia
investimentos em materiais sustentaveis.

A produgdo massiva de plastico, iniciada nos anos 1940, gerou acumulo permanente
desse material no ambiente, devido a sua resisténcia a degradacao. Isso, segundo Maia Neto
(2021) “contribui diretamente para a formagao de lixo marinho e para danos a fauna oceanica,
afetando mais de 800 espécies, 15 das quais ja estdo ameacadas. Estima-se que 8 milhdes de
toneladas de plastico sejam despejadas anualmente nos oceanos, o equivalente a um caminhao

por minuto”.
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Além disso, a presenga de plasticos em toda a cadeia alimentar marinha e o
agravamento do problema durante a pandemia, com o descarte de toneladas de residuos
médicos e mascaras de dificil decomposic¢ao ilustram a magnitude da crise. Além do impacto
ambiental direto, a cadeia de producdo do plastico, baseada majoritariamente no petroleo, é
altamente poluente e intensiva na emissao de gases de efeito estufa (Maia Neto, 2021).

Diante desse cenério, a tributagdo verde, pautada na extrafiscalidade, surge como
instrumento de politica publica capaz de incentivar praticas produtivas ambientalmente
responsaveis. O desafio vai além da gestdo de residuos sélidos, envolvendo também a
necessidade de transi¢ao para modelos produtivos menos danosos ao clima.

Embora ainda nao exista Lei Federal que proiba o uso dos plasticos descartaveis, ha
um crescente movimento legislativo sobre o tema. O Congresso Nacional ja debateu ao menos
135 projetos de lei sobre o tema entre 1995 e 2019. Atualmente, tramitam 62 propostas na
Camara dos Deputados e 07 no Senado Federal. O destaque entre elas ¢ o Projeto de Lei do
Senado (PLS) 92/2018, de autoria da senadora Rose de Freitas, que propde um cronograma de
dez anos para a substituicdo gradual do plastico convencional por materiais biodegradaveis
em utensilios descartdveis destinados ao acondicionamento de alimentos. O projeto ja foi
aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e segue para deliberagdo terminativa na
Comissao de Assuntos Economicos.

O estudo defende a tramitacdo conjunta das diversas proposi¢des legislativas
existentes, recomendando que o PLS 92/2018 seja apensado aos demais projetos e que um
substitutivo amplo seja construido com base nas melhores praticas internacionais, como a
legislacao francesa de 2016 que determinou o uso obrigatorio de materiais biodegradaveis em
utensilios plasticos. Por outro lado, a resisténcia da industria de plésticos e a sobreposi¢cdo de
proposicdes legislativas sdo apontadas como entraves politicos ao avanco de uma legislagdo
robusta. A superagdo desses obstaculos depende de articulacdo entre os diversos projetos em
tramitagdo ¢ de mobilizagdo social para pressionar por agdes efetivas, a exemplo do que
ocorre em campanhas internacionais e debates publicos como os realizados durante a

Campanha Junho Verde (Maia Neto, 2021).
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Em contrapartida, Estados e Municipios vém adotaram legislagdes locais que
restringem o uso de plasticos, como a Lei Estadual n® 6.077/2022 (Amazonas) que proibe a
comercializacdo de sacolas plésticas feitas com materiais como polietileno e polipropileno,
com o objetivo de reduzir a poluigdo ambiental e a Lei n® 2.799/2021 (Manaus), que veda a
distribuicao gratuita de sacolas plasticas, estabelecendo um cronograma de adaptacao para os
comerciantes.

No estado do Pard, uma legislagdo aprovada em 2019 impds restrigdes semelhantes,
prevendo prazos de até 18 meses para que estabelecimentos comerciais se ajustem. Tais
normas refletem o fortalecimento da competéncia legislativa local garantida pelos artigos 30, I
e II, da Constituicdo Federal, e demonstram um esfor¢o descentralizado e progressivo para
combater os impactos ambientais causados pelo uso excessivo de plastico (Maia Neto, 2021).
Embora inicialmente questionadas quanto a constitucionalidade, tais iniciativas vém
ganhando respaldo juridico com base nos artigos 30, incisos I e II, da CRFB, que garantem
aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual.

No plano internacional, diversos paises vém adotando politicas ptblicas mais rigorosas
no enfrentamento a poluicao por plasticos. Um exemplo expressivo ¢ a Franca, que, por meio
de uma legislacio de 2016, proibiu o uso de utensilios plésticos descartaveis nao
biodegradaveis, tornando obrigatoria a substitui¢do por materiais compostaveis.

A Unido Europeia também estabeleceu diretrizes ambiciosas, como a proibi¢do de
diversos produtos plasticos de uso Unico a partir de 2021. Essas iniciativas internacionais nao
apenas influenciam politicas publicas locais em paises em desenvolvimento, como também
evidenciam um consenso global sobre a necessidade de mitigar os danos ambientais causados
pelos plasticos, promovendo a economia circular e incentivando a produ¢do e o consumo

sustentaveis (Maia Neto, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS
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Diante da gravidade da poluicao causada pelo excesso de plasticos, torna-se necessario
que a tributagdo extrafiscal seja reconhecida e aplicada como instrumento efetivo de inducdo a
praticas sustentaveis. O uso estratégico de incentivos e penalizagdes tributdrias tem o
potencial de contribuir para a redugdo do consumo de plasticos descartaveis, estimular a
producdo de materiais biodegradaveis e fortalecer a responsabilidade ambiental do setor
produtivo.

A articulagdo entre os entes federativos e a consolida¢do legislativa em nivel nacional
sdo medidas fundamentais para garantir maior efetividade das a¢des. Nesse cenario, o avango
de propostas como o PLS 92/2018 representa uma oportunidade concreta de alinhar o sistema
tributario brasileiro com 0s compromissos socioambientais contemporaneos.

A compatibilidade entre as politicas legislativas, participacdo social e a tributagdo
ambiental ¢ essencial para enfrentar a crise ecologica, garantido um modelo de

desenvolvimento sustentavel e justo.
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RESUMO

O Imposto Seletivo (IS), instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023 tem por
finalidade desestimular o consumo de produtos nocivos a saide € a0 meio ambiente. Neste
sentido, o presente estudo analisa a (in) eficacia da implementacao, seus impactos econdmicos
e sociais decorrentes da instituicdo do Imposto Seletivo. De natureza extrafiscal, o IS se
destina a desestimular o consumo de produtos e servicos considerados nocivos a saude
publica e ao meio ambiente, além de exercer fungdo arrecadatéria. Contudo, sua aplicacao
enfrenta desafios significativos, sobretudo quanto a defini¢cdo objetiva dos bens e servigos
sujeitos a incidéncia tributaria, o que pode gerar inseguranga juridica, fomentar o aumento do
contencioso tributdrio e impactar diretamente as camadas mais vulneraveis da populagao,
acentuando a desigualdade fiscal. A andlise demonstra que, embora o imposto busque
promover justica social, sustentabilidade ambiental e equilibrio fiscal, sua efetividade esta
condicionada a adocdo de critérios claros, transparentes e tecnicamente fundamentados.
Diante disso, a pesquisa utiliza como método de abordagem o indutivo, no tocante ao
procedimento adotou o método estruturalista, e como técnica de pesquisa fundamenta-se em
bibliografias pertinentes ao tema.

Palavras-chave: Tributacdo, Imposto Seletivo, Reforma Tributaria, Economia, Saude
Publica.

INTRODUCAO

A complexidade da tributacdo em torno de produtos considerados nocivos a saude e ao
meio ambiente abrange uma conjuntura envolvendo esferas como satude publica, ambiental,
economia e¢ comércio. Por sua vez, o atual sistema fiscal brasileiro apresenta inumeras
imperfei¢des, desarmonia normativa e omissdes que criam espago para a ocorréncia de abusos
de direito e ilegalidades, corroborando a inseguranga juridica e produzindo efeitos negativos
nas esferas socioecondmicas. Sob esse ambito, a reorganizacao da estrutura tributaria visando
a construcdo de um sistema socialmente justo e sustentado por disposi¢des normativas
solidas, demonstra notoria urgéncia para mitigar os desafios decorrentes da instabilidade

fiscal que se apresenta.
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Nesse sentido, a Emenda Constitucional 132/2023, dispositivo legal que institui a
Reforma Tributaria no Brasil, tem por finalidade o alcance de um modelo simplificado,
conservando a arrecadagdo e carga tributdria atuais, por meio da substituicdo dos impostos
sobre o consumo, pela Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), além da criagao do Imposto Seletivo (IS) - o qual sera objeto de estudo para a
presente pesquisa.

Dentro do panorama nacional, a introducdo do IS, inspirado no conceito de sin tax,
visa desestimular o consumo de bens e servigos considerados nocivos, a exemplo do alcool e
do tabaco. Outrossim, o ordenamento preserva o entendimento de que, além da configuracao
do carater prejudicial destes, a definicdo de essencialidade também abrange as consequéncias
geradas por esses itens ao meio ambiente, sendo imprescindivel que as aliquotas fiscais
transparecam os danos que os produtos causam a natureza e a saude.

Todavia, alguns entraves sdo encontrados, visto a dificuldade em definir, de forma
precisa, quais bens ou servicos devem ser classificados como prejudiciais. Diante disso, a
adocdo de um imposto seletivo suscita discussdes no que diz respeito aos parametros de
fixagdo da natureza do bem quanto a sua essencialidade. Nesse viés, a presente investigacao
realiza uma andlise categorica acerca da eficacia do IS, expondo as bases de implementacao
deste tributo, bem como seus reflexos na promocao da justica social, na prote¢ao ambiental e
na preservacdo da satde publica. Ademais, busca-se analisar a (in) eficacia da implementacao,
seus impactos econdmicos e sociais decorrentes da institui¢ao do IS, assegurando, assim, uma

tributacao justa, proporcional e socialmente responsavel.

METODOLOGIA

Para o presente resumo expandido, como método de abordagem, foi utilizado o
indutivo partindo do particular para o geral, de modo que os dados especificos obtidos foram
utilizados posteriormente de maneira universal. J4 em relagdo ao procedimento, foi
empregado o método estruturalista, tragando a interdependéncia entre os elementos pontuados

na pesquisa. Ademais, como técnica de pesquisa, foi aplicada a bibliografica, a partir da
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analise da legislacdo pertinente - em carater primario - e fontes secundarias, como livros,
artigos cientificos, teses de monografias, e sites de pesquisa disponibilizados na rede mundial
de internet. No que se refere a pesquisa bibliografica, foram selecionados artigos que
detinham estudos aprofundados acerca do Imposto Seletivo e sua aplicacdo no contexto
tributario brasileiro, a fim de trazerem conceitos que pudessem nortear ¢ embasar o tema
proposto, no intuito de objetivar e compor o texto, bem como no caso da doutrina selecionada.
Em relacdo aos sites de pesquisa, foram coletados dados atualizados em consonancia com as
alteracdes legais acerca da Reforma Tributaria, que servem como base para melhor
compreensdo sobre o imposto seletivo, sua aplicagdo e impactos no contexto do sistema

tributario brasileiro.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Inserida no ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional n.
132/2023, a Reforma Tributaria apresenta um modelo de reorganizacdo da estrutura tributaria
nacional sobre o consumo de bens e servigos com o intuito de promover a justi¢a social,
através da simplificagdo do atual sistema, considerado cadtico e inseguro juridicamente em
razao do excesso de normas sem transparéncia e ultrapassadas. Nessa senda, o novo modelo
de tributagdo encontra previsdo legal na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) com a inclusdo do §3° do artigo 145, enunciando que o Sistema Tributario Nacional
deve primar pelo alcance da intitulada justica tributéria, objetivando a redugdo dos efeitos da
regressividade (Brasil, 1988).

O sistema de arrecadacdo tributaria ¢ considerado justo socialmente quando adota o
método de arrecadacdo direta, cuja natureza concentra-se na incidéncia dos tributos sobre o
nivel de renda e bens patrimoniais dos cidadaos, modelo adotado em paises de economias
consolidadas e desenvolvidas. Por outro lado, verifica-se que o oposto ocorre em sistemas de
“arrecadac¢do tributdria indireta que incidem sobre a aquisicao de bens e servigos” (Genestreti;
Gongalves, 2024, p. 03). Sob esse viés, verifica-se que a justiga tributaria é concretizada

quando a carga dos tributos atinge os cidaddos de forma proporcional ao seu rendimento ou
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patrimoénio, isto €, aqueles que possuem alto poder aquisitivo estaria sujeito a incidéncia
tributaria de forma mais expressiva, ao contrario daqueles que se encontram em situagao de
vulnerabilidade economica.

O fomento das desigualdades no seio social devido o profundo desequilibrio existente
no cendrio brasileiro que deposita, de forma acentuada, uma alta carga tributaria sobre o
cidaddo hipossuficiente, o qual carrega sobre si 0o mais pesado dnus tributario (Sabbag, 2024).
Nesse contexto, o sistema de arrecadacdo tributaria nacional sustenta-se na cobranca de
impostos incidentes sobre a aquisi¢do de bens e servicos em todas as etapas da cadeia
produtiva. Assim, a responsabilidade pelo pagamento da carga tributaria recai, em ultima
instancia, sobre quem consome esses produtos ou servigos, vez que ocorre a “translagcdo do
encargo econdmico do tributo ao consumidor final, depois de ter incidido tributacdo
sobre as diversas fases do processo produtivo e de circulagdo, e, em cada uma dessas
fases, terem sido impostas as incidéncias sobre os diversos sujeitos passivos” (Buzatto;
Cavalcante, 2022, p. 169).

A Reforma Tributaria, além da fun¢ao arrecadatéria, também aborda uma tendéncia
regulatéria ao condicionar a incidéncia da tributacdo de forma moderada ou acentuada,
através da caracterizagdo da essencialidade do bem. Essa seletividade se trata de mecanismo
de correcdo que tem por finalidade controlar a escolha do consumidor sobre determinados
bens - como perfumes, bebidas alcodlicas, cigarros, alimentos ricos em sal, gorduras, entre
outros - ou servicos considerados indesejaveis por oferecerem riscos a saude (Genestreti e
Gongalves, 2024, p.14).

A introdu¢ao do Imposto Seletivo no ordenamento juridico brasileiro resguarda
inspiracdo nos moldes norte-americanos, vez que, meados de 1790, legisladores
estadunidenses instituiram a tributagdo do uisque, com a intengdo de reerguer o pais no
enfrentamento da divida contraida pelas treze coldnias, no periodo pré e pds-Guerra de
Independéncia dos Estados Unidos, o que levou a origem da nomenclatura “imposto sobre o
pecado” (Genestreti; Gongalves, 2024, p. 15).

O chamado “imposto do pecado”, introduzido pela Reforma, ¢ um tipo de tributo que

se aplica a produtos especificos, geralmente considerados prejudiciais a saude. Ele possui
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natureza extrafiscal e desempenha duas fungdes principais: a arrecadagdo de recursos e a
regulacdo do consumo e, segundo Camelo (2024, p. 63), embora a implementacdo do IS traga
beneficios significativos para a satide publica, reduzindo custos, incentivando praticas mais
sustentaveis por parte das empresas ¢ desestimulando o consumo de produtos nocivos, ¢
fundamental ressaltar os impactos econdmicos € sociais que esse tributo pode gerar.

Além disso, a extensdo da essencialidade ¢ ampliada, ao entender o ordenamento, que
os aspectos ambientais também devem ser enquadrados, pois a “fixacdo das aliquotas deve
transparecer o grau de danosidade do produto ao meio ambiente e a saude” (Martinez, 2024,
p. 235).

Como mencionado anteriormente, a tributacdo em setores especificos afeta
diretamente tanto a economia quanto a sociedade, uma vez que sua aplicacdo encarece
produtos de consumo bdasico, como refrigerantes, e dificulta o acesso a bens duraveis, como
automoveis. Nesse contexto, verifica-se que podem existir consequéncias negativas do
imposto, as quais resultam em uma carga tributaria adicional sobre produtos ainda utilizados
pelas camadas mais vulneraveis da populagdo. Esta sobrecarga, que afetard a populacio de

baixa renda, revela um carater de injusti¢a fiscal justamente por atingir os mais vulneraveis:

Os bens e servicos normalmente tributados pelos sintaxes (por exemplo,
cigarros, alcool, bebidas agucaradas) sdo adquiridos indiscriminadamente

r

por toda a populacdo. Assim, o efeito financeiro ¢ mais percebido na
populagdo mais carente, que tem menos op¢des de produtos. Ainda, apesar
de ser um objetivo nobre a tributa¢do de alimentos ou bebidas que nao sejam
benéficas para a satde, provavelmente, a camada da populagdo com menos
recursos sera a mais onerada pelo tributo. (Faviero, 2024, p. 03)

Nesse viés, percebe-se que embora a tributagdo tenha como intengado principal a
promogdo da saude publica, acaba por afetar os grupos sociais que possuem menos opgdes de
produtos, da qual sentem o peso do imposto de maneira mais intensa. Em que pese,
consoante com Camelo (2024, p. 57), na busca por solugdes alternativas, os consumidores
podem ficar a mercé do mercado informal, afetando, de maneira significativa. Isso, pois, a
incidéncia do tributo ndo acarretaria uma diminui¢do do consumo geral, mas sim uma

diminui¢ao do consumo legal. A busca por métodos alternativos pode ocasionar uma queda de
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arrecadagdo por parte do Fisco, uma vez que ampliaria o comércio ilegal de produtos. Nesse
sentido, faz-se necessario a implementacdo de maneira clara e objetiva sobre em quais
produtos devem recair o imposto, evitando interpretacdes subjetivas que possam causar
desigualdades fiscais no ambito social e econdomico. Dessa forma, a necessidade de se definir
os produtos prejudiciais faz-se necessdria justamente para evitar situacdes pelas quais possam

ocasionar uma inseguranga juridica,

o terceiro problema reside na possibilidade de que o Imposto Seletivo possa
acarretar o aumento do contencioso tributario. Pois bem, tributos que tenham
como justificativa de existéncia uma politica extrafiscal tém intrinsecamente
um grau de rejeigdo e de planejamento tributario em decorréncia da sua
complexidade. O texto constitucional, ao dispor como bens e servigos
tributaveis pelo Imposto Seletivo aqueles que geram impacto & saude e ao
meio ambiente, trouxe uma base extremamente abrangente (Faviero, 2024, p.
03).

Nesse sentido, percebe-se a dificuldade de uma recepgdo favoravel que esse tipo de
imposto pode gerar no ambito da aceitacdo e aplicagdo pratica na sociedade. Isso, pois, os
impostos que sdao criados no intuito de coibir determinados comportamentos sociais
desencadeiam uma certa resisténcia para com os contribuintes, de modo que a base
extremamente abrangente sobre quais seriam os produtos que o imposto deveria incidir

corrobora de maneira significativa para a incerteza juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, os recentes debates acerca do sistema tributario nacional na busca
por um que seja mais eficiente, justo e moderno coloca como centro das discussdes a Reforma
Tributaria que, dentre outros aspectos, constata-se que o imposto seletivo surge como um
importante instrumento, caracterizado como um binomio extrafiscal, que visa contribuir
significativamente para a regulacdo do consumo de produtos considerados nocivos e
prejudiciais a satide e ao meio ambiente e, principalmente voltado para a arrecadagao fiscal.

Nesse sentido, essa ferramenta fiscal encontra-se pautada no viés de redugdo de custos

e incentivo a praticas mais sustentaveis. Todavia, a implementacdo do imposto ndo adquire
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um carater totalmente favoravel no cenario fiscal, uma vez que, por ainda possuir uma base
ampla sobre quais produtos devem incidir e por ser um imposto que atingird todos os
consumidores, independentemente da faixa de renda, acende um alerta sobre a justica fiscal e
capacidade contributiva. Dessa forma, os impactos sociais e econdmicos surgem como pontos
que prescindem de atencdo especial, haja visto que a sua implementacdo pode intensificar as
desigualdades sociais, devido ao aumento de custos dos produtos, se ndo for aplicado de
maneira clara e justa.

Ademais, ¢ imperativo considerar que a eficacia do imposto seletivo depende nao
apenas de uma estruturagdo adequada, mas também da conscientizacao da sociedade sobre os
seus objetivos. Nessa perspectiva, a educacgdo tributaria desempenha um papel crucial nesse
processo uma vez que ao abordar acerca da finalidade do referido tributo aos cidadaos,
levando em consideragdo a informatizacdo de seus impactos positivos, ¢ possivel fomentar
uma aceitacdo mais engajada, além de levar em consideragdo a seletividade tributaria, como
principio norteador do direito, que acarreta uma relevancia indispensavel na caracterizacao de
um sistema que consiga promover a igualdade social e econdmica.

Diante disso, urge a imprescindibilidade de uma base mais consolidada a respeito da
cobranca, de modo que ao eleger mais restritivamente os produtos considerados como
prejudiciais, deve-se levar em consideracdo a justica fiscal e a responsabilidade social,
alinhados a economia. Outrossim, cabe registrar que, ¢ de suma relevancia que as autoridades
tenham um olhar alternativo e eficaz ao fomentar um estilo de vida com hdbitos mais

saudaveis, em vez de estigmatizar a tributacdo em bens intitulados “pecaminosos”.
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RESUMO

O sistema tributario nacional ¢ objeto de debate em diversas esferas do Governo, bem como
da sociedade civil. Em especial na atividade de consumo, o objeto da Reforma Tributaria
busca trazer mudangas expressivas para avangco econdomico € social por meio de
recolhimentos tributarios. Este estudo analisa criticamente os novos principios constitucionais
introduzidos pela Emenda Constitucional n® 132/2023, com énfase na Justica Tributaria e sua
efetivacdo no modelo brasileiro. A abordagem utilizou pesquisa bibliografica e andlise
normativa, discute-se a distancia entre a positivagdo do principio € 0s mecanismos concretos
de sua implementagdo, evidenciando contradi¢des estruturais e avangos pontuais, como a
previsao de cashback e a eliminacdo da guerra fiscal. Conclui-se o estudo com a avaliagdo de
que, apesar do avango pela reforma, em aspectos técnicos como neutralidade e transparéncia,
a justica tributaria permanece em estagio retorico.

Palavras-chave: EC n°® 132/2023, Justiga Tributdria, Principios Constitucionais, Reforma
Tributéria, Regressividade.

INTRODUCAO

A aplicagdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, que consagra a Reforma
Tributdria em relacdo ao consumo, reconfigura o sistema tributario nacional em termos
estruturais e axiologicos. Entre suas inovacdes, destaca-se a inser¢do explicita de novos
principios constitucionais tributarios no art. 145, §3° da CF/88: simplicidade, transparéncia,
justica tributaria, cooperagdo e defesa do meio ambiente (Brasil, 1988; Brasil, 2023).

Trata-se de inovagdo mais simbodlica do que substancial, considerando que tais
principios, embora agora positivados, ja possuiam densidade normativa implicita ou
extraconstitucional (Paulsen, 2025). O objetivo deste estudo ¢ examinar criticamente esses
principios com base na perspectiva da dogmatica tributaria, dos impactos praticos sobre o
sistema e das contradi¢cdes entre a retérica da reforma e a realidade normativa que dela

decorre.

METODOLOGIA
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A pesquisa utiliza a abordagem qualitativa e exploratoria, com método dedutivo,
fundamentando-se na abordagem das pesquisas bibliografica e documental. As principais
fontes incluem os dispostos na Constituicdo Federal de 1988, a Emenda Constitucional n°
132/2023, doutrina tributaria especializada e a apostila didatica do curso sobre a Reforma
Tributaria promovido pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao

Paulo (FDRP/USP), bem como algumas obras da doutrina mais atualizada sobre o tema.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A insatisfacdo com o sistema tributario brasileiro ¢ historica e amplamente
reconhecida por especialistas, legisladores, contribuintes e pela propria Administragdo
Publica. Desde o advento da Constituigdo de 1988, o modelo adotado se mostrou
fragmentado, regressivo e de dificil compreensdo. A estrutura de incidéncia multipla sobre o
consumo — com a coexisténcia de tributos como ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS — gerou
um espago de sobreposicdo de competéncias, guerra fiscal, inseguranca juridica e alto custo
de conformidade (Mendes, 2025).

Diversas propostas de mudangas foram formuladas nas ultimas décadas, mas
esbarraram em impasses federativos, interesses divergentes entre os entes da federacao e falta
de consenso politico. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 45/2019, oriunda da
Céamara dos Deputados, e a PEC n°® 110/2019, no Senado Federal, representaram os dois
principais eixos da tentativa recente de reestruturagdo, convergindo para um modelo de
tributacdo baseado na unificagdo dos tributos incidentes sobre o consumo (Gomes, 2024;
Mendes, 2025).

O advento da Emenda Constitucional n° 132, em dezembro de 2023, materializa, apos
anos de debates técnicos e politicos, novos parametros para a tributagdo sobre consumo no
ambito brasileiro. Com a formulagdo inovadora - no Brasil - do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto Seletivo, a
reforma visa a substituicdo dos atuais tributos por um sistema dual, ndo cumulativo e com

incidéncia uniforme (Machado, 2024).



MENTO E Repy
B Uy,

il
auvmﬂ“‘ﬁ

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
TRIBUTARIO E DE DIREITO FINANCEIRO

A EC n° 132/2023 ¢ mais que uma mudanca técnica, pois introduz, no plano
constitucional, principios até entdo implicitos, como simplicidade, transparéncia, justica
tributaria, cooperagdo e prote¢do ambiental. Essa inovacdo normativa ndo apenas reconfigura
a estrutura do sistema, bem como reformula seus fundamentos axioldégicos — e ¢ sob essa
oOtica que este artigo busca realizar uma andlise critica e propositiva (Brasil, 2023).

O principio da simplicidade busca corrigir a complexidade histérica do sistema
tributario brasileiro. A EC n°® 132/2023 visa a simplificacdo ao fundir tributos em dois grandes
blocos — IBS e CBS — com base ampla e incidéncia uniforme. No entanto, simplificar nao
significa suprimir garantias: a reducdo de formalismos ndo pode comprometer o contraditorio,
o devido processo e a transparéncia da norma tributaria. A doutrina alerta que a eficiéncia
administrativa ndo deve servir de escudo para a erosdo das liberdades publicas (Paulsen,
2025).

A EC n° 132/2023 busca efetivar a transparéncia ao exigir que o IBS e a CBS nao
componham suas proprias bases de calculo e que sua cobranca seja discriminada para o
consumidor. Trata-se de avango importante, mas que requer fiscalizacdo rigorosa e
simplificacdo da linguagem fiscal para que a populacdo compreenda efetivamente os tributos
incidentes. Sem medidas complementares, a transparéncia corre o risco de tornar-se uma
formalidade simbolica, distante da pratica tributaria cotidiana (Machado, 2024; Mendes,

2025).

A cooperagao deixa de ser apenas um ideal politico e passa a constituir fundamento
normativo da nova estrutura tributaria. Ela se manifesta na gestdo compartilhada do IBS e nas
relagdes entre Fisco e o contribuinte. A reforma estimula instrumentos consensuais, como a
transacdo e a conformidade, refletindo uma mudanca de paradigma na relagdo
juridico-tributaria. O desafio, no entanto, estd em transformar essa diretriz em praticas
institucionalizadas e sustentaveis (Gomes, 2024).

A utilizagdo da tributacdo enquanto instrumento ambiental ¢ refor¢ada na EC n°
132/2023, especialmente por meio do Imposto Seletivo. Esse principio legitima politicas

fiscais com aplicagdo extrafiscal de protecdo ao meio ambiente, como a diferenciagdo de
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aliquotas do IPVA conforme a emissdao de poluentes. Contudo, sua eficacia exigird
regulamentacdo técnica precisa, fiscalizagdo eficiente e integracdo com outras politicas
ambientais vigentes (Gomes, 2024; Machado, 2024).

A positivacao da Justica Tributaria ¢ um marco, mas sua efetividade é questionavel. O
novo modelo preserva a centralidade da tributagdo sobre o consumo — reconhecidamente
regressiva —, ao mesmo tempo em que limita o uso da seletividade e da progressividade.
Mesmo sendo o caso de a reforma trazer elementos positivos, como o cashback e o combate a
guerra fiscal, a auséncia de medidas redistributivas concretas refor¢a o paradoxo entre o texto

constitucional e a realidade tributaria (Mendes, 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

O disposto na Emenda Constitucional n® 132/2023 representa um marco formal na
busca de racionalizacao do sistema tributario brasileiro, ao positivar principios estruturantes
como simplicidade, transparéncia, cooperacdo, defesa do meio ambiente e justica tributaria.
Contudo, ao analisar criticamente esses fundamentos, constata-se que boa parte das inovagdes
introduzidas permanece, até o momento, no plano da retdrica constitucional, ainda carente de
instrumentos eficazes de concretizagao pratica.

Particularmente no que se refere a Justica Tributaria, observa-se um descompasso
entre a consagracdo do principio € a manutencdo de uma estrutura regressiva € pouco
redistributiva. Ainda que existam avangos técnicos € institucionais relevantes — como a
promessa de cashback, a extingdo da guerra fiscal e a uniformizacao das regras de incidéncia
— a concretude de um sistema fiscal justo demandard regulamentagdes infraconstitucionais
consistentes, governanga cooperativa e compromisso politico com a equidade.

Ressalta-se, por fim, que a presente analise nao possui carater exaustivo. Buscou pela
abordagem teorica e critica, orientada em prol do objetivo de fomentar o debate académico e
institucional sobre os rumos da tributagdo no Brasil. Espera-se que o texto possa contribuir

para novos estudos, reflexdes e aprimoramentos da reforma, a luz dos valores constitucionais
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que sustentam um Estado Democratico de Direito, com compromisso real em prol da justica

fiscal.
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RESUMO

A Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023 trouxe
profundas alteragdes ao sistema tributario brasileiro, com foco na simplificagdo e eficiéncia,
destacando-se pela criagdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, por meio do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS).
Embora o Simples Nacional nao tenha sido diretamente modificado, a nova sistematica de
créditos tributarios e a possibilidade de apura¢dao fora do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional (DAS) impactam diretamente a competitividade das micro e pequenas
empresas. Este trabalho, realizado com base em pesquisa bibliografica e analise legislativa,
examina os efeitos praticos da reforma tributaria sobre o Simples Nacional. Os resultados
indicam que, ao ndo permitir o repasse de créditos tributirios quando os tributos forem
recolhidos via DAS, as empresas optantes pelo Simples Nacional podem perder a
atratividade frente a fornecedores sujeitos ao regime comum. Além disso, a auséncia de
salvaguardas especificas ¢ o aumento da complexidade fiscal desafiam a estrutura
simplificada que caracteriza o regime. Conclui-se que, apesar de ndo alterar a esséncia do
Simples, a reforma impde obstaculos que exigem planejamento tributario cuidadoso para
evitar prejuizos a competitividade e a sustentabilidade desses negocios.

Palavras-chave: ibs; cbs; iva dual; competitividade; pequenas empresas.

INTRODUCAO

A Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 (EC

132/2023) representa uma das mudancas mais significativas no sistema tributario brasileiro
desde a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Com a proposta de
simplificagdo, transparéncia e eficiéncia, o0 novo modelo tem como principal destaque a
criacdo do IVA dual, por meio do IBS e da CBS. Nesse contexto, o presente resumo tem
como objetivo apresentar os principais efeitos da reforma tributaria a respeito do Simples
Nacional, com destaque para os reflexos praticos na competitividade desses negodcios.
Embora a estrutura do regime simplificado ndo tenha sido diretamente alterada, a nova
sistematica de créditos tributarios e a possibilidade de apuracdo fora do DAS trazem
implicagdes relevantes. Questdes como a perda de atratividade frente a empresas que geram
créditos para seus clientes, o aumento da complexidade contdbil e a auséncia de garantias

especificas para esse segmento demonstram que a reforma, apesar de propor simplificagdo,
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também impoe desafios significativos aos pequenos empreendedores.

METODOLOGIA

Para a realizagdao deste estudo, adotou-se o método da revisdo bibliografica, com
abordagem qualitativa. Para embasamento teorico, foi utilizada pesquisa bibliografica, com
analise de livros, artigos cientificos e materiais académicos que tratam da reforma tributéria
brasileira, com énfase nas mudangas propostas pelo novo modelo de tributagdo,
especialmente a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicao sobre
Bens e Servigos (CBS). Também utilizou-se a pesquisa por meio do exame da legislacao
vigente como a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Cddigo Tributario
Nacional, leis ordindrias e complementares. O estudo teve como foco examinar os possiveis

impactos dessas alteracdes no regime do Simples Nacional.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A estrutura tributaria brasileira passou por transformagdes ao longo da histoéria,
moldando-se as exigéncias e ao desenvolvimento do Estado. No periodo colonial, os tributos
possuiam finalidade essencialmente exploratéria e de controle. Com a independéncia do
Brasil, em 1822, a tributacdo passou a ser direcionada ao financiamento das despesas
publicas e a manutencdo da nova organizacdo estatal. A Proclamacdo da Republica, em
1889, trouxe a descentralizacdo da arrecadagdo de impostos, distribuindo-a entre Unido,
Estados e Municipios. Posteriormente, em 1966, foi instituido o Cédigo Tributario Nacional
(CTN), por meio da Lei n® 5.172/1966, com o propdsito de sistematizar e normatizar o
funcionamento do sistema tributario nacional. Mesmo depois de sucessivas reformas, o
sistema ainda enfrenta problemas, como o excesso de regras e desigualdade na distribui¢ao
de recursos. Nesse contexto, a Constituigdo Federal de 1988 promoveu alteracdes

importantes na partilha das receitas, o que intensificou a competi¢do entre os Estados e

evidenciou a urgéncia de uma nova reforma tributaria. Essa reforma deve priorizar uma
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gestao mais eficiente, promover a simplificacdo do sistema, garantir maior justica fiscal e
assegurar a autonomia financeira dos entes federativos (Amend; Negreiros, 2000).

No Brasil, o sistema tributario ¢ organizado em trés principais regimes de tributacao,
sendo um deles o Simples Nacional criado pela Lei Complementar n° 123/2006 (LC
123/2006), o qual tem como objetivo estimular o crescimento dos negdcios e reduzir a
burocracia. Tal modelo, ao simplificar a tributagdo, favorece as micro e pequenas empresas
com reducdo de impostos e menos burocracia (Fabretti, 2024). Esse regime teve grande
impacto na economia ao incentivar a formalizagdo de negdcios e ampliar a geracdo de
empregos, sendo que esses pequenos empreendimentos ja representam mais de 50% dos
postos de trabalho com a carteira assinada no pais (Sebrae, 2023). Sendo voltado a
desburocratizacdo e a redugdo dos custos para pequenos empreendedores, tornando mais
facil o processo de empreender. E isso pode ser feito por meio da unifica¢ao do recolhimento
de tributos em uma unica guia mensal, o chamado Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional (DAS) que substitui o pagamento por cinco guias diferentes, facilitando o
cumprimento das obrigagdes tributarias (Fabretti, 2024).

As empresas que podem optar pelo Simples Nacional sdo as Microempresas (MEs) e
as Empresas de Pequeno Porte (EPP). Elas sdo definidas com base no faturamento anual e
devem atender aos critérios estabelecidos pela legislagdo para se enquadrar no regime.
Ademais, as MEs e EPPs que optarem pelo Simples Nacional podem ser dispensadas do
pagamento de algumas contribui¢des instituidas pela Unido, desde que essas ndo estejam
incluidas na Lei Complementar 123/2006. Entretanto, por mais que haja tais beneficios, o
Simples Nacional apresenta algumas limitagdes. As empresas que optarem por esse regime
ndo poderdo gerar créditos sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) para seus clientes, o que pode prejudicar sua
competitividade no mercado. Com o objetivo de aprimorar o sistema tributario, a Emenda
Constitucional n® 132/2023 permite ajustes nos créditos tributarios, buscando corrigir
distor¢des e tornar o sistema mais eficiente (Brasil, 2023).

A reforma tributaria, nesse contexto, tem como principal meta a criagdo de um

modelo mais justo e transparente, com énfase na simplificagdo da arrecadacdo de tributos.
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Essa mudanga visa impulsionar o desenvolvimento economico sustentavel, contribuindo
para o aumento da renda e a geracdo de empregos no pais (Brasil; 2023). A Emenda
Constitucional 132/2023 buscou adequar o sistema tributario brasileiro ao modelo de IVA
Dual, que se concretiza por meio da criagdo da CBS (Contribui¢do sobre Bens e Servigos),
de competéncia federal, e do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), de competéncia estadual
e municipal. A CBS tem como objetivo substituir tributos como PIS, Cofins e IPI, enquanto
o IBS substituird o ICMS e o ISS (Macedo; Monteiro, 2024). A transi¢do para 0 novo
sistema tributério tera inicio em 2026, nesse periodo sera cobrado o IBS com uma aliquota
inicial de 0,1%, que podera ser dispensada se a empresa cumprir todas as obrigacoes
acessorias. Ao mesmo tempo, a CBS serd aplicada com aliquota de 0,9%, permitindo a
compensagdo com os tributos pagos ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (Brasil, 2023). No que
se refere as empresas optantes pelo Simples Nacional, os tributos IBS, CBS e o Imposto
Seletivo ndo serdo apurados dentro desse regime.

Embora a reforma tenha como finalidade tornar o sistema tributario mais enxuto e
funcional, ela também impde obsticulos relevantes, especialmente para os pequenos
negdcios enquadrados no Simples Nacional, que poderdo sofrer impactos na sua
competitividade e na transferéncia de créditos fiscais. As empresas do Simples Nacional
podem optar entre calcular o novo IVA DUAL dentro ou fora do regime simplificado.
Contudo, essa escolha afeta diretamente o aproveitamento dos créditos tributarios (Santos;
Jurubeba, 2024). A LC 123/2006 vedava a participagdo das empresas do Simples Nacional
no regime de creditamento tributario. Com a promulgacdo da EC 132/2023, abriu-se uma
nova possibilidade para que as micro e pequenas empresas possam apropriar-se dos créditos
referentes ao IBS e a CBS, desde que esses tributos sejam apurados fora do recolhimento
unificado da DAS, sujeitando-se ao regime comum. No entanto, caso a empresa opte por
recolher esses tributos “por dentro” da DAS, ndo havera transferéncia dos créditos para os
adquirentes dos bens ou servicos, o que pode impactar negativamente sua posi¢do no
mercado. Isso ocorre porque outras empresas, interessadas em obter créditos tributarios,

podem deixar de negociar com optantes do Simples Nacional, sobretudo aquelas que atuam
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no meio da cadeia produtiva.

Assim, a decisdo da micro ou pequena empresa entre reduzir a carga tributdria ou
preservar a competitividade dependerd das especificidades de cada situacdo (Macedo;
Monteiro, 2024).

E por mais que ndo altere diretamente a estrutura do Simples, ela provoca efeitos
indiretos, uma vez que, os clientes geralmente preferem fornecedores que oferecem a
possibilidade de usar créditos completos (Sebrae, 2023). Dessa forma, entende-se que a
grande preocupacao da reforma tributaria reside no fato de que a Emenda Constitucional e a
legislagdo complementar nao trazem uma protecdo especifica para quem esta no Simples
Nacional. Na pratica, ndo ha garantias de protecdo para essas empresas enquadradas no
regime. Pelo contrario, a reforma pode até mesmo aumentar a complexidade do regime,
porque traz novas exigéncias, como a necessidade de detalhar tributos nas notas fiscais e
acompanhar regras de créditos de forma mais técnica. Isso significa que, mesmo sendo um
sistema simplificado, o Simples pode exigir mais aten¢do e investimentos em contabilidade,

o que pode ser um desafio para empresas menores, que tém menos estrutura (Silva, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Tributaria trazida pela EC 132/2023 no que concerne ao Simples
Nacional, veio com o objetivo de trazer um sistema mais simplificado e buscando melhorias
em relacdo ao sistema anterior, entretanto, apesar da simplificagdo tal sistema nao se faz
totalmente favoravel em relagdo ao micro e pequeno empreendedor. Embora a reforma nao
altere diretamente a estrutura do Simples Nacional, no entanto, a adaptacdo ao novo modelo
pode aumentar a complexidade e em alguns setores pode gerar custos operacionais para
esses negocios. No novo sistema, diferentemente do sistema anterior, as empresas podem
aproveitar os impostos pagos anteriormente em forma de créditos, contudo, caso a micro ou
pequena empresa opte por escolher os tributos IBS e CBS de forma unificada ao DAS, ela
ndo repassara crédito desses tributos para os compradores desses produtos/servicos, sendo

assim sera necessario analises meticulosas para o melhor aproveitamento. E preciso que haja
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um planejamento tributdrio minucioso, pois outras empresas interessadas nesses créditos,
podem deixar de negociar com essas empresas do Simples Nacional, afastando assim a sua
posi¢do no mercado tornando a sua competitividade limitada. A efetividade da reforma
tributaria dependera nido apenas do novo arcabougo legal, mas também da habilidade do
Estado em assegurar um sistema justo, equilibrado e funcional, que atenda as necessidades

de empresas de todos os portes.
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RESUMO

O Projeto BEPS, criado em 2013 pela OCDE em parceria com o G20, estabelece uma
estrutura internacional para combater a evasdo fiscal por empresas multinacionais (EMNs)
que utilizam estratégias de erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros. Em 2024, o
Brasil aderiu ao BEPS, adotando medidas legais alinhadas as suas diretrizes para enfrentar
praticas de elisdo fiscal e transferéncia artificial de lucros para jurisdigdes de baixa tributagao.
Desse modo, o objeto de pesquisa ¢ analisar se a tributacao proposta pelo BEPS sera efetiva
no territério nacional. Observa-se que, a proposta visa assegurar que os lucros sejam
tributados onde sdo efetivamente gerados, contribuindo para a reducdo da chamada guerra
fiscal e o fortalecimento da arrecadacdo nacional. Neste espeque, as normas do BEPS
emergem como ferramentas valiosas para promover e aperfeicoar instituicdes e politicas
publicas, resultando na construgdo de uma reforma tributéria internacional e no fortalecimento
da cooperagdo entre os paises. Assim, a pesquisa utiliza os métodos dedutivo e comparativo,
ao analisar o contexto internacional a fim de compreender seus efeitos no Brasil. Por fim, o
estudo fundamenta-se ainda na revisao bibliografica e na analise de legislagdes, destacando os
avancos e obstaculos enfrentados na implementagdo dessas medidas no Brasil.

Palavras-chave: BEPS, Erosao da base tributaria, OCDE, Transferéncia de lucros, Tributacao
minima global.
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INTRODUCAO

O Projeto BEPS — Base Erosion and Profit Shifting'” foi desenvolvido pela
Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdomico (OCDE), em parceria com o
G20, no ano de 2013, com o objetivo de promover uma reforma tributaria a nivel
internacional, visando o combate a elisdo fiscal, a erosdo da base tributaria e ao desvio de
lucros, tanto em ambito nacional quanto internacional, permitindo a correta arrecadagdo por
parte dos Estados.

Em face disso, o presente estudo possui como objetivo analisar se a tributagdo
proposta pelo BEPS sera efetiva no territorio nacional. Para tanto, serdo objeto de andlise a
Medida Provisoria n° 1.262 e a Instrucdo Normativa RFB n°® 2.228, ambas de 3 de outubro de
2024, a Lei n° 15.079, de 27 de dezembro de 2024, e a Instru¢ao Normativa RFB n°® 2.245, de
31 de dezembro de 2024.

METODOLOGIA

No presente trabalho, empregou-se o método dedutivo, partindo da andlise de
premissas gerais do Projeto BEPS no contexto internacional para compreender os desafios de
sua implementacdo no Brasil e seus impactos de longo prazo no ordenamento juridico, na
tributacdo e nas multinacionais no territorio brasileiro. Além disso, utilizou-se o método de
procedimento comparativo, haja vista que a comparagao entre politicas tributarias internas e
externas € essencial para compreender as causas da erosdo da base tributaria e da transferéncia
de lucros, bem como os efeitos negativos acarretados nos paises, tanto no ambito nacional
quanto internacional. Esse destaque comparativo resulta no entendimento das razdes que
tornam a reforma tributdria internacional imprescindivel aos paises que aderirem por

implementé-la. Por fim, utilizou-se a técnica de pesquisa bibliografica, com a andlise de

17 Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros.
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artigos, livros, normas e legislagcdes referentes ao tema, a fim de aprofundar a discussdo e

embasar o desenvolvimento do texto.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Diante de um cenario mundial marcado pela intensificacdo da globalizacdo e por
recorrentes crises financeiras em diversos paises, a tributag@o internacional passou a ganhar
cada vez mais destaque. Esse protagonismo se deve, principalmente, a crescente exploragdo
de lacunas legislativas por empresas multinacionais, o que acarreta na erosdao da base
tributaria e de transferéncia de lucros. Desse modo: “As praticas de erosao da base tributaria e
de transferéncia de lucros podem resultar diretamente da existéncia de brechas, assim como
lacunas, atritos, ou discrepancias na interacdo de legislacdes tributarias de cada pais.” (OCDE,
2014, p. 13).

Em vista disso, com o intuito de aumentar legalmente sua margem de lucro, essas
empresas aproveitam as brechas nas legislagdes fiscais de diferentes paises para implementar
planejamentos tributdrios agressivos, que resultam em encargos reduzidos ou até mesmo
nulos, o que acaba por beneficid-las em relagdo a outras empresas e compromete a

arrecadagdo de receitas pelos Estados. Faz-se necessario destacar que:

Muitos governos t€m que lidar com arrecadagdo reduzida e elevados custos
para assegurar o cumprimento das obrigacdes tributarias. Para além disso, a
erosdo da base tributdria e a transferéncia de lucros (BEPS) enfraquece a
integridade do sistema tributario, uma vez que o publico, a midia e alguns
contribuintes consideram injustos os impostos sobre pessoas juridicas.
(OCDE, 2014, p. 08)

Nesse contexto, um dos principais instrumentos utilizados por essas empresas ¢ a
transferéncia de lucros para os chamados paraisos fiscais. A expressdo tem origem no termo
em inglés preferential tax regime (PTR), utilizado pela OCDE, que se traduz para o portugués
como regime fiscal preferencial e foi popularizado no Brasil como paraiso fiscal. No entanto,
no ordenamento juridico brasileiro, utiliza-se termos técnicos, como pais com tributacao

favorecida, regime fiscal privilegiado e regime de subtributacdo. Dessa maneira, segundo a
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OCDE, um PTR ¢ caracterizado por causar danos no cenario tributario internacional ao
conceder tratamento fiscal vantajoso a determinadas entidades, atividades ou estruturas,
favorecendo praticas de elisdo ou evasao fiscal. (Sommariva, 2024)

Por conseguinte, essa estratégia contribui para a erosdo das bases tributarias dos paises
onde os lucros efetivamente sdo gerados, privando-os de receitas consideraveis. Essas
multinacionais operam simultaneamente em diversos paises por meio de filiais
estrategicamente estruturadas para minimizar o pagamento de tributos. A pratica supracitada
impde desafios significativos ao sistema tributario internacional, afetando diretamente as
economias de varios Estados e evidenciando a necessidade de uma cooperacdo mais eficaz
entre as nagdes. (Cunha, 2018).

Nesse cendrio, surgiu, em 2013, o Projeto sobre Erosio da Base Tributaria e
Transferéncia de Lucros (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS), uma iniciativa conjunta
da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e do G20, grupo
que reune as vinte maiores economias do mundo. A proposta representou a maior reforma da
tributacdo internacional ja empreendida, configurando-se como uma resposta coordenada e
global aos desafios impostos pelos planejamentos tributarios agressivos adotados por
empresas multinacionais. (Belmiro Gomes, 2020).

O BEPS ¢ regido por trés principios fundamentais. O primeiro principio visa enfatizar
a necessidade de se abandonar o modelo focado na competi¢dao fiscal entre os Estados,
propondo, em seu lugar, um regime baseado na cooperagdo e na coordenagdo internacional,
objetivando-se assim, a constru¢do de um sistema mais equitativo e eficiente. O segundo
principio destaca uma abordagem abrangente e integrada, capaz de compreender os variados
aspectos e a interdependéncia das normas que compdem o regime tributdrio internacional,
ultrapassando, dessa maneira, analises fragmentadas e solu¢des pontuais. Por fim, o terceiro
principio demonstra a necessidade de adotar plenamente a implementacdo de respostas
inovadoras diante de questdes que nao foram totalmente resolvidas pelas normas vigentes, o
que implica em um afastamento do conservadorismo tradicional que historicamente marca

esse campo, em favor de uma reforma aberta a novas perspectivas e instrumentos. (Brauner,

2014)
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Além disso, salienta-se que o Projeto BEPS contempla um conjunto de 15 agdes a
serem implementadas pelos paises, com o objetivo de combater a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros. Essas medidas devem ser adotadas tanto pelos membros da OCDE

quanto pelos paises signatarios do acordo, dentre eles o Brasil. Dessa maneira:

Um determinado niimero de ag¢des podem ser adotadas para resolver as
deficiéncias apresentadas pelas normas atuais de forma eficaz e eficiente.
Este Plano de agdo exige mudangas fundamentais nos instrumentos atuais e a
adocdo de novas abordagens consensuais, inclusive dispositivos
anti-abusivos, elaboradas para a prevencdo e o combate a erosdo da base
tributaria e a transferéncia de lucros. (OCDE, 2014, p. 13).

Nesse sentido, constata-se que, através das ag¢des mencionadas, os paises poderdo
basear a elaboragdo de politicas publicas, legislagdes e normas internas voltadas ao Projeto
BEPS.

Em 2024, o Brasil apresentou avangos no ambito legislativo ao criar e publicar a
Medida Provisoria n° 1.262 e a Instrucdo Normativa RFB n°® 2.228, ambas de 3 de outubro de
2024, bem como a Lei n° 15.079, de 27 de dezembro de 2024, e a Instru¢ao Normativa RFB
n® 2.245, de 31 de dezembro de 2024.

A Medida Provisoria n° 1.262, conforme disposto em seu artigo 1° instituiu o
Adicional da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) como parte do processo de
adaptacao da legislacdo brasileira as Regras Globais Contra a Erosdo da Base Tributaria —
conhecidas como Regras GloBE. Ja o artigo 2° da referida MP estabeleceu uma tributagao
minima efetiva de 15% sobre os lucros auferidos por multinacionais em territorio nacional.
Visando complementar a medida mencionada, a Instru¢do Normativa RFB n°® 2.228/2024 foi
editada com o objetivo de regulamentar os procedimentos de apuragdo e recolhimento do
Adicional da CSLL instituido pela MP n°® 1.262/2024. Por fim, cumpre destacar que a Medida
Provisoria n° 1.262/2024 perdeu sua vigéncia em marco de 2025. (Brasil, 2024).

Ademais, destaca-se que, em 27 de dezembro de 2024, foi sancionada a Lei Ordinaria
n°® 15.079, que incorporou o conteido da Medida Provisoria n® 1.262/2024. Essa legislacdao
tem por finalidade ajustar o sistema tributdrio brasileiro aos padrdes internacionais

preconizados pela OCDE, por meio da implementacdo do pilar/agdo do Projeto BEPS. Dessa
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forma, o pilar 2 estabelece uma tributagdo minima global, tendo como objetivo promover uma
concorréncia mais justa entre as empresas € assegurar que os paises onde as multinacionais
operam recebam uma parcela minima de arrecadagdo condizente com os lucros gerados.
Logo, a medida visa mitigar o deslocamento artificial da base tributaria entre jurisdigdes e
conter a chamada guerra fiscal internacional. (Brasil, 2024).

A proposta apresentada na legislacdo supracitada baseia-se na Qualified Domestic
Minimum Top-up Tax (QDMTT)', instrumento criado pela OCDE, para conferir prioridade
aos paises de origem dos lucros na aplicagdo da tributacio minima sobre a renda. Nesse
contexto, a legislacdo nacional estabeleceu uma tributagdo minima efetiva de 15% sobre os
lucros de grupos multinacionais com receita anual consolidada “superior a 750 milhdes de
euros (aproximadamente R$ 4,78 bilhdes)”, auferida em pelo menos dois dos quatro
exercicios fiscais consecutivos anteriores a apuragdao. Dessa maneira, cabe destacar que, caso
o Brasil ndo aplique essa carga tributaria, outras jurisdicdes poderdo exercer o direito de
tributar os lucros obtidos em territorio brasileiro. (Brasil, 2024).

Cumpre mencionar, portanto, que a cobranca tera inicio a partir do exercicio fiscal de
2025, sendo o recolhimento devido até o ultimo dia do sétimo més subsequente ao
encerramento do respectivo ano fiscal. Assim, salienta-se que o ano fiscal pode ndo coincidir
com o ano civil para todas as empresas ou grupos multinacionais, o que torna a data de
pagamento varidvel. Destaca-se ainda que, conforme dados extraidos da Agéncia Camara de
Noticias, “o governo calcula que a norma gere um aumento de receita tributaria de R$3,44
bilhdes em 2026, de R$7,28 bilhdes em 2027 ¢ de R$7,69 bilhdes em 2028”. (Brasil, 2024).
Por fim, as estimativas mencionadas evidenciam o potencial impacto fiscal da medida, tanto
no fortalecimento da arrecadagdo nacional quanto na uniformiza¢do do sistema tributdrio

brasileiro com as diretrizes internacionais da OCDE.

CONSIDERACOES FINAIS

'8 Imposto Complementar Minimo Doméstico Qualificado.
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Conclui-se que a implementacao das acdes do BEPS no Brasil, estabelecida pelas
legislacdes citadas, visa o fortalecimento do sistema tributdrio nacional. Nesse sentido, a
iniciativa ndo somente tem por objetivo um grande retorno financeiro, com potencial para
impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais, como também promove um controle mais
rigoroso sobre a tributacdo minima global. Dessa maneira, havera o combate das praticas de
erosdo da base tributdria e do deslocamento artificial de lucros por parte de grandes
corporagdes multinacionais, promovendo mais justi¢a no ambito fiscal e eficiéncia no sistema
tributario.

Salienta-se, por fim, que apesar dos avanc¢os normativos, por se tratar de uma
iniciativa recente, os resultados concretos da aplicacdo dessas novas regras no Brasil e os
desafios operacionais ainda sdo desconhecidos, exigindo-se, assim, um monitoramento

continuo para avaliar seu impacto e orientar eventuais aprimoramentos futuros.
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RESUMO

O presente trabalho analisa o mecanismo do cashback tributdrio instituido pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n° 214/2025, no contexto
da reforma tributaria brasileira. O objetivo central ¢ avaliar se essa politica representa um
avanco em termos de justica fiscal ao mitigar a regressividade dos tributos sobre o consumo,
especialmente para familias de baixa renda. Diante do exposto o objetivo ¢ avaliar se a
emenda representa um avango na equidade tributaria ou agrava a complexidade do sistema. A
pesquisa adotou uma metodologia qualitativa, com base em analise em doutrinadores,
jurisprudéncias do direito tributario e a CF. Conclui-se que, embora o cashback nio solucione
todas as distor¢des do sistema, configura um avango na equidade, desde que solucione todas
os impasses do sistema e que supere os desafios operacionais, tendo como objetivo a eficacia
de uma medida relevante de correcdo e avango rumo a um modelo tributario mais justo e
eficaz focalizando no publico-alvo, reforcando a tributagdo como um vetor de inclusdo social.

Palavras-chave: Cashback Tributario, Reforma Tributaria, Emenda Constitucional n°
132/2023, Justi¢a Fiscal

INTRODUCAO

No que concerne a reforma fiscal brasileira, a Emenda Constitucional N°132/2023,
promulgada em 20 de dezembro de 2023, foi criada a fim de instituir e regulamentar o novo
regime de tributacdo sobre o consumo no pais, reacendendo debates historicos acerca da
estrutura, eficiéncia e equidade do sistema fiscal nacional. A modificagdo mais expressiva
realizada pela reforma tributaria com base na Emenda, citada anteriormente, ocorreu no
tocante ao Cashback tributdrio, tema que sera discorrido ao decorrer do presente resumo.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 132/2023 em seu Art. 9°, estabelece a
devolucao parcial de tributos indiretos, como o de imposto sobre bens e servicos (IBS) e da
contribuicao sobre bens e servicos (CBS). Dessa forma, o Cashback Tributério se correlaciona
com os tributos mencionados, pois para que seja implementado depende da estruturagdo plena
do IBS ¢ do CBS, mencionados anteriormente. Assim sendo, o cashback tributario em seu
sentido intrinseco trata-se de um instrumento da justi¢a fiscal que busca mitigar os efeitos
regressivos dos tributos sobre o consumo, que afeta proporcionalmente mais os cidadaos com

poder aquisitivo escasso.
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Dessa forma, em seu Art. 150° no inciso II da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), disserta sobre o principio da Isonomia Tributaria, no qual “E
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razao de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominag¢do juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;” , sendo assim o principio da
isonomia tributaria quanto ao tema, busca corrigir a injustica de cobrar inadequadamente mais
de quem tem menos condi¢des de pagar, promovendo assim, a equidade na tributacio.

Diante disso, a presente discussao desenvolve-se em torno do mecanismo do cashback
tributério, objetivando analisar se tal instrumento representa um avango em termos de justica
fiscal, ou se, ao contrario constitui um novo fator de complexidade sistémica no ja intrincado
sistema tributario brasileiro. Assim, a analise critica do cashback tributario demanda uma
abordagem que leve em conta ndo apenas os principios constitucionais da capacidade
produtiva, mas também os desafios técnicos e administrativos que podem comprometer a sua

eficacia e coeréncia dentro do sistema.

METODOLOGIA

Para a realizagdo do resumo exposto, utilizou-se uma abordagem qualitativa, voltada a
uma avaliagdo minuciosa acerca da proposta de implementacdo do mecanismo de cashback
tributario no ordenamento juridico brasileiro, no contexto da atual reforma fiscal. O estudo
baseia-se majoritariamente em analises bibliograficas e documentais de fontes doutrinarias,
legislativas e jurisprudéncias pautadas no ordenamento juridico, notadamente vinculadas ao
direito tributario brasileiro. A pesquisa se concentrou, principalmente, na interpretacao das
normas constitucionais.

Inicialmente, realizou-se uma andlise de obras doutrinarias relevantes especializada
em direito tributario, teoria da justi¢a fiscal e direito constitucional, objetivando embasar as
categorias centrais a pesquisa, como autonomia federativa e regressividade tributaria. Em

complemento, foram analisadas documentagdes normativas, sobretudo a Emenda
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Constitucional n°132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2025 que determinam as diretrizes
legais para a aplicacao do cashback no sistema tributério brasileiro.

Outrossim, para aprofundar a andlise tedrico-conceitual da presente pesquisa, foram
utilizadas as contribui¢des de renomados juristas do direito tributario brasileiro como Hugo de
Brito Machado, Ricardo Lobo Torres, além de Paulo de Barros Carvalho. No que tange a
interpretacdo do cashback tributdrio e seus desdobramentos, o doutrinador Hugo de Brito
oferece bases importantes sobre a seletividade e capacidade contributiva como expressoes da
justica fiscal. J& o jurista Ricardo Lobo, sustenta reflexdes acerca da solidariedade fiscal e os
direitos fundamentais, aspectos de extrema importincia para andlise da legitimidade do
cashback. Por fim, Paulo de Barros fornece instrumentos tedricos para a compreensao da

estrutura normativa do mecanismo, a luz da sistematizagdo do direito tributério.

FUNDAMENTACAO TEORICA OU DISCUSSOES

A discussdo sobre o cashback tributario, reforma promovida pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 inaugura um novo paradigma na tributagdo sobre o consumo no
Brasil. O sistema tributério brasileiro caracteriza-se por sua acentuada regressividade, ou seja,
pela predominancia de tributos indiretos incidentes sobre o consumo — tais como o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos), o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) ¢ o PIS/COFINS — que s3o pagos por todos os consumidores
independentemente de sua renda. Como consequéncia, esses tributos acabam por onerar
proporcionalmente mais as camadas de menor poder aquisitivo da populagdo, que
comprometem parcela significativamente maior de sua renda com o consumo de bens e
servigcos essenciais.

Deste modo, essa configuracao onera desproporcionalmente as familias de baixa
renda, que destinam maior parcela de seus rendimentos ao consumo basico. Nesse contexto, o
cashback tributdrio surge como mecanismo compensatorio, capaz de mitigar desigualdades ao
devolver parte dos tributos pagos por esse grupo, devolvendo parcialmente ou totalmente

tributos indiretos pagos no consumo, direcionada as familias de baixa renda, por meio de
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mecanismos automatizados de restitui¢do, com base em critérios objetivos como a inscri¢ao
em programas sociais ou a faixa de renda declarada, alinhando-se aos principios
constitucionais de justica fiscal e capacidade contributiva.

Portanto, sob o ponto de vista constitucional, o cashback encontra amparo ¢ alinha-se nos
principios fundamentais como nos artigos 3°, III, da Constituicdo Federal, que estabelece
como objetivo fundamental da Republica a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
além do Art. 145, §1° da CRFB/88, que impde ao legislador a observancia do principio da
capacidade contributiva, especialmente no que se refere aos impostos diretos e, por
interpretagdo sistematica, também aos tributos indiretos, quando possivel. A regressividade
dos tributos sobre o consumo, tradicionalmente criticada por impor maior carga relativa aos
contribuintes de menor renda, constitui uma das mais relevantes deficiéncias do sistema
tributario brasileiro. Nesse sentido, o principio da isonomia tributéria, previsto no Art. 150, I,
da CRFB/88, fundamenta teoricamente o cashback. A isonomia, nesse sentido, exige que a
tributagdo respeite a capacidade economica do contribuinte. Conforme leciona Hugo de Brito
Machado, o principio da isonomia “consiste em tratar de forma igual os que sdo iguais e de
forma desigual os que sdo desiguais, na medida em que se desigualam”. (MACHADO, 2020,
p. 55).

Além disso, o cashback tributario concretiza a ideia de tributagcdo progressiva por via
indireta, na medida em que reconhece a injustica de um sistema que trata desigualmente os
desiguais ao tributar igualmente o consumo de todos. Ao devolver parte dos tributos pagos
por quem tem menor capacidade contributiva, o Estado aproxima-se de um modelo de
solidariedade fiscal e redistribui¢do de renda, em consonancia com os ideais de justica
distributiva sendo que o cashback se insere na fung¢ao extrafiscal do tributo, que vai além da
simples arrecadacdo de receitas publicas, atuando como instrumento de intervengdo no
dominio econdmico e de promoc¢ao de justica social. Como destaca Ricardo Lobo Torres, a
tributacdo pode e deve ser utilizada como ferramenta de promogao dos valores
constitucionais, sendo a justi¢a fiscal um de seus fundamentos essenciais. Nesse mesmo

sentido, Paulo de Barros Carvalho ressalta que a tributagdo, enquanto fendomeno juridico, deve
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estar em consonancia com os principios constitucionais € pode assumir feigdes extrafiscais,
corrigindo distorgdes e desigualdades sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementagao do cashback tributério, instituido pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025, representa um avanco na
busca por um sistema tributario mais justo e equitativo no Brasil. Ao direcionar a devolugado
parcial ou total de tributos indiretos (como IBS e CBS) a familias de baixa renda, a
implementagdo do mecanismo configura-se como uma resposta concreta a historica
regressividade do sistema, que penaliza desproporcionalmente os estratos sociais mais
vulneraveis. Diante do olhar constitucional, o cashback alinha-se aos principios fundamentais
da reducdo das desigualdades sociais (Art. 3°, III, CRFB/88) e da capacidade contributiva
(Art. 145, §1°, CRFB/88), além de concretizar o principio da isonomia tributaria (Art. 150, II,
CRFB/88), ao tratar desigualmente os desiguais, conforme a doutrina de Hugo de Brito
Machado.

Do ponto de vista constitucional, o cashback encontra respaldo em principios
fundamentais como a capacidade contributiva, da isonomia e a redu¢do das desigualdades
sociais, as quais orientam a constru¢do de um sistema tributario mais justo e coerente com os
objetivos da Republica. Sua implementagdo, ao permitir que os cidaddos com menor poder
aquisitivo recebam parte da carga tributaria suportada no consumo, aproxima-se do ideal de
progressividade tributéria, ainda que por meio de instrumentos indiretos.

A fundamentagdo tedrica amparada na doutrina de autores como Ricardo Lobo Torres
e Paulo de Barros Carvalho reforga a legitimidade da utiliza¢ao do tributo como instrumento
extrafiscal de transformacgdo social, destacando que a func¢do da tributagdo ndo se limita a
arrecadagdo, mas deve servir a concretizagdo dos valores constitucionais. Ao compensar
parcialmente a carga tributaria indireta sobre o consumo basico, o cashback atua como um
contrapeso a regressividade, mitigando o impacto negativo de tributos como ICMS e

PIS/COFINS nas familias de menor poder aquisitivo. Essa corre¢do nao apenas humaniza o
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sistema tributario, mas também o aproxima de um modelo de solidariedade fiscal, em que a
tributacdo cumpre um papel ativo na promog¢ao da equidade.

Em sintese, o cashback tributdrio emerge como um instrumento promissor de justica
fiscal, capaz de corrigir distor¢des historicas do sistema brasileiro. Sua eficicia, porém,
dependera da capacidade do Estado em superar obstdculos operacionais e garantir que os
beneficios alcancem efetivamente seu publico-alvo. Se bem implementado, poderd inaugurar
um ciclo virtuoso de maior equidade tributaria e inclusdo social, reduzindo a assimetria entre
arrecadacdo e justiga distributiva. Por fim, refor¢a-se que a reforma, embora niao solucione
todas as mazelas do sistema, ¢ um passo essencial para alinhar a tributagdo aos valores

constitucionais de dignidade humana e reducdo das desigualdades.
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TRIBUTARIA DE 2023 E O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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RESUMO

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 marca uma reforma significativa no Sistema Tributario
Nacional (STN) brasileiro, visando solucionar problemas de longa data relacionados a
complexidade e ao alto custo operacional do Coédigo Tributario Nacional (CTN). A reforma
propde a unificacdo de diversos tributos federais, estaduais e municipais (PIS, COFINS, IPI,
ICMS, ISS) em um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) Dual, composto pela CBS
(federal) e IBS (compartilhado entre estados e municipios). Essa simplificacdo busca
desburocratizar o sistema, eliminar a cumulatividade de tributos, aumentar a competitividade
€ promover maior transparéncia para os contribuintes. Além disso, a reforma prevé a criacdo
de fundos de desenvolvimento regional e de compensagao de beneficios fiscais, bem como a
introdug¢do de um Imposto Seletivo (IS), com o objetivo de desestimular o consumo de
produtos prejudiciais. Contudo, desafios como a indefini¢ao das aliquotas do IVA e do IS, os
impactos especificos em setores da economia, a possivel invasdo da competéncia legislativa
de estados e municipios e a potencial burocratizacdo na regulamentacdo levantam
questionamentos quanto a efetividade e ao cumprimento dos objetivos da reforma.
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INTRODUCAO

Conforme expde Sabbag (2024), o Direito Tributario deve ser compreendido como um
ramo autonomo da Ciéncia Juridica, com forte vinculacdo ao Direito Publico, cuja fungao
primordial ¢ disciplinar o conjunto de relagdes juridicas estabelecidas entre o Estado,
enquanto ente dotado de soberania fiscal, e o contribuinte, sujeito passivo das obrigagdes
tributarias. Diante disso, ao tratarmos do sistema tributario nacional, devemos levar em
considera¢do o seu impacto direto na vida dos cidaddos, além de seu enorme impacto na
economia do pais, ¢ possivel afirmar que tal sistema permanece constantemente como objeto
de intensos debates académicos, politicos e sociais. O nosso sistema tributdrio nacional ¢
estruturado com base em um modelo federativo j& previsto por nossa Constituigao Federal de
1988, conferindo aos entes estatais competéncias especificas, além de atribuir uma
organizacdo que resulta em uma multiplicidade de tributos, como impostos, taxas e
contribuicdes. Ademais, ¢ possivel observar a regulamentacdo de tributos por meio de
legislagdes infraconstitucionais (Brasil, 1988).

Dessa forma, diante da grande quantidade de legislagcdes e principios que regulam a
relagdo entre Estado e contribuinte, torna-se evidente a necessidade de mudangas que visem a
uma tributacdo eficiente para ambos, possibilitando maior prosperidade econdmica ao Estado,
as pessoas fisicas e juridicas. Um exemplo dessa tentativa de mudanga se deu por meio da
Emenda Constitucional n® 132/2023, que altera o sistema tributdrio nacional, propondo
mudangas como a substitui¢ao de tributos existentes, a adogao de novos modelos de gestao, a

criagdo de novas receitas, além da busca por justica tributaria e maior simplicidade.

METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica, com

base na analise de documentos legislativos, doutrina especializada e publicagdes institucionais
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pertinentes a Reforma Tributéria brasileira. A pesquisa fundamenta-se predominantemente na
interpretacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, bem como nas disposi¢des do Codigo
Tributario Nacional e demais normas correlatas ao Sistema Tributario Nacional (STN).

O objetivo metodoldgico consiste em identificar e compreender as principais
alteragdes estruturais propostas, os fundamentos que as justificam e os desafios praticos e
juridicos que poderdo emergir durante sua implementacdo, com énfase na andlise critica dos
efeitos da unificagdo tributaria e da criacdo do IVA Dual.

A pesquisa visa, portanto, oferecer uma reflexdo técnica e fundamentada sobre os
impactos da reforma no ordenamento juridico-tributdrio nacional, mantendo o foco na
observancia dos principios constitucionais da simplicidade, transparéncia e eficiéncia

tributaria.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O Coédigo Tributario Nacional (CTN), assim como o Sistema Tributario Nacional
(STN), demonstrou-se incapaz de acompanhar as aspiracdes e conquistas alcangadas pelo
Brasil. Produto dos anos 1960, o CTN passou por algumas atualiza¢des; no entanto, nenhuma
delas modificou suas marcantes caracteristicas burocraticas, quais sejam: a complexidade e o
alto custo operacional (Brasil, 1966).

A complexidade do CTN decorre da instituigdo de inimeras espécies tributérias, o que
resulta na fragmentagdo das regras fiscais. Cada tributo possui normas especificas, exigindo
dos fiscos, dos contribuintes e, especialmente, das empresas, um grande esfor¢o para
compreender e cumprir suas obrigagdes tributdrias. Dessa complexidade surgem reacdes em
cadeia, como a cumulatividade de tributos incidentes sobre um unico produto ou servigo, a
chamada guerra fiscal entre entes federativos e a inseguranga juridica gerada pelo elevado
numero de legislacdes especificas, o que acaba por aumentar consideravelmente os litigios
tributarios (Sabbag, 2024).

O alto custo operacional, portanto, reflete o esfor¢co monetério e fisico despendido por

todas as partes envolvidas (fiscos, contribuintes e empresas) para interpretar e aplicar as
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regras do CTN. Diante da complexidade e ineficiéncia acima expostas, € com o objetivo de
promover a equidade social e o crescimento econdmico, o Estado brasileiro, por meio da
Emenda Constitucional n® 132/2023, iniciou o processo de transformacdo do STN. A proposta
consiste na unificacdo de tributos federais, estaduais e municipais — sendo eles: PIS,
COFINS e IPI (federais), ICMS (estadual) e ISS (municipal) — em um novo tributo,
denominado IVA Dual (Imposto sobre o Valor Agregado), que sera formado pela CBS
(Contribui¢do sobre Bens e Servicos), de competéncia federal, e pelo IBS (Imposto sobre
Bens e Servigos), de competéncia compartilhada entre estados e municipios (Brasil, 2023).

A regulamentacdo do CBS e do IBS se dard por meio de leis complementares,
promovendo, assim, a uniformiza¢ao das regras tributarias, o que reduz consideravelmente a
complexidade e os custos operacionais anteriormente mencionados. A simplificacio
promovida pela substitui¢do dos tributos pelo IVA resultard na desburocratizagdo e na nao
cumulatividade tributaria, permitindo o aumento da competitividade dos produtos brasileiros,
além de proporcionar maior transparéncia aos contribuintes. A uniformizacdo da legislacdo
tributaria também possibilitard a reducdo dos litigios fiscais, como consequéncia da maior
previsibilidade no planejamento tributario.

Estados e municipios contardo ainda com novos instrumentos de incentivo econdmico,
como o Fundo de Desenvolvimento Regional, que ficard sob responsabilidade do Governo
Federal e terd por finalidade financiar estudos e projetos de infraestrutura, atividades
produtivas com elevado potencial econdomico e social, além de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (Brasil, 2025). J4 o Fundo de Compensacdao de Beneficios Fiscais,
também de responsabilidade federal, sera destinado a compensagao de perdas decorrentes da
substitui¢do do ICMS pelo IBS, principalmente no que diz respeito a reducdo de beneficios
fiscais anteriormente concedidos a pessoas juridicas.

O novo modelo tributdrio introduz ainda o Imposto Seletivo (IS), cuja finalidade ¢
desestimular, por meio de uma aliquota adicional, o consumo de produtos prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente — como ¢ o caso dos refrigerantes, que, devido a sua composi¢cdo com

altos niveis de agucares, corantes € conservantes, estariam sujeitos a essa sobretaxa (Brasil,

2023).
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Entretanto, algumas questdes merecem atencdo para uma melhor compreensao da
reforma tributaria. Nem a Emenda Constitucional nem as leis complementares definiram, até
o momento, os valores das aliquotas do IVA ou do IS, o que representa um grande desafio,
visto que, sem essa defini¢do, qualquer estimativa torna-se meramente especulativa (Brasil,
2023).

Além disso, ¢ necessdrio observar os reais impactos que a atualizagdo do STN
implicard nos diversos setores da economia. Os textos complementares da reforma,
pressionados por interesses especificos, tendem a prever tratamentos diferenciados — leia-se:
aliquotas reduzidas — para determinados segmentos, como os alimentos da Cesta Bésica
Nacional ou o setor farmacéutico. Essa diferenciacdo, embora justificavel sob certos aspectos,
acaba pressionando a aliquota padrao do IVA, elevando seu percentual final.

Estados e municipios, por sua vez, questionam se a instituicdo do IBS configura uma
invasdo a competéncia legislativa que lhes ¢ conferida constitucionalmente, por parte da
Unido. Além disso, temem que a centralizacdo da arrecadagdo desse tributo pelo Governo
Federal os torne dependentes, ainda que a gestdo e a reparticao dos recursos sejam atribuidas
a um conselho independente.

Por fim, ¢ importante ponderar que, embora a proposta preveja uma redugdo e
simplificagdo do STN, a criagao de diversas normas legais para viabilizar sua implementagao
pratica pode representar um risco. Quanto mais especificas forem as regulamentagdes
exigidas, maior sera a chance de o sistema tornar-se excessivamente burocratico e, com isso,

perder sua efetividade e clareza.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ notdrio que a Emenda Constitucional N°132/2023 representa uma
resposta reformatoria a um problema crénico do ordenamento juridico, econdmico e social
brasileiro, que ¢ o Sistema Tributario Nacional. No nucleo da reforma, preserva-se a
vanguarda tributaria, baseando-se na tecnologia, para que a tdo almejada modernizagdo

ocorra. Ainda que ndo seja objetivo da reforma a alteragdo da carga tributaria, a simples
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compreensdo na forma da cobranga dos tributos, ainda que na visdo dos contribuintes,
representa um avang¢o muito significativo, pois possibilita a0 mesmo uma compreensiao
didatica e precisa da sua tributagao.

Entretanto, ¢ necessario observar a existéncia de peculiaridades que podem atrasar,
distanciar ou at¢ mesmo impedir a concretizacdo destes avangos, e, portanto, devem ser
combatidos criteriosamente caso contrario, a possibilidade de se ter uma aliquota muito alta,
os reais impactos nos setores da economia e o longo periodo de transi¢do entre os sistemas
vigentes, colocam em xeque, se a Reforma Tributaria, se efetivard e cumprird com o seu

proposito (Brasil, 2023).
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0OS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NAS RELACOES INDIVIDUAIS DE
TRABALHO: REFLEXOS NA REMUNERACAO E NA FORMALIZACAO DO
VINCULO EMPREGATICIO
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RESUMO

A proposta de Reforma Tributaria no Brasil, materializada especialmente na Emenda
Constitucional n.° 132/2023 (Brasil, 2023), representa um marco na reestruturagdo do sistema
fiscal, com a promessa de simplificagdo e justi¢a tributdria. No entanto, seus efeitos
transcendem o campo econdmico, alcangando também as relagdes de trabalho, especialmente
no ambito do Direito Individual do Trabalho. Este estudo tem como objetivo analisar os
impactos potenciais da Reforma Tributdria sobre a remuneracdo dos trabalhadores e a
formalizagdo do vinculo empregaticio, com énfase na substitui¢do dos encargos sobre a folha
de pagamento por tributos sobre o consumo. A pesquisa adota abordagem qualitativa
exploratoria, com base em analise documental e bibliografica. Os resultados indicam que a
desoneracdo da folha pode contribuir para a amplia¢do da formalizagdo do vinculo, sobretudo
em setores com alta informalidade. Contudo, identificam-se riscos de precarizagao das
relacdes laborais, como a ado¢do de modelos contratuais mais flexiveis e com menor prote¢ao
social. Verificou-se ainda que a redistribuicdo da carga tributaria tende a afetar de forma
desigual diferentes categorias de trabalhadores. Conclui-se que a transi¢do para um novo
modelo deve considerar ndo apenas a eficiéncia arrecadatdria, mas também a preservagao dos
direitos sociais historicamente conquistados.

Palavras-chave: Reforma Tributdria, Direito do Trabalho, Vinculo empregaticio,
Desoneragao da folha, Direitos sociais.
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O Sistema Tributario brasileiro ¢ marcado por sua complexidade e elevada
litigiosidade, sendo a tributacdo sobre a folha de pagamento uma de suas maiores distor¢oes.
Como observam Silva e Alves (2021), a carga tributdria incidente sobre o salario de um
empregado ¢ significativamente superior aquela aplicada a socios ou profissionais liberais que
prestam 0s mesmos servicos, o que contribui para a pejotizagdo e dificulta a formalizagao,
especialmente entre trabalhadores de baixa renda.

Esse cendrio compromete o desenvolvimento econdmico e impulsiona a
informalidade. Diante disso, a Emenda Constitucional n.° 132/2023 (Brasil, 2023) inaugura a
Reforma Tributaria com a promessa de simplificacdo e justica fiscal. Embora centrada na
unificacdo de tributos sobre o consumo, a reforma possui efeitos indiretos relevantes sobre as
relacdes de trabalho. Embora ndo afirme expressamente, Fellipe Guerra (2024) discute os
impactos da substituicdo das contribui¢des sociais Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (PIS) e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) pela Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS) no financiamento da seguridade social, ponto que pode suscitar
debates quanto aos incentivos a formalizag¢do das relacdes de trabalho.

No plano juridico, ¢ essencial lembrar que o vinculo empregaticio esta sob a protecao
do Direito do Trabalho, cujas normas sao de ordem publica e visam assegurar a dignidade do
trabalhador. Martins (2012) destaca que essa area do direito busca equilibrar a relagdo
desigual entre capital e trabalho, garantindo direitos minimos ao hipossuficiente. Reformas
que reduzam encargos sem salvaguardas adequadas podem significar retrocesso social.

A esse respeito, Bays e Kemmelmeier (2019) destacam que, embora o ordenamento
juridico brasileiro preveja uma ampla gama de direitos trabalhistas, esses direitos acabam
sendo fragilizados na pratica, sobretudo em razdo da fiscalizagdo insuficiente, isso pode
enfraquecer a cidadania laboral e comprometer o pacto democratico.

Diante desse panorama, este estudo propde analisar os impactos da Reforma Tributaria
nas relagoes individuais de trabalho, com &nfase na remuneragdo, formalizacao do vinculo e
prote¢do social, promovendo um didlogo critico entre o Direito Tributdrio e o Direito do

Trabalho, a luz dos principios da justica social.
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METODOLOGIA

A presente pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com enfoque exploratério. Partiu-se da
analise do marco constitucional e infraconstitucional do sistema tributario brasileiro, com
especial atencdo as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 (Brasil,
2023), bem como as possiveis repercussoes dessas mudangas sobre as relagdes individuais de
trabalho.

Adotou-se como principal técnica de investigagdo a pesquisa bibliografica e
documental, utilizando como fontes obras doutrinarias consolidadas nos campos do Direito
Tributirio e do Direito do Trabalho, além de artigos académicos, relatorios técnicos e
documentos oficiais emitidos por instituigdes como o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Departamento de Direito do
Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).

Também foram consultados trabalhos académicos recentes que analisam os impactos
da tributacdo sobre a folha salarial, como o estudo de Silva e Alves (2021), que serviu como
base empirica e analitica para a compreensdo da relagdo entre a carga tributdria incidente
sobre a remuneragdo do trabalhador e o grau de formaliza¢do do vinculo empregaticio no
Brasil.

A partir do levantamento teorico, buscou-se identificar os possiveis efeitos da Reforma
Tributaria sobre trés eixos centrais: a remunera¢ao do trabalhador, os encargos sociais

incidentes sobre o trabalho formal e os incentivos a formalizagao da mao de obra.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A analise dos impactos da Reforma Tributaria sobre as relacdes individuais de trabalho
exige uma abordagem intersetorial entre o Direito Tributario e o Direito do Trabalho, dado
que mudancas na arrecadacdo estatal influenciam diretamente o financiamento da seguridade
social e os custos da formalizacdo. A Emenda Constitucional n.° 132/2023 (Brasil, 2023), ao

instituir um modelo de IVA dual, busca corrigir distor¢cdes do sistema tributario brasileiro,
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historicamente regressivo.

Conforme estudo da Anfip e da Fenafisco (2023), a carga tributaria no Brasil recai de
forma desproporcional sobre o consumo, penalizando os mais pobres, que comprometem
maior parcela de sua renda com tributos indiretos. Tal configuracdo agrava a desigualdade,
encarece a sobrevivéncia e torna a formalizacdo do vinculo trabalhista ainda menos atrativa
para empregadores.

Fagnani (2018) alerta que a simplificacdo tributaria pode fragilizar o Estado Social,
especialmente se houver ruptura com os mecanismos de vinculagdo de receitas previstos no
art. 195 da Constituicdo. Isso coloca em risco politicas publicas essenciais, como o
seguro-desemprego, os beneficios previdenciarios e o Sistema Unico de Saude (SUS), que
constituem pilares da protecdo ao trabalhador.

A reforma também afeta a dindmica empresarial. Silva e Alves (2021) apontam que a
atual tributagdo sobre a folha favorece a pejotizacdo e a evasdo, criando um cendrio de
concorréncia desleal. A desoneracao parcial da folha pode atenuar essa distor¢ao, desde que
acompanhada de mecanismos de fiscalizagdo, redistribuicdo de encargos e garantias sociais.

Sob a dtica juridica, ¢ indispensavel observar o principio da vedagdo ao retrocesso
social. Como lembra Martins (2012), o Direito do Trabalho tem fun¢do protetiva, ¢ a
substituicdo de tributos vinculados por tributos sobre o consumo, sem garantia de
financiamento das politicas sociais, pode fragilizar direitos historicamente conquistados.

Assim, embora a reforma represente avango na modernizagao do sistema fiscal e possa
estimular a formalizacdo, seu sucesso depende da preservagdao do pacto constitucional de

protecao ao trabalho e da efetiva reducao das desigualdades sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de Reforma Tributéria brasileira, materializada na Emenda Constitucional
n.° 132/2023 (Brasil, 2023), representa um avanco no debate sobre a racionalizacdo do
sistema fiscal. Sua énfase na simplificagcdo e na substituicdo de tributos cumulativos por um

Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual atende a demanda histérica por um sistema mais
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transparente e eficiente. No entanto, seus efeitos transcendem a esfera econdmica,
repercutindo de forma significativa nas relagdes de trabalho, especialmente no que se refere a
formalizacdo do vinculo empregaticio e a sustentabilidade dos direitos sociais.

A tributacdo excessiva sobre a folha de pagamento historicamente dificultou a geragao
de empregos formais e incentivou praticas como a pejotizacao e a informalidade. Nesse
sentido, a desoneracdo parcial da folha surge como uma oportunidade de reduzir assimetrias e
fomentar a regularizagdo das relagdes laborais. Contudo, a reforma ndo pode ocorrer
dissociada do compromisso constitucional com a seguridade social, sob pena de se
comprometer o financiamento de politicas publicas fundamentais, como previdéncia, saude e
assisténcia social.

Conclui-se, portanto, que uma Reforma Tributéria efetiva e socialmente justa deve ir
além da arrecadagdo: deve considerar seus impactos sobre a dignidade do trabalhador,
preservar o pacto social fundado pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e promover uma

redistribuicdo tributdria alinhada aos principios da equidade e da justica fiscal.

REFERENCIAS

ANFIP; FENAFISCO. A Reforma Tributaria Necessaria: Diagnostico e Premissas.
Organiza¢ao de Eduardo Fagnani. Brasilia: ANFIP; Sao Paulo: Plataforma Politica Social,
2018. Disponivel em:
https://www.anfip.org.br/wp-content/uploads/2018/12/Livros_08 06 2018 12 15 46.pdf
.Acesso em: 28 mai. 2025.

BAYS, Karen Stefani; KEMMELMEIER, Carolina Spack. Satde e Seguranca no Trabalho e
as Contribuicdes do Sistema de Escrituracao Digital. Revista do Departamento de Direito
do Trabalho e da Seguridade Social da Faculdade de Direito da USP, Siao Paulo, v. 10, n.
1, p. 1-438, 10 jan. 2019. Disponivel em:

https://direito.usp.br/pca/arquivos/7c¢78261d1566 revista-dtbs-nova.pdf. Acesso em: 20 mai.
2025.


https://www.anfip.org.br/wp-content/uploads/2018/12/Livros_08_06_2018_12_15_46.pdf
https://direito.usp.br/pca/arquivos/7c78261d1566_revista-dtbs-nova.pdf

MENTO E Repy
o Uy,

il
auvmﬂ“‘ﬁ

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
TRIBUTARIO E DE DIREITO FINANCEIRO

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 05 out 1988.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Emenda Constitucional N° 132, de 20 de Dezembro de
2023: Altera o Sistema Tributario Nacional. Brasilia, DF, 21 dez 2023..Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 28

mai. 2025.

GUERRA, Fellipe. Reforma Tributaria: o Novo Sistema Tributario Brasileiro. Brasilia:
Sistema Cfc/Crcs, 2024. Disponivel em:
https://cfc.org.br/wpcontent/uploads/2024/07/reforma_tributaria.pdf. Acesso em: 26 mai.
2025.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

SILVA, Henrique Rossi; ALVES, André Luis Centofante. Os Impactos da Oneracao Tributéria
em Folha de Salarios no Desenvolvimento Econdmico Brasileiro. Revista de Iniciacao
Cientifica e Extensido da Faculdade de Direito de Franca, Franca, v. 6, n. 1, p. 625-645,
2021. Disponivel em: https://www.revista.direitofranca.br/index.php/icfdf/article/view/1281.
Acesso em: 20 mai. 2025.
O DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL FRENTE A CARGA TRIBUTARIA
Lais Souza Mendes®®

Tauany Vitoria Cruz Pereira®

Izabela Alves Drumond Fernandes™®

2 Graduando do Curso de Direito da Unimontes - MG, laissouza202.ls@gmail.com;

% Graduando pelo Curso de Direito da Unimontes - MG, tauanyvitoria81(@gmail.com;

% Doutoranda em Direito pela UFMG-Unimontes. Mestra em Direito. Professora do Curso de Direito da
Unimontes e do curso de Direito da Afya Centro Universitirio de Montes Claros - MG;
izabelaadrumond@gmail.com.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://cfc.org.br/wpcontent/uploads/2024/07/reforma_tributaria.pdf
https://www.revista.direitofranca.br/index.php/icfdf/article/view/1281
mailto:izabelaadrumond@gmail.com
mailto:tauanyvitoria81@gmail.com
mailto:laissouza202.ls@gmail.com

MENTO E Repy
B Uy,

il
auvmﬂ“‘ﬁ

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
TRIBUTARIO E DE DIREITO FINANCEIRO

RESUMO

O presente resumo propde o debate acerca da relagdo entre o direito ao minimo existencial e a
carga tributdria imposta aos cidaddos brasileiros, a luz dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, capacidade contributiva, isonomia e vedagdo ao confisco, e das
mudancas promovidas pela Reforma Tributaria. Com isso, busca-se compreender como o
sistema tributario pode ser compatibilizado com a garantia de condi¢gdes materiais minimas
para uma vida digna, em especial para as camadas mais vulneraveis da populac¢do. Para
chegar a esse proposito, utilizou-se a pesquisa qualitativa, com abordagem dedutiva, ao passo
que foram empregadas técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Minimo Existencial, Carga Tributéaria, Capacidade Contributiva, Dignidade
da Pessoa Humana, Reforma Tributaria

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) tem como pilares
principioldgicos a garantia dos direitos sociais a todos os individuos, sem qualquer forma de
distingdo. Sob essa perspectiva, considerando que o sistema tributario brasileiro ¢
subordinado aos ditames constitucionais, a ideia de isonomia tributaria surge entre a
inter-relagdo dos principios da Capacidade Contributiva, Minimo Existencial e Vedacdo ao
Confisco, todos expressamente previstos na CRFB. Tais principios visam assegurar a justica e
equidade tributaria impedindo que a carga tributaria comprometa as condi¢des bdasicas de
subsisténcia do cidadao.

Nesse sentido, o presente resumo tem como objetivo analisar o cumprimento das
normas constitucionais relacionadas a equidade fiscal diante do atual sistema tributario

brasileiro ¢ a iminente consolidagao da reforma tributaria.

METODOLOGIA

Este resumo adota o método de pesquisa qualitativa, ja que visa analisar e interpretar
as normas constitucionais em conformidade com o sistema tributario brasileiro. Em relagdo ao
método de abordagem utilizou-se o dedutivo, tendo em vista que parte de uma andlise geral da
CRFB para chegar ao resultado do cumprimento do minimo existencial no contexto fiscal.

Quanto as técnicas de pesquisa foram aplicadas a bibliografica e a documental, com base em
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obras doutrinarias, artigos académicos e os pressupostos constitucionais. Para isso, foram
analisados autores como Ferreira (2024), Costa (2024), Junior (2019) e Cimini (2023), os

quais publicaram artigos cientificos acerca do tema discutido.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A desigualdade social pode ser compreendida com um entrave que revela a
disparidade entre as diferentes camadas sociais, indo além da mera desigualdade financeira.
Ela se manifesta, sobretudo, na indisponibilidade de acesso a recursos essenciais para uma
vida digna, como educagdo, saude, moradia e alimenta¢do. Nesse contexto, a no¢do do
minimo existencial surge como rea¢do a necessidade de assegurar condigdes minimas de
subsisténcia aos individuos.

A discussdao sobre o minimo existencial teve inicio em 1949, na Alemanha, com o
advento da Lei Fundamental (Grundgesetz), que instituiu um Estado Social de Direito. O foco
deslocou-se da simples protecdo das liberdades individuais para a efetivacdo de um minimo
de seguranga social, entendida como condi¢do indispensavel para o exercicio pleno da
cidadania. O Tribunal Constitucional Federal Alemdo passou a reconhecer o
“Existenzminimum’ como nucleo intangivel dos direitos fundamentais, consolidando a ideia
de que a dignidade da pessoa humana exige garantias materiais minimas. (Martins; Costa,
2022)

No Brasil, embora a CRFB ndo mencione expressamente o termo "minimo
existencial", ela acolhe o conceito ao garantir os direitos sociais (art. 6°) ¢ ao adotar como
fundamentos do Estado Democréatico de Direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Uma parte dos doutrinadores nacionais
defendem o entendimento de que o minimo existencial constitui um patamar civilizatorio
basico, cuja observancia deve orientar tanto as politicas publicas quanto os limites da atuagao

fiscal do Estado:

De fato, o minimo existencial ndo esta expresso na Constituicdo Federal de
1988. No entanto, no art. 3°, inciso III, da CF/885 , ha dizeres referentes a
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erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo, assim como reduzir as
desigualdades sociais e regionais, citando o ja debatido principio da
dignidade da pessoa humana. Diante disso, é possivel ao menos vislumbrar
que a garantia do minimo existencial ¢ uma intencao e san¢do do Estado.
(Monticeli, 2019, p. 13)

Nesse viés, a ordem econdmica se fundamenta na dignidade da pessoa humana,
mesmo que tenha como objetivo perseguir o lucro, a base de sua construcdo deve estd
inicialmente ligada a preservagdo do minimo existencial. Com isso, o sistema tributario
nacional deve se orientar na prevaléncia desse principio, ao passo em que a dignidade deve
orientar tanto a arrecadacdo quanto a destina¢do dos recursos publicos, exigindo equilibrio
entre eficiéncia econdmica e justi¢a social.

A Emenda Constitucional n° 132/2023 tem como principal objetivo a simplifica¢do do
sistema tributdrio, tornando-o mais eficiente, transparente e menos desigual. Em relacdo ao
minimo existencial, a EC 132/2023 pode gerar impactos relevantes, especialmente no tocante
a protecdo da dignidade humana no contexto da tributagdo. A reforma ¢ apresentada como
uma tentativa de promover maior justica e solidariedade fiscal, por meio de medidas que se
relacionam com o conceito de minimo existencial. De acordo com Oliveira (2023), ¢ essencial
que o sistema tributdrio incorpore mecanismos que garantam o respeito ao minimo
existencial, de modo que a tributacio ndo comprometa a subsisténcia do contribuinte,
sobretudo dos mais vulneraveis. Nessa linha, iniciativas como o cashback e a desoneragao da
cesta bdsica, previstas na emenda, podem ser compreendidas como formas de assegurar a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana no ambito fiscal.

Porém, uma andlise mais critica revela que os avangos propostos pela Emenda
Constitucional podem ser insuficientes diante de estruturas politicas capturadas e de uma
tradi¢do fiscal que tem servido mais & manutengdo de privilégios do que a efetivagdo de
direitos fundamentais. A reforma tributaria, ainda que contenha elementos que dialogam com
0o minimo existencial, evita tocar em pontos sensiveis de justi¢a fiscal, como a tributagao
sobre grandes fortunas, lucros e dividendos — justamente onde reside o maior potencial
redistributivo. Ao preservar privilégios fiscais e ndo enfrentar diretamente os mecanismos de

concentragdo de renda, a reforma revela seus limites estruturais. (Fagnani, 2018)
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Cabe considerar que a Constituicdo Federal de 1988 prevé o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) em seu texto, porém faculta ao legislador a sua
implementacdo via Lei Complementar. Essa faculdade, no entanto, ndo foi
abracada por nenhum dos governantes, que optaram por outras estratégias
para lidar com o problema fiscal (Cimini; Rocha, 2023, p. 27).

Assim, o que se apresenta como politica publica em prol dos mais pobres pode, na
verdade, ser uma concessdao minima, calculada para ndo abalar o equilibrio de poder
econdmico vigente. A criagdo do cashback — embora inovadora — ndo elimina o fato de que
a tributagdo sobre o consumo continuard sendo o pilar central do sistema, recaindo de forma
desproporcional sobre os mais pobres. Nesse contexto, a protecdo ao minimo existencial
torna-se fragil, pois o Estado continua exigindo tributos de quem mal consegue garantir as
condigdes basicas de sobrevivéncia.

A auséncia de medidas mais profundas de redistribuicdo revela uma reforma tributaria
moldada sob os limites impostos por uma democracia economicamente capturada, em que as
elites exercem nao apenas influéncia sobre o resultado das reformas, mas também sobre a
propria possibilidade de se discutir certas propostas. Essa captura silencia demandas
redistributivas mais contundentes e naturaliza um sistema fiscal que, embora reformado,

segue sendo funcional a desigualdade. (Cimini; Rocha, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, embora a Emenda Constitucional n® 132/2023 represente um avango ao
incorporar ao sistema tributario instrumentos que visam resguardar o minimo existencial —
como o cashback e a desoneracdo da cesta basica —, suas propostas revelam-se insuficientes
para enfrentar de maneira estrutural as desigualdades de poder e de renda. Em vista disso, ao
ndo promover a taxagdo progressiva de grandes fortunas, lucros e dividendos, a reforma opta
por solucdes paliativas, mantendo o consumo como foco central da arrecadacdo e,
consequentemente, sobrecarregando quem ja se encontra em situacdo de vulnerabilidade.

Dessa forma, sem um redesenho fiscal que efetivamente rompa com privilégios arraigados e
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fortaleca a redistribuigdo, a dignidade da pessoa humana corre o risco de permanecer apenas
como enunciado constitucional, sem se refletir plenamente nas condi¢cdes materiais de vida da

maioria da populagao.
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RESUMO

No presente resumo expandido, ¢ analisado o papel dos tratados internacionais no
enfrentamento da evasdo fiscal e da lavagem de dinheiro, sob a perspectiva do Direito
Tributario Internacional. No mundo atual, onde fluxos de capital transnacionais se
intensificaram ao longo das décadas, assim como a sofisticagdo financeira, acordos bilaterais
e multilaterais ganham centralidade. A pesquisa em tela, de natureza qualitativa, foi baseada
em analise bibliografica, abordando iniciativas como BEPS, CRD e FATCA. A investiga¢do
realizada destaca a importancia da troca de informacdes fiscais e da desarticulagdo de
estruturas artificiais de planejamento tributario, ainda que obstaculos importantes
permanecam — como fragmentagio legislativa e dilemas envolvendo protecio de dados. E
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possivel concluir que a efetividade desse tipo de tratado depende menos da existéncia de
normas e mais da disposicdo institucional e politica dos Estados em garantir a
operacionalizacdo dos mesmos.

Palavras-chave: tratados internacionais; evasao fiscal; lavagem de dinheiro; cooperacao
fiscal; direito tributario internacional.

INTRODUCAO

Falar em evasao fiscal e lavagem de dinheiro €, antes de tudo, tocar em praticas que
se entrelacam ao proprio funcionamento da economia global. Tais fendmenos nao surgem
isoladamente — sdo parte de engrenagens complexas, muitas vezes sustentadas por
assimetrias legais e zonas cinzentas de jurisdigdes opacas. Em resposta, os tratados
internacionais surgem niao como panaceias, mas como arranjos possiveis para mitigar
distor¢des, fomentar colaboragdo entre administragdes fiscais e coibir abusos. Este artigo
pretende examinar, com viés critico e fundamentado, como tais instrumentos vém sendo
utilizados, quais suas promessas, onde avancam e, também, onde ainda falham em cumprir o

que propdem.

METODOLOGIA

Adotou-se uma abordagem qualitativa, com recorte juridico-dogmatico e carater
exploratorio. Foram analisados tratados internacionais, diretrizes da OCDE, relatorios da
Receita Federal e publicagdes académicas voltadas a cooperagao fiscal transnacional. O foco
recaiu sobre os dispositivos centrais de acordos como BEPS, CRS e FATCA, buscando
compreender ndo s6 seus fundamentos legais, mas sobretudo sua implementagdo pratica— e

os limites dessa aplicacao frente aos desafios politicos e técnicos de cada contexto nacional.

FUNDAMENTACAO TEORICA

No campo do Direito Tributario Internacional, a elaboracdo de tratados representa
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muito mais que uma operagao juridica. Muitas vezes se constitui em aposta politica — nem
sempre consensual — em torno de padrdes minimos de transparéncia e conduta tributaria.

O crescente deslocamento de lucros para jurisdicdes de baixa tributagdo exigiu
respostas coletivas, que se materializaram em iniciativas como o BEPS, da OCDE, ¢ o CRS,
voltado a padronizacdo de informagdes financeiras entre paises. Meita et al. (2023)
enfatizam que, diante da crescente mobilidade do capital e da engenhosidade dos
planejamentos fiscais agressivos, a cooperagdo internacional se revela ndo apenas desejavel,
mas indispensavel.

Ja o FATCA, com viés extraterritorial e origem nos EUA, provocou reagdes variadas.
Lima (2023) aponta que, embora o FATCA tenha trazido ganhos em termos de rastreamento
de ativos, ele também gerou controvérsias sobre soberania e privacidade — um alerta de que
o remédio, por vezes, pode ser pior que a doenga. Por outro lado, o enfrentamento a lavagem
de dinheiro ganhou folego com o entrelagamento entre tratados, regras de compliance e
instrumentos penais internacionais.

Cavalcanti (2022) observa que, em casos envolvendo estruturas offshore, a
cooperagdo entre entes estatais e organismos multilaterais se torna essencial para
desmascarar fluxos ilicitos e ampliar a responsabilizagdo. Notavel ¢ a jurisprudéncia mais
recente que reconhece a evasdo como infracdo antecedente da lavagem, conectando
juridicamente dois mundos que, na pratica, ja estavam imbricados.

A tecnologia, nesse cendario, ndo apenas acelera processos — ela os transforma.
Xavier et al. (2022) demonstram que o uso de inteligéncia artificial, combinado a dados
publicos e padrdes estatisticos, pode sinalizar irregularidades patrimoniais mesmo quando
ndo ha acordo formal entre paises. Ainda assim, tal avango técnico também tensiona
principios caros ao Estado de Direito, como a protecdo de dados e a admissibilidade de
provas.

Santos (2022) alerta para esse ponto: a expansdo das trocas automaticas de
informagdes, se ndo for acompanhada de cautela normativa e respeito aos direitos
fundamentais, pode acabar minando aquilo que busca proteger — a legitimidade das

institui¢des fiscais. Nesse sentido, € preciso mais do que eficiéncia: € necessario equilibrio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os tratados internacionais deixaram de ser coadjuvantes e passaram a ocupar papel
central no esforco por uma tributagdo mais equitativa ¢ menos vulneravel a fraude. Sao
pecas fundamentais, sim — mas seu sucesso depende menos de sua redacdo ¢ mais da
pratica. A experiéncia tem mostrado que legislagdes alinhadas e boas intengdes ndo bastam
se nao houver capacidade institucional e, sobretudo, coragem politica para fazer valer os
compromissos assumidos.

H4 ganhos evidentes — como o fortalecimento do BEPS, o aumento da
rastreabilidade de capitais e o uso estratégico de tecnologias. No entanto, a jornada estd
longe de ser concluida. Se hd um consenso emergente, ¢ este: ndo ha solucdo tinica nem
definitiva.

O desafio esta em construir, continuamente, uma governanga fiscal internacional que
seja eficaz sem ser autoritaria, e transparente sem ser invasiva. O equilibrio, mais do que a

norma, ¢ o verdadeiro ponto de chegada.
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RESUMO

Este trabalho analisa a aplicagdo do principio da capacidade contributiva no sistema
tributario brasileiro, abordando suas limitagdes e os desafios para sua efetividade. O estudo
utiliza método dedutivo e abordagem qualitativa, fundamentando-se em revisao bibliografica
e analise documental de fontes como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
“CRFB”, doutrina e artigos académicos. Os resultados indicam que, apesar da previsao
constitucional, o sistema tributario apresenta regressividade, pois tributos indiretos como
ICMS e II oneram proporcionalmente mais os contribuintes de baixa renda, enquanto
tributos diretos, como o Imposto de Renda, possuem baixa efetividade devido a isengdes e
dedugdes. A recente reforma tributdria (Emenda Constitucional 132/2023) promoveu
avangos na simplificagdo, mas manteve a regressividade da estrutura fiscal. A efetividade do
principio dependerd da regulamentacao futura e de medidas que ampliem a progressividade
tributaria. O trabalho contribui para o debate sobre justica fiscal e os caminhos para
aprimorar o sistema tributario brasileiro.

Palavras-chave: capacidade contributiva, sistema tributério, regressividade, justica fiscal,
reforma tributaria.
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INTRODUCAO

O principio da capacidade contributiva, consagrado no art. 145, §1° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil “CRFB” de 1988, determina que os tributos devem ser
estabelecidos de forma a considerar a aptidao econdmica do contribuinte. A distribui¢ao da
carga tributdria com base na capacidade contributiva dos individuos nos remete a ideia de
que os tributos, cujo objetivo final é o bem comum, devem ser ajustados as circunstancias
de cada pessoa, de forma a garantir uma posi¢ao isondmica entre os contribuintes no que

tange ao seu sacrificio pessoal em favor do interesse coletivo.

Deste modo, esse principio € um desdobramento do ideal de justica fiscal e esta
intimamente ligado a ideia de que o sistema tributario deve ser progressivo, promovendo
distribuicdo de renda e equidade. Contudo, observa-se que o modelo brasileiro, altamente
dependente de tributos indiretos, apresenta uma estrutura regressiva, onerando de forma
desproporcional os contribuintes de baixa renda. A célebre maxima de Rui Barbosa sobre
isonomia — “tratar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam” —
encontra plena realizagdo no principio da capacidade contributiva, quando este ¢
devidamente aplicado. No conjunto dos principios da tributagdo, destaca-se o principio da
capacidade contributiva como o que mais se alinha a ideia de justica tributaria sob a oOtica
econdmico-juridica. Este trabalho visa analisar a aplicagdo pratica do principio da
capacidade contributiva no Brasil, discutindo suas limita¢des estruturais e os entraves a sua

efetividade.

METODOLOGIA

Para garantir a consisténcia tedrica e a fundamentacao critica do estudo, foi adotado
um conjunto de procedimentos metodoldgicos alinhados aos objetivos da pesquisa. A
investigacdo foi desenvolvida por meio do método dedutivo, porque parte de premissas

gerais extraidas do ordenamento juridico e da teoria tributdria para, a partir delas, analisar
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casos especificos e discutir a aplicagdo concreta do principio constitucional em foco. A
abordagem adotada foi qualitativa, pois busca compreender e interpretar os significados
juridicos, politicos e sociais envolvidos na tematica da regressividade fiscal, em vez de
quantificar dados ou estabelecer relacdes estatisticas. Quanto as técnicas de pesquisa,
recorreu-se a revisdo bibliografica, porque permite o levantamento € o exame critico de
contribuicdes teodricas ja consolidadas sobre o tema, e a andlise documental, porque
viabiliza a interpretagdo de fontes primarias, como textos legais, constitucionais e
institucionais, essenciais para o embasamento juridico do trabalho.

As principais fontes utilizadas foram a CRFB, obras da doutrina tributaria e artigos
académicos extraidos de bases juridicas e institucionais confidveis. A andlise concentrou-se
na interpretacdo critica desses materiais, especialmente a luz do principio constitucional
estudado, considerando seus desdobramentos praticos e tedricos. Dentre os autores
consultados, destacam-se José Ricardo Meirelles (1997), Eduardo Fagnani (2019) e
Misabel Abreu Machado Derzi (2018), cujas obras oferecem solido embasamento tedrico
sobre os fundamentos constitucionais da tributagdo e uma leitura critica dos efeitos da

regressividade fiscal no contexto brasileiro.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A andlise indica que ha dificuldades na aplicagdo efetiva do principio da capacidade
contributiva no sistema tributario brasileiro. Embora consagrado no texto constitucional
como um dos pilares da justi¢a fiscal, esse principio ainda se concretiza de maneira timida
e seletiva. A carga tributaria recai majoritariamente sobre o consumo — por meio de
tributos como o ICMS, o IPI e o PIS/COFINS — que sdo regressivos por natureza, pois
incidem de forma uniforme sobre todos os consumidores, independentemente de sua renda
ou situagdo econdmica. “A carga tributéria brasileira incide predominantemente sobre bens
e servigos, o que resulta em um sistema regressivo, penalizando proporcionalmente mais os
individuos de menor renda.” (IPEA, 2020, p. 17).

Esse modelo penaliza proporcionalmente mais as camadas mais pobres da
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populagdo, que comprometem uma parcela significativamente maior de sua renda com o
consumo de bens e servigos essenciais.
Por outro lado, tributos potencialmente progressivos, como o Imposto de Renda da Pessoa

Fisica (IRPF), carecem de efetividade no combate a desigualdade. Embora possuam
aliquotas
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escalonadas conforme a renda, essas aliquotas sdo relativamente baixas e acompanhadas de
diversas isen¢des e dedugdes que acabam por beneficiar os contribuintes de maior poder
aquisitivo. Dessa forma, o IRPF, que teoricamente representaria um instrumento de justica
fiscal, v€ seu potencial redistributivo enfraquecido, o que contribui para a manutengdo das
disparidades socioeconOmicas. Soma-se a isso a auséncia de regulamentacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto no artigo 153, inciso VII da CRFB. Apesar de sua
previsdo constitucional desde 1988, o tributo nunca foi efetivamente instituido,
permanecendo apenas como uma diretriz simbolica, sem impacto concreto na redugdo das
desigualdades. Essa omissao evidencia uma assimetria entre a tributagdo imposta aos mais
pobres e a leniéncia tributdria em relagao aos mais ricos.

Uma medida recente relacionada a tributacdo do consumo foi a extensdo da
incidéncia do ICMS e do II sobre compras internacionais realizadas por meio de
plataformas digitais (como Shein e Shopee). A alteragdo na sistematica de cobranca passou
a atingir operagdes que anteriormente contavam com menor tributacdo, resultando em
aumento no custo final desses produtos para os consumidores. Ainda que a justificativa
seja a protecdo da economia interna, a medida acaba por penalizar diretamente os
consumidores mais vulneraveis, sem que haja contrapartida proporcional na tributacdo de
grandes patrimonios ou rendas elevadas.

Convém destacar que a carga tributaria é muito regressiva no Brasil, pois
estd concentrada em tributos indiretos e cumulativos que oneram mais
os/as trabalhadores/as e os mais pobres, uma vez que mais da metade da
arrecadagdo provém de tributos que incidem sobre bens e servigos,
havendo baixa tributagdo sobre a renda e o patriménio. (INESC; OXFAM
BRASIL, 2014, p. 9).

Verifica-se que o principio da capacidade contributiva encontra aplicacdo pontual
em tributos como o IPVA — cuja aliquota pode variar conforme o valor do veiculo —e o
ITCMD, que incide sobre herancas e doagdes. Contudo, esses mecanismos isolados ndo sdo
suficientes para contrabalangcar o peso da tributacdo indireta, o que compromete a
efetividade do sistema tributdrio como um todo. A proposta de Reforma Tributéria
(Emenda Constitucional 132/2023), embora represente um avango em termos de

simplificagdo e racionalizacdo, ndo enfrenta de forma incisiva o problema da
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regressividade. “A proposta de reforma tributaria avanga na simplificagdo, mas mantém a
regressividade do sistema ao ndo enfrentar a baixa tributacdo sobre renda e patrimoénio”
(Fagnani, 2019, p. 63). A Reforma Tributiria, aprovada por meio da Emenda
Constitucional n® 132/2023, introduziu alteragdes estruturais no sistema de tributagdo do
consumo, como a unificagao de tributos ¢ a criacdo de mecanismos como o cashback ¢ a
Cesta Basica Nacional. Com isso, a estrutura tributaria permanece com forte incidéncia
sobre o consumo, o que, segundo parte da literatura especializada, esta associado a efeitos
regressivos. A efetividade do principio da capacidade contributiva, nesse contexto,
dependera da regulamentagdo futura e de eventuais medidas complementares que venham a

ampliar a progressividade do sistema.

A realizacdo plena do principio da capacidade contributiva analisado, s6
ocorrera se houver uma prévia avaliacdo das circunstancias de tempo e
espaco em que estdo inseridos os contribuintes, de modo que se possa
extrair seu nivel de riqueza adequadamente e, em consequéncia, graduar o
montante do tributo a ser pago. (Silva, 2017, s.p)

Portanto, a aplicacdo efetiva do principio da capacidade contributiva requer a
defini¢ao de critérios claros para a avaliacao da capacidade econdmica dos contribuintes.
Além disso, a regulamentacdo futura poderd estabelecer as bases para a progressividade

adequada do sistema tributéario, garantindo a conformidade com o principio constitucional.

CONCLUSAO

O principio da capacidade contributiva, embora previsto constitucionalmente
como um dos fundamentos da justica fiscal, enfrenta limitagdes praticas para sua plena
efetivacdo. A estrutura do sistema tributario brasileiro, fortemente baseada em tributos
indiretos, tem como caracteristica a incidéncia uniforme sobre o consumo, o que pode
gerar efeitos regressivos conforme apontam estudos da area fiscal.

A Emenda Constitucional n® 132/2023, ao propor a simplificacdo do sistema por
meio da unificagdo de tributos e da criagdo de mecanismos como a Cesta Basica

Nacional e o cashback, representa um esforco de modernizacdo do modelo. No entanto,
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a proposta nao alterou substancialmente a tributacdo direta sobre renda e patrimonio.
Assim, a implementacdo futura de normas infraconstitucionais e a ado¢do de medidas
complementares poderdo ser determinantes para avaliar os impactos da reforma sobre a

progressividade e a aplicagdo efetiva do principio da capacidade contributiva.
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O SIMPLES NACIONAL E A SUA APLICABILIDADE AO ESTADO DE MINAS
GERAIS COM A REFORMA TRIBUTARIA
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RESUMO

O presente resumo expandido visa analisar os efeitos da reforma tributaria sobre o regime do Simples
Nacional, especialmente no contexto mineiro, destacando seus potenciais impactos na
competitividade, arrecadagdo e sustentabilidade das microempresas no estado. Para isso foi adotado o
método de pesquisa qualitativo, baseado em pesquisa bibliografica ¢ documental, com analise
secundaria de dados. A promulgacdo da reforma tributaria, novas dindmicas surgem para esse regime.
Ainda que o Simples Nacional seja preservado, a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) — componentes do novo IVA Dual — traz alteragoes que
podem impactar diretamente a competitividade dessas empresas, principalmente no que diz respeito ao
aproveitamento de créditos tributarios e a complexidade operacional. Nesse sentido, tendo em vista a
importancia das microempresas e as empresas de pequeno porte para a economia de Minas Gerais,
faz-se imprescindivel discutir o presente tema.

Palavras-chave: Reforma Tributaria, Simples Nacional, Microempresa, Empresa de Pequeno Porte.

INTRODUCAO

A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023, introduziu
algumas mudancas no sistema tributario Brasileiro com o objetivo de tornar o sistema mais
simples e justo. Isso por meio da unificacdo dos impostos e com medidas que irdo beneficiar
alguns produtos e areas de incidéncia de tributo, com o fim de promover a justica tributaria e

gerar um maior desenvolvimento econdmico.
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Nesse contexto, o Simples Nacional, regime tributario diferenciado destinado aos
microempreendedores e empresas de pequeno porte, foi mantido, mas sofrendo ajustes
significativos. As mudangas afetam a forma como as empresas irdo pagar seus impostos,
repassar seus créditos tributarios, circunstancias que podem interferir em sua competitividade
e crescimento econdomico.

Essas microempresas possuem um papel de suma importancia no Estado de Minas
Gerais, sendo responsaveis por consideravel parte dos empregos que foram gerados no estado
nos ultimos anos, quadro que beneficia a populagdo e também a receita do estado.

Assim, este resumo expandido tem como objetivo analisar os efeitos da Reforma
Tributéria sobre o Simples Nacional, identificando quais serdo os possiveis efeitos que ela terd
sobre esse regime, se serdo benéficos ou ndo e quais os desafios que surgirdo para o estado de

Minas Gerais frente a essas mudancas.

METODOLOGIA

A metodologia adotada consiste em uma pesquisa bibliografica e documental, com
analise de dados secundarios obtidos a partir de fontes oficiais, artigos cientificos, legislagdes
e relatérios institucionais. Essa abordagem qualitativa visa identificar, interpretar e discutir os

efeitos da Reforma Tributéria sobre o Simples Nacional.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O Simples Nacional € regime tributario especial unificado de arrecadagao de tributos e
contribui¢cdes devidos por Microempresas ¢ Empresas de pequeno porte. Consoante Ricardo
Alexandre, € regime de tratamento diferenciado e favorecido a ser reduzida as microempresas
e empresas de pequeno porte tanto a burocracia quanto a carga tributaria, facilitando a criagao
e manutencdo dessas empresas, em respeito, inclusive, ao principio da isonomia tributaria,
que garante a desigualdade de tratamento entre aqueles que estdo em situacdo divergente. A

observancia deste principio se d4 por entender que para assegurar a concorréncia igual entre
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as Microempresas (ME), de até 360 mil reais de faturamento anual e Empresas de Pequeno
Porte (EPPs), de 360 mil reais a 4,8 milhdes de reais de faturamento anual, e as grandes e
médias empresas (Alexandre,2023).

Além de nivelar a concorréncia, tem ainda como objetivo reduzir a burocracia e
simplificar as declara¢des. Intengdo que se concretiza pelo recolhimento mediante DAS
(Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional), guia tnica referente aos impostos IRPJ
(Imposto de Renda de Pessoa Juridica), CSLL (Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido),
PIS (Programa de Integragdo Social), Cofins ( Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos), ISS (Imposto sobre Servigos), CPP (Contribuicdo
Patronal Previdenciaria).

As microempresas possuem uma significativa importancia para Minas Gerais, estado
com o terceiro maior PIB do Brasil e segunda maior geragdo de empregos, atras apenas de
Sdo Paulo. Em 2024, essas empresas responderam por 96,55% dos empregos criados no
estado. Embora Sdo Paulo lidere na geracdo de empregos, a participagdo proporcional das
microempresas ¢ menor, cerca de 66% Isso mostra o papel crucial das microempresas no
mercado mineiro, que contribuem significativamente para a posi¢ao de destaque do estado, no
que tange a geracao de empregos (Brasil escola, 2024; Agéncia Sebrae de Noticias, 2025).

Além disso, o indice de pobreza em Minas Gerais vem diminuindo. Em 2023, cerca de
19% da populacdo vivia em situacdo de pobreza, segundo critérios baseados na renda
(Noticias de Contagem, 2024). Ja o indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que engloba
outros critérios além da renda, apontou, em 2024, que aproximadamente 6,5% da populagao
estava em situagdo de pobreza multidimensional (Sedese, 2025). Esse cendrio pode estar
relacionado ao crescimento das microempresas, que impulsionaram a geragdo de empregos,
especialmente em 2024.

A receita do estado também se beneficia desse quadro, ja que com uma quantidade
maior de pessoas empregadas, mais elas consomem, ampliando a arrecadagio do estado. Vale
destacar que 75% da receita de Minas Gerais provém do ICMS, imposto sobre o consumo

(Aredes, 2022).
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Assim, ¢ perceptivel a importancia desses microempreendedores para o estado de
Minas Gerais, pois eles geram empregos e renda qualificada, além de impulsionarem a
economia e contribuirem significativamente para a arrecadagdo estadual. Sua participagao ¢é
crucial para a economia mineira, razao pela qual merecem a devida atengdo do fisco, de modo
a nao serem desestimulados com altas cargas tributarias e burocracia que possa reduzir a
caracteristica de simplicidade deste sistema.

Nesse contexto, no que tange a reforma tributdria, esta ndo altera direta ou
especificamente o regime, tendo em vista que sua cobranga ja ¢ unificada. O Simples
Nacional sera mantido, com a vigéncia do pagamento de tributos por meio da DAS, com
aliquotas reduzidas. Porém, com a reforma, alguns dos tributos que sdo cobrados na DAS
serdo substituidos pelo Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigdo Sobre Bens e
Servicos (CBS). Esses dois tributos formardo o IVA (Imposto Sobre Valor Agregado) Dual,
com o IBS sendo de competéncia dos estados € municipios e o CBS de competéncia federal
(Exame, 2025).

Atualmente as empresas adotantes do regime em questdo podem conceder créditos de
ICMS aos clientes com intuito de revender na mesma propor¢do do ICMS pago sob esse
regime, quando do setor de comércio, e de PIS e Cofins com a aliquota cheia do regime
normal de 9,25%, independente da atividade exercida por ela quando optantes pelo regime do
lucro real. No caso de empresas de prestagdao de servigos, ¢ impossivel conceder créditos de
ISS a seus clientes (Jusbrasil, 2024).

A possibilidade de clientes optantes pelo regime de Lucro Real de obter créditos com a
aliquota cheia e nao somente o valor apurado pela empresa vendedora ¢ um dos beneficios
fiscais reduzidos com a reforma tributaria. No novo sistema, as empresas passardo a conceder
créditos de IBS e CBS a todos os clientes pessoa juridica optantes pelo regime de Lucro Real
ou Presumido, independentemente da sua intencdo, sendo o crédito embasado no valor
efetivamente pago na DAS, que ¢ reduzido (Gularte, 2025).

Diante disso, a reforma introduz a op¢ao do “Simples Nacional Hibrido”, que consiste
na opg¢ao que essas empresas terdo de apurar o IBS e CBS separadamente da guia DAS. Uma

vez que, o sistema do Simples ndo permite que as empresas optantes por ele aproveitem todo
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o crédito tributario gerado pelo IPI e do ICMS, e na pds reforma, do CBS e IBS. Mas com a
possibilidade de apurar os novos impostos por fora, sera possivel gerar esses créditos que sao
repassados para os consumidores daquele determinado servi¢o, em sua totalidade, e ndo na
forma reduzida que o Simples permite (Exame, 2025; Santos, Jurubeba, 2025).

Essa nova possibilidade pode afetar a competitividade das empresas, sobretudo
aquelas que vendem para outras empresas, ja que os clientes podem preferir fornecedores que
permitam o crédito fiscal (Sebrae, 2023). Consequentemente, esse quadro pode gerar uma
distor¢do no principio da isonomia, que diz respeito a um tratamento desigual entre empresas
de portes diferentes. J& que, os optantes do Simples ndo poderdo aproveitar todo o crédito
tributério, ficando em desvantagem competitiva em relacdo as que escolherem a apuragdo fora
do regime simplificado (Santos; Jurubeba, 2025).

Além disso, no que tange aos beneficios fiscais inerentes a determinados produtos e
servicos como a isenc¢do, suspensao ou aliquota zero, optar pelo Simples Nacional significa
comercializar esses produtos dentro da aliquota unificada do regime simplificado. Aqueles
optantes pela tributagcdo fora do regime unificado usufruem dos beneficios fiscais aplicaveis
ao produto comercializado, a carga tributaria ¢é, portanto, reduzida. Esse aspecto intensifica
ainda mais a discrepancia entre os regimes adotados.

Com essas mudancas, ¢ acrescentado ao Simples Nacional certa complexidade que
antes nao havia. Pois, mesmo que os empreendedores optem pelo sistema de apuragdo fora do
regime simplificado, suas obrigacdes acessoOrias continuardo sendo apuradas dentro do
sistema simplificado, o que foge do objetivo principal desse regime, que € o incentivo do
mercado de pequenas empresas, por meio das aliquotas reduzidas e da simplicidade no
pagamento de impostos (Santos; Oliveira Jurubeba, 2025).

Dessa maneira, surgem desafios para Minas Gerais, que t€m as microempresas como
grandes impulsionadores de sua economia. A necessidade de lidar com essas mudancgas
introduzidas pela Reforma, pode fragilizar esses empreendimentos. Impacto que pode ser
potencializado, sobretudo, pelo fato de que uma por¢do consideravel dessas microempresas
sdo recentes, com menos de dois anos. (Instituto Brasileiro De Planejamento e Tributagdo,

2025). Isso pode dificultar a adaptacdo dessas empresas ao mercado, levando-as a faléncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, embora a Reforma Tributaria tenha mantido a esséncia do Simples Nacional,
as mudangas introduzidas podem aumentar a complexidade e reduzir a competitividade das
microempresas, o que pode levar a diminui¢ao da adesdo ao regime e prejudicar o principio
da isonomia fiscal. Esse quadro pode ser prejudicial para Minas Gerais, onde essas empresas
desempenham um papel fundamental na geracdo de empregos e na arrecadacdo de receitas,
impulsionando a economia do estado como um todo.

Diante disso, ¢ fundamental que o estado formule politicas publicas e tome medidas
fiscais cuidadosamente planejadas, a fim de evitar circunstancias que prejudiquem esse setor
crucial para a economia mineira, garantindo assim a preserva¢do do crescimento das

microempresas € o desenvolvimento econdmico sustentavel do estado.
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RESUMO

A Reforma Tributaria, regulamentada através da Emenda Constitucional n° 132 de 2023,
promove mudancas significativas no sistema fiscal brasileiro, especialmente no setor da
saude. A criacdo da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) substituird tributos como PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS, simplificando a
arrecadagdo e reduzindo a complexidade tributdria. O setor da satde serd diretamente
impactado, com a redugdo de 60% nas aliquotas para servigos e dispositivos médicos, além
da isengdo de 383 medicamentos, o que podera diminuir custos para consumidores e
instituicdes. Para a realizagdo do presente trabalho foi utilizado o método dedutivo, com
leituras e fichamento de doutrina juridica, bem como pesquisas a respeito do tema. Além dos
beneficios que a reforma poderd trazer, também ¢é possivel analisar os desafios, como a
tributacao de servicos antes isentos e a necessidade de adaptagdo gradual, uma vez que o
novo sistema serd implementado integralmente até 2033. Conclui-se que a reforma
representa um avanco na modernizacao tributaria, mas exige atencao quanto aos seus efeitos
praticos, especialmente para garantir o acesso e a qualidade dos servigos de saude.

Palavras-chave: Reforma Tributaria, Impostos, IVA Dual, Saude, Emenda Constitucional.

INTRODUCAO

O setor da satde é um dos fundamentos da sociedade, considerado como um dos
direitos e garantias fundamentais instituidos pela Constituigdo Federal de 1988. Desempenha
um papel essencial para a garantia da satude fisica, mental e social da populagdo, visto que, ¢
indispensavel para a longevidade e qualidade de vida, prestando servicos como assisténcia
médica, programas que educam a populacdo para prevencdo de doengas, producido de
medicamentos, entre outros servicos que sao oferecidos por instituigdes publicas e privadas,
administrado por diversas legislacdes presentes em nosso ordenamento juridico,
destacando-se, entre outras, o regime tributario.

O Congresso Nacional aprovou, no final de 2023, o Projeto de Lei Complementar
(PLP) 68/2024, que regulamenta a Reforma Tributaria apos cerca de 30 anos de debates a
respeito deste tema. A principal finalidade da Reforma ¢ simplificar a apuragdo e a
arrecadacdo de tributos, trazer transparéncia e celeridade ao processo fiscal brasileiro além
de estimular o avango econdmico e social do pais por meio do fortalecimento do setor

empresarial, promovendo mudangas significativas em diversos setores, inclusive na area da
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saude. (Harzheim, 2024)

A Reforma Tributaria introduz o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) no sistema
tributario nacional, substituindo 5 tributos, sendo eles, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza (ISS),
Imposto sobre Produtos Industrializado (IPI), Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

O objetivo deste estudo consiste em uma andlise sobre os principais efeitos da
Reforma Tributaria sobre o setor da satde, destacando os impactos juridicos, econdmicos ¢
operacionais, bem como os desafios e as oportunidades que surgem a partir da sua

implementagao.

METODOLOGIA

Para a realiza¢dao do presente trabalho foi utilizado o método dedutivo, com leituras e
fichamento de doutrina juridica, bem como de diversos artigos, estudos e pesquisas que
abrangem o tema. Por fim, foi elaborado resumo expandido com o objetivo de analisar de
forma critica e sintética os principais aspectos da nova Reforma Tributaria, destacando suas
implicagdes juridicas, econdmicas e sociais, especialmente no que tange aos setores da

saude.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Emenda Constitucional 132/2023 determina a criacdo de dois tributos principais,
sendo estes a Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), na esfera federal e o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) cuja competéncia para tributar ¢ de ambito estadual e municipal,
configurando um modelo de IVA Dual (Imposto sobre Valor Agregado), que irdo prevalecer
sobre os atuais impostos PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS que incidem sobre a circulagao de
bens e servicos. Em algumas situagdes, recaird também o Imposto Seletivo — IS, no qual ¢ de

competéncia federal, mas tem arrecadacdo partilhada entre todos os entes federados. O
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objetivo do IS ¢ tributar a producdo, extracdo, comercializagdo ou importagdo de produtos
considerados nocivos a saide ou ao meio ambiente, como cigarros, bebidas alcodlicas e
agrotoxicos. (Motta, 2024)

Figura 1- Reorganizacdo dos tributos.

HOJE APOS A REFORMA

CBS

FEDERAL

Cofins
IOE- IVA Dual

Seguros

- / \

ICMS
Imposto

Seletivo

* O IPI seré mantido para cerca de
5% dos produtos hoje alcangados

Fonte: BRASIL, 2024.
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A reforma tributaria tem como propdsito central a simplificagdo do sistema fiscal. No
contexto da satde, essa reestruturagdo pode representar uma importante reducdo da
complexidade tributdria, ao tornar mais claro e eficiente o cumprimento das obrigacdes
fiscais, além de possibilitar a diminui¢do dos custos administrativos enfrentados por
institui¢des e prestadores de servigos do setor. No entanto, instituigdes como hospitais,
laboratdrios e consultorios, atualmente beneficiadas com isen¢des em tributos como PIS e
COFINS, poderao ser impactadas pela nova estrutura tributaria, uma vez que o IBS podera
ser aplicado de forma diferenciada conforme as especificidades de cada servigo. Além disso,
o setor de fabricagdo de medicamentos e insumos hospitalares também sentira os efeitos da
mudancga, diante da modificagdo na forma de tributacdo desses produtos, o que podera
resultar em aumento ou redugdo da carga tributdria, afetando diretamente os custos
operacionais para prestadores de servigos e, consequentemente, os precos pagos pelos
pacientes. (Totvs, 2025)

A Lei Complementar (LC) 214/2025 institui em seu artigo 128 uma diminui¢do de
60% nas aliquotas do IBS e da CBS aplicadas aos servigos de saude, resultando em
beneficios como a diminuicdo dos custos tributdrios que fard com que as institui¢des de
saude bem como as farmacias e empresas que vendem artigos médicos possam manter
precos acessiveis a populagdo. Ademais, ha a reducao das aliquotas sobre dispositivos de
acessibilidade, o que impulsiona a inovagao e tecnologia, como cadeiras de rodas adaptadas,
entre outros dispositivos acessiveis, impulsionando melhor qualidade de vida aos pacientes e
a inclusdo social. (Harzheim, 2024)

A reforma isentard, ainda, 383 medicamentos previstos de modo taxativo no texto da
lei, especificamente em seu artigo 142, demonstrando que, estes produtos ndo sofrerdo a
cobrang¢a do novo imposto, causando efeitos como a redugdo de custos para os consumidores
finais e maior previsibilidade para farmdacias e induastrias do ramo farmacéutico. Ja os
medicamentos que ndo estao incluidos no rol, mas que possuem registro na Anvisa ou que
sdo produzidos em farmdicias de manipulacdo, terdo uma reducdo de 60% na aliquota do
imposto. (Brasil, 2025)

Apesar dos diversos beneficios da reforma, existem desafios e aspectos que requerem
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atencdo, como servicos e produtos que antes possuiam isen¢do ou aliquotas reduzidas,
poderdo comegar a sofrer com a tributagdo e as diferencas regionais caso os Estados nao
atuem de forma integrada, gerando inseguranga para os prestadores de servico de
determinadas regides em detrimento de outras.

A transi¢do para o novo modelo de tributagdo, também serd um longo caminho a se
seguir, visto que esta previsto para que todo o sistema entre em vigor de forma integral até

2033, exigindo adaptacdes em todo o regime atual. (Anahp, 2025)

Figura 2- Ordem cronologica de implementagdo da reforma tributaria.

- Emenda - Leis Complemeniares que - Anoleste da CBSedo - CobrangadaCBS - TransigGodoICMSedolss - Vigéncia

Constitucional regulamentam: IBS, &: aliguotas de ) para o IBS via aumento integral do
n® 132, o185, a CBS ‘& 6 Imposto 09% e 0.1%, * Extingao do Pis e da gradual da aliquota do 1BS novo modelo
da Reforma Seletivo respectivamente, Cofins e redugdo gradual das e extingdo do
Tributéria compensaveis com - aliquotas do ICMS e do ICMS e do IS5

aspectos especificos de PIS/Cafins + Extingdo do IOF- 155:

gesh dministracao do 1BS Seguros

SR S (O recalhimento dos 10% e 2029

« Leis ordindrias para definir: * Reducao azero das 208 em 2030
aliquotas do IPI e :
aliquotas do | o Seletive sobre fodos os 30% em 2031

produtos, exceto A40% em 2032

100% em 2033

aspectos ope: ais do
Fundo Nacion
Desenvalvimento Regional e
do Fundo de Compensagao
de Beneficios Fiscais

acessérias)

+ Regulamento do IBS e da CBS
apenas 5% do total)
* Desenvolvimento do sistema
de cobranca da CBS e do IBS * Cobranca do
Imposto Seletive

Fonte: BRASIL, 2024.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se que a Reforma Tributaria representa uma mudanga
estrutural significativa no sistema tributario brasileiro, impactando diretamente o setor da
saude. A unificagcdo e a simplificacdo dos tributos visam reduzir a complexidade e os custos
administrativos, além de promover maior eficiéncia e transparéncia na arrecadagao.

Atualmente, alguns setores da economia s3o mais onerados que outros, 0s quais se
beneficiam de incentivos fiscais especificos. A proposta da reforma tributaria busca corrigir

essas distor¢des, promovendo um sistema mais equilibrado e justo, com potenciais efeitos



MENTO E Repy
B Uy,

il
auvmﬂ“‘ﬁ

VI CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
TRIBUTARIO E DE DIREITO FINANCEIRO

positivos sobre a competitividade e a distribuicdo de renda. A simplificagdo das regras
fiscais tende a contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios, com normas mais
objetivas, as empresas poderdo reduzir riscos juridicos e concentrar esforcos em estratégias
de crescimento e inovagao.

No curto prazo, a implementagdo da reforma podera exigir ajustes tanto por parte das
empresas quanto dos consumidores, com impactos temporarios sobre a producao, os pregos
e, possivelmente, a inflagdo e o consumo interno. No entanto, a expectativa para o longo
prazo ¢ de que a nova estrutura fiscal estimule investimentos, aumente a produtividade e
favoreca a expansdo dos setores produtivos, ao mesmo tempo em que reduz a carga
tributaria incidente sobre o consumo e fortalece o mercado interno. (Motta, 2024)

Antes da reforma, a tributacdo sobre o consumo e as contribui¢des ocorria de forma
fragmentada e pouco uniforme, permitindo tanto a cumulatividade quanto a ndo
cumulatividade, de acordo com o tributo em questdo. Cada imposto possuia sua propria base
de calculo, e a aplicacdo da ndo cumulatividade era apenas parcial, mesmo com previsao
constitucional para sua observancia. Além disso, as regras variavam entre os tributos, com
legislagdes especificas nos ambitos federal, estadual e municipal, além de inimeros regimes
especiais e excegoes.

Com a reforma, a tributacdo sobre bens, servigos e contribuigdes sociais passa a
adotar um modelo mais simples e transparente. A introducao do IVA, por meio da CBS e do
IBS, assegura a incidéncia unificada sobre uma base ampla, eliminando sobreposigdes e
distorcdes, e promovendo maior racionalidade no sistema tributario brasileiro. (Harzheim,
2024)

Contudo, a transi¢do para o novo modelo impde desafios relevantes, especialmente
no que tange a adaptagdo das instituicdes de satde, as eventuais alteracdes na carga
tributaria e as diferencas regionais que podem surgir. Assim, € imprescindivel um
acompanhamento atento das regulamentagdes e dos efeitos praticos da reforma, garantindo
que os beneficios previstos se concretizem e que eventuais impactos negativos sejam
mitigados, assegurando a manuten¢do do acesso ¢ da qualidade dos servicos de saude a

populagdo.
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REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA E IMPOSTO SELETIVO: ENTRE A
REGULACAO EXTRAFISCAL E A ARRECADACAO TRIBUTARIA

ftalo Gabriel Aratjo de Souza®
Maria Eduarda Santana Santos *

Helen Cristiany Pimenta de Oliveira *!

RESUMO

A recente reforma Tributdria brasileira introduziu o Imposto Seletivo (IS) no ordenamento
juridico nacional, com o objetivo de aumentar a tributa¢do sobre produtos prejudiciais a satide
e ao meio ambiente, utilizando o instrumento tributario como mecanismo extrafiscal para
desestimular o consumo desses bens. Sendo assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar os
possiveis impactos da aplicacdo do Imposto Seletivo, sobretudo quanto a inseguranca juridica
decorrente da falta de clareza na defini¢do dos produtos nocivos e ao risco de aumento da
carga tributdria sobre itens essenciais a populacdo mais vulneravel. Metodologicamente sera
realizada pesquisa qualitativa, com abordagem descritiva e exploratoria, baseada em revisao
bibliografica e analise documental da legislagdo tributdria vigente e proposta pela reforma.
Neste momento de regulamentacdo da reforma, faz-se necessario compreender os efeitos
sociais e econdomicos da aplicacdo do Imposto Seletivo, especialmente em um pais marcado
por desigualdades estruturais. Os objetivos cingem-se na analise da implementagao do
Imposto Seletivo no contexto da Reforma Tributdria e seus efeitos sobre a populagdo
brasileira, particularmente os grupos de menor renda. Ademais, busca-se investigar o conceito
de extrafiscalidade, avaliar os critérios para definicdo de produtos nocivos e discutir os
possiveis desdobramentos da desoneragdo de setores produtivos. Espera-se com a presente
pesquisa identificar lacunas na regulamentagdo do novo imposto, demonstrando potenciais
riscos sociais e medidas para mitigar os efeitos regressivos da reforma tributaria.
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Palavras-chave: Imposto Seletivo, Reforma Tributaria, Extrafiscalidade, Inseguranca Juridica

INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n.° 123/2023 marcou um ponto de inflexdo no sistema
tributario brasileiro ao promover significativas alteragdes no modelo de arrecadag@o nacional.
Dentre as mudangas mais relevantes estd a criagdo do Imposto Seletivo (IS), comumente
chamado de "Imposto do Pecado", que incide sobre produtos e servigos considerados nocivos
a satde humana e a0 meio ambiente. Essa medida insere-se na logica da extrafiscalidade, ao
utilizar o tributo ndo apenas como instrumento arrecadatorio, mas também como mecanismo
de regulacdo social e ambiental.

Nesse contexto, bens como cigarros, bebidas alcoolicas, alimentos e bebidas com alto
teor de acucar, além de veiculos movidos a combustio interna — como automoveis,
embarcacdes e aeronaves —, passam a ser objeto de tributacdo mais elevada. O objetivo
declarado da medida ¢ desestimular o consumo desses produtos, encarecendo-os para o
consumidor e, assim, reduzindo sua demanda, a0 mesmo tempo que se busca mitigar danos a
saude publica e ao meio ambiente.

Contudo, esse novo modelo tributario também traz desafios importantes. Nesse
sentido, o problema desta pesquisa ¢ analisar quais s3o os impactos juridicos e
socioecondmicos decorrentes da implementacao do Imposto Seletivo no Brasil, especialmente
em relagdo a seguranca juridica, a definicdo dos bens considerados nocivos e a protecao das
camadas mais vulnerdveis da populacdo. A indefini¢do legal quanto aos critérios que
caracterizam um produto como nocivo, somada a possivel elevagdo da carga tributaria sobre
itens de consumo popular, levanta preocupagdes quanto a regressividade do sistema e a sua
eficacia regulatoria.

Em tempos de regulamentagdo da reforma, o que se observa pela LC 214/2025 faz-se
necessario compreender os efeitos praticos dessa nova politica tributéria, diante de um cendrio
de desigualdade social acentuada e de elevada complexidade normativa. E essencial analisar
como o Imposto Seletivo pode impactar o comportamento do consumidor, a arrecadagao

estatal e o equilibrio federativo, além de identificar possiveis riscos de injustica fiscal.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho ¢ qualitativa e exploratéria, com base em
revisdo bibliografica e andlise documental da legislacdo pertinente, especialmente a Emenda
Constitucional 123/2023, projetos de lei complementar e estudos académicos sobre tributagcdo

extrafiscal e justiga fiscal.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O tributo, tradicionalmente compreendido como instrumento de arrecadagdo, também
pode ser utilizado pelo Estado como meio de intervencdo indireta na ordem econdmica e
social. Nesse contexto, surge o conceito de extrafiscalidade, que representa a fungado
regulatoria dos tributos.

De acordo com Sabbag (2025), a extrafiscalidade consiste na utilizagdo dos tributos
como instrumentos de inducdo ou desestimulo de comportamentos, buscando a realiza¢ao de
finalidades que extrapolam a mera arrecadacdo. Essa caracteristica confere ao tributo um
papel de ordenador das relagdes econdmico-sociais, permitindo a intervencdo estatal em
contextos estruturais e conjunturais da economia.

Assim, tributos com fun¢do extrafiscal sdo frequentemente empregados para estimular
o desenvolvimento de determinados setores, proteger a industria nacional, controlar a inflagao
ou ainda influenciar o comportamento do contribuinte em dire¢ao a praticas desejaveis pelo
Estado. Essa logica ¢ aplicada, por exemplo, em isen¢des fiscais para empresas que investem
em pesquisa e inovagdo, ou em aliquotas diferenciadas para regides com menor
desenvolvimento.

Entretanto, o Imposto Seletivo (IS), introduzido pela Reforma Tributaria de 2023,
representa uma manifestacdo especifica da extrafiscalidade, voltada ndo apenas para a
regulacdo econdmica, mas principalmente para a protecdo da saide publica e do meio

ambiente. Ainda conforme Sabbag (2025), o chamado “Imposto do Pecado” atua como
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instrumento de politica publica, com o propoésito explicito de desencorajar o consumo de bens
considerados nocivos, como cigarros, bebidas alcoolicas, alimentos ultraprocessados, bebidas
acucaradas e veiculos movidos a combustiveis fosseis.

A légica por trds do IS ¢ dupla: de um lado, busca-se desestimular condutas
prejudiciais ao bem-estar coletivo, por meio do encarecimento desses produtos; de outro,
pretende-se reduzir gastos publicos futuros, especialmente em areas como saide e meio
ambiente, impactadas diretamente pelo consumo desses itens. Por exemplo, a tributagdo
elevada sobre alimentos ricos em agucar visa ndo apenas desincentivar seu consumo, mas
também minimizar a incidéncia de doengas cronicas nao transmissiveis, como obesidade e
diabetes, aliviando a sobrecarga do sistema publico de satde. (Oliveira et all, 2024)

Além disso, ao incidir sobre produtos que geram externalidades negativas, o IS
também tem o papel de internalizar os custos sociais desses bens, incentivando o consumidor
a optar por alternativas mais sustentdveis. Nesse sentido, refor¢a Oliveira et all, (2024) que o
tributo se alinha a um modelo de desenvolvimento sustentavel, promovendo comportamentos
individuais mais responsaveis e estimulando a inovagao tecnoldgica e a transi¢ao ecoldgica no
setor produtivo.

Portanto, o Imposto Seletivo transcende a fun¢do arrecadatoria e assume papel central
no planejamento e execugao de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Ainda que integre o conceito de extrafiscalidade, o IS se destaca por sua natureza
fortemente socioambiental, o que o diferencia de outros tributos regulatorios que se limitam a

interven¢do econdémica sem preocupacao direta com o bem-estar social e ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise realizada, conclui-se que, embora o Imposto Seletivo (IS) tenha sido
instituido com o objetivo declarado de desestimular o consumo de produtos nocivos a satde e
ao meio ambiente, sua implementacao levanta importantes questionamentos quanto a sua
efetividade, coeréncia normativa e justica social.

O estudo permitiu verificar que hd uma tensdo entre o carater extrafiscal pretendido e

o risco de desvio de finalidade, transformando o tributo em mero instrumento arrecadatorio.
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Além disso, constatou-se que a ambiguidade conceitual na defini¢do dos produtos
considerados “nocivos” representa um dos principais fatores de inseguranca juridica. A
auséncia de critérios objetivos e a amplitude do conceito abrem margem para interpretagdes
divergentes e instaveis, gerando incertezas para consumidores, empresas e operadores do
Direito. Essa problematica ¢ agravada pela excessiva dependéncia de leis complementares,
cuja auséncia ou volatilidade legislativa pode comprometer a previsibilidade do sistema
tributério e o principio da legalidade.

Ademais, a desoneracao de setores produtivos e a redug¢do das aliquotas sobre a renda
das empresas, embora impulsionem a atividade econémica, podem levar a uma compensagao
da arrecadacdo via aumento da tributacdo sobre o consumo. Essa estratégia tende a ser
regressiva, penalizando as camadas sociais menos favorecidas, que destinam grande parte de
sua renda ao consumo de bens essenciais. Assim, produtos basicos para a qualidade de vida e
a subsisténcia da populacao mais pobre podem tornar-se ainda mais inacessiveis.

Portanto, embora o Imposto Seletivo seja, em tese, um mecanismo legitimo de indugdo
de comportamentos social e ambientalmente responsaveis, sua aplica¢do pratica exige cautela,
transparéncia normativa e equilibrio fiscal. Para que os objetivos de justiga social,
sustentabilidade e prote¢do a saude publica sejam efetivamente alcancados, ¢ necessario que o
legislador estabeleca parametros claros, objetivos e estaveis, garantindo seguranga juridica,

controle social e justica distributiva no novo modelo tributario.
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RESUMO

Este artigo propde uma andlise critica da reforma tributaria instituida pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, concentrando-se na implementa¢do do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribuigdo sobre Bens e Servigcos (CBS). Busca-se compreender em
que medida a substituicdo dos atuais tributos sobre o consumo representa uma efetiva
simplificagdo do sistema tributario brasileiro ou se apenas redesenha tecnicamente as
complexidades ja existentes. A discussdo apoia-se em uma base tedrica que evidencia a
natureza regressiva e disfuncional do modelo vigente, marcado por sobreposiciao de
competéncias, inseguranga juridica e disputa fiscal entre os entes federativos. Apesar das
promessas de maior transparéncia, eficiéncia e neutralidade por meio da adocdo de um
modelo semelhante ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA), ha apontamentos relevantes
sobre os desafios que permeiam sua implementagdo, especialmente no que diz respeito a
transicdo normativa e operacional desse novo sistema. A metodologia adotada ¢ qualitativa,
fundamentada na andlise de documentos legais, notas técnicas e literatura especializada.
Conclui-se que a alegada simplificacdo deve ser cuidadosamente examinada diante das
implicagdes praticas da reforma, com atencdo as dindmicas federativas e a urgéncia de uma
justica fiscal mais equitativa.

Palavras-chave: Sistema tributario. IBS. CBS. Disputa fiscal. Transi¢do normativa.

INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, historicamente marcado por sua complexidade,
ineficiéncia e onerosidade, tem sido objeto constante de criticas no meio académico e
politico, figurando como um dos principais entraves a competitividade econémica nacional.
A multiplicidade de tributos incidentes sobre o consumo — a exemplo do ICMS, ISS, PIS e
COFINS — gera sobreposi¢des de competéncias, disputas fiscais entre os entes federativos e
inseguranca juridica, dificultando tanto o cumprimento das obrigacdes tributarias pelas
empresas quanto a atuagado fiscalizatoria do Estado (Pereira; Teixeira; Gurgel, 2016). Nesse

contexto, a recente promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 representa uma

# Orientador, Professor efetivo do Departamento de Direito Unimontes, rafael.moura@unimontes.br.
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tentativa significativa de reforma estrutural, ao instituir o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), com o proposito de racionalizar e
unificar a tributagdo sobre o consumo.

O tema da reforma tributaria ganha, assim, centralidade nas discussoes
contemporaneas sobre desenvolvimento econdmico e justica fiscal, especialmente por
propor a substituicdo de um modelo desarticulado por um sistema inspirado no Imposto
sobre Valor Agregado (IVA), amplamente utilizado em economias desenvolvidas. Ainda que
a proposta de unificacdo tenha sido anunciada sob a promessa de simplificacdo e aumento da
eficiéncia arrecadatéria, o desenho institucional e os mecanismos de transicdo para o novo
modelo evidenciam contradi¢gdes que merecem ser investigadas criticamente. Como observa
Harzheim (2024), a criagdo de um sistema digital de arrecadacdo e distribuicdo de receitas,
bem como as negociagdes envolvendo a reparti¢ao federativa, apontam para um processo de
implementagdo tecnicamente sofisticado e politicamente sensivel.

Diante desse panorama, o presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente
a proposta de simplificagdo do sistema tributdrio brasileiro por meio da implementagdao do
IBS e da CBS, problematizando os limites e desafios da reforma tributaria no que tange a
promessa de desburocratizacdo fiscal. A pesquisa parte do seguinte problema: em que
medida a adogdo do IBS e da CBS representa, de fato, uma simplificacdo do sistema
tributario ou se configura como uma reconfiguragdo complexa travestida de simplificagao?

A fundamentagdo teodrica baseia-se na literatura especializada em direito tributario e
teoria do federalismo fiscal, dialogando com autores que discutem os impactos economicos,
juridicos e sociais da tributagao sobre o consumo no Brasil. As principais obras utilizadas na
pesquisa foram: “Reforma Tributaria no Brasil: simplificacdo e modernizagdo do sistema
com a Emenda Constitucional N° 132/2023” de Amanda Vieira Harzheim (2024) e “A
reforma tributaria e seus possiveis impactos econdmicos no Sistema Tributério brasileiro” de

Eduardo José Abreu Junior (2025).

METODOLOGIA
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A abordagem metodolégica ¢ qualitativa e consiste em andlise documental da
legislacdo pertinente, especialmente da EC n® 132/2023, das PECs que a antecederam, bem
como de notas técnicas, pareceres legislativos e publicacdes académicas sobre a reforma. A
partir desse material, busca-se compreender as implicagdes praticas e estruturais da transi¢ao
para o novo regime de arrecadacao e avaliar se os objetivos propostos pela reforma tém base

concreta ou se reproduzem a complexidade sob uma nova roupagem normativa.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A proposta de implementacdo do IBS e da CBS, mesmo revestida de um discurso
voltado a simplificacdo, revela-se, na pratica, permeada por inimeros desafios técnicos e
institucionais que colocam em duvida sua efetividade simplificadora. O novo modelo propoe
a substituicao de cinco tributos (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) por dois tributos com base
no valor agregado, o que em tese resultaria na racionalizacdo da tributagdo sobre o consumo.
No entanto, conforme aponta Santos (2023), a alteracdo na forma de tributacdo e na
reparticdo das receitas entre os entes federativos, impactara diretamente a equidade fiscal. A
criacdo de dois tributos distintos — um de competéncia federal (CBS) e outro de natureza
compartilhada entre estados e municipios (IBS) — pode gerar novas zonas de conflito
federativo e manter o risco de fragmentacdo normativa, principalmente no que tange a
auséncia de consenso quanto a proporcionalidade dos repasses € & manutengdo da autonomia
fiscal.

Além disso, embora a reforma prometa uma distribuicdo mais equilibrada dos
tributos, a transicdo do modelo de arrecadac¢dao pode trazer dificuldades para os estados. A
coexisténcia dos antigos € novos tributos durante o periodo de transi¢ao da EC n°® 132/2023,
com implementacao integral apenas a partir de 2033, implica na manutengdo simultanea de
duas logicas tributarias distintas, o que compromete a suposta simplificacdo neste periodo.
Batista e Marinho (2020) apontam que a oposi¢do as mudangas no modelo de arrecadacdo
pode provocar conflitos entre os entes federativos. Assim, em vez de promover uma

imediata racionalizagdo do sistema, esse modelo hibrido tende a perpetuar e, em certos
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aspectos, agravar os conflitos distributivos entre Unido, estados € municipios. Ademais, a
coexisténcia de regras distintas de incidéncia aumenta o grau de complexidade operacional e
o custo de conformidade para as empresas.

Soma-se a isso a necessidade de constru¢do e operagdo de um sistema eletronico
nacional para apuragdo, arrecadacdo e reparticdo das receitas, cuja eficacia dependera da
articulagdo politica e técnica entre os entes federativos. Como observa Junior (2025), a
efetividade na implementacdo desses ajustes serd determinante para evitar que os estados
mais vulneraveis as mudangas sofram prejuizos significativos em sua capacidade
arrecadatoria. Nesse sentido, o discurso da simplificagdo esbarra na realidade de um pais
marcado por desigualdades regionais e capacidades institucionais assimétricas.

Por fim, do ponto de vista da justica fiscal, a substitui¢do dos tributos sobre o
consumo por impostos ndo-cumulativos pode representar uma oportunidade para reduzir a
regressividade do sistema (Harzheim, 2024). Contudo, a auséncia de mecanismos efetivos de
compensagdo para as camadas mais vulneraveis da populagdo e a indefini¢ao sobre aliquotas
diferenciadas ou regimes especiais de tributacdo levantam duividas quanto a capacidade
redistributiva do novo modelo. Afonso, Biasoto e Viana (2023) destacam que a criagdo de
excecoes € a aplicacdo de aliquotas diferenciadas tém potencial para comprometer os
objetivos da reforma tributdria, resultando no aumento dos encargos fiscais para
determinados setores economicos. Dessa forma, a reforma precisa ser analisada ndo apenas
sob o viés da racionalidade econdmica, mas também a luz dos principios constitucionais da

capacidade contributiva, da isonomia e da funcao social dos tributos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da anélise empreendida, observa-se que a ado¢ao do imposto sobre bens e
servicos (IBS) e da contribui¢ao sobre bens e servigos (CBS), embora anunciada sob a
promessa de simplificagdo do sistema tributirio brasileiro, revela uma ambivaléncia
estrutural. De um lado, hd um inegével esfor¢o de racionalizagdo normativa, especialmente

ao substituir um emaranhado de tributos sobre o consumo por figuras tributarias de base
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ampla e sistematicamente mais coesas. De outro, essa transi¢ao nao se da sem a introdugao
de novos arranjos institucionais, regras de transicdo complexas e um regime federativo de
compensagdes que podem, paradoxalmente, acentuar a opacidade e a litigiosidade do
sistema no curto e médio prazo.

A suposta simplificacdo, portanto, deve ser lida com cautela. O discurso
tecnocratico da reforma esconde camadas de reconfiguracdo estrutural que, em nome da
eficiéncia, podem reproduzir desigualdades historicas e deslocar o debate sobre justica fiscal
para o plano exclusivamente operacional. Em vez de uma ruptura paradigmatica, assiste-se a
uma remodelagem que, ao preservar os interesses de grandes entes arrecadatérios e setores
econdmicos estratégicos, revela-se mais como uma reconducdo da complexidade tributaria
sob novas vestes do que como uma efetiva superacao dos entraves do modelo anterior.

Assim, conclui-se que o IBS e a CBS representam menos uma simplificagdo
genuina e mais uma rearticulacao do sistema tributario, cujos efeitos concretos dependerao
da capacidade institucional do Estado de implementar com transparéncia e equidade os
novos dispositivos. A vigilancia critica sobre essa transi¢do serd fundamental para que a
retorica da simplificacdo ndo sirva de alicerce para novas formas de desigualdade fiscal

travestidas de modernizacao tributaria.
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REFORMA TRIBUTARIA E ATUALIZACAO DA TABELA DO IRPF: UMA
ANALISE DOS IMPACTOS SOBRE A RENDA DAS CAMADAS POPULARES
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RESUMO

A Medida Provisoria n® 1.294/2025, ao propor a atualizacdo da tabela do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), insere-se no conjunto de agdes recentes que visam tornar o sistema
tributario brasileiro mais justo e eficiente. A tabela do IRPF encontra-se ha anos defasada em
relacdo a inflagdo acumulada, o que compromete o principio da progressividade e intensifica a
carga tributaria sobre os segmentos de menor renda. Tal distor¢do fiscal afeta ndo apenas a
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equidade do sistema, mas também a fun¢ao distributiva do Estado, em um pais marcado por
profundas desigualdades sociais e concentragdo de renda. Nesse sentido, o presente artigo
pretende analisar de que forma a atualizagcdo da tabela do IRPF contribui para a promogao da
justica fiscal e para a mitigacdo dos efeitos regressivos da tributacdo sobre os contribuintes de
baixa renda no Brasil. A metodologia adotada na pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com
abordagem exploratdria, descritiva e documental. Resultados apontam que a atualizagdo da
tabela do IRPF pode representar um avanco pontual, mas significativo, no sentido de
reequilibrar a tributagdo sobre a renda das familias, especialmente as de menor poder
aquisitivo. A medida deve contribuir para aliviar os efeitos da tributacao regressiva, aumentar
a renda disponivel dos contribuintes mais pobres e, por consequéncia, estimular o consumo e
a atividade econdmica, atuando como mecanismo complementar as politicas de redistribuicao
de renda.

Palavras-chave: Imposto de Renda; Justica fiscal; Tributacdo regressiva; Redistribuicdo de
renda.

INTRODUCAO

A Medida Provisoria n° 1.294/2025, ao promover a atualizacdo da tabela do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), configura uma acdo pontual, porém relevante, no esfor¢o
de tornar o sistema tributario brasileiro mais justo e compativel com a realidade
socioeconomica atual. A medida ajusta a faixa de isenc¢do para rendimentos mensais de até R$
3.036, valor correspondente a dois salarios-minimos (R$ 1.518), com o intuito de preservar a
politica de desoneragdo dos contribuintes de menor renda, instituida a partir do exercicio de
2024.

Tal atualizacdo tornou-se necessaria diante da defasagem provocada pela elevacao do
salario-minimo nacional, que comprometeria a abrangéncia da isencdo anteriormente fixada
em R$ 2.824, caso a tabela ndo fosse revista. Paralelamente, tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 1.087/2025, que propde ampliar a faixa de isengdo para
rendimentos mensais de até R$ 5 mil, financiada por uma tributacdo adicional sobre lucros e
dividendos superiores a R$ 600 mil anuais — medida que atinge apenas 0,13% dos
declarantes, segundo dados do Ministério da Fazenda.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende analisar de que forma a atualizagdo da
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tabela do IRPF contribui para a promoc¢do da justica fiscal e para a mitigacdo dos efeitos
regressivos da tributacdo, sobretudo entre os contribuintes de menor poder aquisitivo. Busca-
se avaliar o impacto redistributivo dessa medida & luz dos principios constitucionais da

capacidade contributiva, progressividade e isonomia tributaria, bem como das fungdes sociais

da tributacdo em um Estado Democratico de Direito.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério, baseada em revisao
bibliografica e documental. Foram coletadas informagdes em fontes oficiais, portais

jornalisticos e especializados, visando analisar os efeitos da MP n°® 1.294/2025.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao propor a atualizacdo da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
insere-se no contexto das politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades sociais e ao
combate a pobreza. A tributacao ¢ tradicionalmente compreendida como um dos principais
instrumentos estatais de redistribuicdo de renda. Nesse sentido, a literatura econdmica,
especialmente os estudos de Musgrave e Musgrave (1989), destaca a func¢do distributiva da
politica fiscal como essencial para corrigir distor¢des e garantir maior equidade
socioeconomica.

No ordenamento juridico brasileiro, a CF/88 estabelece, no artigo 3°, inciso III, como
objetivo fundamental da Republica a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais. A esse fim, o sistema tributdrio deve obedecer a principios como a
capacidade contributiva (art. 145, §1°), a progressividade do imposto de renda (art. 153, §2°,
I) e a isonomia (art. 5°, caput).

Segundo a doutrina de Luciano Amaro, o principio da capacidade contributiva,
previsto no artigo 145, §1°, da Constituicdo Federal, impde que os tributos, especialmente os
diretos, sejam graduados conforme a aptidao econdmica do contribuinte, de modo que a
incidéncia tributaria guarde correspondéncia com a riqueza ou renda disponivel. A
progressividade do imposto de renda, nesse contexto, concretiza esse principio ao estabelecer
aliquotas crescentes conforme aumentam os rendimentos, promovendo uma distribuicdo mais
equitativa da carga tributaria. J4 o principio da isonomia tributaria, com fundamento no artigo
150, inciso II, da Constitui¢do, veda a institui¢do de tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, assegurando que distingdes somente sejam
legitimas quando fundadas em critérios juridicos objetivos e compativeis com a capacidade
contributiva. Tais principios, ao serem observados conjuntamente, conferem racionalidade,
justica fiscal e legitimidade ao sistema tributario nacional.

A defasagem historica da tabela do IRPF, que ndo acompanhava a inflag¢do, contrariava
tais principios ao ampliar a carga tributaria sobre as camadas de menor renda, desvirtuando o

carater progressivo do tributo. Nesse contexto, a atualizacdo da tabela por meio da MP
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1.294/2025 configura-se como um avango na promocao da justica fiscal, pois ajusta a
incidéncia do IRPF as reais capacidades economicas dos contribuintes, especialmente os de
menor renda.

Essa medida tem potencial para ampliar o poder de compra das familias mais
vulnerdveis, impulsionar o consumo e contribuir para o crescimento econdmico com inclusao
social. Sob a dtica keynesiana, o aumento da renda disponivel nas faixas mais baixas promove
estimulos a demanda agregada, fator essencial na dinamizagdo da economia e na geragao de
empregos. (Barbosa, s/d)

Além disso, a atualizacdo da tabela refor¢a o papel do IRPF como mecanismo
redistributivo, conforme defendido por autores como Piketty (2014), para quem a
progressividade tributaria € essencial no enfrentamento da concentracio de renda. Ainda que a
medida represente um avango, ¢ importante destacar que, isoladamente, ela ndo resolve a
regressividade estruturado sistema tributario brasileiro, que continua a incidir pesadamente
sobre o consumo, penalizando proporcionalmente os mais pobres. Assim, a medida deve ser
interpretada como um passo relevante, porém insuficiente, dentro de uma agenda mais ampla
de justica fiscal e equidade social.

A medida garante que brasileiros que ganham até dois saldrios-minimos estdo isentos do
Imposto de Renda neste ano, acompanhando o valor corrigido de R$ 1.518 do piso nacional.
Assim, quem tem renda mensal de até R$ 3.036 ndo precisa pagar o imposto.” (Portal

Contabeis, 2025)

Figura 1- Nova tabela progressiva mensal do IRPF
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Até 3.036 Até 2.428,80 0 0

De 3.036 a 3.533,31 De 242881 ate 7.5 182,16
2.826,65

De 3.533.31 2 4.688,85 De 2.826,66 ate 15 394,16
3.751,05

De 4.688,85 a 5.830,85 De 3.751,06 até 225 675.49
€ 208889 @ 2850 4.664,68 ’ '

Acima de 5.830,85 Acima de 4.664,68 27,5 908,73

Fonte: Agéncia Senado

A nova tabela progressiva mensal do IRPF representa um passo importante, ainda que
modesto, na tentativa de tornar o sistema tributirio mais justo. A ampliacdo da faixa de
isengdo beneficia diretamente os contribuintes de menor renda, ¢ considerado positivo,
principalmente diante da defasagem historica da tabela em relacdo a inflagdo. Mesmo nao
sendo uma solugdo completa, essa mudanga reflete uma aplicagdo mais coerente do principio
da capacidade contributiva, pois quem ganha menos paga proporcionalmente menos imposto.
Sob essa Optica, ha um refor¢o a progressividade do imposto de renda, o que contribui para
reduzir desigualdades. Apesar das limitagdes, acredita-se que essa atualizagdo foi necessaria e

aponta para uma dire¢do mais equilibrada na politica fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

A atualizacdo da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), por meio da
Medida Provisoria n® 1.294/2025, representa uma iniciativa relevante no esfor¢o de promover
maior justi¢a fiscal no Brasil. Ao reajustar a faixa de isencao para rendimentos de até dois

salarios-minimos, a medida atenua os efeitos da defasagem inflacionaria acumulada nos
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ultimos anos, aliviando a carga tributaria sobre as camadas de menor renda e contribuindo
para a correcao de distor¢des que comprometiam a equidade do sistema.

Essa iniciativa refor¢a a importancia do IRPF como instrumento de redistribui¢ao de
renda, alinhando-se aos principios constitucionais que orientam um sistema tributario justo e
progressivo. Além disso, ao ampliar a renda disponivel dos contribuintes mais vulneraveis, a
medida pode gerar impactos positivos sobre o consumo e a atividade econdmica, funcionando
como ferramenta complementar as politicas de combate a pobreza e a desigualdade.

No entanto, apesar de seus méritos, a medida deve ser vista como um passo inicial
dentro de um processo mais amplo e necessario de reforma tributaria. O sistema tributario
brasileiro continua altamente regressivo, com excessiva dependéncia de tributos sobre o
consumo, que recaem de forma desproporcional sobre os mais pobres. Portanto, embora a
atualizag¢do da tabela do IRPF represente um avango, ela ndo substitui a urgéncia de mudancas

estruturais que promovam um modelo fiscal mais justo, eficiente e socialmente inclusivo.
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REFORMA TRIBUTARIA E SEGURANCA JURIDICA PARA O EMPRESARIO:
DESAFIOS DA TRANSICAO E EXPECTATIVAS CONSTITUCIONAIS.

Paola Deysy Rocha **
Edilberto Nicanor Ferreira 2

Maria Luiza Sapori Toledo Roquette *

RESUMO

A Emenda Constitucional n® 132/2023 promove uma reformulagdo do sistema tributario brasileiro ao
criar um modelo baseado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, substituindo tributos como
PIS, COFINS, ICMS e ISS por novos impostos federais e compartilhados. Essa mudanca busca
simplificar a legislacdo, fortalecer a cooperagdo federativa e assegurar principios constitucionais,
especialmente a seguranca juridica. A relevancia do tema estd no impacto direto sobre as empresas,
que tendem a enfrentar desafios na adaptacdo a esse novo sistema durante o periodo de transi¢gdo. O
presente trabalho tem como objetivo analisar as expectativas juridicas e os riscos enfrentados pelo
setor empresarial na implementagdo da reforma, focando na observincia dos principios
constitucionais da seguranca juridica e da anterioridade tributaria. A metodologia utilizada foi a
revisdo bibliografica qualitativa, baseada em estudos e artigos sobre a reforma tributaria e suas
implicagdes juridicas no ambito empresarial. Como conclusdo, destaca-se que a reforma traz avangos
na simplificagdo e transparéncia, mas exige uma transi¢ao cuidadosa para garantir estabilidade
juridica, minimizando litigios e promovendo um ambiente favoravel ao desenvolvimento das
empresas.

Palavras-chave: principios; justica fiscal; tributos; split payment; transi¢ao tributaria.
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A Emenda Constitucional n® 132, de 2023 (EC 132/23), propde uma profunda
reestruturacdo do sistema tributdrio brasileiro, instituindo um novo modelo de tributagao
sobre o consumo baseado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual (Brasil, 2023). A
mencionada reforma substitui tributos existentes por dois novos principais: a Contribuigao
sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), cuja competéncia serd compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
Também foi criado o Imposto Seletivo (IS).

O modelo visa simplificar a estrutura tributaria vigente, promover uniformidade
legislativa e fortalecer a cooperacdo federativa, com base em principios como a nao
cumulatividade e a incidéncia no destino. Entretanto, diante da magnitude das mudangas e da
complexidade de sua implementagdo, surgem desafios significativos a seguranca juridica,
especialmente para o empresariado, que devera se adequar a esse novo cendrio normativo.

A escolha do tema se justifica pelo impacto juridico e econdmico da reforma tributéria
nas atividades empresariais, especialmente na transicdo para um novo sistema de tributos
sobre o consumo. Assim, considerando que a reforma ainda estd em fase de implementacao, o
presente trabalho busca analisar as expectativas juridicas e os riscos potenciais enfrentados
pelo setor empresarial no processo de transicdo, com foco na observancia dos principios
constitucionais da seguranca juridica e da anterioridade tributdria. Pretende-se, assim,
contribuir para a compreensdo dos desafios legais que envolvem essa transformagdo, que

promete redesenhar o panorama tributério brasileiro nos préximos anos.
METODOLOGIA

A presente pesquisa adota o método da revisao bibliografica, com abordagem
qualitativa e carater exploratorio, fundamentando-se em obras doutrindrias, artigos
cientificos, emendas constitucionais e textos legais pertinentes a reforma do sistema tributério
brasileiro, com foco na Emenda Constitucional n® 132/2023. A analise concentrou-se nos
principios constitucionais da seguranga juridica, legalidade, anterioridade e justica fiscal,

especialmente em relagdo aos impactos da transicao normativa para o setor empresarial. A
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abordagem qualitativa permitiu interpretar criticamente os desafios juridicos envolvidos na
implementagdo da reforma, com foco na compreensao tedrica dos riscos e expectativas para o

ambiente empresarial brasileiro.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguranga juridica ¢ um principio fundamental que garante protecao contra abusos
de poder. Ela se manifesta de forma objetiva, por meio da previsibilidade e estabilidade das
normas juridicas — leis claras, gerais e aplicaveis a todos — e, de forma subjetiva, pela
confianca dos cidaddos de que seus direitos serdo respeitados e protegidos pelo Estado
(Vasconcelos, 2016).

No campo tributdrio, esse principio assegura que a relacdo entre Estado e
contribuintes seja previsivel, estavel e conforme a legalidade. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) reforca essa protecdo no artigo 150, por meio dos
principios da legalidade, igualdade e anterioridade. A legalidade impede a exigéncia de
tributos sem previsdo legal; a igualdade garante tratamento isonOmico; e a anterioridade
protege contra surpresas no mesmo exercicio financeiro. Assim, a seguranca juridica ¢ um
pilar essencial da justica fiscal e da confianga nas institui¢des publicas (Almeida Junior,
2024).

A EC 132/23 também introduziu novos principios expressos no Sistema Tributario
Nacional: simplicidade, transparéncia, justica fiscal, cooperagao e protecao ambiental (Brasil,
2023).

O principio da simplicidade busca facilitar o cumprimento e a fiscalizacdo das
obrigacdes tributarias. A reforma propde a unificacdo de regras e extingao de tributos para
reduzir a complexidade, embora se espere que ela ainda possa gerar disputas judiciais,
especialmente por depender de regulamentagdes infraconstitucionais (Greco; Rocha, 2024).

A transparéncia visa assegurar que os contribuintes compreendam a arrecadacdo e o
destino dos tributos. O IVA, por sua estrutura ndo cumulativa e incidéncia sobre o valor

agregado, contribui para um sistema mais compreensivel (Almeida Junior, 2024).
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O principio da justiga fiscal, por sua vez, visa evitar a regressividade do sistema, que
impde maior peso tributario aos contribuintes de menor renda. Visa-se uma tributacdo
progressiva, baseada na capacidade contributiva, promovendo maior equidade (Almeida
Janior, 2024).

A cooperagdo entre os entes federativos — Unido, Estados, DF e Municipios — ¢
fundamental para um sistema mais eficiente. Nesse sentido, o principio da protegdo
ambiental, expresso no §4° do artigo 43 da CRFB/8S, exige critérios sustentaveis para os
incentivos regionais. Esse principio reforca o uso extrafiscal dos tributos em prol do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 1988).

O principio da anterioridade nonagesimal, previsto no artigo 150, III, alinea c¢ da
CRFB, exige um intervalo minimo de 90 dias entre a publicagdo da lei e a exigéncia de novos
tributos, garantindo previsibilidade e planejamento aos contribuintes (Paulsen, 2023; Brasil,
1988). A CRFB veda também a retroatividade tributaria e suas variantes, reforcando as
salvaguardas contra surpresas fiscais.

O modelo de IVA dual compreende a CBS (federal) e o IBS (estadual, distrital e
municipal), que substituirdo PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS, unificando regras e bases de
calculo. Além disso, o Imposto Seletivo incidird sobre bens e servicos que geram
externalidades negativas, como produtos nocivos a saude € ao meio ambiente. Embora
houvesse previsdo de extingdo do IPI, ele foi mantido no texto final da reforma (Malko,
2024).

A transi¢do ocorrera em duas etapas. De 2026 a 2032 sera voltada aos contribuintes,
com substituicdo progressiva dos tributos atuais pelo CBS e IBS. Ao longo de 50 anos
contara com a redistribuicdo das receitas entre os entes federativos, com base no principio do
destino. Essa longa transi¢do visa evitar desequilibrios fiscais ao permitir a adaptacao gradual
dos orcamentos publicos (Motta, 2024).

O split payment, ou pagamento fracionado, ¢ um modelo de arrecadacao tributaria no
qual o valor do imposto ¢ automaticamente separado e recolhido no momento da transagao
comercial (Malko, 2024). Diferentemente do sistema tradicional, em que o contribuinte

declara e recolhe os tributos em periodo posterior a operagdo, o split payment permite que o
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tributo seja recolhido no ato da compra, diretamente pela institui¢do responsavel pelo
pagamento. Ademais, o principio do destino ¢ um conceito adotado na Reforma Tributaria
que determina que a arrecadagdo dos tributos sobre o consumo deve ser direcionada ao local
onde ocorre o consumo, € ndo mais onde ocorre a produgao (Brasil, 2023).

Embora o split payment contribua para a arrecada¢do e o combate a sonegacao, ele
impde complexidades relacionadas as obrigagdes acessorias. Pode, assim, comprometer os
objetivos de simplificagdo e eficiéncia pretendidos pela reforma (Peroto; Conte, 2025).

Durante o periodo de transicao para a nova norma de tributagdo, as empresas estarao
sujeitas a convivéncia entre dois sistemas tributarios distintos, o que poderd demandar
adaptacdes nos processos internos. A aplicacdo do principio do destino pode gerar alteracdes
nas decisdes logisticas, em funcdo da mudanca na relevincia da localizagdo dos
estabelecimentos. Além disso, instrumentos como o split payment tendem a provocar ajustes
nos sistemas contabeis e de gestdo fiscal.

Teixeira (2022) aponta que a implementacdo do split payment provoca alteracdes
estruturais no fluxo de caixa das empresas devido a antecipacdo do recolhimento do tributo
no momento da transacao comercial. Esse mecanismo impede que o valor correspondente ao
imposto transite temporariamente pelo caixa da empresa, como ocorre no modelo tradicional.
Com isso, hda uma redu¢do no capital disponivel para cobrir despesas operacionais,
investimentos e obrigagdes financeiras. O impacto tende a ser mais acentuado em negocios
que operam com margens de lucro reduzidas, dependem de prazos longos para recebimento
de clientes ou lidam com elevada rotatividade de estoque.

No mesmo sentido, Motta (2024) destaca ainda a inseguranca juridica provocada por
redagdes ambiguas na EC 132/23. A interpretacdo dubia pode gerar litigios, agravados pelo
historico brasileiro de normas que, ao invés de simplificar, aumentam a complexidade. Nessa
perspectiva, o acompanhamento constante da regulamentagdo infraconstitucional sera
essencial.

Apesar da proposta de simplifica¢do, a reforma ndo se compromete com a reducao da

carga tributaria. O foco foi manter a arrecadacdo atual dos entes federativos, limitando a
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possibilidade de desoneracdo do consumo. Para Motta (2024), uma reducdo real da carga

exigiria uma reforma mais ampla, incluindo a tributagao sobre renda e patrimonio.
CONSIDERACOES FINAIS

A EC 132/23 representa um marco na reformulagdo do sistema tributario brasileiro,
ao instituir um modelo baseado no IVA dual — CBS, IBS e Imposto Seletivo — com foco em
simplicidade, transparéncia, justica fiscal e cooperacao federativa. Apesar de seus objetivos
modernizadores, a reforma impde desafios relevantes, sobretudo a segurancga juridica, diante
da convivéncia temporaria entre sistemas, da necessidade de regulamentacio
infraconstitucional e da adogdo do split payment. A efetividade da reforma dependerd do
respeito aos principios constitucionais, como legalidade, anterioridade, ndo cumulatividade e
protecdo a confianca legitima. Para garantir estabilidade e evitar litigios, a transicao deve ser
conduzida com previsibilidade e didlogo federativo. Em sintese, o éxito da reforma esta em
sua aptiddo para equilibrar inovacdo e seguranga juridica, assegurando um ambiente mais

justo e sustentavel para o empresariado a fim de alcangar a almejada justica tributaria.
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RESUMO

A corrup¢do no sistema tributario brasileiro representa um dos maiores entraves a arrecadagdo
eficiente e a integridade institucional, com perdas estimadas em aproximadamente R$500 bilhdes
anuais. Nesse cenario, a Reforma Tributaria de 2023, instituida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025, introduziu o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), abrindo espaco para a adogdo de
mecanismos inovadores de controle fiscal, como o split payment. Este estudo tem como objetivo geral
analisar o potencial do split payment como ferramenta de combate a corrupgdo tributaria no Brasil, a
luz das transformagdes institucionais promovidas pela referida reforma. A pesquisa adota metodologia
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica sistematica e andlise documental da legislacdo vigente,
com énfase na aplicagdo pratica do mecanismo em outras jurisdi¢des. Os resultados evidenciam que o
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split payment pode reduzir significativamente a sonegagdo e eliminar praticas recorrentes de
apropriacdo indevida de tributos, ao direcionar automaticamente a parcela tributaria da transacdo
diretamente aos cofres publicos. O estudo também identifica beneficios como maior transparéncia
fiscal, incremento na eficiéncia da fiscaliza¢do e promogao da concorréncia leal. Contudo, destaca-se
a existéncia de desafios importantes, como o impacto no fluxo de caixa das empresas, a complexidade
tecnoldgica envolvida na operacionalizacdo do sistema e as limitagdes estruturais relacionadas a
realidade regional brasileira. Conclui-se que o split payment é uma ferramenta promissora de
integridade fiscal, desde que sua implementacdo seja conduzida de forma gradual, com suporte
governamental, infraestrutura tecnolégica adequada e estudos preliminares que considerem os
impactos macroecondmicos e setoriais.

Palavras-chave: Split payment; Reforma tributaria; Anticorrupcao; Arrecadacao tributaria; IBS

INTRODUCAO

A corrup¢do no sistema tributario brasileiro configura um fendmeno estrutural que
compromete a arrecadagdo estatal e enfraquece a confianga nas institui¢des publicas. Dados
divulgados pela Carta Capital (2015) estimam que a sonegagdo fiscal no Brasil cause perdas
anuais da ordem de R$500 bilhdes, valor sete vezes superior aos prejuizos atribuidos a
corrupcao convencional. Esse cendrio revela a magnitude dos desvios de recursos decorrentes
de praticas como a ndo emissdo de notas fiscais, simulagdes contratuais e reten¢do indevida
de tributos, exigindo o desenvolvimento de solugdes inovadoras e tecnologicamente
avangadas para aumentar a transparéncia e a eficiéncia na arrecadagao.

Em resposta a tais desafios, a Reforma Tributaria de 2023, instituida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, promoveu
uma reestruturagdo significativa do sistema tributario nacional, com a criagdo do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). Este novo
desenho normativo abriu espaco para a incorporacdo de ferramentas tecnoldgicas que visam
mitigar fraudes fiscais e modernizar os mecanismos de controle arrecadatorio. Nesse
contexto, destaca-se o mecanismo do split payment, que consiste na segregagdo automatica
da parcela tributaria de uma transagdo no momento do pagamento, de modo que os valores
devidos ao fisco sejam transferidos diretamente aos entes arrecadatorios, antes de qualquer

movimentagdo financeira por parte do fornecedor. Ao evitar a apropriagdo indevida dos
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tributos, o sistema apresenta-se como uma alternativa eficiente para combater a evasao fiscal
e reforcar a integridade do processo arrecadatorio.

Diante disso, o presente estudo tem por finalidade analisar a viabilidade do split
payment como mecanismo de combate a corrup¢do no Brasil, investigando seus potenciais
beneficios, obstidculos praticos e os requisitos normativos, tecnoldgicos e operacionais

necessarios para sua efetiva implementagdo no contexto do novo sistema tributario nacional.
METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem metodoldgica qualitativa, fundamentada em revisdo
bibliografica sistematica e andlise documental do marco normativo vigente. O estudo
baseou-se na andlise de fontes primarias, incluindo a Emenda Constitucional n® 132/2023 e a
Lei Complementar n® 214/2025, que estabeleceram os fundamentos da Reforma Tributaria
brasileira. A coleta de dados bibliograficos priorizou publicagdes académicas especializadas
em direito tributario, politicas fiscais anticorrup¢do e experiéncias internacionais com
mecanismos de split payment. Foram analisados artigos cientificos, dissertacdes e relatorios
técnicos publicados entre 2020 e 2024, com foco particular em estudos que abordam a
implementagdo de tecnologias de automacao tributaria.

O método de andlise documental contemplou a interpretagdo sistematica dos
dispositivos legais relacionados ao IBS e CBS, bem como a regulamentacdo complementar
referente aos mecanismos tecnoldgicos de controle fiscal. A analise comparativa com
experiéncias internacionais, especialmente o sistema DICE (Digital Invoice Customs
Exchange) europeu, forneceu parametros para avaliacdo da viabilidade da implementacdo

brasileira.
FUNDAMENTACAO TEORICA OU DISCUSSOES

O split payment consiste em mecanismo de arrecadagdo que opera através da

segregacao automatica dos valores tributarios durante a transagao comercial. Como observa
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Teixeira (2022), o sistema funciona de modo que quando do pagamento pela aquisi¢do do
bem ou servi¢o, o valor referente ao tributo ¢ financeiramente destinado a liquidag¢do da
obrigacdo tributdria. Esta automatizacdo representa transformagdo paradigmatica na forma
tradicional de arrecadacdo, onde o contribuinte recebia integralmente o valor da transacao
para posteriormente recolher os tributos devidos.

O mecanismo apresenta como principal atributo anticorrup¢do a supressdo das
oportunidades de apropriacdo indébita dos recursos tributdrios. Destaca-se que a
implementagdo deste modelo alternativo de arrecadacdo, em regra, impossibilita que
fornecedores procedam a cobranca do IVA junto aos adquirentes e subsequentemente
evadam-se sem efetuar a devida declaragdo ou recolhimento do tributo. E dizer: essa
propriedade estrutural do sistema constitui medida direta de combate a uma das principais
modalidades de corrupcdo tributdria: a retencao fraudulenta de valores que, ndo obstante
exigidos do consumidor final, ndo sdo transferidos aos cofres publicos, configurando quebra
da relacdo fiducidria entre o agente arrecadador e o Estado. No modelo proposto para
implementagdo no territério brasileiro, cada operagdo sujeita a incidéncia do IBS/CBS seria
processada mediante sistema de pagamento integrado a plataforma de documentos fiscais
eletronicos. Subsequentemente a autorizagdo do documento fiscal pela administragao
tributdria competente, o sistema executaria automaticamente a segregacdo dos valores
transacionados, promovendo a transferéncia da parcela tributaria para as contas especificas
dos entes federativos, enquanto o montante liquido seria creditado diretamente ao fornecedor.
Esta convergéncia tecnoldgica com a infraestrutura fiscal eletronica preexistente,
especialmente a NF-e (Nota Fiscal Eletronica) e o SPED (Sistema Publico de Escrituragdo
Digital), constitui diferencial estratégico significativo para o Brasil em relagdo a outras
jurisdigdes que necessitariam desenvolver integralmente a arquitetura tecnoldgica ab initio,
conferindo ao pais posicao privilegiada na implementacdo de mecanismos avancados de
controle tributario.

A efetividade anticorrup¢do desta arquitetura tecnoldgica encontra respaldo na
experiéncia internacional, que oferece evidéncias importantes sobre a eficicia anticorrupgao

do split payment. O Digital Invoice Customs Exchange (DICE), analisado por Ainsworth e
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Todorov (2013), demonstra que sistemas intensivos em tecnologia podem criar percepcao de
vigilancia continua, levando a que a fraude pare por si mesma. Esta "dissuasdo tecnologica"
representa efeito multiplicador dos beneficios diretos do sistema, criando ambiente onde a
tentativa de fraude torna-se significativamente mais arriscada € menos provavel de sucesso.
Para além deste efeito dissuasorio, o split payment oferece impactos significativos no
combate a corrupgdo tributaria através de multiplos mecanismos. A automatizacdo da
arrecadagdo representa o principal beneficio, conforme vaticina Menezes (2024), onde
observa que o sistema pode ser uma ferramenta eficaz para mitigar as possibilidades de
evasOes fiscais e fraudes. Sob esta Otica, particularmente no que se refere as praticas
fraudulentas envolvendo operagdes ficticias e simulacdo de documentos fiscais, a retencao
automatica mitiga significativamente o risco de inadimplemento do IBS/CBS, configurando
instrumento efetivo de combate a apropriacdo indébita de recursos tributarios, pratica que
constitui uma das principais modalidades de evasao fiscal no contexto nacional.

O mecanismo promove maior transparéncia através do rastreamento em tempo real
dos fluxos financeiros tributarios, reduzindo oportunidades para praticas corruptas. Esta
transparéncia operacional permite que as autoridades fiscais monitorem continuamente a
arrecadagdo, identificando imediatamente discrepancias ou anomalias que possam indicar
tentativas de fraude. Com o fluxo principal automatizado, a fiscalizacdo pode focar em
andlises mais complexas e identificacdo de fraudes estruturadas, otimizando recursos
publicos e aumentando a efetividade dos controles. Empresas que praticam sonegacao para
obter vantagens competitivas indevidas seriam neutralizadas pelo sistema, promovendo
ambiente de mercado mais equanime. Esta equalizagdo competitiva representa beneficio
secundario importante, pois elimina distor¢des onde empresas honestas sdo penalizadas em
relagdo aquelas que obtém vantagens ilicitas através da elisdo abusiva. A clareza e
automaticidade do processo podem ainda diminuir significativamente os litigios
administrativos e judiciais relativos ao IBS/CBS, reduzindo custos tanto para o contribuinte
quanto para a administragdo publica.

Apesar dos beneficios evidentes, o split payment apresenta desafios consideraveis que

merecem analise cuidadosa. Menezes (2024) problematiza a exequibilidade do sistema,
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sustentando que sua adocdo, conforme delineada na regulamentacdo da reforma tributéria,
desconsidera as experiéncias e percep¢des internacionais concernentes a este mecanismo,
exemplificadas pela imposi¢ao de custos administrativos adicionais e pelo estabelecimento de
novas obrigacdes acessorias. O desafio preponderante reside, ainda, no impacto financeiro
causado pela implementacio da ferramenta sobre as organizagdes empresariais,
particularmente no que tange a gestdo do fluxo de caixa. Nesta perspectiva, Teixeira (2022)
adverte que deverdo ser observados o impacto no fluxo de caixa das empresas e a adogao de
mecanismos eficazes de restitui¢do dos valores pagos a maior. O capital que anteriormente
permanecia temporariamente a disposi¢ao das empresas sera imediatamente transferido ao
fisco, potencialmente ocasionando constrangimentos financeiros, especialmente para
organizagdes com margens operacionais reduzidas.

A complexidade tecnologica representa outro obstaculo significativo. A exigéncia de
sistemas automatizados pode ser onerosa, especialmente para pequenas ¢ médias empresas.
Neris (2024) observa que para pequenas e médias empresas, a exigéncia de integrar sistemas
automatizados e implementar ferramentas de IA pode ser onerosa, criando potencial barreira
de entrada ou operacional para segmentos importantes da economia. Esta preocupacao ¢
amplificada quando se considera a adequagdao do sistema as dimensdes continentais
brasileiras. Menezes (2024) critica esta adequacdo territorial, observando que quando se
considera que o Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais e que servigos como o de
provedores de internet sdo limitados, sobretudo nos pequenos municipios e em certas regioes,
a implementagdo do Split Payment com a amplitude que se pretende ndo parece ser uma
opcdo realista. Vale acrescentar, ainda, que, conforme levantado por Menezes (2024), paira
sobre nosso sistema tributario a necessidade de estudos macroecondmicos hipotéticos
preliminares antes da implementacdo de ferramenta tdo significativa. O autor observa que a
auséncia de estudos que considerem a impossibilidade de se controlarem variaveis como a
forma pela qual as empresas reagirdo as novas regras representa uma lacuna metodologica
relevante.

As experiéncias internacionais indicam que os custos administrativos podem superar

os beneficios em certas circunstancias, recomendando ado¢dao como medida direcionada e de
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alcance limitado, o que sugere a necessidade de implementagdo criteriosa do mecanismo,
possivelmente iniciando com setores especificos ou valores de transagdo superiores a
determinados limites, permitindo avaliacao gradual da eficacia e dos custos reais do sistema.

A implementacao eficaz do split payment exige observancia rigorosa de requisitos
fundamentais. Teixeira (2022) estabelece pardmetro constitucional importante, argumentando
que se a lei e a administracdo tributaria instituirem mecanismos efetivos e eficazes de
restituicdo dos valores antecipados a titulo de IBS/CBS, estaremos diante de uma sistematica
constitucional. Esta condicdo ¢ essencial para garantir que o sistema ndo viole principios
constitucionais relacionados a capacidade contributiva e a vedagao ao confisco.

Por oportuno, frisa-se que a implementagdo escalonada da discutida modalidade de
pagamento segregado constitui elemento critico para o ajustamento sist€émico as demandas
mercadologicas, viabilizando a adaptacdo progressiva das sociedades empresarias e
possibilitando a deteccao precoce de disfungdes operacionais. Revela-se imperativo que o
poder publico disponibilize aparato tecnologico adequado e desenvolva programas de
qualificacdo profissional, assegurando a universaliza¢cdo da adequagdo a automacao tributaria,
particularmente em face das assimetrias tecnolodgicas regionais e setoriais caracteristicas do

contexto
CONSIDERACOES FINAIS

O split payment representa ferramenta promissora para combate a corrup¢ao no
sistema tributario brasileiro, oferecendo potencial significativo para reduzir sonegagao fiscal
e fortalecer a transparéncia na arrecadacdo. A Reforma Tributaria de 2023 criou ambiente
propicio para sua implementagdo através da simplificagdo tributaria com IBS e CBS,
aproveitando a infraestrutura tecnologica ja consolidada no pais.

Os beneficios do mecanismo incluem eliminagdo da apropriagdo indevida de tributos,
maior transparéncia fiscal, eficiéncia na fiscaliza¢do e promog¢ao da concorréncia leal. Estes
aspectos contribuem diretamente para o fortalecimento da integridade institucional e para a

reducdo das perdas bilionarias causadas pela corrupcao tributaria. Contudo, os desafios sao
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substanciais e exigem aten¢do cuidadosa: impacto no fluxo de caixa empresarial,
complexidade tecnoldgica e necessidade de adequacao territorial representam obstaculos que
podem comprometer a eficacia do sistema se ndo adequadamente enderecados.

A efetividade da ferramenta como mecanismo anticorrup¢ao depende da observancia
rigorosa de requisitos como implementacdo gradual, suporte governamental, transparéncia
dos processos e mecanismos eficazes de restituicdo. A experiéncia internacional sugere
cautela, recomendando estudos preliminares abrangentes que considerem as especificidades

do contexto brasileiro.
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TRIBUTARIA, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E ECONOMIA DIGITAL
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RESUMO

A Reforma Tributaria brasileira, formalizada pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, visa
simplificar e modernizar o sistema tributario nacional, considerado um dos mais complexos do
mundo. A proposta substitui diversos tributos sobre o consumo pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), com a finalidade de promover maior
transparéncia, neutralidade e eficiéncia. Neste contexto, a tecnologia desempenha papel estratégico,
sobretudo na adaptacdo do sistema a nova légica de arrecadacdo, distribuicdo e fiscalizagdo.
Ferramentas como inteligéncia artificial, blockchain, big data e documentos fiscais eletronicos
surgem como essenciais para garantir a efetiva implementagdo da reforma. Além disso, o avango da
economia digital impde novos desafios a tributagdo, exigindo solugdes tecnologicas capazes de
acompanhar a dinamicidade das transac¢des virtuais. Este trabalho, de abordagem qualitativa, utiliza
revisdo bibliografica e documental para discutir como a integracdo entre tecnologia e politica fiscal
pode contribuir para a concretizacdo dos objetivos da reforma, especialmente no que se refere a
justica fiscal, combate a sonegacdo e racionalizagdo dos processos tributarios.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Tecnologia; IBS; CBS; Economia Digital.

INTRODUCAO

A Reforma Tributaria brasileira tem sido tema de debates ha décadas, refletindo a
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urgéncia de reestruturar um sistema marcado por sua complexidade, ineficiéncia e baixa
transparéncia. A recente promulgag¢do da Emenda Constitucional n° 132/2023 representa um
esforco significativo do Estado para unificar e simplificar tributos sobre o consumo,
substituindo o atual modelo fragmentado pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e pela
Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS). Tal mudanga impacta diretamente a forma como
empresas, cidadaos e o proprio Estado se relacionam com a tributacao, exigindo ndo apenas
ajustes legais e administrativos, mas também um novo paradigma de gestao fiscal.

Nesse cendrio, a tecnologia surge como um elemento central para a efetiva
implementagdo da reforma, tanto no que diz respeito a operacionalizagdo do novo sistema
quanto no enfrentamento de desafios inerentes & economia digital. A informatizacdo, a
automacao de processos € o uso de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial e big
data, apresentam-se como instrumentos essenciais para garantir eficiéncia, controle,
fiscalizacdo e justica fiscal.

O objetivo deste estudo ¢ analisar a inter-relagdo entre a Reforma Tributéria brasileira
e as inovacgdes tecnologicas, identificando de que modo os avangos digitais podem contribuir
para uma transi¢do tributaria mais eficaz, transparente e alinhada com os principios

constitucionais da administragdo publica.
METODOLOGIA

Por meio de revisdo bibliografica, documental e dedutiva, objetivou-se compreender
como a Reforma Tributiria brasileira, especialmente apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 132/2023, se relaciona com o uso de tecnologias voltadas a modernizagao
do sistema fiscal. Foram analisadas legislagdes pertinentes, posicionamentos doutrinarios e
estudos de caso sobre a aplicagdo de recursos como inteligéncia artificial, big data e
automacdo na gestdo tributaria, deste modo, com a finalidade de concretizar o presente
projeto, empregaram-se as técnicas de pesquisa bibliografica e documental, enquadrando-se,

desse modo, na categoria de pesquisa qualitativa e aplicada.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A Emenda Constitucional n® 132/2023 representa um passo significativo rumo a
modernizacdo da estrutura tributaria brasileira. Ao instituir o IBS e a CBS, inspirados no
modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) utilizado em diversos paises, a reforma
busca acabar com a cumulatividade, promover neutralidade entre setores e simplificar o
cumprimento das obrigagdes acessorias. No entanto, para operacionalizar essa mudanca, a
tecnologia desempenha papel crucial.

A arrecadagdo e a distribuicdo das receitas entre os entes federativos exigirdo sistemas
digitais altamente integrados, com base em documentos fiscais eletronicos e mecanismos de
controle em tempo real, levando em considera¢do que o proprio Comité Gestor do IBS, por
exemplo, terd que utilizar plataformas digitais para garantir a correta apuragao e repasse das
receitas. Além disso, tecnologias como blockchain, inteligéncia artificial e aprendizado de
maquina podem ser utilizadas para combater fraudes, detectar inconsisténcias e automatizar
processos fiscais.

A tributagdo inteligente através da utilizagdo da IA poderd potencializar a eficiéncia
do Fisco, entretanto, precisa ter cuidado para garantir a transparéncia. Neste sentido, a
economia digital desafia os modelos tradicionais de tributagdo, ao envolver transacdes
intangiveis e servigos prestados por plataformas digitais, a exemplo das grandes Big Techs,
com sua capacidade tecnoldgica de captar e processar dados globalmente por meio de
algoritmos e inteligéncia artificial, ampliam seu poder econdmico, muitas vezes escapando da
tributagdo convencional. Isso enfraquece a arrecadacdo e a soberania fiscal dos Estados
(Rodrigues, 2024). Nesse cenario, a Reforma Tributaria, se integrada a tecnologias
adequadas, pode promover uma tributacdo mais justa, garantindo equilibrio entre empresas
digitais e fisicas e fortalecendo a efetividade fiscal.

Diante disso, a IA pode ser utilizada tanto na fiscalizacdo como na anélise dos dados
tributarios, ou seja, “com o auxilio da IA, o Fisco pode realizar com mais eficacia as
atividades de controle e arrecadacdo de tributos, principalmente quando o contribuinte tenta

burlar a fiscalizagdo e sonegar os tributos devidos. A grande vantagem nao se limita apenas a
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rapidez, mas também a forma como a tecnologia realiza a revisao” (Delgado, Nunes, 2022, p.
4).

A capacidade da IA de processar grandes volumes de dados com rapidez e precisdao
possibilita a identificacao de padrdes de comportamento fiscal entre contribuintes, facilitando
a adog¢do de medidas preventivas contra a evasdo e a elisdo fiscal, assim, a inteligéncia
artificial se apresenta como uma aliada indispensavel para modernizar a administragao
tributaria brasileira, em consonancia com os principios da eficiéncia e da justica fiscal (Neris,
2024).

Lado outro, verifica-se que o uso da inteligéncia artificial pelo Fisco em decisdes
tributdrias enfrenta limites subjetivos, especialmente no que se refere ao principio da
legalidade, estabelecendo que o Estado, ndo tem autorizagdo para invadir o patriménio do
contribuinte sem seu consentimento (Pinto, 2020).

Neste sentido, observa-se que a economia digital pode contribuir para um sistema

fiscal mais justo e eficiente, desde que esteja dentro dos limites legais.
CONSIDERACOES FINAIS

A integracdo entre a Reforma Tributéria brasileira e as inovagdes tecnoldgicas, como
a inteligéncia artificial, representa uma oportunidade promissora para tornar o sistema fiscal
mais eficiente, justo e compativel com a dindmica da economia digital. No entanto, a
implementagdo efetiva dessas transformacgdes exige mais do que apenas vontade politica: ¢
preciso enfrentar desafios estruturais e institucionais.

Para que o Brasil possa colher os beneficios dessa modernizacao, sera indispensavel o
estabelecimento de uma regulamentacdo clara, que assegure a prote¢do dos direitos dos
contribuintes e a transparéncia dos processos automatizados. Além disso, a inovacao
tecnologica deve ser acompanhada por investimentos consistentes em infraestrutura digital e
na qualificacdo de profissionais do setor publico, especialmente aqueles envolvidos na
administracao tributaria. Portanto, embora o caminho seja promissor, ele requer planejamento

estratégico, seguranca juridica e compromisso institucional para que a tecnologia, aliada a
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reforma, ndo apenas otimize a arrecadag¢do, mas também reforce a justiga fiscal e a soberania

do Estado no ambiente digital.
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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos da implementacdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no
Brasil, com foco no setor de servigos, em especial os setores intensivos em mao de obra. Por meio de
revisdo bibliografica, investiga-se como a ndao cumulatividade do IVA, que desconsidera a folha de
pagamento como insumo creditavel, pode elevar a carga tributaria nesses setores. Os resultados
indicam riscos como aumento da pejotizacdo, informalidade e dificuldades de repasse de custos,
afetando a competitividade e a geracdo de empregos formais. Conclui-se que sdo necessarias medidas
compensatorias para mitigar os efeitos regressivos e preservar a justica fiscal e social.

Palavras-chave: Mao de obra, IVA, Pejotizacdo, Informalidade.

INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 214, de 16 de Janeiro de 2025, que trata sob a Reforma
Tributéria, ¢ fruto de longos anos de discussdo no cendrio politico, econdmico e juridico
nacional, tendo como principal finalidade promover mudancas na estrutura atual da
tributacdo, com o objetivo de tornad-la mais racional, moderna e eficiente (Brasil, 2023).
Apesar disso, faz-se necessario compreender como as mudancas tributarias podem impactar
negativamente alguns setores da economia. Neste contexto, o presente trabalho faz uma
andlise preliminar dos possiveis impactos da Reforma Tributéria sobre o mercado de trabalho
e das possiveis consequéncias praticas que a nova estrutura fiscal traz aos trabalhadores,
especialmente aqueles destinados a mao de obra intensiva. Com base em dados empiricos e
projecdes econdOmicas, o estudo tem por fim trazer o debate técnico e politico sobre a
necessidade de ajustes normativos que garantam maior equilibrio e justica fiscal aos

trabalhadores do Brasil.
METODOLOGIA

Para atingir os fins propostos, € utilizado o de abordagem o qualitativo exploratodrio,

haja vista que ha uma coleta de dados numéricos previstos com a implementacdo da Reforma,
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bem como hd uma interpretacdo mais detalhada e profunda sobre a possibilidade de tais
mudangas impactarem os trabalhadores destinados a prestacdo de servicos de mao de obra.
Dentro disso, os estudos baseiam-se em procedimentos técnicos fundamentados na revisao
bibliografica e na andlise documental, através de textos legais, como a Emenda
Constitucional n° 132/2023 e a Lei Complementar n° 214/2025, além de fontes doutrinarias e

de materiais jornalisticos especializados.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A Reforma Tributaria vem sendo debatida ha anos no Brasil, motivada pela necessidade
de reduzir a burocracia, aumentar a transparéncia, a eficiéncia, a competitividade e promover
o crescimento econdomico (2025, s.n). Segundo o Tribunal de Contas da Unido, “o sistema
tributario brasileiro ¢ conhecido por ser um dos mais complexos, confusos e de dificil
interpretagdo do mundo” (2025, s.n). Para enfrentar essa complexidade, a principal proposta
da reforma ¢ a simplificacdo dos tributos. O ICMS e o ISS, de competéncia estadual e
municipal, serdo substituidos pelo IBS, enquanto o IPI, PIS e Cofins, de competéncia federal,
dardo lugar ao CBS. Ambos os tributos compdem o IVA (Imposto sobre Valor Agregado),
que incidira sobre o consumo e permitird a compensa¢ao do imposto pago em cada etapa da
cadeia produtiva. O modelo adotado serd o [IVA Dual, unificando o IBS ¢ o CBS.

Diante do contexto da Reforma Tributaria, ¢ necessario compreender como suas
mudancgas podem impactar as relacdes de emprego no Brasil, especialmente no setor de
servigos intensivos em mao de obra. Segundo José Affonso Dallegrave Neto, “a relagcdo de
emprego ¢ espécie do género relagdo de trabalho e corresponde a prestacdo de servigo
subordinado por uma determinada pessoa fisica. O elemento subordinacdo ¢, pois,
indissociavel da relagdo de emprego” (Neto, 1998, p. 59). Nesse cendrio, ao contrario do
setor industrial, que se beneficia do aproveitamento de créditos tributarios ao longo da cadeia
produtiva, os servigos enfrentam desvantagens, pois seus custos concentram-se na folha de
pagamento, que ndo gera créditos no modelo de IVA. Assim, como afirma Assungao (2025,

s.n.), a aplicagdo da aliquota integral do IVA devera incidir praticamente sobre o faturamento
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dessas empresas, elevando consideravelmente sua carga tributaria em comparagdo com
setores que possuem mais insumos creditaveis.

Atualmente, prestadores de servigos estdo submetidos a uma carga tributaria que gira
em torno de 8,65%, considerando a soma de PIS, Cofins e ISS. Com a implementacao do
IVA, esse percentual pode saltar para aproximadamente 26,5%, um aumento de mais de
200% em alguns casos, conforme estimativas apresentadas por tributaristas como Ivo Ricardo
Lozekam (2023, s.n). Essa elevagdo compromete nao apenas a sustentabilidade financeira das
empresas do setor, mas também sua capacidade de repassar custos ao consumidor final,
especialmente quando o destinatario dos servigos € uma pessoa fisica ou uma microempresa
enquadrada no Simples Nacional, que tende a ter menor elasticidade para absorver aumentos
de pregos.

A dificuldade de compensacdo tributaria no setor de servicos também afeta a
construcao civil, onde cerca de 75% dos custos envolvem itens nao creditaveis, como mao de
obra e despesas operacionais, 0 que torna a nova sistematica mais onerosa que a atual (CBIC,
2023). Esse cenario tende a provocar mudangas relevantes, como inclusdo de clausulas de
reajuste tributdrio em contratos, renegociagdes com fornecedores e clientes, além de
reestruturacdes operacionais. Em resposta a maior carga, muitas empresas devem investir em
automacdo e tecnologias de conformidade digital para preservar suas margens (InfraRoi,
2024).

Os impactos mais preocupantes da reforma tributria recaem sobre o mercado de
trabalho. A possivel elevagdo da carga sobre o setor de servigcos — fortemente dependente da
folha de pagamento — pode incentivar a pejotizagdo, com profissionais sendo pressionados a
abrir empresas para reduzir o custo tributario dos contratantes (Costa, 2023). Pequenas
empresas também podem recorrer a informalidade para fugir da alta tributa¢do (Brasil6l,
2023). Essas praticas, embora defensivas, tendem a enfraquecer a base de arrecadagdo do
IVA, prejudicando sua eficiéncia e contrariando os principios de neutralidade e equidade
buscados pela reforma.

Estimativas da Confederacao Nacional do Comércio (CNC) e da Fenacon apontam que,

se a aliquota final do IVA for de 25%, cerca de 3,8 milhdes de postos de trabalho podem ser
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extintos no setor de servigos (Fenacon, 2023). Essa redu¢do no emprego formal ndo apenas
implica perdas sociais diretas, como também pode agravar a concentragdo de renda e
dificultar a arrecadacdo previdencidria, ampliando desequilibrios fiscais de médio e longo
prazo. A sobrecarga nos setores labor-intensive torna a reforma um risco nao apenas
econdmico, mas também social, na medida em que afeta diretamente segmentos mais
vulneraveis da populacao empregada.

Além disso, o impacto distributivo da reforma, sem mecanismos de compensagdo
adequados, pode aumentar a regressividade do sistema. Os setores mais impactados pela
elevacao de custos tendem a repassar precos aos consumidores, afetando sobretudo as
camadas de menor renda, que sdo proporcionalmente mais dependentes dos servigos
essenciais. A auséncia de crédito sobre a folha de pagamento compromete a equidade vertical

e horizontal da tributacdo e intensifica distor¢des no consumo (Migalhas, 2023).
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto apresentado, constata-se que a substituicdo dos tributos atuais pelo
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no Brasil, embora promova avancos na simplificagdo e
transparéncia do sistema tributdrio, apresenta impactos adversos relevantes para setores
intensivos em mao de obra, como o de servigos ¢ a construgdo civil. A estrutura da nao
cumulatividade, que ndo reconhece a folha de pagamento como insumo apto a geracao de
créditos, resulta em um aumento expressivo da carga tributaria para esses segmentos. Tal
elevagdo compromete a sustentabilidade financeira das empresas, além de provocar
desequilibrios econdmicos, como repasse de custos limitado, inflagdo setorial e perda de
competitividade.

Os achados deste estudo reforcam que a aplicacdo plena do IVA nesses setores tende a
fomentar estratégias de evasdo, como a pejotizacdo e a informalidade, fragilizando a
arrecada¢do e ampliando a desigualdade no mercado de trabalho. Além disso, os efeitos
regressivos e redistributivos negativos da reforma, se nao forem acompanhados de

mecanismos compensatorios, poderdo acentuar a exclusdo social e os desequilibrios fiscais.
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Assim, ¢ imprescindivel que a reforma tributaria seja calibrada de forma técnica e sensivel as
especificidades setoriais, incorporando instrumentos de justica fiscal que garantam equilibrio,
inclusdo e sustentabilidade no novo modelo tributario brasileiro.

E importante destacar que parte da resisténcia a reforma decorre ndo de sua proposta
estrutural — que apresenta méritos como simplificacdo, transparéncia e racionalidade —,
mas de seus efeitos distributivos desiguais. O modelo de IVA funciona adequadamente em
economias com alta formalizacdo, baixa desigualdade e homogeneidade setorial. No Brasil,
entretanto, a heterogeneidade produtiva e as desigualdades estruturais tornam necessaria a
adogdo de mecanismos compensatorios. Dentre eles, a concessao de créditos sobre a folha de
pagamento, regimes especiais para pequenos negocios e transi¢cdes graduais setoriais podem
ser instrumentos eficazes para mitigar os impactos adversos e preservar a coesao economica e

social do pais.
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RESUMO

O presente estudo analisa a tributacdo verde como mecanismo extrafiscal voltado a indugdo
de comportamentos ambientalmente sustentdveis, por meio da taxagao diferenciada de
produtos poluentes. A pesquisa adota como método de procedimento monografico com
técnica de coleta de dados. Fundamenta-se na CRFB, especialmente no artigo 225, que
consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e distribui responsabilidades
entre o poder publico e a coletividade. Essa abordagem busca enfrentar os desafios
ambientais e garantir o desenvolvimento sustentdvel. A tributacdo verde contribui para a
internalizacdo de externalidades negativas e incentiva a inovagdo sustentavel. No entanto, o
estudo apresenta contradicdes nas politicas publicas brasileiras, como a desoneragdo de
combustiveis fosseis, que compromete os objetivos ambientais. Ressalta-se a necessidade de
avaliar os incentivos fiscais quanto a eficacia, custo-beneficio e impacto orgamentario,
considerando possiveis prejuizos a areas essenciais como saude e educagdo. Portanto, a
implementagdo da tributagdo verde deve respeitar os principios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade, exigindo planejamento técnico e compromisso politico para promover
uma efetiva integragdo entre as politicas fiscal e ambiental.

Palavras-chave: Tributagdo Verde, Sustentabilidade ambiental, Politica fiscal extrafiscal,
Meio ambiente, Incentivos Fiscais.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea, também chamada de segunda modernidade, ¢ marcada
pela producao de riquezas por meio do controle do homem sobre a natureza e por avangos
significativos nos campos da ciéncia e da tecnologia. No entanto, esse desenvolvimento
trouxe consigo a proliferacao de riscos sistematicos, com destaque para os riscos ambientais.
Diante desse cendrio, o recorrente aumento na degradacdo ambiental tem levado os Estados a
buscarem novas formas de prote¢do que vao além da legislacao tradicional. Surge, nesse
contexto, a tributagdo verde, tributo de natureza extrafiscal, voltado a inducdo do
comportamento dos contribuintes em favor da sustentabilidade ambiental. Isso pode ocorrer
tanto por meio da imposi¢do de tributos sobre atividades e produtos poluentes quanto pela
concessao de incentivos fiscais para praticas que promovam a protecao e recuperacao do
meio ambiente. Nesse sentido, o presente estudo tem como objeto de pesquisa a andlise da
aplicagdo da tributacdo verde como instrumento de diferenciagdo fiscal para produtos
poluentes, buscando compreender seu papel na promoc¢do de condutas ambientalmente

sustentaveis.
METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo analisar de que forma a tributacao verde, por meio da
taxagdo diferenciada de produtos poluentes, pode funcionar como método indutivo de
comportamentos sustentaveis, contribuindo para a preservacdo e mitigacdo dos impactos
ambientais. Para alcangar os objetivos propostos, adota-se o0 método dedutivo, aliado a uma
abordagem monografica, com a utilizagdo da técnica de coleta de dados. A pesquisa
fundamenta-se nas contribuigdes de autores como Jos¢ Marcos Domingues de Oliveira,
Carolina Pereira Madureira e Carlos Eduardo Peralta. Assim, busca-se demonstrar a
relevancia da tributagdo como instrumento estratégico na promogao da transformacao social e

ambiental.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

O economista Arthur Cecil, no inicio do século XX, formulou a ideia dos tributos
ambientais, especialmente daqueles voltados a corre¢do dos impactos ambientais negativos
decorrentes de atividades econdmicas. Contudo, foi somente a partir da década de 1990 que
diversos paises passaram a adotar impostos com foco no desenvolvimento sustentavel, sendo
os paises nordicos — como Suécia, Noruega e Dinamarca — o0s precursores na
implementagdo de reformas fiscais verdes, o que os consolidou como referéncia na integragao
entre politica fiscal e protecao ambiental.

Os instrumentos fiscais de protecdo ambiental devem responder a realidade ambiental,
social, econdomica e juridica de cada pais, ndo havendo um modelo tributario verde
padronizado. No sistema juridico brasileiro, a tributagdo verde encontra respaldo na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente em seu artigo 225,
que reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

\

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

Ademais, o uso de tributos e incentivos fiscais com finalidade ambiental ndo apenas ¢
permitido pela Constituicdo, como também configura um instrumento eficaz para a
concretizagdo dos principios constitucionais que asseguram a sustentabilidade e o direito a
uma vida digna e com qualidade. Entre esses instrumentos, destaca-se a tributagdo ambiental,
amplamente reconhecida como ferramenta essencial para promover uma economia
descarbonizada e sustentavel. Seus principais beneficios incluem a internalizacdo de
externalidades negativas, o estimulo a eficiéncia energética e ao uso de fontes renovaveis, a

desmotivagdo de praticas antiecoldgicas, o incentivo a inovagdo sustentavel e a geragdo de
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receitas publicas, as quais podem ser direcionadas a redug¢do de outros tributos ou ao
financiamento de projetos ambientais.

Nessa perspectiva, o tributo ambiental revela-se um instrumento eficaz tanto para
estimular ou desestimular condutas relacionadas a protecao e preservacao do meio ambiente
quanto para arrecadar recursos destinados a acdes voltadas a sustentabilidade. Essa dupla
funcdo refor¢a a importancia da tributagdo verde como um mecanismo integrador entre a
politica fiscal e os objetivos ambientais. (Oliveira, 1999).

Conforme discutido, tem-se a urgéncia de implementacdo de politicas
publicas objetivando a preservagdo ambiental, sendo, em matéria fiscal,
comum a exploragdo do termo “tributacdo verde”, caracterizado como
“qualquer atitude capaz de promover, por meio da tributacao, a preservagao
do meio ambiente, consistente na aplicacdo de medidas tributdrias voltadas a
sustentabilidade” (Diniz; Aradjo; Souza Neto, 2020, p. 126).

Apesar do reconhecimento juridico e tedrico da importancia da tributagdo verde como
ferramenta de promog¢do da sustentabilidade, a pratica brasileira evidencia contradi¢des
significativas. Até 2014, por exemplo, o pais adotou medidas fiscais que favoreceram
exatamente o oposto do que preconiza uma politica ambientalmente responsavel. A
desoneragdo de combustiveis fosseis, como gasolina e diesel, aliada a reducdo da carga
tributaria sobre automoéveis — em detrimento dos transportes coletivos e da energia limpa —
comprometeu tanto a arrecadacdo quanto os objetivos ambientais. A auséncia de
planejamento estratégico e a utilizagao de subsidios indiretos para controlar artificialmente os
precos dos combustiveis resultaram em prejuizos bilionarios a Petrobras, perda de receitas
publicas e retrocessos ambientais. Tal postura fiscal ilustra como politicas oportunistas, ainda
que justificadas por pressdoes econdmicas imediatas, podem comprometer o desenvolvimento
sustentavel, desvalorizando alternativas ambientalmente viaveis, como o etanol, e retardando
a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Embora os incentivos fiscais ambientais tenham como objetivo incentivar praticas
sustentaveis, ¢ fundamental analisar com cuidado sua eficacia, custo-beneficio e impacto no
orgamento publico. Isso porque esses incentivos significam que o governo abre mao de parte
da arrecadacdo de impostos, o que pode prejudicar outras areas importantes, como saude,

educacdo e até o proprio meio ambiente.
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Especialistas como Ledo (2014) e Quintela (2014) ressaltam que, para que essa
renuncia seja justificada, € preciso seguir alguns critérios importantes: a adequacao, ou seja,
se o beneficio realmente ajuda a alcancar o resultado esperado; a necessidade, se nao existe
um jeito menos custoso de chegar ao mesmo objetivo; e a proporcionalidade, que € fazer uma

analise cuidadosa dos custos e beneficios da medida.
CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo verde representa uma importante ferramenta para a consolidagdao da
sustentabilidade, alinhando os objetivos econdmicos com a preservacao do meio ambiente.
Apesar de estar previsto na CRFB 1988 e ter muito apoio e conhecimento teorico, sua
aplicacdo pratica demanda um olhar critico e cuidadoso, especialmente diante dos desafios
fiscais e orgamentarios que envolvem a renuncia de receitas publicas.

Os incentivos fiscais ambientais, embora tenham potencial para estimular praticas
sustentaveis, ndo podem ser adotados de forma indiscriminada ou sem respaldo técnico
rigoroso. A observancia dos principios da adequacdo, necessidade e proporcionalidade ¢
fundamental para garantir que tais medidas sejam eficazes e justas, evitando prejuizos a
outras areas essenciais do setor publico e assegurando a verdadeira promocdo da
sustentabilidade.

Considerando que ndo ha um modelo tnico aplicavel a todas as nagdes, € essencial
que o Brasil desenvolva um planejamento fiscal mais eficiente e comprometido com a
transi¢do para uma economia de baixo carbono, superando suas contradigdes historicas e

avancando rumo a consolidacdo de praticas ambientalmente responsaveis.
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