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RESUMO

O presente artigo visa uma analise acerca da alta burocracia enfrentada no
processo de adocado, evidenciando o longo decurso de tempo enfrentado, assim
como as etapas morosas e complexas enfrentadas pelos possiveis adotantes para
que possam concretizar o desejo de adotar uma crianga ou adolescente. Objetiva-se
também expor a forma negativa como os possiveis adotados sdo lesados e
prejudicados pela burocracia do processo, expondo bases doutrinarias,
jurisprudenciais, normativas e dados de pesquisas para embasar os resultados do
presente artigo que versam sobre o estado de vulnerabilidade em que se encontram.
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THE BUREAUCRACY IN THE BRAZILIAN ADOPTION SYSTEM: EXISTING FISSURE
REGARDING ADOPTERS AND ADOPTED

ABSTRACT

The present article aims to analyze the high bureaucracy faced in the adoption
process, highlighting the long period of time involved, as well as the tedious and
complex steps faced by prospective adopters to realize their desire to adopt a child
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or adolescent. The objective is also to expose the negative way in which prospective
adoptees are harmed and prejudiced by the bureaucracy of the process, presenting
doctrinal, jurisprudential, normative bases, and research data to substantiate the
results of this article, which concern the state of vulnerability in which they find
themselves.

Keywords: Bureaucracy. Adoption. Child and adolescent.

LA BUROCRACIA EN EL SISTEMA DE ADOPCION BRASILENO: FISURA
EXISTENTE CON RESPECTO A ADOPTANTES Y ADOPTADOS

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar la alta burocracia que se enfrenta
en el proceso de adopcion, destacando el largo periodo de tiempo que se
experimenta, asi como las etapas lentas y complejas que enfrentan los posibles
adoptantes para poder concretar el deseo de adoptar un nifo o adolescente.
También se pretende exponer la forma negativa en que los posibles adoptados son
perjudicados y damnificados por la burocracia del proceso, exponiendo bases
doctrinarias, jurisprudenciales, normativas y datos de investigaciones para
fundamentar los resultados del presente articulo que tratan sobre el estado de
vulnerabilidad en que se encuentran.

Palabras clave: Burocracia. Adogao. Crianga e adolescente.Burocracia. Adopcién.
Nifio y adolescente.

INTRODUCAO

Inicialmente, ao abordar o processo de adog¢do com foco em criangas e

adolescentes em abrigos, dada a longa espera por uma familia, é crucial definir o que

se entende por adogéo.

Pelo viés social, a adogéo € o ingresso de uma crianga ou adolescente em uma

nova familia, sem lagos sanguineos. Geralmente vista como um ato nobre, é motivada

pela perda parental ou por medidas estatais de protegao ao menor.

Pelo viés judicial, a adogao é um fato juridico que implica a destituicdo do poder

familiar originario pelo nascimento, para a constituicdo de um novo poder familiar via

parentesco civil. Essa optica € fundamental para a compreensao técnica do tema,
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sendo brevemente tratada nos Arts. 1.618 e 1.619 do Cddigo Civil de 2002 (com a
revogacgao de artigos subsequentes pela Lei 12.010/2009) e, de forma abrangente, nos
Arts. 39 a 52-D do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), além de ter
fundamentos na Constituicao Federal.

O presente artigo visa responder se a alta burocratizagdo do sistema adotivo
brasileiro dificulta a acolhida de criangcas e adolescentes. A morosidade do processo,
embora justificada pela complexidade e pelo dever de cautela em preservar o principio
do melhor interesse do menor, prejudica a formacdo sadia e o convivio familiar
essencial. O objetivo geral é evidenciar os efeitos negativos e a pratica dessa
morosidade através de analise de dados e posicionamento doutrinario.

Nesse contexto, a dificuldade em finalizar os processos de adogdo em tempo
habil e eficaz desafia principios juridicos, como o da duragao razoavel do processo, e
acarreta prejuizos sociais. As criangas e adolescentes em abrigos sdo afastados dos
contatos parentais primordiais, afetando sua maturacdo de forma sadia e gerando
sensagdes de desamparo, insuficiéncia e injustica devido as complicagdes sociais e

judiciais.

SINTESE DO PROCESSO JUDICIAL

O processo judicial de adogéo, antes regido pelo Cdodigo Civil de 2002, foi
centralizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) com a Lei n°® 12.010/2009.
Apesar de buscar a celeridade, a pratica revela lentidao devido a burocracia.

Para iniciar a adogao, o pretendente deve cumprir requisitos objetivos do ECA
(alterados pela Lei 12.010/2009): idade minima de 18 anos e diferenga de 16 anos para
o adotado (visando uma relagao natural de respeito), consentimento dos pais biolégicos
ou representantes e do adotando (se maior de 12 anos), processo judicial e efetivo
beneficio ao adotando. Além disso, é crucial a idoneidade, responsabilidade social e
aptidao dos adotantes para exercer o poder familiar.

Satisfeitos os requisitos, inicia-se a habilitagdo com a entrega de documentagao

e protocolamento na Vara da Infancia. O processo exige curso de preparagao

Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v. 20, n. 1, jan./jun. 2026

®

BY



psicossocial e juridica, seguido de avaliagbes com entrevistas e visitas domiciliares,
onde se analisa o perfil desejado da crianga. Com os laudos da equipe técnica e o
parecer do Ministério Publico, o juiz sentencia sobre a inscri¢do no registro nacional de
adotantes, valida por 2 anos.

Apés a inscrigdo, o pretendente aguarda uma crianga com perfil compativel.
Encontrada, ha a apresentagcdo mutua, respeitando-se o interesse do menor. Em caso
de interesse positivo de ambos, inicia-se o estagio de convivéncia com visitas
monitoradas ao abrigo (Art. 46, §3°, do ECA).

A complexidade e o rigor do processo visam preservar o interesse do menor,
submetendo o pretendente a avaliagdes multidisciplinares, dada a irrevogabilidade do
ato. O menor é ouvido, garantindo-se seu direito de manifestar o desejo de constituir
um novo vinculo familiar.

Contudo, apesar das boas intengdes em garantir o melhor interesse do menor e
uma decisdo segura, a morosidade e burocracia do processo acabam por prejudicar as
criangcas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade nos abrigos, cujas

consequéncias serao analisadas adiante.

A BUROCRACIA ENFRENTADA NA PRATICA E SUAS CONSEQUENCIAS

Assim como ja brevemente mencionado, a burocracia do processo de adogéo,
por mais que considerada como necessaria a sua complexidade e eventual
morosidade, acarreta em consequéncias consideraveis no plano fatico, as quais
necessitam de relevante analise, visto que, gera consequéncias que potencializam
problemas sociais ja existentes, exponenciando a situagdo de vulnerabilidade
enfrentada por essas criangas ja desamparadas por um poder familiar que havia sido
previamente mal constituido.

Ha de se analisar a burocracia inicialmente em um campo amplo. A morosidade
processual ndo € um problema exclusivo do processo de adogéo, visto que aflige a
todo o Poder Judiciario Brasileiro, havendo minuciosas exce¢des em que 0 processo

de fato ocorre em tempo razoavel. Nesse interim, objetivando sanar a morosidade
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enfrentada pelo judiciario, foi desenvolvida a Emenda Constitucional n® 45, a qual, entre
as inumeras disposi¢gdes conferidas, incrementou ao artigo 5° o inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo o principio da razoavel duragao do
processo assim como 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. A
burocracia enfrentada no processo de adogao néo fere apenas os interesses do menor
tutelado, como também dispositivo pertinente a CRFB/1988.

Retornando o enfoque ao processo adotivo, a burocracia enfrentada € tamanha
que, ao contrario do que comumente é pensado, um dos principais problemas
enfrentados pelo processo de adogdo nao esta pautado no numero de familias
interessadas em adotar. Pelo contrario, observa-se no cenario nacional que, no
Sistema Nacional de Adocéo, cerca de 5 mil criangas e adolescentes estdo a espera
para serem adotados no Brasil, quanto existem mais de 35 mil pretendentes a adocéo,
0 que significa que para cada crianga que espera ser adotada ha quase sete familias
desejando adotar. Tratam-se de dados recentemente colhidos pelo Sistema Nacional

de Adocao, conforme se verifica pela tabela abaixo:

Figura 1 - Panorama de adog¢ao no Brasil

Panorama da adogao no Brasil

Criangas e adolescentes acolhidos

33.969
Disponiveis para adogao
5.040
Em processo de adogao
2701

Pretendentes disponiveis

36437

Fonte: Sistema Nacional de Adogdo e Acothimento, em 19/5/2020

igénciasenado

*grafico representativo do numero de criangas e
adolescentes acolhidos em face do numero de
pretendentes, conforme pesquisa realizada em 2020.

Disponivel em:
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727247/inciso-lxxviii-do-artigo-5-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

https://jornal.usp.br/campus-ribeirao-preto/burocracia-e-det

erminante-na-demora-para-adocao-no-brasil/

Ainda que o numero de criangas aptas a adogdo ou em processo se mostre
préximo ao de pretendentes, com diferenca de apenas 10%, a burocracia do processo
de adogado € agravada por fatores extrinsecos a morosidade judicial. O principal é o
perfil pré-concebido pelos pretendentes, que buscam majoritariamente criangas com
menos de trés anos e do sexo feminino, conforme aponta a professora Marta Maffeis:
“As vezes, as pessoas escolhem no cadastro o tipo de crianca que desejam. Elas
podem especificar que ndo querem criangas com nenhuma doenga, como o virus HIV,
e também fazem escolhas relacionadas a cor da pele, tipo de cabelo, sexo e idade.
Isso pode dificultar a busca por uma crianga que atenda ao perfil desejado”.

Essa restricdo etaria imposta pelos adotantes, que preferem bebés, dificulta o
processo, pois 83% das criangas no Conselho Nacional de Justica tém acima de 10
anos, disputando com apenas 2,7% dos pretendentes que aceitam adotar nessa faixa
etaria.

Sobre o perfil buscado, enriquece a argumentacdo aduzida com os
ensinamentos introduzidos por Lidia Weber, psicologa e especialista em antropologia
filosdfica:

Héa alguns anos realizei uma pesquisa para minha tese de doutorado na
USP, com quatrocentas pessoas envolvidas com adogdo. Eram pais
adotivos, filhos adotivos e filhos biolégicos com irmdos adotados.
Recrutei essas pessoas em 105 cidades de dezessete estados
brasileiros e tive resultados muito interessantes. A maioria dos adotantes
é casado, branca, com escolaridade de segundo grau ou curso superior,
renda familiar bastante superior a populagao em geral. Grande parte
deles tem filhos biolégicos e deseja adotar mais de uma crianga. S&o
poucas as adogdes inter-raciais. Mais de 70% delas é feita com criangas
brancas, contra 23,8% de pardas, 5,3% de negras e 0,4% de amarelas.
A motivagdo da maioria dos pais € a infertilidade ou esterilidade, mas
muita gente adota por motivos altruistas. Vale notar que, entre as
pessoas de menor poder aquisitivo, € maior a ocorréncia de adogao por
esses motivos. Quem nao possui filhos biolégicos costuma ser mais
exigente em relacdo as caracteristicas da crianga adotada, mas isso ndo
determina maior ou menor dificuldade no relacionamento afetivo. Em
ambos os casos, as dificuldades encontradas pelos pais sdo as mesmas.
Quanto a saude, 98% dos pais buscam criangcas saudaveis ou com
pequenos problemas de saude. E ha uma leve preferéncia por meninas.
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(PAULINA, Iracy e Juliana Diniz. Por que a adog¢do demora tanto no
Brasil,2006).

Estipulada mais uma das causas que ocasionam na burocracia do processo
judicial, é necessario retornar o enfoque para as questbes processualistas. Para
compreender o motivo da burocracia enfrentada nao basta entender como se da o
processo de adogdo, mas sim compreender que, para que um individuo seja adotado, é
necessario que haja a destituicio do poder familiar previamente constituido e,
sucessivamente, a constituicdo do novo poder familiar que agora sera a familia do
adotado.

Nesse viés, tanto o procedimento de destituicdo do poder familiar quanto o de
constituicdo de um novo apresentam a sua prépria morosidade, impactando no
processo de adogdo como um todo.

O processo de destituicdo do poder familiar pode ocorrer de algumas formas,
cabendo anadlise no preconizado pelo Art. 1.635 do Cddigo Civil de 2002: “Art. 1.635.
Extingue-se o poder familiar: | - pela morte dos pais ou do filho; Il - pela emancipagao,
nos termos do art. 5 &, paragrafo unico; lll - pela maioridade; IV - pela adogao; V - por
decisdo judicial, na forma do artigo 1.638”. A causa de extingdo analisada no presente
trabalho se encontra no inciso IV. Desse modo, cabe expor o lapso temporal conferido

a destituicao do poder familiar em territério nacional:

Figura 2 - Efeito da burocracia
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Burocracia prejudica adocao
Tempo médio de destituicdo do poder familiar

Belém

@ Recife

Brasilia
Belo Horizonte

@ Rio de Janeiro

Sao Paulo

Florianépolis

Porto Alegre

O estudo leva em conta processos das varas de oito
cidades, que representam as cinco regides do pais

REGIAO
Norte

Sul
Centro-Oeste
Sudeste
Nordeste

DIAS
Hl 1.561
El 1.539
Bl 1.439
B 1.193
| 268

Fonte: Associagdo Brasileira de Jurimetria
e Conselho Nacional de Justica

Gl

nfografico elaborado em 25/6/2014

*grafico dispondo sobre o

destituicdo do poder familiar

brasileiras. Disponivel

prazo para
nas regides
em:

https://g1.globo.com/bemestar/noticia/2015/06/
demora-da-justica-faz-crianca-perder-chance-d

Dispde-se que as cidades destacadas serviram como base para representagao

da situacdo vivenciada em suas regides. A cidade de Recife, representante do

Nordeste no estudo, apresenta os melhores resultados com margem de vantagem

expressiva em relagdo as demais, levando aproximadamente nove meses para a

realizacdo do procedimento. No entanto, por mais que aparente ocorrer de forma agil

em relagdo as demais, ainda assim esta além do preconizado pela nova Lei de Adocao,

a qual estipulava um teto de 120 dias para a conclusédo do procedimento. Observa-se

mais uma vez que o disposto em norma nao apresenta aplicacao eficaz no plano fatico,

visto que a realidade nacional esta distante do imposto.
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Considerando os dados apresentados, o Brasil leva, em média, 1.200 dias para
a conclusao do procedimento, o que importa em aproximadamente trés anos e meio e
dez vezes além do previsto em norma.

Ou seja, a burocracia enfrentada para a destituicdo do poder familiar ja importa
em longo decurso de tempo, havendo de ser analisado, além dessa, o decurso
necessario para a constituicido do novo poder familiar, para que, apenas dessa forma,
seja possivel a concretizagdo da adogéao.

A burocracia no processo de adogao tem uma base forte nas questdes
processuais, mas a desinformagéo da populagao agrava o problema. Apenas 35% das
pessoas procuram o local correto (Varas da Infancia e da Juventude), conforme
pesquisa da Amagis.

A morosidade do processo de adogao nacional decorre de trés fatores principais:
a) exigéncias por um perfil especifico de crianga, b) morosidade do processo judicial
(elemento principal de burocracia, estimulada por um Estado superprotetor) e c)
desinformagdo sobre o processo a ser seguido. Tais elementos se acumulam,
prolongando a espera por um lar.

Essa burocracia, além das consequéncias ja citadas, também afeta os
pretendentes, gerando um alto indice de desisténcia e prejudicando o sistema adotivo.
A advogada Flavia Brand&o, especialista em Direito de Familia e presidente do
IBDFAM-ES, corrobora essa visdo, avaliando o sistema como "extremamente
burocratico" e destacando que a morosidade desanima os pretendentes, fazendo das

questdes processualistas o fator burocratico principal.

Lidar com a morosidade do Judiciario, com o desrespeito aos prazos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com os
processos de destituicdo do poder familiar que nunca terminam e
com a inseguranga juridica certamente sdo os maiores desafios a
serem enfrentados por quem deseja adotar.

A complexa avaliagdo da desisténcia de adogédo, muitas vezes em estagio de
pré-concepgao, estd ligada a morosidade do processo. Essa lentiddo leva a

desisténcia, expondo as criangas acolhidas a maior vulnerabilidade e prolongando a
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institucionalizagao, transformando a vivéncia em abrigos em uma experiéncia
traumatica.

Com isso, criangas e adolescentes que atingem a maioridade desvinculados dos
abrigos, sem amparo familiar afetivo e econémico e sem formacéao profissional, sao
langados as ruas. Essa vulnerabilidade individual gera um problema de laténcia social,
pois a marginalizacdo desses jovens tende a perpetuar consequéncias sociais

negativas, como o aumento das taxas de violéncia.

VULNERABILIDADE E CONSEQUENCIAS SOB A OPTICA SOCIAL

Além de todo o exposto, é essencial um enfoque sobre o viés social associado
ao processo adotivo. Alias, a adogao nao pode ser visualizada meramente como mais
um processo judicial como os demais que se amontoam perante o Poder Judiciario a
cada dia que se passa. O modo como tramita e é judicialmente zelada evidencia ainda
mais que se trata do interesse de um menor em situagdo de clara vulnerabilidade,
retirado do seio do antigo poder familiar ao qual estava constituido e langado em uma
casa de abrigo sem o amparo parental necessario para o seu amadurecimento.

A analise do viés social € primordial para que se visualize concretamente o0 modo
como essas criancas e adolescentes estdo em situagao de vulnerabilidade. Analisando
o contexto social da adogado, Carlos Roberto Gongalves, importante jurista e

doutrinador, leciona:

O instituto da adogéo tem sua origem mais remota na necessidade de
dar continuidade a familia, no caso das pessoas sem filhos. [...]
Aquele cuja familia se extingue nao tera quem lhe cultue a memodria e
a de seus ancestrais. Assim, a mesma religido que obrigava o
homem a casar-se para ter filhos que cultuassem a memoria dos
antepassados comuns, a mesma religido que impunha o divércio em
caso de esterilidade e que substituia o marido impotente, no leito
conjugal, por um ser parente capaz de ter filhos, vinha oferecer, por
meio da adog¢&o, um ultimo recurso para evitar a desgraca tao temida
da extingdo pela morte sem descendentes: esse recurso era o direito
de adotar.

Os ensinamentos doutrinarios s&o cruciais para compreender o real interesse
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dos adotantes, que enfrentam longas filas e a morosidade judicial. Contudo, além
disso, os pretendentes a adogdo impdem rigorosos requisitos para a escolha do
descendente, perpetuador do nome familiar. Aqueles que ndo se encaixam nesses
critérios ficam a margem do sistema, dependendo de um "milagre" que, muitas
vezes, nao ocorre. A vulnerabilidade dos menores tutelados pelo Estado é agravada
pela lentiddo do processo e pela burocracia. E fundamental reconhecer que as
criangas em casas de abrigo ja estdo em situagdo de vulnerabilidade, proveniente
do poder familiar disfuncional e prejudicial, o que justifica a extingdo deste e o
processo de adogéo.

Para analisar as causas que levam ao acolhimento, destaca-se a Pesquisa
Abrigos em Minas Gerais (2009-2010), que identificou as instituicbes e buscou
compreender os motivos iniciais de ingresso das criangas. Selecionando as razdes
com frequéncia superior a 4%, quatro motivos se destacaram como os principais e
de maior incidéncia: negligéncia, abandono, maus-tratos e alcoolismo dos pais ou
responsaveis. A soma desses quatro motivos representa 58,28% da frequéncia total
das primeiras razbes de encaminhamento.

A vulnerabilidade de criangas e adolescentes, evidenciada pelos dezessete
motivos que levam ao acolhimento, expde esse grupo a graves violagdes de direitos
(psicolégicos, fisicos, morais e habitacionais). Os traumas persistem na vida adulta,

exigindo extremo zelo.

Figura 4 - Motivo de encaminhamento para instituigdo de abrigo no estado de Minas Gerais - 2009
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Principal/Primeiro motive %
21,08
2. Abamdons 1547
3. Maus-tratosvioléncia doméstica’agressfio fisica, contra a crianga ou adolescente 12,83
4. Aleoolisme dos paisresponsiveis B
5. Sitwagdes de risco/vulnerabilidade social, fisica, psicologica, moeral, habitacional 766
6. Abuso/suspeita'tentativa de violéncia sexual, ou prostituigho infantil 561
7. Usoirifico de drogas por parte dos pais/responsdvel 4,51
8. Auséncia dos pais ou respongiviis devido a prisio/desaparecimentointernacio EX
hospitalar ou psiquidtrica)
9. Caréncia socieecondmica (pobreza) 31
10, Medida de proteio/seguranga; ou decislo’ordem/encaminhamento judicial 284
11. Orfandade (falecimentos do pai e mde) 2,54
12, Wivéncia/siuagio/trajetdria de rua (familia efou crianca) 197
13. Uso de drogas'trifico de drogas, por parte da crianga ou adolescente 128
14. Ameaga d vida da crianga e do adolescente 069
15. E agressor/infrator ow constitui ameaca i comunidade 0,64
16. Doengas/deficiéncias fisicas, mentais, de cognigio/ comporamento, da crianga ou 0,26
adobescente
17. Ouiros motivos 6,63
Toital 1oo,o

Fonte: FIP, 2009

*tabela representativa dos principais motivos que acarretam no
ingresso nas instituicbes acolhedoras. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/sssoc/a/N3zY3wKLjYSBFJVVYKRxPmb/?lang

=pt&format=pdf
Essa vulnerabilidade se manifesta em contornos especificos, como a
transicdo abrupta para a vida adulta, o prejuizo de garantias constitucionais
(educagao, lazer), a caréncia de recursos materiais, a evasao escolar € o ingresso
precoce e muitas vezes informal e prejudicial no mercado de trabalho. O ponto mais
nocivo € a integragdo ao consumo de drogas e a vida criminosa (trafico e
prostituicdo). A condicdo se manifesta em trés fases: antes, durante a
institucionalizagao e, crucialmente, no momento posterior, quando a falta de suporte
parental e institucional os mantém em vulnerabilidade, dependentes de meios de
sobrevivéncia que podem levar a exploragao e ao crime. A busca desesperada pela

subsisténcia induz ao ingresso no mercado do crime, das drogas e do sexo. O
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senador Magno Malta destaca que a morosidade nos processos de adogao contribui
para o desperdicio de vidas e o abandono dos abrigos.

Nos abrigos, as profundas cicatrizes psicolégicas pré-existentes se somam a
incapacidade das instituicdes de prover o cuidado parental necessario. Portanto, a
vulnerabilidade € uma constante que frequentemente culmina na marginalizagdo. O
cuidado e, principalmente, o desenvolvimento de mecanismos no sistema adotivo
que aceleram os processos sao cruciais, pois a morosidade prejudica inumeros

individuos que sofrem as pesadas consequéncias dessa condigao

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, a vulnerabilidade de criangas e adolescentes em casas de
abrigo € uma problematica social cujas consequéncias afetam toda a sociedade. A
burocracia do sistema adotivo brasileiro agrava essa situagdo. As causas dessa
vulnerabilidade e a complexidade do sistema adotivo devem ser minuciosamente
analisadas, nao se restringindo apenas a burocracia.

Essa vulnerabilidade se manifesta em trés estagios: antes, durante e apds o
acolhimento, sendo latente em todas as fases. A intervengédo para coibir danos
acaba gerando novos problemas. Conclui-se que a alta burocracia do sistema
adotivo torna a aceitagcdo dessas criangas mais complexa, aumentando o
desinteresse.

O fator determinante para a dificuldade de aceitacdo é a burocracia envolvida.
Portanto, a situacdo de vulnerabilidade é um problema social de grande
preocupacao, sem meios totalmente eficazes de atenuagcdo. Embora a adogéo seja

benéfica, ela ndo é a realidade para a totalidade desses menores.
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