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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apontar como os freios e contrapesos atuam no
Direito Financeiro, buscando auxilio da Constituicido da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988) que dispde em seu art.70 a respeito do aspecto
contabil, financeiro, orcamentario operacional e patrimonial, além dos principios de
legalidade, legitimidade e economicidade. Ademais, abordara sobre como ocorre o
sistema de controle, especialmente do Legislativo e Judiciario, em face da
fiscalizagao contabil do Estado, baseando-se na clausula pétrea presente no art. 2°
da CRFB/1988, que prevé a independéncia e harmonia entre os poderes. Desse
modo, a metodologia utilizada foi a documental e bibliografica, e o método de
abordagem dedutivo. Destarte, a abordagem trata-se de pesquisa qualitativa e
exploratdria. Considerando-se assim que ha no ordenamento juridico um sistema de
controle de um Poder sobre o outro, o sistema financeiro nacional, uma vez que
deve passar pela criagcdo de leis para tratar sobre a matéria, ja apresenta um
controle estatal definido, pois o processo legislativo no Brasil se encontra
consolidado. Isso posto, apesar das adversidades apresentadas no periodo
pos-pandemia, destaca-se a fidedignidade, conformidade e fiscalizagdo da coisa
publica realizada pelos freios e contrapesos na Administracdo Publica
Orgcamentaria.
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CHECKS AND BALANCES AS AN INSTRUMENT IN FINANCIAL LAW

ABSTRACT

This work aims to point out how the brakes and counterweights act in the Financial
Law, from the analysis of judgments and seeking assistance in the Federal
Constitution (CRFB/1988), which provides in its art.70 regarding the accounting,
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financial, operational and patrimonial budget aspects, in addition to the principles of
legality, legitimacy and economy. Moreover, it will address how the control system
occurs, especially the Legislative and Judiciary, in the face of the State's accounting
supervision, always based on the fundamental clause present in art. 2 of
CRFB/1988, being the independence and harmony between the powers, which is of
utmost relevance to this work. Thus, the methodology used was documentary and
bibliographical, and the approach method is deductive. Thus, the approach is
qualitative and exploratory. For the State to achieve the common good, it is
necessary to apply the financial resources in an adequate manner, always observing
the elements of the public budget. Considering that there is in the legal system a
system of control of one power over the other (checks and balances), the national
financial system, since it must go through the creation of laws to deal with the matter,
already presents a well-defined state control, because the legislative process in
Brazil is well consolidated. That said, despite the adversities presented in the
post-pandemic period, the trustworthiness, conformity and oversight of the public
thing performed by the checks and balances in the Public Budget Administration
stands out.

Key words: Brakes and counterbalances; Financial Control; Financial Law

CONTROLES Y CONTRAPESOS COMO INSTRUMENTO DEL DERECHO
FINANCIERO

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es sefalar como funcionan los frenos y contrapesos en el
Derecho Financiero, buscando ayuda en la Constitucién de la Republica Federativa
de Brasil de 1988 (CRFB/1988), que prevé en su art. 70 lo referente al presupuesto
contable, financiero, operativo y patrimonial, asi como los principios de legalidad,
legitimidad y economicidad. También se analizara el funcionamiento del sistema de
control, especialmente en los poderes Legislativo y Judicial, en relacion con la
fiscalizacion contable del Estado, con base en la clausula fundamental del art. 2 de
la CRFB/1988, que prevé la independencia y la armonia entre los poderes. La
metodologia utilizada fue documental y bibliografica, y el abordaje deductivo. Por lo
tanto, el enfoque es cualitativo y exploratorio. Considerando que existe un sistema
de control de un poder sobre otro en el ordenamiento juridico, el sistema financiero
nacional, al tener que pasar por la creacion de leyes para tratar la materia, ya tiene
un control estatal definido, pues el proceso legislativo en Brasil esta consolidado.
Dicho esto, a pesar de las adversidades presentadas en el periodo post-pandémico,
se destacan la confiabilidad, la conformidad y la fiscalizacién de los asuntos publicos
realizada por los controles en la Administracion Publica Presupuestaria.

Palabras clave: Controles y equilibrios; Control financiero; Derecho financiero.
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O Direito Financeiro, além de disciplina autbnoma relacionada ao estudo do
Direito, se demonstra como um mecanismo de conjuntura social em voga no
contexto brasileiro. Embora debates acerca da tematica ja estivessem presentes no
Brasil, o Direito Financeiro s6 vem ter a sua sistematizacdo em 1964, pela
publicagdo da Lei n° 4.320, que estabelece primordialmente as normas gerais de
Direito Financeiro e o seu respectivo controle.

O sistema de regras constitutivos da atividade financeira se sustenta no fato
de que o Estado moderno deve manter a existéncia dos direitos e garantias
positivados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Tais direitos
e garantias, além de outras, ja que o rol da CRFB/1988 é apenas exemplificativo,
sdo apenas passiveis de protecdo porque existe uma estrutura financeira para
assegurar a existéncia das instituicdes que tém a funcdo de executar o orgamento
publico, a obtencao de receita e as condi¢des e limites de gasto do dinheiro publico,
por exemplo.

Devido a grande responsabilidade atribuida as contas publicas e aos
responsaveis pela elaboragdo de suas leis e or¢camentos, surgem elementos e
instrumentos para a garantia da manutencao dos principios financeiros. Dentre tais
preceitos, deve-se destaque a legalidade, que permite com que as normas previstas
na CRFB/1988 oferecam um controle sobre toda a matéria orgamentaria brasileira,
coadunando-se com os principios também da economicidade e transparéncia
(Piscitelli, 2018).

O controle das contas publicas esta expresso na CRFB/1988, que inova em
seu texto e traz um maior detalhamento das fiscalizagcdes. A mera leitura do texto
constitucional demonstra que a ideia do legislador foi de simplificar os atributos e
principios segundo os quais os controles serao realizados sob a matéria financeira.

Para tanto, o controle de fiscalizagbes passa pelo interno, em que o préprio
Executivo, através de seus diligentes, e os érgdos da administragdo financeira,
incluindo a administracdo direta e indireta, exercerao até chegar a um controle
externo, que deve ser cumprido pelo Poder Legislativo e o Tribunal de Contas.

Deve-se, no entanto, se atentar ao fato de que o controle do objeto financeiro n&o
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se encerra no ambito da Unido, mas também deve ser aplicado nas esferas estatais,
distritais e municipais.

Além dos meios de controle externos abarcados pela doutrina do Direito
Financeiro no Brasil, deve-se atentar ao fato de que o Poder Judiciario, por mais
que deva ser provocado para ter uma atuagéo propriamente dita, tem se mostrado
mais ativo no controle das finangas governamentais, de modo a colaborar com o
Executivo e o Legislativo no bom andamento da maquina publica. Conforme Conti
(2016), a persisténcia de determinadas situagdes leva o Poder Judiciario a ser
chamado para interferir na gestdo publica, compelindo o Poder Executivo a
promover as agdes governamentais necessarias para assegurar determinados
direitos, mesmo que em situagdes de trato financeiro.

Pode-se afirmar, desse modo, que o sistema de freios e contrapesos,
conforme proposto no passado evolutivo do direito, esta presente na matéria
financeira e deve ser objeto de respeito, a permitir que toda decisao fazendaria seja

passivel de analise por parte da organizagao dos Poderes no territério nacional.

O CONTROLE INTERNO DA MATERIA FINANCEIRA

De acordo com Piscitelli (2018), o controle interno esta previsto no art. 74,
caput e § 1°, da CRFB/1988 e consiste no sistema integrado de fiscalizagdo dos trés
Poderes, que, com o objetivo de apoiar o controle externo nas suas missdes
institucionais, verificam o cumprimento das metas previstas no plano plurianual
(PPA), a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; a
legalidade e resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, relativos aos gastos
publicos realizados por 6rgaos e entidades federais e também referentes a
aplicacao de recursos provenientes de subvengdes; e o cumprimento dos limites e
condigdes de operagdes de crédito, avais e garantias, além de direitos e deveres da
Unido.

Inicialmente, tem-se que o controle interno da atividade financeira era
exercido apenas pelo Poder Executivo. Na atualidade, essa prerrogativa abarca

também os demais Poderes da Unido pois a CRFB/1988 inova em sua matéria e
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passa a exigir o controle no ambito de cada um dos Poderes, em respeito a
autonomia e separacgao deles.

Para Conti (2016), a CRFB/1988 andou bem em estabelecer esse novo
sistema de controle interno, com uma atuagao que tenha por foco nao a forma, mas
sim a finalidade do gasto publico. Alerta ainda para a lentiddo em se cumprir o que
fora estabelecido na CRFB/1988. Porém, na atualidade, tem se observado um
avanco nos 6rgaos de controle interno, que tém se modernizado com vistas a
cumprir bem a misséo que lhes foi confiada. As tarefas do controle interno exigem
que o orgao seja dotado de autonomia, que |he deve ser assegurado, a fim de que
possa ter liberdade de ac&o e apurar irregularidades e reporta-las ao dirigente
maximo do 6rgao.

Assim:

a Constituigdo mostra o caminho, no ja citado artigo 74, deixando claras as
finalidades do sistema de controle interno no que tange a qualidade do
gasto publico, avaliando os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da administragéo publica (CF,
art. 74, ll) e no que se refere a responsabilidade na gestdo fiscal,
acompanhando as metas de planejamento governamental e execugao dos
programas de governo (CF, art. 74, I), bem como fiscalizando as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 2000, art. 59).
Cabe aos 6rgaos de controle interno continuar avangando, tendo em vista o
papel fundamental que estdo desempenhando para melhorar a
administragéo publica (CONTI, 2016, p. 180).

Quanto ao controle de atos concretos, o sistema integrado dos trés Poderes
se concentra na fiscalizacdo da legalidade e na avaliagdo de resultados em
referéncia a eficiéncia e eficacia da gestao financeira, orgamentaria e patrimonial de
todos os d6rgados de entidades da administracdo federal, além de proceder a essa
mesma avaliacdo quanto a aplicagao de recursos publicos por entidades de direito

privado.

SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS

A Teoria “Checks and Balance”, conhecida, como “Freios e Contrapesos”, foi
otimizada pelo pensador francés Charles-Louis de Secondant, Baron de La Bréde et

Montesquieu, em seu livro “Espirito das Leis”, mas vale ressaltar que referido
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pensador bebeu da fonte dos escritos de Aristoteles e do iluminista John Locke.
Assim, através das ideias desses, aquele desenvolveu e estruturou o que veio a ser
um dos principios fundamentais para a constituicdo do Estado Democratico de
Direito.

Diferentemente de Thomas Hobbes, Locke ndo acreditava que o estado de
natureza era regido pelo caos, no qual o contrato social seria o unico meio para
cessar o0 medo e a violéncia. Pelo contrario, Locke observa que a diferenga entre o
estado de natureza e o civil esta na renuncia da possibilidade de aplicar uma
sancao por si mesmo a uma determinada conduta de terceiros, ou seja, o individuo
faz um pacto para a criagdo de uma sociedade civil com a finalidade de passar para
o Soberano/ Estado a autoridade de fazer isso por ele. Desse modo, esse acordo
tem como objetivo garantir a vida, a liberdade e a propriedade daqueles que
constituem tal comunidade (Barbosa; Saracho, 2018).

Com efeito, quando o individuo delega essa autoridade para o Estado, faz
isso de modo condicional, isto €, enquanto essa instituicdo estiver cumprindo o
papel atribuido, havera um consentimento por parte dos individuos para que tal
continue a exercer a fungado incumbida a ela, mas quando o objetivo é deturpado, é
legitimo que lhe seja retirada essa autoridade.

De modo geral, dentro dessa ideia, se observa que ha um limite para o que
pode ser executado pelo Soberano e o que ndo pode, isto é, ja néo é toleravel uma
concentracao absoluta de poder (Barbosa; Saracho, 2018).

Através dessa premissa, Montesquieu (2000), vai aprimorar essa ideia e
utiliza-la como um instrumento para a concretizagcdo de um controle entre os
Poderes. O que se deve entender € que o objetivo de Montesquieu (2000) é evitar a
produgao de normas tiranicas e impedir que haja uma concentragao de poder, e isso
s6 seria viavel se o detentor de tal ndo fosse o criador das mesmas nem possuisse

tal propriedade sob elas, até porque

quando, na mesma pessoa, ou no mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; (...)
tampouco existe liberdade se o poder de julgar, nao for separado do poder
legislativo e do executivo (...) tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou
0 mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse 0s
trés poderes: o de fazer leis, 0 de executar as resolugbes publicas e o de
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julgar os crimes ou as querelas entre os particulares (MONSTESQUIEU,
2000. p.168).

Ou seja, cria-se o entendimento de que somente o poder pode controlar o
poder. A partir disso, Montesquieu estabelece que os poderes do Estado seriam
divididos em “(...) o poder legislativo, o poder executivo das coisas que dependem
das gentes e o poder executivo daquelas que dependem do direito civil”’
(Montesquieu,2000, p.167).

Em suma, o poder Legislativo, tem como funcgéo tipica a de legislar; o
Executivo de administrar os bens publicos; e o Judiciario de solucionar conflitos de
interesse. Por consequéncia dessa divisdao de funcdes, no qual acarretou o que é
conhecido hoje como Sistema de “Freios e Contrapesos” que tem como premissa
maior assegurar um controle de um poder sobre o outro, mas mantendo a

independéncia e harmonia, viabiliza que

(...) os atos gerais, praticados exclusivamente pelo Poder Legislativo,
consistentes na emissdo de regras gerais e abstratas, limita o Poder
Executivo, que s6 pode agir mediantes atos especiais, decorrentes da
norma geral. Para impedir o abuso de qualquer dos poderes de seus limites
e competéncias, da-se a acdo do controle da constitucionalidade das leis,
da decisdo dos conflitos intersubjetivos e da fungdo garantidora dos direitos
fundamentais e do Estado Democratico de Direito, pelo Poder Judiciario
(BARBOSA; SARACHO,2018, p.5)

Desse modo, a Teoria de “Freios e Contrapesos” e da triparticdo de poder,
sdo pilares primordiais para a garantia dos direitos humanos, civis, politicos e
sociais, pois fornece para a sociedade e para os individuos tanto uma seguranga

juridica quanto politica.

SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS NO BRASIL

Antes de entrar na tematica sobre Sistema de Freios e Contrapesos, urge a
necessidade de esbogar de maneira breve as fungbes imputadas a cada Poder no

Ordenamento Juridico patrio para melhor compreenséo.
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Ao Poder Legislativo é imputada a funcéao tipica de legislar; ao Executivo
administrar; e ao Judiciario julgar; mas €& importante ressaltar que além dessa
incumbéncia originaria, ha também as func¢des atipicas, no qual atribui aos Poderes
a possibilidade de exercer atividades dos outros Poderes. De modo mais claro, o
Judiciario tem como fungdo atipica legislar e administrar, s6 para ilustrar essa

afirmacéo tem-se o art.96, inciso |, alinea “a” da CRFB/1988 que estabelece que

compete privativamente aos tribunais eleger seus 6rgdos diretivos e
elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas e
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e
administrativo (BRASIL,1988).

Enquanto isso, o Poder Executivo tem como fungao atipica legislar que
pode ser reconhecida através das Medidas Provisorias (art.62 da CRFB/1988); além
da fungdo jurisdicional que é percebida através das defesas e recursos
administrativos; por fim, o Poder Legislativo tem como fungado atipica de natureza
executiva dispor sobre sua organizagdo, provendo cargos, concedendo férias,
licencas a servidores etc (art.52, XllI CRFB/1988); e natureza jurisdicional a
atribuicdo do Senado julgar o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade (art.52, inciso | CRFB/1988).

Estabelecidas essa triparticdo das fun¢des dos Poderes, a CRFB/88, logo em
seu art. 2° estabelece que: “sdao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL,1988). Com isso, pode-se
compreender que nao ha uma concentracdo de poder, assim sao distribuidas
fungdes tipicas para cada um, de maneira que esses exercam O seu papel de
maneira harménica. Com efeito, quando referido artigo estipula sobre a
independéncia dos Poderes, n&o significa dizer que esses sao desvinculados um do

outro, pois na

aplicagcado dos freios e contrapesos importa na ingeréncia de um poder na
atividade uns dos outros, gerando uma colaboragédo, que é, realmente,
contraria a sua separagdo. Por sinal, na pratica, € impossivel essa
separacdao no sentido de que cada poder trabalhe desvinculado dos
demais, posto que, se isso fosse possivel, quebrar-se-ia a unidade estatal.
Sao os poderes do Estado, com efeito, um sistema de vasos comunicantes,
e quanto maior houver essa comunicagdo e essa ajuda mutua de forma
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compreensiva e harmonica, melhormente funcionara o mecanismo estatal,
com consequéncia positivas na vida da Nacao. (OMATI,1977, p.62)

Desse modo, o controle existente entre os Poderes, deve ser compreendido
como “os atos de fiscalizagao e corregcao e as medidas repressivas que possam
levar a extingdo ou regularizagdo dos atos praticados pela Administragdo Publica,
incluindo os da Administragéo Indireta” (Reis,2017, p.200). Em virtude disso, varios

sao as espécies de controle em relacdo a Administracdo Publica

podendo ser utilizado o critério do Poder que o exerce (controles
administrativo, legislativo e judiciario), o momento em que ocorre (controles
prévio, concomitante e subsequente), o conteudo e o objeto do controle
(controles programatico, administrativo e financeiro), bem como o 6rgao
controlador — ou localizagdo do 6rgao que o realiza (controles interno e
externo) (REIS,2017, p.206).

Todavia, neste artigo, ndo sera abordado todos esses tipos de controle, o que
sera compreendido e exposto, sera o previsto no art.70 da CRFB/1988 e seguintes,
que trata sobre o 6rgao controlador, no qual vislumbra sobre os controles interno e
externo. Assim, cabe a distincdo entre os dois para melhor entendimento da
tematica.

O sistema de controle interno vai manifestar-se no ambito interno de cada um
dos Poderes, mas também em Instituicdes que possuem contato com o orgamento
Publico. Na CRFB/1988, o art. 74 estabelece que o controle interno sera exercido de

forma participada entre os Trés Poderes,

com o objetivo de apoiar o controle externo nas suas missdes institucionais,
verificam:

(i) o cumprimento das metas previstas no PPA, a execugdo dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

(ii) a legalidade e resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, relativos aos
gastos

publicos realizados por 6rgéos e entidades federais e também referentes a
aplicacao de recursos provenientes de subvengdes; e

(iii) o cumprimento dos limites e condi¢cdes de operacdes de crédito, avais e
garantias, além de direitos e deveres da Unido (PISCITELLI,2018,
p.246-247).

Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v. 18, n. 2, jul./dez. 2024

CO2ES



Assim, realizando esse tipo de controle, a Administragdo Publica e os
Poderes, tem o dever em suas acdes de observar os principios determinados no
art.70 CRFB/1988 que versa sobre a economicidade, legitimidade e legalidade.

Por vez, o controle externo “(...) € 0 que se realiza por 6rgao estranho a
Administragdo responsavel pelo ato controlado” (Meireles,1997 apud Reis,2017,
p.205), como é realizado através do Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de
Contas (art.71 da CRFB/1988), cuja incidéncia é sobre os outros Poderes, mas
também nos 6rgaos da Administragao Publica.

Desse modo, o Poder Legislativo cumpre essa tarefa de maneira direta ou
indiretamente, com o objetivo maior de fiscalizar o cumprimento dos preceitos

constitucionais em matéria financeira.

O PODER LEGISLATIVO NO CONTROLE DO DIREITO FINANCEIRO

Embora a CRFB/1988 em seu art.85, inciso XXIIl atribua ao Presidente da
Republica a competéncia privativa de enviar ao Congresso Nacional tanto o plano
plurianual (PPA) quanto o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias (LDO), isso nao
fornece a esse representante, legitimidade para elaboragdo dessas propostas de
acordo com o que lhe é conveniente.

Uma vez que, a CRFB/1988 estabelece em seu art.70, os principios de
legitimidade, economicidade e legalidade que devem ser seguidas de maneira
estrita pelo proponente do projeto de natureza financeira.

Desse modo, o papel do Poder Legislativo, € de suma relevancia, pois a
analise feita pela Comissdo Mista permanente, nos termos do art.166 da
CRFB/1988, impede um desequilibrio arbitrario das contas publicas e,
consequentemente, revela um carater democratico na questéo financeira do Estado.

Além disso, o art.70 da CRFB/1988 imputa ao Poder Legislativo a
competéncia para a realizagdo do controle externo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) como estabelece o art.71 da CRFB/1988. Com o objetivo de
“(...) comprovar: a) a probidade dos atos da administragdo; b) a regularidade dos
gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos; c) a fiel

execugao do orgamento” (Reis, 2017, p.204).
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Em virtude disso, a referida Comissao mista (art.166, § 1° CRFB/88) além
averiguar e emanar um parecer sobre os projetos das leis orcamentarias, o Poder

Legislativo exercita o controle externo

diretamente, por meio de atos que lhe sdo constitucionalmente atribuidos
(p. ex., a autorizagdo para a obtengdo de empréstimos, a realizagdo de
operagdes de crédito externo por estados e municipios e a sustagdo de
contratos administrativos), ou indiretamente, por meio das cortes de contas
(i.e., 6rgéos incumbidos de auxiliar o Legislativo no exercicio da fiscalizagéo
financeira e orgcamentaria) (REIS,2017, p.204).

Outrossim, o referido art.71 da CRFB/1988, que atribui ao Poder Legislativo
legitimidade para o julgamento das contas do governo, no qual o Chefe do Poder
Executivo responde pelo exercicio da atividade financeira executada perante o

Congresso Nacional. Com efeito, a prestagdo de contas anuais tem como finalidade:

demonstrar as atividades financeiras da administracdo publica do ente
federado pelo qual é responsavel no exercicio financeiro a que se referem,
evidenciando os resultados da acdo governamental, com o cumprimento
dos programas orcamentarios no periodo, o nivel de endividamento,
destinacao dos recursos as areas prioritarias e cumprimento dos deveres
de gastos minimos obrigatérios, observancia dos limites de gastos com
pessoal e demais informagdes que permitam avaliar globalmente as contas
e a aderéncia ao planejamento governamental (CONTI, 2016, n.p.).

Cabe destacar que se for detectada alguma irregularidade em relagéo as
despesas nao autorizadas, de acordo o art.74, § 1°, da CRFB/1988, a Comissao
mista pode solicitar esclarecimento ao responsavel por tal. E nos termos da referida
CRFB/1988, a auséncia do responsavel imputara consequéncias nos termos do
art.72, § 2°. Desse modo,

somente quando vigem os principios democraticos em todas as suas
consequéncias- e entre elas das mais importantes € a consagragédo da
divisdo dos poderes- € € o orgamento votado pelo povo através de seus
legitimados representantes, € que as finangas, de formal, se tornam
substancialmente publicas, e a sua fiscalizagdo passa a constituir uma
irrecusavel prerrogativa de soberania popular (LOPES,1947, p.10 apud
SILVA,2014, p.764).

Mais um ponto que demonstra o Sistema de Freios e Contrapesos em

relacdo a matéria financeira € o que estabelece o art.167, inciso VI da CRFB/1988
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que veda qualquer tipo de remanejamento de assunto do orgamento, seja de um
orgao para outro, seja de uma esfera para outra, sem autorizagao do Legislativo, ou
seja, qualquer tipo de mudanca de finalidade para aplicagdo de recursos, nao pode
ser feita de maneira arbitraria pelo Executivo.

Portanto, de modo geral, o que se observa no Ordenamento Juridico
brasileiro, ndo € uma atuagao passiva por parte do Poder Legislativo, mas sim de
um garantidor dos interesses da populagdo, pois através dessa anadlise que é
realizada pela Comissao Mista é que os parlamentares poderao efetivar, identificar e
recusar qualquer matéria que nao seja correspondente com a realidade fiscal. Além
de exercer o papel de agente preventivo que tem a autoridade de impedir um

potencial desequilibrio das contas publicas.

O PODER JUDICIARIO NO CONTROLE DO DIREITO FINANCEIRO

O Poder Judiciario, incumbido da tarefa de ser o “Guardido da Constituicao”,
exerce o papel jurisdicional, ou seja, cabe ao judiciario dizer o que € o direito,
sempre com o intuito de fazer valer tanto as garantias fundamentais, quanto

solucionar os litigios, no caso concreto. Com isso, pode-se dizer que

a jurisdigdo é a realizagdo do direito, por meio de terceiro imparcial, de
modo autoritativo e em ultima instancia (carater inevitavel da jurisdigéo) (...).
E manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir
imperativamente e impor decisdes. Expressa, ainda, a fungdo que tem os
o6rgdos estatais de promover a pacificagdo de conflitos interindividuais,
mediante a realizacdo do direito justo e através do processo.
(LUHMANN, 1990, p.163 apud SANTOS,2013, p. 61)

Dessa maneira, quando o Judiciario exerce o0 controle, previsto
constitucionalmente sobre matéria orcamentaria, na verdade esta exercendo uma
atividade fiscalizatoria de veracidade e de consonancia com os dispositivos legais.
Assim, qualquer inconformidade vertical entre uma determinada lei e a CRFB/1988,
aquela deve ser excluida do Ordenamento Juridico sob a alegagdo de

inconstitucionalidade.
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Como as Leis orgamentarias fazem uma separagao das receitas e despesas,

e a partir disso estabelecem um programa que sera realizado pelo Governo em

matéria financeira em um determinado tempo, se entende que

(...) € por regulamentar a aplicagéo de recursos publicos, fins e montantes,
bem como determinar a atividade administrativa de obtencado, criagao,
gestdo e dispéndio de recursos publicos, as leis orcamentarias n&o fixam
deveres de observancia universal tampouco direitos publicos subjetivos.
Isto significa que o conteudo das leis orgcamentarias ndo contempla
proposigdes cujo destinatario seja sujeito universal (generalidade) ou agéo
universal (abstragao) (SANTOS, 2013, p.71).

Assim, a partir do exposto, observa-se que a natureza das leis orcamentarias

recebera o controle de constitucionalidade concentrado, pois

0 controle concentrado de constitucionalidade se da com agdes objetivas,
contra as quais n&do cabem recursos (excetuando-se 0os embargos de
declaragéo) ¢ ndo é permitido desisténcia (art. 169, § 1° do RISTF). Sua
decisédo tem eficdcia contra todos e em regra, efeitoex nunc
(SANTOS,2013, p.68).

Como a CRFB/1988, estabelece em seu art.102, inciso |, alinea “a”, a

previsdo que

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢gdo, cabendo-lhe:

| - Processar e julgar, originariamente:

a) a acgéao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal (BRASIL,1988).

Consequentemente, as Leis Orgamentarias

se direcionam a um sujeito determinado, singular, no caso, ao Poder
Executivo, a quem cabera implementar aquele or¢camento. Nao restam
duvidas de que as leis orgamentdrias encerram um comando singular, uma
acdo, uma ordem. Exempli gratia: "deverdo ser investidos R$ 20 milhdes
em saneamento basico nos préximos 2 anos no Estado da Bahia"; ou,
"deverdo ser arrecadados R$ 100 milhGes em ftributos estaduais
(SANTOS,2013, p.76).

Em razédo disso, referidas leis vao receber a atenc¢ao do Judiciario, mas nao

enquanto estiver sendo elaborada e votada no Congresso Nacional, mas quando
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sancionada, pois, a partir dai “(...) surge o carater cogente da norma (forga
normativa) que merece fiscalizagdo, especialmente quando o texto Constitucional
dispbe sobre vinculos de despesas, limites minimos e politicas publicas a serem
implantadas” (Santos,2013, p.78).

O que se entende a partir do exposto, € que a fungéo jurisdicional do Poder
Judiciario exercido através do controle concentrado sob matéria orgamentaria nao

pode admitir, por exemplo

a construgdo de uma praga de lazer quando a regido afetada nao possui
sequer um posto de saude basico, pena de tal escolha ser taxada de
ilegitima. Também ndo se pode destinar a arrecadagdo com determinagao
contribuicdo especial em finalidade distinta daquela prevista no texto
Magno, sob pena de inconstitucionalidade (SANTOS,2013, p.79).

Trazendo o art.167 da EC n°. 42/03 para reafirmar essa fungao do Judiciario,

que estabelece que

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agbes e
servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(BRASIL, 2003).

De modo geral, a prépria CRFB/1988, determina o que deve ser observado
nas Leis Orgamentarias, e o Judiciario exerce o papel de fiscalizador, ou seja, ele
verifica se 0os mandamentos constitucionais estdo sendo cumpridos de maneira
efetiva. Varios sédo os artigos da CRFB/1988 que versam sobre as orientagdes em

matéria de Or¢gamento Publico, dentre eles temos:

Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

[.]
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§ 2° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acbes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagado de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no § 3°;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que trata o § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

[...]

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

Portanto, conclui-se que a tarefa incutida ao Poder Judiciario é garantir que o
que foi estabelecido pelo Poder Constituinte originario seja cumprido e, quando for
preciso, punir as negligéncias e excessos que se distanciam dos preceitos vigentes
na CRFB/1988.

IMPASSES ENTRE OS PODERES DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19

Em meio a incerteza causada pela disseminacdo do COVID-19 em todo o
mundo, no Brasil, o virus trouxe além das inumeras mortes, internagdes e
isolamento social, uma acentuagcdo na instabilidade entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. O mandamento constitucional que prevé a harmonia,
autonomia e independéncia entre os Poderes (art.2° da CRFB/1988), durante o
periodo pandémico, foi sendo testado nas diferentes esferas administrativas da
Unido. O embate entre governadores, o Presidente da Republica, Senadores e
Ministros do Supremo Tribunal Federal estabeleceu-se como pano de fundo para a

crise institucional e sanitaria no pais.
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Uma das divergéncias mais calorosas, foi em relacdo a Medida Provisoria n°
926/2020 na forma de Projeto de Lei de Conversao (PLV 25/2020), que alterou a Lei
n° 13.979/2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL,2020). Uma das mudangas nessa
alteragao foi em relagdo a competéncia do Presidente da Republica em determinar,
mediante decreto, os servigos que seria considerado essenciais nesse periodo.

Em virtude dessa atribuicdo, o Chefe do Executivo determinou que servigos
como academia e saldo de beleza, fossem considerados como indispensaveis, o
que acarretou descontentamento entre alguns governadores que se negaram a
reabrir tais estabelecimentos.

A discordancia entre eles, sofreu a interveng¢ao do Supremo Tribunal Federal
(STF) através da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.341 que determinou o

entendimento de que

as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP)
926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a
competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios
(Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341,
Relator: Marco Aurélio. Data de Julgamento: 15 de abr. 2020).

De modo geral, o que entende a partir dessa ADI 6.341, é que cabera a cada
esfera de poder determinar sobre as medidas de isolamento e restricdbes dentro da
sua propria circunscricdo. Com efeito, o que gera um certo ceticismo sobre a
medida tomada pelo Judiciario, € que nao é fungao desse exercer o cargo de gestor
nas decisbes que envolvem saude publica, pois o papel que Ihe cabe € impedir que
decisbes se afastem do dever de preservagao da saude publica, mas ndo agir como
gestor.

O que vale ressaltar aqui, € que ha previsao na CRFB/1988 que da
legitimidade de interferéncia de um Poder no outro, como foi mostrado, mas quando
essa interferéncia extrapola o que € estipulado constitucionalmente, o risco de haver
uma hegemonia de um Poder nas decisdes do pais, € perigoso ao proprio regime

democratico.
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Outro exemplo que pode ser citado, foi a atuagao do Poder Judiciario em uma
funcao tipica do Poder Legislativo. O art.58, § 3° CRFB/1988 estabelece a quem
compete iniciar uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIs) e em nenhuma das
possibilidades apresentadas da legitimidade ao Poder Judiciario, porém o Ministro
Barroso, no més de abril de 2021, comandou ao Presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco, a abertura de uma CPI para a apuragdo de omissdes do governo federal
frente ao combate a pandemia. O que, consequentemente, gerou atrito com alguns
senadores que repudiaram tal interferéncia, acusando o Ministro de invadir a
independéncia do Senado Federal.

Deve-se também dar atencdo ao papel que os mecanismos de comunicagao
social tém na divulgagdo dos impasses entre os Poderes, de certo modo que
noticiarios de grande valia no territério também se demonstram interessados em
compartilhar sobre a tematica, tanto na esfera federal quanto estadual. Contudo,
apesar dos embates e divergéncia entre os Poderes, destaca-se a fidedignidade,
conformidade e fiscalizagcado da coisa publica realizada pelos freios e contrapesos na

Administracdo Publica Orcamentaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se concluir que diversos sao os meétodos de controle
exercidos sobre a matéria financeira no Estado brasileiro. Além de o Executivo
exercer controles internos de grande valia, através dos preceitos da legalidade, aos
demais Poderes, que harménicos e independentes entre si, colaboram com o refino
do Direito Financeiro e a manutengdo de quesitos que nao desviem toda a
grandiosidade da sua fungao construtiva, em amplo sentido, do Estado brasileiro.

No entanto, ainda que a CRFB/1988 traga materialmente conteudo para
propiciar o bom andamento das finangas publicas, vé-se que ha, na pratica,
divergéncias entre os Poderes, ordinariamente de cunho politico e que levam em
consideragao preceitos interiorizados no ser humano por aqueles que deveriam
apenas cumprir as prerrogativas legais e proporcionar ao Estado maior
credibilidade.
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Sabe-se que a responsabilidade aferida ao Executivo para decidir sobre a
matéria financeira € maior, mas a teoria de Freios e Contrapesos surge para
moderar e harmonizar a convivéncia entre os Poderes. Diante do exposto, a
autonomia do Poder Executivo é mitigada, de modo a ndo se permitir abusos por
parte da administragdo, que se estende desde o Presidente da Republica, como
chefe do Executivo, até os dirigentes dos 6rgaos das diversas esferas.

O controle, seguindo o que a CRFB/1988 traz, deveria ser exercido dentro do
préprio Executivo e externamente pelo Legislativo. Seria melhor que CRFB/1988
estivesse sendo cumprida, sem necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para
que se fagam valer e ver respeitados os direitos e as garantias fundamentais nela
previstos. No entanto, diante da inércia estatal, que nesse caso vem de longa data e
se mostra evidente, com graves consequéncias sociais, € um caminho que se
mostra plausivel e viavel e pode colaborar em muito para que se avance em diregao
a solucéo desses graves problemas, como ja se tem observado nas areas da saude
e da educacéo.

Conclui-se, de tal modo, que mesmo diante a divergéncias politicas, os
Poderes sao superiores aqueles que os representam, pois sdo uma esfera una e
indivisivel, acima de qualquer agente que possa tomar decisdes baseadas em seus
préprios principios. Séo, entdo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
protagonistas do gerenciamento e aplicagcdo do “bom” Direito Financeiro, que de
forma sincrona com a CRFB/1988, permitem que todo o Estado e toda a

coletividade se beneficiem da organizagéo das finangas Estatais.
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