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RESUMO

O artigo reflete sobre as questdes que envolvem os sistemas penitenciarios dos
paises da América Latina. Objetivamos apresentar a relagdo entre o sistema de
justica criminal e as diversas formas de violéncia nas prisbes, bem como os
impactos da superlotagdo nas penitenciarias latino-americanas. O presente estudo
qualitativo, utiliza da pesquisa bibliografica e documental, por meio de artigos
cientificos em periddicos e de livros, realiza uma analise socioldgica e juridica sobre
esses temas. A pesquisa aponta como o aumento da criminalidade nos paises da
América Latina é rebatido com o agravamento do quantitativo de pessoas nos
sistemas penitenciarios, evidenciando a crescente utilizagdo da prisdo como
resposta padrao aos problemas sociais, politicos e econémicos.

Palavras-chave: Sistema penitenciario. América Latina. Violéncia. Superlotacao.

PENITENCIARY SYSTEM IN LATIN AMERICA: PUNITIVE STATE, VIOLENCE AND
OVERCROWRDING

ABSTRACT

The article reflects on the issues surrounding the penitentiary systems of Latin
American countries. We aim to present the relationship between the criminal justice
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system and the various forms of violence in prisons, as well as the impacts of
overcrowding in Latin American penitentiaries. This qualitative study uses
bibliographic and documentary research, through scientific articles in journals and
books, and carries out a sociological and legal analysis on these topics. The
research points out how the increase in crime in Latin American countries is
countered by the worsening number of people in penitentiary systems, highlighting
the growing use of prison as a standard response to social, political and economic
problems.

Keywords: Penitentiary system. Latin America. Violence. Overcrowded.

SISTEMA PENITENCIARIO EN AMERICA LATINA: ESTADO PUNITIVO, VIOLENCIA
Y HACINAMIENTO
RESUMEN

El articulo reflexiona sobre la problematica de los sistemas penitenciarios de los
paises latinoamericanos. Nuestro objetivo es presentar la relacidén entre el sistema
de justicia penal y las diversas formas de violencia en las carceles, asi como los
impactos del hacinamiento en los centros penitenciarios latinoamericanos. El
presente estudio cualitativo, a través de la investigacion bibliografica y documental,
a través de articulos cientificos en revistas y libros, realiza un analisis socioldgico y
juridico sobre estos temas. La investigacidon sefala como el aumento de la
criminalidad en los paises latinoamericanos se contrarresta con el empeoramiento
del numero de personas en los sistemas penitenciarios, lo que evidencia el creciente
uso de la carcel como respuesta estandar a los problemas sociales, politicos y
econdmicos.

Palabras clave: Sistema penitenciario. Latinoamérica. Violencia. Masificacion.

INTRODUCAO

O aumento da criminalidade nos paises da América Latina constitui um
fendmeno refletido no crescimento exponencial do quantitativo de pessoas nos
sistemas penitenciarios e o agravamento das condigbes nesses espagos. Durante
as ultimas décadas esses fatores produziram resultados negativos, como a
superlotacdo de presidios em toda regido e violagcbes de direitos humanos.
Conforme os dados da World Prison Population List (WPB, 2024), esses paises
possuem um constante crescimento populacional nas instituicbes prisionais,

especialmente se destacados os ultimos 20 anos.
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O sistema de justica criminal que compreende o direito penal
latino-americano é caracterizado por ser falho e seletivo, sendo constituido por um
carater punitivista e discriminatorio do Estado em relagdo a grupos marginalizados
(Guimaraes; Freitas, 2022; Mantelli; Mascaro; Ninomiya, 2021). Ressalta-se que
esse sistema € caracteristico de um lago ainda firme com o sistema colonial e por
estados de opressdo nos regimes ditatoriais, ainda refletidos nas recentes
democracias da contemporaneidade.

Assim, devido a esses e outros fatores, os Estados latino-americanos ainda
vivem em um caracteristico estado de violéncia, em que os altos indices de
criminalidade também se estendem para o interior de suas instituicdes prisionais. A
violéncia intramuros reflete a perda de controle do Estado sobre suas proéprias
instituicbes (Batista; Nascimento; Barreira, 2023). Com isso, o0s sistemas
penitenciarios da regido estdo imersos em uma cultura endémica de brutalidade,
manifestada em diversos niveis, desde confrontos entre detentos até abusos por
parte das autoridades prisionais. Dessa forma, as prisbes se tornam um palco para
a coexisténcia de normas oficiais estatais e regras estabelecidas por grupos
criminosos, criando uma fronteira na qual agentes estatais e lideres criminosos
negociam o controle do espago e determinam a cultura do ambiente.

Nesse cenario, o excesso de detentos nas prisdes é tratado aqui como uma
das causas e consequéncias dos principais desafios enfrentados pelos sistemas
penitenciarios na América Latina, por compreendermos as graves consequéncias
para os presos, funcionarios das penitenciarias e a sociedade em geral decorrentes
desta questao.

Esse problema é resultado de diversos fatores estruturais e politicos que
tornam os sistemas de justica criminal da regido, incapazes de lidar com eficiéncia
com o grande volume de individuos encarcerados. A priorizagdo do tratamento
penal como solugdo para conflitos sociais perpetua um ciclo de puni¢cao, enquanto
estratégias de seguranga urbana, como vigilancia de riscos e policializagdo dos
comportamentos, refletem uma tendéncia crescente na abordagem punitiva. A
resisténcia juridica as alternativas a prisdo e a lentiddo do préprio sistema

contribuem para o aumento da populagdo carceraria. Por conseguinte, a
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superlotacdo viola os direitos e a dignidade dos detentos, muitas vezes resultando
na intervencdo de érgéos internacionais de direitos humanos.

Compreende-se, portanto, que ndo ha uma maneira Unica e apropriada de
abordar as questdes destacadas neste estudo, dada a sua ampla visibilidade na
sociedade. Contudo, ao considerarmos a vasta literatura sobre o sistema
penitenciario, € notavel a escassez de trabalhos que se dedicam a investigar a
violéncia e o sistema de justi¢ca criminal dentro das prisbes da América Latina, como
destaca Salla (2006) e Lourengo e Alvarez (2017). Dentre esses estudos,
ressaltamos Guimaraes e Freitas (2022), que investigaram como as estruturas
ditatoriais de autoritarismo consolidam um sistema de justica punitivista de
repressao e o encerramento em massa. Portanto, € evidente a necessidade de
compreendermos as diferentes formas de violéncia e os impactos da superlotagao
nos sistemas prisionais desses paises, visto que possuem um historico singular que
influenciam na situagao atual de problematicas com consequéncias significativas.

Apoiando nisso, o presente estudo qualitativo, utilizou de pesquisa
bibliografica e documental em artigos cientificos, periddicos, livros, e relatérios. O
objetivo & associar a relagao entre o sistema de justiga criminal e as diversas formas
de violéncia nas prisbes, bem como os impactos da superlotacdo nas nacdes
latino-americanas, dando destaque para a trajetéria dessa regido. Para tal
finalidade, a partir de uma analise sociolégica e juridica desses temas, busca-se
apresentar e discutir tais questbes, que podem ser assim formuladas: como a
consolidagdo da estrutura da justica criminal colabora para a manutengcédo da
violéncia; como a violéncia nos paises latino-americanos incidem dentro das
penitenciarias e algumas de suas formas; quais sdo as consequéncias das

superlotagcdes nas penitenciarias dos paises latino-americanos.

ANALISE DO ESTADO PUNITIVO E SISTEMA DE JUSTICA PENAL
LATINO-AMERICANO

Discutiremos a seguir a questdo dos mecanismos normativos e institucionais

que sao empregados para a consolidacdo de Estados Latino-Americanos como
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extremamente punitivos. No entanto, buscamos a compreensao desse contexto por
intermédio de uma ldgica histérica j@ empregada nessa regido e seus possiveis
reflexos. Portanto, € necessario expandir esse horizonte para compreender como o
Sistema de Justica Penal utiliza dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo para
manutengao e naturalizagdo de comportamentos autoritarios.

Os paises da América Latina de forma geral, sdo caracterizados pela
formagdo de uma nocédo de justica que, em resposta aos altos indices de
criminalidade e violéncia, buscaram a presenga de um carater extremamente
punitivo (Azevedo, 2005; Guimaraes; Freitas, 2022). Ainda que com trajetorias
diferentes no ambito historico e construgdes politico-sociais diversas (em até certos
pontos, divergentes), tem-se utilizado a resposta penal como garantidora das
demandas relacionadas a Seguranga Publica, mesmo que a eficacia desta ndo seja
verificada frente a demanda de crimes (Azevedo, 2005). Remetem, por exemplo,
aos questionamentos constantes sobre a verdadeira natureza da ressocializagao e
das insurgéncias populares favoraveis as penas de morte.

Em busca de um sentimento de garantia de seguranga para a populagéo, o
Sistema de Justica Penal se constréi vinculado a nogao de que comportamentos
tipificados na norma juridica devem ser severamente punidos para controle da
ordem social (Guimaraes; Freitas, 2022). Nesse sentido, a visdo instaurada no
imaginario da sociedade é pautada na repulsa pelo individuo que transgrida a
ordem, assim, fomenta-se a descredibilizagdo das politicas ressocializadoras
vinculadas a esses individuos. Consequentemente, legitima a ideia de repressao ao
crime como a unica solugao capaz de diminuir a criminalidade (Pastana, 2009). Uma
vez que, com as altas taxas de criminalidade latino-americanas apresentando
sintomas diversos, dado o carater multifacetado da trajetéria politica e social da
regido, tem-se a construgdo e permanéncia de um Estado como organismo legitimo
de exercicio de forgca coercitiva — a medida que lhe aprazer. Desse modo, nao é
possivel dissociar o ente estatal do controle e da producéo de violéncia (Guimaraes;
Freitas, 2022).

Com essa percepgao premente, possuimos uma caracteristica institucional

nos sistemas sancionadores latino-americanos, em que, conforme a criminalidade
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aumenta, amplia-se também a quantidade de novos delitos e areas de
criminalizagdo, como forma de retomada das rédeas do controle social — uma
tentativa, é claro, mas que representa esforgcos nesse sentido. Com isso, elaborando
para um Direito Penal inflado de normas penais, que a cada dia introduz novas
configuragdes em areas diferentes (Azevedo, 2005).

De acordo com Azevedo (2005), tomando o Direito Penal como unico
recurso, utilizado de forma demasiada e desigual, corrobora-se para este se tornar
arbitrario. Nessa perspectiva, a necessidade de realizacdo da justiga causa uma
confusdo legislativa, onde esse uso demasiado tem o objetivo de tranquilizar a
opinido publica, portanto, deixando de lado a protecdo dos interesses e bens
juridicos.

No entanto, cria-se para além do Sistema de Justica Penal, que se pauta no
fomento da ordem e pacificacado social, mas vinculado a ele, uma estrutura marcada
por desigualdades, discriminacdo e autoritarismo. Com o decorrer do tempo,
percebe-se a presenga de uma grande quantidade de populagdo encarcerada,
colocada em posicdo de exclusdao social e com baixa probabilidade de
ressocializacdo, abrigando como critério uma seletividade entre os corpos e
marcadores (Guimaraes; Freitas, 2022). Por conseguinte, tendo em vista esses
fendbmenos, ressalta-se a criagdo e reforcamento do pensamento coletivo
respaldado em uma explicagdo de poder entre sociedade e Estado, que tem suas
origens em fontes histéricas dos paises latino-americanos (Mantelli; Mascaro;
Ninomiya, 2021).

Nas nacdes sul-americanas, em especial no século XX, houve a queda de
regimes ditatoriais e criagdo de Estados Democraticos sobre modelos cheios de
privilégios e desigualdades que ainda se enraizavam (Mantelli; Mascaro; Ninomiya,
2021). Este processo de transicdo democratica nao foi linear, assim, caracterizado
por muitos embates e negociagdes, e uma afetagdo marcante por resquicios de
regimes passados, bem como reflexos brutais das colonizagbées. Considerando que
o declinio de alguns tipos de regéncia politica foram causados por exaustdao da

propria manutencdo, a longevidade dos comportamentos e decisdes politicas
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reverberam por raizes profundas desse periodo, marcado por atrocidades contra a
populacao civil (Azevedo, 2005; Guimaraes; Freitas, 2022).

Nos processos de redemocratizagdao desses paises, nado foi possivel uma
solidificacdo das tendéncias e valores democraticos, como por exemplo, os direitos
humanos e direitos sociais (Pastana, 2009). Isto nao significa dizer que nao existem
ou que nao sao realizados empreendimentos para a efetividade destes, mas que a
prépria existéncia e garantia institucional de garantias fundamentais séo colocadas
“a prova” em multiplos momentos e espacgos. Simultaneamente, nota-se que a
constituicdo de alguns Estados com politicas antidemocraticas € reconhecida como
necessaria, em prol da manutencdo de uma loégica de controle social (Pastana,
2013). Apoiada nesse aspecto, a Justica Penal é regida por fortes influéncias de
autoritarismo, nas quais propagam o cumprimento da lei de forma seletiva e com
duras penas (Pastana, 2009).

Por outro lado, Mantelli, Mascaro e Ninomiya (2021) compreendem que tanto
o Brasil, quanto outros paises que possuem origem de sistemas coloniais, ja se
tornam Estados-Nagdes garantidores de privilégios, que, de tanta repeticdo
causaram a naturalizacdo da desigualdade. Representada por beneficios que
impactam hodiernamente as politicas e principios adotados. Ha nessa mesma légica
uma intimidade entre colonialidade e encarceramento na América Latina que é
mantida, independente do governo e do regime, seja opressor ou nao, o que leva os
sistemas penais latino-americanos por uma tendéncia de militarizagado da seguranca
e enrijecendo ainda mais os moldes do controle penal. Nesse interim, instaura-se
uma loégica militar, na qual, por meio de uma crenga construida e motivada por
simbolos e ideologias, utilizam-se de generalizagbes para que a violéncia se
institucionalize - causa essa que também motiva o encarceramento em massa
(Guimaréaes; Freitas, 2022).

Analisando os projetos adotados por estas novas democracias, conforme o
contexto histérico, compreende-se que o controle social possui questdes de cunho
politico a serem consideradas. Desse modo, outra faceta deste fenbmeno abordado
esta no modelo socioeconémico neoliberal. Em virtude da adogdo dessa condugao

politica pelos paises latino-americanos pdés-regime militar (e com a permanente
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valorizacado desse na atualidade), afastam-se alguns aspectos das politicas publicas
de natureza social concentradas na ressocializacdo de individuos. Pelo contrario,
denota-se 0 aumento do controle de maneira repressiva frente as adversidades
sociais, proprias deste modelo (Pastana, 2009). No entanto, apresenta ao mesmo
tempo uma tendéncia contraditéria, a vista de que, conserva-se, uma forga policial
gue necessita de “mais Estado”, com aumento policial e penitenciario, mas que, por
outro lado, reduz as politicas sociais e econémicas, com “menos Estado” possivel
(Pastana, 2013). Consequentemente, os paises latino-americanos constituem-se

por uma nogao de que:

Mientras los pobres buscan la manera de sobrevivir en el sistema de
competencia neoliberal, el gobierno encabezado por tecnécratas
disenadores de politicas publicas de seguridad responde con
estigmatizacion y represion policial, sobre todo, en los barrios donde se
requiere una mayor inversion en equipamientos urbanos y asistencia social.
La lucha por los derechos basicos de existencia no es negociada con la
poblacién, al contrario, son acallados violentamente por las fuerzas del
orden y limitados por el sistema penal (Martinez, 2022, p. 83).

Hodiernamente, como ja mencionado, ainda possuimos resquicios de
regimes passados. Dessa forma, na perspectiva de exploragdo dos elementos que
constituem o Sistema de Justica Penal e pensando nos problemas relacionados a
administragao, é importante, darmos enfoque aos entes e as instituicdes, do ponto
de vista de forgas de controle e punicao, que reforcam e lhe validam, haja vista que
se mantiveram imutaveis. Entre estes atores do sistema, de forma indireta, por
promulgar ou derrogar, coloca-se o Congresso Nacional, enquanto de forma
repressiva, punitiva e de execugao, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e as
Policias (Azevedo, 2005; Guimaraes; Freitas, 2022; Pastana, 2009).

Levando em consideragdo o aumento da criminalidade e violéncia, inclina-se
a utilizagdo do Direito Penal como o principal recurso a essa problematica. A
escolha do tratamento penal como forma de impedir condutas de conflito e
desordem social, feita pelo Poder Legislativo, somente favorece para que se tenha
um conforto temerario, uma vez que com a regulagdo desse mecanismo de combate
a violéncia, torna-se propicia a manutengcédo do poder punitivo (Azevedo, 2005;

2009). Como consequéncia, ha uma inflagdo das normas penais, nas quais penas
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sdo aumentadas e novas tipificagdes sao criadas, 0 que enseja, indiretamente, no
aumento da populagao carceraria (Guimaraes; Freitas, 2022; Pastana, 2013).
Sobre essa postura legislativa, ndo sem razao, portanto, que Azevedo (2005)

coloca de forma esclarecedora que:

A pretensdo de satisfazer as necessidades de justica faz com que haja o
surto legislativo, e, a medida em que ha conflitos de ordem mudltipla, vem-se
recorrendo ao direito penal como solugdo em prima ratio, relegando-o a
uma fungédo eminentemente simbdlica, isto &, como forma de tranquilizar a
opinido publica (Azevedo, 2005, p. 237).

Por outro lado, as agéncias que tratam da execucdo da criminalidade,
seguem esses mesmos entendimentos legislativos. O Poder Judiciario em si, em
especial magistrados, que sao atores relacionados diretamente ao processo
decisorio de condugao das demandas, portam com uma tendéncia a seletividade, na
qual possuem maior probabilidade de punir individuos que possuem um menor valor
econdmico financeiramente e de favorecer penas para individuos abastados
(Azevedo, 2009). Desse modo, firmado o comprometimento de rigidez para
resolugdo de condutas criminosas, nossa Justica Penal se direciona para um viés
que liquida o condenado, desencadeando na nocdo de que a pena em si nao
interessa, mas no lugar disso, & instrumentalizada como sang&o desvinculada da
ressocializagdo. Portanto, o objetivo educador e disciplinador mostra-se
incompativel com esse sistema (ao menos da forma com que se apresenta), e isso
colabora para a reproducédo e manutencao de relagdes de dominacao e seletividade
(Pastana, 2009).

Os Ministérios Publicos (e demais instituicdes que se assemelham), por sua
vez, crescem e ampliam-se desde as constituicbes de cada pais, além de ganharem
independéncia do Poder Executivo ou Judiciario na maioria dos paises da América
Latina, sendo, em certa medida, limitado o afastamento, como € possivel verificar no
Brasil, Chile, Peru e Argentina (Hagino; Kerche, 2022). Dessa forma, adota-se em
alguns paises 0 modelo acusatério, substituindo o inquisitivo dentro do Processo

Penal, e aproximando-o do modelo usado em paises anglo-saxdes (Azevedo, 2005).
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Tendo isso em vista, com o passar do tempo, apresenta-se crescente a
omissao e a inércia do Poder Judiciario e do Ministério Publico frente a situacdes de
violéncia policial e condicbes dos sistemas penitenciarios. Ademais, ainda ha a
questao de que os integrantes dessas instituigdes creem no processo punitivo como
instrumento eficaz de combate ao crime, e ndo em outros caminhos, mantendo
ainda maior o poder punitivo do Estado (Azevedo, 2009; Pastana, 2009).

Em certa maneira, a ressocializagao € lentamente desacreditada, e tem esse
descrédito comprovado por reincidéncias ou envolvimento com crimes de outra
natureza. Em um nivel social, esse fendbmeno representa um problema por si, no
entanto € majorado quando transposto para as instituigdes juridicas, de segurancga
publica e para a academia.

Um dos atores responsaveis pela repressdo de forma direta sdo os agentes
da Seguranca Publica, que se apresentam mais préoximos da populagdo. Ao tratar
desses profissionais, a questao da cultura repressiva da atividade policial vem a
mente, resultado de uma formacdo histérica nas policias do paises
latino-americanos (Azevedo, 2005). Corrobora para o entendimento da violéncia
estatal, ndo apenas relacionado ao treinamento policial e/ou politicas institucionais,
mas com a formacéo e a transformagéo desses estados no imaginario popular.

Cardia (1997) ressalta “o medo da policia” como um fenémeno histérico
decorrente dos movimentos repressivos do passado, envolvendo guerras, ditaduras
e conflitos sociais, mas também a vetorizacdo contemporénea da violéncia para

certos grupos de individuos ou regides. E o que questiona:

Passaram-se varios anos, a transicdo democratica avangou, mas quanto
mudou a interagdo das pessoas com a policia? E verdade que alguns
setores da sociedade ndo tém mais medo da policia, mas mudou o
suficiente para se sentirem protegidos por ela? Confia-se na policia?
(Cardia, 1997, p. 251-252).

Partindo da compreensao de que temos um sistema criminal pautado em
pacificacdo social, mas caracterizado pela forma de atuagdo discriminatéria e
autoritaria, as instituicdes policiais, influenciadas por um estere6tipo de criminoso,

buscam atingir individuos preconcebidos como desviantes ou passiveis de controle,
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reforcando a contribuicdo ao processo de seletividade no sistema penal como um
todo (Fantinel; Mota; Corréa, 2022).
Sobre a violéncia e a seletividade institucional vinculada a policia, Salo de

Carvalho (2015), aponta a hipétese explicativa para o cenario contemporaneo:

A Policia, historicamente cumplice das politicas escravagistas, durante o
periodo da Ditadura Civil-Militar densificou as fung¢des de seletividade racial,
ampliando a violéncia institucional refletida nas praticas de exterminio da
juventude negra. Em paralelo, as demais agéncias do sistema punitivo
(Ministério Publico e Poder Judiciario) efetivam a seletividade operada
pelas Policias e colocam em marcha processos de criminalizacdo e de
encarceramento fundados em uma légica nitidamente racista (Carvalho,
2015, p. 648).

Portanto, as forgas policiais séo vistas como uma agéncia criminalizadora no
sistema de justica criminal, juntamente aos demais atores. Nesse contexto,
evidencia-se a violéncia e a seletividade como ensejadoras da superlotacdo dos
sistemas penitenciarios. Assim, ainda que esses ambientes se afastem
temporalmente de um regime totalmente militar, comportam-se como frutos de uma
origem colonial e ditatorial. Isto é, uma atividade voltada para uma frequente
repressao e uma vigilancia rispida.

Trata-se de uma questdo com amplas vertentes nas instituicbes sociais e
politicas e nos respectivos sujeitos que as compdem. De maneira ciclica, individuos
constroem espacos e exercem poder sobre eles, e vice-versa.

Esse é o panorama do lado externo das penitenciarias e demais instituicoes
correcionais. Parte-se agora para uma observagédo dos intramuros, e como alguns
aspectos exteriores adentram nesses espagos e contribuem na manutencao de um

ciclo violento de repressao penal.

VIOLENCIA NOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

A América Latina é frequentemente caracterizada por altos niveis de
violéncia, e essa realidade se estende para dentro de suas prisdées. Sendo que nas
prisdes nota-se um reflexo constante da perda de controle do Estado para com suas

préprias instituicdes (Batista; Nascimento; Barreira, 2023). Dessa forma, os
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sistemas penitenciarios da regidao sido marcados por uma espécie de violéncia
endémica, manifestada em diversas formas, desde confrontos entre detentos até
abusos por parte das autoridades prisionais. Para entender melhor esse fendmeno
complexo, é fundamental examinar suas causas e impactos.

Partindo para a analise da violéncia dos tipos realizados entre os proprios
detentos, evidencia-se que, semelhante ao mundo exterior punitivista, o capital e a
posicao social do individuo sao transferidas para dentro das penitenciarias. Com
isso, as penitenciarias da regido possuem uma dificuldade em estabelecer uma
clara distingdo do mundo externo e em construir um ambiente institucional coeso,
onde a rotina diaria seja regida por seus proprios rituais e normas (Ariza; Arboleda,
2020). E comum, portanto, vermos exemplos cotidiano de aspectos de uma
determinada “cultura prisional”’, em que a identidades dos sujeitos atravessadas por
elementos do carcere sdo alteradas de maneiras significativas — o que salienta a
dificuldade na ressocializagdo (Macedo; Melo, 2024).

Ha de se destacar que o espaco da priséo (afetado direta e indiretamente por
outros espacgos e vivéncias) possui um carater organizacional bastante especifico,
em que a perda da identidade social, as violagdes das garantias fundamentais, e um
contexto violento e arbitrario com pouco acesso a informacgao contribuem para o
aumento da violéncia e criminalidade (Macedo; Melo, 2024). Este panorama se
expande quando colocadas em perspectiva as vidas conduzidas por egressos dos
sistemas penais.

Nesse sentido, cabe abordarmos como um exemplo a presenga dos grupos
de crime organizado dentro das prisdes, uma vez que esses sao grandes
responsaveis pelas violéncias causadas nas prisbes. Os grupos de crime
organizado ou facg¢des possuem o dominio quase absoluto da vida de detentos, a
depender do contexto, em que muitas vezes os proprios encarcerados assumem
funcdes que deveriam ser desempenhadas pelo sistema penitenciario (Ariza;
Arboleda, 2020). Segundo Batista, Nascimento e Barreira (2023), dentro do
ambiente prisional, coexistem diversas formas de regulagdo, como as normas
oficiais impostas pelo Estado e as regras estabelecidas pelo crime organizado. Essa

fronteira obscura da normatividade é intrigante, onde agentes estatais e lideres
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criminosos negociam o controle do poderio. Com essa dindmica prisional, temos os
grupos de crime organizado como participes elementares na definicdo da vida
interna, e por outro lado, de forma externa, ha uma concentragdo nos arredores das
prisdes por agentes estatais, que fazem a prevencgao contrafugas e representam o
Estado punitivo (Ariza; Arboleda, 2020).

Para Safranoff e Kaiser (2020), ha alguns fatores de risco que colaboram
para que os presos se tornem vitimas de violéncias dentro das prisdes da América
Latina. No trabalho € demonstrado que os detentos com maior probabilidade de
vitimizagdo dentro da prisdo sao, alternativa ou cumulativamente: aqueles mais
jovens, vitimas de violéncia durante a infancia, que recebem poucas visitas, com
histérico de reincidéncia criminal, que consomem alcool ou drogas na prisdo, e/ou
que percebem certo grau de corrupgao entre os agentes de seguranga. Além disso,
estdo mais vulneraveis aqueles em prisbes superlotadas. Por outro lado, os
detentos que passam a maior parte do tempo trabalhando ou estudando na prisao,
ou aqueles que estdo detidos por crimes relacionados ao trafico de drogas, tém
menos chances de serem vitimas de violéncia (Safranoff; Kaiser, 2020).

As estruturas de poder ilegais que emergem nas prisdes representam uma
dinamica complexa e multifacetada, exercendo influéncia significativa sobre a vida
dentro dessas instituicdes. Por isso, essas estruturas conseguem controlar e regular
certos aspectos do cotidiano prisional, proporcionando uma espécie de ordem
dentro do caos. De outra maneira, elas também alimentam a perpetuagcdo de um
sistema de violéncia, criando um ambiente onde conflitos sdo frequentes e a
segurancga é precaria. Neste interim, um ponto crucial a ser considerado € que, em
muitas situagdes, os grupos de crime organizado internos nas prisées assumem um
papel de controle sobre os demais detentos, e, ao fazerem isso, podem evitar surtos
de agressbes descontroladas, agindo como mediadores em conflitos e impondo
consequéncias para aqueles que desrespeitam suas regras. As estruturas de poder
ilegais muitas vezes dependem do autoritarismo e da intimidagdo para manter o
poder sobre os encarcerados (e até servidores), dessa maneira, cria-se um ciclo de
violéncia em que a forca bruta é frequentemente usada para resolver disputas e

impor obediéncia (Ariza; Arboleda, 2020).
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Assim, os embates entre os presidiarios se tornam mais proeminentes
quando as regras internas estabelecidas s&o quebradas, seja durante conflitos entre
faccdes ou em rebelides, resultando em numerosas vitimas fatais e feridos.
Conforme evidenciado na Tabela 1, ao longo das ultimas décadas, diversos paises
da América Latina tém enfrentado situagbes recorrentes de violéncia extrema

originada no ambiente prisional.

Tabela 1 — Principais insurgéncias em instituicbes penitenciarias latino-americanas

Data Prisao Pais N° de Mortos
18/06/1986 Prisdo Feminina de El Frontén, San Juan de
X X Peru 300
Lurigancho e Santa Barbara
27/11/1992 Caracas. Centro Pen|Ctgrt1ig|ar|o de Retencao de Venezuela 63-200
20/05/2001 Iquique. Prisdo de Iquique Chile 26
08/07/2010 Rocha. Prisdo de Rocha Uruguai 12
06/12/2010 San Miguel. Prisdo de San Miguel Chile 81
15/02/2012 Comayagua. Granja Penal de Comayagua Honduras 360
02/19/2012 Apodaca. Centro de Reabilitagdo Social México 44
(Cereso)
17/05/2014 | San Pedro Sula. Centro Penal San Pedro Sula Honduras 104
11/02/2016 Monterrey. Presidio Topo Chico México 52
17/10/2016 Boa Vista. Penitencié!ria Agricola de Monte Brasil 10
Cristo
02/01/2017 Manaus. Complexo Brasil 60
Penitenciario Anisio Jobim
06/01/2017 Boa Vista. Pemtengﬁgta;Agrlcola de Monte Brasil 33
14/01/2017 Nisia Floresta. Penitenciaria Estadual de Brasil 26
Alcacuz
08/10/2017 Cadereyta. Presidio de Cadereyta México 17
28/03/2018 Valéncia. Policia de Carabobo Venezuela 68-80
24/05/2019 Acarigua. Centro de qurdt::‘nac;éo Policial José Venezuela 29
Antonio Paez
28/05/2019 Manaus. Complexo Brasil 57
Penitenciario Anisio Jobim
30/07/2019 Altamira. Centro de Recu_peragao Regional de Brasil 57
Altamira
01/05/2020 Guanare. Centro Penitenciario Los Llanos Venezuela 47
28/09/2021 Guayaquil. Complexo Remtenmarlo de Equador 116
Guayaquil
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09/05/2022 Santo Domingo. Prisdo Bellavista Equador 43

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Diante dos dados, é possivel notar um movimento de insurgéncias hostis em
penitenciarias, centros de reabilitacdo social e prisdes. O que evidencia como a
violéncia no sistema penitenciario da América Latina € um problema grave que
requer uma resposta urgente e coordenada por parte das autoridades e da
sociedade em geral. Da mesma maneira, € crucial intervir nas condigbes materiais
das prisdes, estes que estao diretamente ligados com a superlotagao, destacando a
importancia da melhoria das condicbes carcerarias como uma estratégia para
prevenir e diminuir as agressdées, uma vez que, a superpopulagao facilita incidentes
de violéncia entre os detentos e entre estes e os funcionarios (Safranoff; Kaiser,
2020).

Nos estudos de Ariza e Arboleda (2020), os dados de massacres em
penitenciarias latino-americanas ainda destacam as motivacbdes e os tipos de
mortes que ocorreram, sendo que no primeiro tépico de destacam as guerras entre
grupos e motins, e nas causas de morte tém-se decapitagcbes, carbonizagoes,
bombardeios, esquartejamentos e punhaladas por escovas de dentes.

Em destaques jornalisticas também se destacam as brigas entre gangues
(principalmente motivados por espacgo e controle das prisées), ou ainda insurgéncias
contra a falta de alimentos (AFP, 2022; Moleiro, 2019). Ademais, salientamos que os
movimentos destacados foram os principais de uma “série de episddios de
violéncias nas prisdes frequentemente superlotadas da América Latina” (AFP, 2022),
dentre as quais as principais criticas estdo na quantidade de detentos, na jungéo
daqueles que cometeram delitos graves com outros condenados por crimes leves, e
de maneira geral, em paises como Venezuela e Brasil, que se sobressaltam nos
numeros de conflitos, € considerada a existéncia de uma verdadeira crise (Moleiro,
2019).

Os impactos da violéncia no sistema penitenciario s&o vastos e prejudiciais,
afetando n&o apenas os detentos, mas também a sociedade como um todo. Para os

detentos, a violéncia pode resultar em lesbes graves, traumas psicologicos e até
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mesmo morte. Além disso, impacta a eficacia do sistema penitenciario como um
todo, minando a capacidade das autoridades de manter a ordem e a disciplina
dentro das prisdes.

Dessarte, uma ligagcdo entre a estrutura organizacional das institui¢gdes
presidiarias e a consequéncia social (interna ou externa) é manifesta. Outra questao
observada € como o tépico da superlotagdo aparece na literatura como causa e
consequéncia de muitos dos problemas relacionados ao crescimento da violéncia e
influéncia na criminalidade no corpo social. Nesse sentido, partimos para uma
analise desse fendmeno no espago latino-americano, pelo que se destaca a
necessidade de compreensdo aprofundada da situacéo brasileira como uma forma

de se pensar em alternativas politicas para mitigagdo da problematica.

SUPERLOTAGCAO E SUAS CONSEQUENCIAS

A superlotacdo carceraria € um dos principais problemas enfrentados pelo
sistema penitenciario na América Latina, causando graves consequéncias para os
detentos, funcionarios prisionais e para a sociedade de forma geral. Este fenbmeno
€ resultado de uma série de fatores estruturais e politicos que contribuem para a
incapacidade dos sistemas de justica criminal da regido de lidar adequadamente
com o grande numero de individuos, como abordamos neste trabalho. Assim,
examinaremos mais de perto a superlotagdo carceraria na América Latina, suas
causas subjacentes e suas implicagdes para o sistema de justiga criminal.

De acordo com a décima quarta edicao da World Prison Population List
(WPB, 2024), nos paises da América Latina registrou-se um aumento significativo
da populagao carceraria de 161% desde o ano 2000. Em especifico, tem-se que o
aumento foi de 101% para a América Central e de 224% para a América do Sul.

Os dados da Tabela 2, abaixo, apresentam paises latino-americanos e suas
respectivas populagdes carcerarias. A World Prison Population List (2024) reuniu
quantitativos referentes até o inicio do més de abril de 2024, e destacou o aumento
no numero de detentos nos ultimos vinte anos em todo o globo, bem como as

variagdes entre regides.
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Embora haja divergéncia nessa delimitagdo, destacamos que na elaboracao
da Tabela 2 alguns paises e territorios foram incluidos vide os lagos
histérico-culturais que possuem com a regido, apesar da influéncia caribenha e/ou

europeia, como Cuba, Guiana Francesa, Republica Dominicana e Haiti.

Tabela 2 — Populagao carceraria dos paises da América Latina

1 Brasil 839,672
2 México 232,684
3 Argentina 117,810
4 Colémbia 101,622
5 Peru 94,502
6 Cuba 90,000
7 El Salvador 71,000
8 Venezuela 67,200
9 Chile 54,462
10 Equador 30,804
11 Republica Dominicana 26,396
12 Bolivia 25,291

13 Guatemala 23,361

14 Panama 22,239
15 Nicaragua 20,918
16 Honduras 19,619
17 Costa Rica 19,829
18 Paraguai 17,006
19 Uruguay 14,965
20 Haiti 11,778
21 Guiana Francesa 1,040

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados da World Prison Population List (2024).

Como é possivel se observar, o numero da populagao carceraria nos paises
da América Latina estd em constante crescimento. Contudo, o consideravel
aumento ndo se traduziu na reducdo dos indices de crimes violentos nos paises

latino-americanos. Isso gera a crenga e a demanda de medidas mais severas,
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embora ndo haja evidéncias de que o aumento das taxas de encarceramento resulte
em uma diminuicdo efetiva da criminalidade. A preferéncia pelo tratamento penal
como meio de conter condutas de conflito e desordem social, apenas perpetua um
ciclo de aparente conforto, uma vez que a regulamentacdo desse mecanismo de
combate a violéncia contribui para a manutencao do poder punitivo (Azevedo, 2005,
2009; Guimaraes; Freitas, 2022).

Nesse mesmo sentido, para Minhoto (2020), nessa era do encarceramento
em massa, muitas dos novos mecanismos de controle de comportamento
encontram nas dinamicas dos espagos urbanos as condigdes ideais para
implementar uma légica de seguranca cada vez mais centrada na vigilancia de
riscos, no policiamento dos comportamentos e na eficiéncia sistémica. A analise e
compreensao dessa logica securitaria de gestdo de riscos emergente constituem
uma das principais tendéncias na sociologia da punicéao.

Dessa forma, outros elementos que corroboram para a manutencao desse
crescimento das populacdes de presos, sdo a falta de alternativas a priséo e a
lentiddo do sistema judiciario que juntos contribuem para o acumulo de individuos
nas prisbes. Levando em consideracdo que a crescente adogdo da prisao
proviséria, que ocorre antes da condenacao definitiva, € um dos principais
impulsionadores desse sistema. Ha uma dificuldade da justica de fornecer uma
resposta rapida aos crimes enquanto se garantem os direitos do acusado e o devido
processo legal, muitas vezes a solugao é recorrer a prisdo cautelar dos suspeitos,
mesmo sem uma sentenga penal. Isso é feito para assegurar uma resposta imediata
e punicdo, contribuindo assim para o congestionamento das unidades prisionais
(Azevedo, 2009).

Consequentemente, essas superpopulagdes nesses paises causam diversos
impactos negativos aos detentos, viver em condi¢des superlotadas pode ser
extremamente prejudicial para sua saude fisica e mental. Essas condi¢cdes violam
diretamente os direitos e dignidades humanas nos sistemas penitenciarios. Diante
dessa situacao, os Estados falham em garantir as protegées minimas estabelecidas
para O encarceramento, 0 que muitas vezes resulta na intervengcdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Jung; Rudnicki, 2022).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os sistemas penitenciarios na América Latina sado reflexos das
complexidades e desafios enfrentados pela regido em relagdo a justiga criminal e
aos direitos humanos, historicamente. Ao longo deste estudo, exploramos as
dimensdes do estado punitivo, da violéncia e da superlotagdo que permeiam as
prisdes latino-americanas, destacando suas interconexdes e impactos profundos.

A analise desses temas revela uma realidade sombria e multifacetada. Por
um lado, observamos a expansado do estado punitivo na regido, evidenciado pela
crescente utilizagdo da prisdo como resposta padrdo aos problemas sociais,
politicos e econdmicos. Na qual, a criminalizacdo de novos delitos e a falta de
investimento em alternativas a prisao sao apenas algumas das manifestagdes desse
fendmeno. Essa abordagem punitiva ndo apenas falha em abordar as causas
implicitas da criminalidade, mas também contribui para a superlotacdo carceraria e
o0 aumento da violéncia dentro das prisdes.

Por outro lado, a violéncia no sistema penitenciario representa um desafio
significativo para a seguranga e o bem-estar dos detentos, funcionarios prisionais e
da sociedade em geral. Homicidios, agressdes e motins sdo ocorréncias comuns,
criando um ambiente de medo e instabilidade que dificulta qualquer tentativa de
reabilitacdo e reintegracao dos detentos a sociedade. Além disso, a massificagdo da
populacdo carceraria agrava essa situagdo, especialmente com a verificada
presenca de condicbes desumanas e insalubres que violam os direitos
fundamentais dos individuos sob custddia: quantidade de individuos por celas,
agressoOes entre detentos e entre agentes, autoritarismo violento, corrupgao, entre
outros.

Em ultima analise, nota-se que em todos os paises latino-americanos ha uma
construgao socio-historica de Sistemas de Justica Penal fundamentados em
regimes escravistas e ditatoriais. Esses sistemas, impulsionados por uma politica
neoliberal, concentram poder e perpetuam a exclusdo social dos mais pobres,

resultando em Estados que aplicam a lei de maneira autoritaria e seletiva. E o que
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se pode notar em uma observagao da sociedade, em que alguns temem o Judiciario
e as forgas policiais, enquanto outros percebem esses entes como salvaguardas
dos privilégios que possuem.

E essencial que se fortalecam os mecanismos de monitoramento e
responsabilizagdo do sistema penitenciario, a fim de que os direitos dos detentos
sejam respeitados. Medidas legislativas e alternativas implementadas por politicas
publicas sao incentivadas e criadas, no entanto, é essencial que sejam
desenvolvidas e avaliadas sob uma perspectiva critica da problematica ja existente.
Outrossim, a prevencao e o controle da violéncia devem ser compreendidos como
fendbmenos historicos, para que problemas como a superlotacdo e a violéncia
policial ndo sejam interpretas apenas como causa ou consequéncia, mas como

lados da mesma moeda.
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