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Editorial 7

EDITORIAL

Fechar 0 ano de 2010 com a Revista Brasileira de Estudos Juridicos publicando
mais de vinte artigos, enquanto os demais veiculos de publicacdo cientifica costumam
estampar quatorze artigos em Unico volume anual ou a soma das publicacfes de dois
volumes, € um grande feito. Mas, a comemoragdo néo é, absolutamente, quanto a quan-
tidade: € aqualidade. E a qualidade também tem seu desdobramento: ndo € uma Revista
regiona ou microrregional. O que as presentes publicagdes demonstram é que, de fato,
trata-se de uma publicacdo com ares internacionais.

Quando se trata de publicacbes nacionais, ha uma caréter exégeno, pois os autores estéo
localizados em vérios Estados brasileiros. De Minas Gerais, somente uma autora. Quan-
to aos demais Estados, uma diversidade que mostra Bahia, Maranhado, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e S8o Paulo, pelo menos. A parte internacional tem liames com a Coldm-
bia, o Chile ealtdlia Estes dois Ultimos, a mesmo tempo.

O texto da se¢cdo Abertura, deste volume 5, nimero 2, da Revista Brasileira de Estu-
dos Juridicos, ficou por conta de Jean Tible. Estudioso como ninguém das obras de
Karl Marx, Jean Tible escreve o texto denominado “ L utas Cosmopoaliticas: Marx e América
indigena (Yanomami)”, em que ha um didogo entre as obras de Karl Marx com o Brasil
e seus indios yanomami. O texto é resultado de quase quarenta livros, feitura de diversas
entrevistas e comunicacdo pessoal com pessoas atamente influentes. A juncéo de todo
este conhecimento esta neste texto de abertura, digno de tal destague porgque mais do que
enfeitar a Revista, traz destaque para o proprio veiculo, a par do produto veiculado.

Como € aregra da Revista, a secdo Artigos contempla as publicacbes pela ordem afa
bética quanto aos seus autores. Quando mais de um, pelo nome do primeiro dos coautores.

Um assunto dereal importancia, e praticamente pouco val orizado peladoutrina, €0 Direito
Penal do Inimigo. No mundo cadavez mais globalizado e sujeito ao trénsito internacional
de pessoas com maior facilidade, tal novidade no mundo juridico justifica alto grau de
atencdo. Mas, muito mais profundo € o que € mostrado pelo Professor Doutor César
Faria, que, sob o titulo “Consideracdes Acerca do Processo Pena do Inimigo” cuida
muito mais do que o Direito Pena do Inimigo, pois cuida do proprio processo pena que
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faz com que o Direito Penal do Inimigo possa ser colocado em prética. E um dos
primeirissimos artigos que trata da adjetivacao do Direito Penal do Inimigo. E, parafaar
do tema, o autor comeca pela parte filosofica, busca justificativas em doutrinas
internacionaise, por fim, ofertaconceitos sociol 6gicos, estudaas questdes penais, conceitua
Direito e ndo-Direito e conclui sobre o Processo Pena do Inimigo de forma Unica no
campo cientifico.

Erik Frederico Gramstrup é Juiz da Justica Federal e Professor portador de titulo acadé-
mico stricto sensu. Como escritor de textos juridicos, disponibiliza para a Revista Bra-
sileira de Estudos Juridicos o texto “O Principio da Igualdade’, no qual faz desfilar
conceitos e estudos especiais sobre as obras de filésofos de diversas eras (de Aristételes,
passando por Rousseau, Hobbes, Kelsen e outros, até Perelman) e chega as Teorias da
Justica, com destaque para a obra de John Rawls. Na trama ou na arte de unir téo
diversas pessoas e épocas, 0 autor demonstra como 0 principio da igualdade merece ser
expoente em um tempo em que 0 mundo todo se tornat&o pequeno e transponivel que faz
vizinhos todos os povos, de todos os lugares. E, se cada povo e cada pais séo uma
individualidade, em um tempo cada vez mais individualista, por lado oposto também se
vive um tempo em gue se deve buscar, cada vez mais, a igualdade.

Da Coldmbia, integrando aAmérica por meio de uma publicacdo cientifica, vém os auto-
res Juan-Ramon Martinez-Vargas (Doutor) e Andrea Mateus-Rugeles (Mestre), que se
propuseram a deixar, impregnado no texto de cunho cientifico, um pouco da grande qua-
lidade que tém de conhecimento sobre o tema referente ao Direito Penal Internacional.
Acrescentaram a tal segmento do conhecimento juridico a questéo do terrorismo, anali-
sando os grupos terroristas, as duas Guerras Mundiais e todo o complexo mundo em que
pessoas se sentem no direito de matar em massa em nome do que, individua mente,
pensam. O texto ainda se ocupa de questfes terroristas sob o prisma do genocidio e
outras observagdes jamais tidas como integrantes do terrorismo como se costuma enten-
der nostempos modernos. Sem dividas, uma contribui¢do enorme para o estudo tematico,
pioneiro entre diversos pesquisadores, e que influenciara os préximos tempos. O titulo €
“Derecho Penal Internacional y Terrorismo: ¢crimen de Derecho Internaciona ?’, e acres-
centa muito em qualidade nesta publicacao.

Ainda dentro do tema da igualdade, h& o artigo denominado “Respeito & Igualdade pela
Diferenca: o contexto das politicas publicas e a questdo quilombola no Maranhdo”, de
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autoria da Professora Doutora Maria Aparecida de Moraes Silva e da Professora Mes-
tre Marivania L eonor Souza Furtado. As autoras fazem um estudo juridico-sociol 6gico da
areado segmento territorialidade, demonstrando aquestdo dos remanescentes quilombolas
em uma regido maranhense. S8o0 dados resultantes de uma pesquisa de campo, que
acabam por demonstrar como o Estado interfere ou deixa de interferir na vida das comu-
nidades dos afrodescendentes. E como essas comunidades conseguem se manter com a
chama acesa em pleno século XXI, ainda que com casamentos enddgenos (por que
outros povos ndo querem adentrar a comunidade ou a comunidade ndo é receptiva para
Com outros povos?).

Do Sul do Brasil vem o artigo escrito pelo Mestrando em Direito Matheus Almeida Cae-
tano. E o tema tratado vem explicito no titulo: “O Autofégico Direito Pena do Inimigo:
por uma resisténcia garantista’. O Professor dedica muito da sua pesguisa cientifica
nesta exposicao que volta as primeiras falas sobre o tema, ainda em 1985, por meio de
Gunther Jackobs. O autor demonstra que o ano de 1985 (paraaguns efeitos, como moda,
estilos ou informética e tecnologia, longinquo demais; mas, parao Direito Penal do Inimi-
go, ha pouco tempo) foi o ponto de partida para que todo o mundo se voltasse ao estudo
deum ponto do Direito até entdo inexistente e, ainda houve, pouquissimo explorado. Mas,
a Revista Brasileira de Estudos Juridicos vem dando espaco para 0s expositores de
tal teoria, por entender (como jadito quanto ao outro texto envolvendo 0 mesmo assunto,
mas no aspecto processual) que a globalizacdo, apesar de suas enormes vantagens, poe
todos sob a exposi¢ao de terroristas internacionais. Os governantes precisam ficar aler-
tas. E autores da area do Direito, como o Prof. Matheus Almeida Caetano, colaboram
com seus estudos.

Outra necessidade de estudos permanentes, que a Revista Brasileira de Estudos
Juridicosfaz questéo de apoiar, € quanto ao meio ambiente. A ProfessoraMestre Michelle
Lucas Cardoso Balbino escreveu o texto denominado “A Ineficacia da Punibilidade no
Crime do Artigo 46 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98)”. O momento é mais
do que oportuno. Emboraale seja do ano de 1998, ndo se podia dizer que atipificacéo
crimina estava ineficaz sem gque houvesse oportunidade de os primeiros processos che-
garem ao fim, ou a Justica ter tido tempo para que 0s processos envolvendo os crimes
ambientais chegassem ao fim (ainda que ndo concluidos, j& deveriam ter sido conclui-
dos). Agora, a constatacdo é uma realidade: pouco mais de dez anos ap6s o inicio da
vigéncia da L, a autora demonstra que a proposta de punic¢éo para 0 crime previsto no
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art. 46 da Lei 9.605 (comércio, recebimento, depdsito e transporte de madeiras e seus
derivados, sem a necesséria licenca outorgada pela autoridade) ndo estéa resultando na
pretensdo que a sociedade requer e no fim social pelo qual aLei foi editada

A poucos passos de obter 0 grau de Mestre em Direito, o Professor Rafagl José Nadim
de L azari traca seus estudos acerca da Constituicdo Federal. O artigo denominado “ Apon-
tamentos sobre a Liberdade de Expressdo na Constituicdo Federal e na Sociedade Bra-
sileira” é um raro momento de uma andlise com a profundidade que o setor requer.
Embora a liberdade de expressdo ja tenha recebido outras letras, o foco desta vez € o
determinado pela Constituicdo Federal de 1988 com a correspondente participacdo da
sociedade. Como resultado da pesquisa de cunho cientifico, o autor propde condicoes
para um entendimento quanto a liberdade de expressdo em termos de Brasil. Para che-
gar neste ponto, a pesquisa mostra posi¢des de outros escritores e situacbes que 0s
brasileiros enfrentam ou em situag&o com invocagdo falsa da liberdade de expressdo ou
pela fata de consciéncia de que este direito fundamental, garantido pela Carta da RepU-
blica de 1988, esta a disposi¢do de todos.

Um veiculo de feigdes cientificas que versa sobre Direito ndo estaria completo se ndo
apoiasse e divulgasse autores que escrevem sobre Direito das Minorias. Esta linha de
estudos € credora de espacos cada vez maior, e a necessidade de amplo debate deve
estar enraizado no Direito nos préximos tempos (novamente, a Revista Brasileira de
Estudos Juridicos se pde a anunciar como precursora de estilo futuro de estudos
aprofundados). Paradesmistificar o tema, as autoras Raquel Fabiana L opes Sparemberger
e Thais Luzia Colago, ambas Doutora em Direito, escrevem o texto “ O Direito das Mino-
rias na Constituicéo Brasileira: 0 papel das mulheres indigenas na preservacdo ambiental
e sustentével de suas comunidades’. De uma sO vez, ha trés topicos de extrema impor-
tancia: a situagdo indigena, a questdo ambiental e o estudo sobre as mulheres. O desen-
volvimento do tema garante uma leitura compensadora, com a demonstracéo de conhe-
cimentos, por parte das autoras, dos campos do saber pesquisados. O desenvolvimento
social, as comunidadesindigenas, o meio ambiente e, unindo tudo e atodos, amulher, com
participagcdo de elevado interesse.

Do Chile, vem o artigo cujo nome “El Derecho Pena Frente a Terrorismo: facia un
modelo punitivo particular y sobre el tratamiento de la torturd’, de autoria do Professor
Doutor Rall Carnevali, ja indica de que se trata. Nao ha davidas de que o tema do
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terrorismo internacional merece um estudo pormenorizado. Atenta a necessidade, a
Revista Brasileira de Estudos Juridicos abre espaco para uma das grandes autori-
dades mundiais sobre o tema. Versado no assunto, autor de livros e textos cientificos,
Rall Carnevali se encarrega de fazer uma comparacéo entre o Direito Penal, em sua
face tradicional de garantir a seguranca, com as hovas necessidades de protecdo de toda
a sociedade contra os atagques terroristas de organizagdes criminosas internacionais, cuja
intencdo € matar inocentes e em grande quantidade, como forma de demonstrar poder,
de mostrar grandiosidade, de impor medo. Em outras palavras, impor o terror em todo o
povo de todo o mundo. Com este artigo, que encerra a Revista, ndo ha dividas de que o
objetivo foi alcangado.

E, com a certeza do aobjetivo cheio, pleno, este ano se encerra com muito sucesso para a
Revista Brasileira de Estudos Juridicos. A vontade é de gque todo este volume 5,
ndmero 2, sgjalido, estudado, divulgado. E que, nos préximos anos, continue este veiculo
crescendo e se mostrando necessario a todos os estudantes do Direito.

Professor Doutor Elton Dias Xavier
Editor
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L utas Cosmopoaliticas. Marx e América indigena
(Yanomami)?!

JEAN TIBLE

" Jean Francois Germain Tible é Doutorando em Sociologia no IFCH/Unicamp; Mestre em Relacbes
Internacionais (IRI/PUC-RI0); Graduado em Sociologia; Membro do grupo de pesquisa “Movimentos
Sociais naArena Transnaciona” (NUPRI/USP) e autor do Livro “Marx Selvagem” (no prelo).

1Umaversdo inicia deste texto foi apresentadano Coléquio Cultura, Trabalho e Vida na Crise do Capitalis-
mo Global (mesa Formas de vida, formas de luta) na Casa Rui Barbosa, em maio de 2009. Agradeco os
comentérios de Giuseppe Cocco, Michael Léwy e Marcelo Ridenti.
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1 MUNDOS, LUTAS, CIENCIAS: DIALOGO

Propde-se, aqui, esbocar um didogo entre Karl Marx e América Indigena a partir das
|utas yanomami; um encontro entre dois mundos distintos.

O marxismo sempre pretendeu alcangar uma universalidade, ancorada pelo
desenvolvimento e expansdo do capitalismo. Entretanto, se pensarmos Marxa partir
das lutas (0 que sera explicitado ao longo do texto), o universal passa a ndoser mais
dado, mas sim aconstruir — coletivamente, pelaconexdo das multiplaslutas. Parautilizar
a poténcia de Marx, deve-se conectalo com uma série de lutas concretas — no ambito
deste texto, dos yanomami. Um Marx, pensador revolucionario, af etado por estas |utas-
-criagBes amerindias?, que sao também resisténcias contra o Estado e o capitalismo.
Marx em did ogo com o fundo cultural comum pan-americano, sua unidade histérico-
-cultural —como o mostrou Claude Lévi-Strauss em suas Mitol6gicas (PERRONE-
-MOISES, 2006).

Isto se liga & questdo do modo de conhecimento, de como fazemos ciéncia. Isabelle
Stengers (2002), em A Invencéo das ciéncias modernas, busca romper com as divisoes
entre ciéncia e politica, entre natureza e cultura, entrends e eles. As idéia e prética de
simetriaconstituem, assim, uma importante contribui¢do parapensar aciéncia—asciéncias

2 Este constituiu o propdsito de José Carlos Mariategui, 0 mais inventivo dos marxistas latino-americanos
(LOWY, 2005).
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socials nesse texto — em sua relagdo com os nativos (agui, 0s yanomami) e seus saberes,
intentando quebrar o grande divisor®.

Tal proposta de encontro, de levar a sério as lutas-criacdes yanomami (e seu didlogo com
Marx), leva a pensar as lutas ndo somente em termos politicos, mas cosmopoliticos
(STENGERS, 2003). Tendo em vista uma integracao dos agentes humanos e nao-
-humanos, ndo se pode dissociar a politica da natureza. Deste modo, “qualquer ‘politica
dos homens', aqui ou alhures, deveria ser compreendida numa ‘politica césmica ou
‘cosmopoalitica’ [...], [ena] relacdo, ou mesmo interpenetracdo, entre regimes cosmol 6gicos
e regimes sociopoliticos.” (SZTUTMAN, 2005, p. 24).

Do ponto de vista das ciéncias sociais, coloca-se a necessidade de pensar além da
Antropol ogiae Sociologiamodernas e suarelacdo entre sujeito e objeto e das pés-modernas
e suarelacdo entre sujeito e sujeito, intentando “uma relagdo em que todos sdo sujeitos e
objetos simultaneamente.” (GOLDMAN; CASTRO, 2008, p. 207). Se todos sdo
antropdl ogos e soci 6logos, se existem Ciéncias Sociaissimétricas, pode-setomar asidéias
nativas como conceitos, colocando “o mundo possivel que seus conceitos projetam.”
(CASTRO, 2002, p. 123) e pbr em relacdo problemas diferentes e multiplicar e
experimentar estas relagdes — 0 que se busca produzir no encontro proposto entre Marx
e as lutas yanomami.

2 LUTAS—CRIAQC)ES YANOMAMI
2.1 Yanomami, Estado, Capitalismo: Contatos

Os yanomami constituem um conjunto de coletivos com ocupagdo milenar na regido do
Orenogue e alto Puruma, na fronteira entre Brasil e Venezuela. Trata-se de um dos
povos indigenas com maior populacéo no Brasil (em 2006, eram cerca de dezesseis mil)
e permaneceram isolados (do mundo dos brancos) até ha pouco —fizeram contatos com os
brancos a partir do século X1X, mas sobretudo indiretos pela troca e pilhagem de

3 Neste sentido, Stengers enfatiza a distingao permanentemente ef etuada pelas ciéncias entre quem estafora
edentro, quem € admitido ou n&o no debate cientifico. Trata-se antes de tudo de uma questéo politicaeaser
politizada. Ou sgja, aautorando aceitaadivisdo entre ciéncia e palitica, poisatodo instante decide-se quem
podeintervir no debate cientifico, excluindo-se, por exemplo, afeiticariaou as ditas crencas dos outros. Em
detrimento da visdo convencional de tratar das especificidades das ciéncias, Stengers busca eliminar estas,
integrando-as a0 mundo (e apoalitica). Seu enfoque € o derevirar adivisdo entre 0s conhecimentos cientificos
e o exercicio do palitico, problematizando a dupla distingdo ontol 6gica entre os mundos natural e social.
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ferramentas dos vizinhos. Ocorre um encontro crescente a partir dos anos 1950 e 1960,
com a presenca da missdo evangélica Novas Tribos do Brasil (NTB) e do Servigo de
Protecdo aos indios (SPI). Encontros entre mundos.

Nas décadas de 1960 e 1970, os yanomami passam a enfrentar outras formas de contato.
Cientistas estadunidenses coletaram sangue destes com 0 argumento de o ser para sua
saude e para prevencao de epidemias, quando o eram para fins de pesquisa
biol6gica. Ademais, descobre-se nos anos 1990 a existéncia de um estoque de doze mil
amostras em laboratorios de universidades e um centro de pesquisa do governo
estaduni denses. Estas haviam sido retrabal hadas para extrair ereplicar o DNA yanomami.
O que constituiu um choque para estes, pois isto foi feito sem consulta e estdo estocadas
num pais distante, sendo que em suas cerimonias funerarias tudo que 0s mortos possuiam
€ destruido, inclusive suas plantagdes. Assim, estes permanecem objetos de pesquisa das
quaisignoram tudo (ALBERT, 2003). Em suma, 0s yanomami estdo em contato com um
dos setoresde ponta do capitalismo contemporaneo, onde por vezes os conhecimentos
ditos tradicionais alcangam altas cotagdes nos mercados-futuro.

Ademais, outros tipos contatos sdo feitos com os yanomami. Nas décadas de 1970 e
1980, ocorre a abertura de uma estrada — depois abandonada — na regido onde habitam.
Isto mais 0 estouro do prego do ouro em Londres e a consequente avidez das empresas
de mineragdo os dizimou. Os contatos iniciais com a NTB e o SPI ja haviam causado
mortes, mas essa corrida pelo ouro levou a “ uma situagdo crénica de conflito interétnico
criadanadreaYanomami pelapresenca predatériadas atividades garimpeiras.” (ALBERT,
1993), chegando a matar mais de mil yanomami por conta das epidemias, sem olvidar do
massacre de Haximu, em 1993, quando dezesseis indios foram mortos.

Como se produzem as lutas-criagBes yanomami nestes contextos? E seu encontro com
Marx? Estudam-se aqui duas criagdes politicas yanomami — sua luta contra a forma-
-Estado e o discurso cosmopolitico de Davi Kopenawa.

3 CONTRA A FORMA-ESTADO

“Contemporaneos do século 21, os yanomami fazem parte das sociedades que ignoram
o Estado”, nos diz Catherine Alés (2006, p. 7), etndgrafa dos yanomami na Venezuela.
Alémdeoignorarem, pode-se dizer que os coletivos yanomami aproximam-se dafamosa
tese de Pierre Clastres (2003) das sociedades contra o Estado. Ligam-se mais ainda
ao refinamento de seus Ultimos textos (CLASTRES, 2004) — s&o sociedades-para-a-
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-guerra e contra o Estado; coletivos guerreiros com redes de aliangas e inimizades
cambiantes.

Clastres afirma que as sociedades indigenas rejeitam a visdo convencional do politico —
regida pelarelagdo comando-obediéncia— e sua clivagemsel vagens/civilizados de acordo
com a existéncia ou ndo de um Estado. O autor argumenta que a congtituicdo politica
destas sociedades centra-se na recusa ativado Estado. Tal resolucdo sutil da questé&o
politicaétrabal hada posteriormente naformade que guerras permanentes e suacontinuada
criacdo e destruicéo de aliangas entre os diversos col etivos s8o 0 que |hes permite manter-
-Se contra a coercdo estatal — coletivos fragmentados paraa guerrae contra o Estado.
A fragmentacgo é afinalidade da guerra e ndo o contrério, afirmando a dimensdo politica
da atividade guerreira.

Tal elaboragéo politica coloca interessantes conexdes com as de Marx; tanto sua critica
filosoficaaHegel (2005), quanto suas andlisesda ComunadeParis (2008a) ou do Programa
de Gotha (2008b). Sua critica da argumentacéo hegeliana do Estado como representacéo
daresolucéo darelacdo entre universal e particular, leva-o a colocar o povo (e depois, 0s
trabalhadores) como poder constituinte e a definir a verdadeira democracia no
desaparecimento do Estado. Isto ganharia configuracdo concreta — “a forma enfim
encontrada’ nas suas palavras (MARX, 20083, p. 160) — na Comuna de Paris. Pode-se
dizer, com as posteriores e ininterruptas revoltas e organizacdes criadas apos e a partir
destaexperiéncia“inaugural” dos conselhos, que existeem Marx e, sobretudo nas préticas
concretas e criativas desses sujeitos sociais uma forma-conselho — praticas contra o
Estado. Se estes foram historicamente operarios, hoje assumem maltiplas formas,como,
paracitar um exemplo contemporéneo, as organizacdes de bairro (comunais) em El Alto,
Bolivia (ZIBECHI, 2006).

Existe, ainda, um interessante elo com a proposta que fizeram os yanomami, no ambito do
| Congresso extraordinario da Organizag&o Regional dos Povos Indigenas do Amazonas
(ORPIA), no momento que ocorria um processo de municipalizagdo na Venezuela. Estes
tinham o desafio de apresentar uma pro- posta global — dos yanomami como um todo.
De acordo com esta, cada setor, comunidade ou grupo de vizinhanga nomearia seus
préprios delegados. Todos os delegados se reuniriam num Conselho, com representagéo
proporcional. Tal Conselho néo teriaum prefeito, nem coordenador permanente, mas sim
coordenadoresrotativos. Tampouco haveriauma capital administrativapermanente, sendo
esta itinerante (ALES, 2007), exemplificando a tese clastriana da precariedade do poder
do chefe, pois”o lider ndo constitui um chefe poderoso no sentido de que ele disporiade
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uma forga coercitiva, [...] trata-se mais de uma questdo de autoridade social e politica
ligada ao interesse comum” (ALES, 2006, p. 167).

Tal proposta acabou ndo sendo adotada (o foi 0 modelo “ocidental” democrético), mas o
importante — no &mbito dessa reflexao — € como, em outra conjuntura histérica, continua
0 impeto dos yanomami contrao Estado e acentraizacdo. Ademais, existem interessantes
paralelos detais propostas com medidas da Comuna de Paris, celebradas por Marx, tais
como a permanente revogabilidade dos mandatos e formas de democracia direta e
representativa mescladas — a democracia conselhista, forma-conselho.

4 DISCURSO COSMOPOLITICO DE DAVI KOPENAWA

Outro exemplo das lutas-criacBes yanomami encontra-se no discurso cosmopolitico de
Davi Kopenawa.

Davi nasceu em 1956. Seu grupo de origem foi dizimado por epidemias contraidas apds
contatos com a missdo evangélica NTB. Davi aprende portugués com estes antes de
rejeitalos. Viraintérprete da FUNAI (Fundagio Naciona do indio, que sucedeu ao SPI)
num posto em territorio yanomami. Um coletivo yanomami, liderado por Lourival —um
“grande homem” (politico e xama) —, havia se aproximado, pois seu grupo estava bastante
enfraquecido por diversas epidemia se tinha necessidade de remédios e mercadorias dos
brancos. M ostrando habilidade politica, Lourival consegue subordinar o posto da FUNAI
a0 seu coletivo yanomami ao negar autoridade aos sucessivos chefes do posto e ao casar
Davi com sua filha — arelagdo sogro-genro constitui a base da autoridade politica
yanomami. Davi acaba sendo nomeado chefe do posto; de representante dos brancos no
contato com os indios (FUNALI) passaaser porta-voz indigena e éiniciado no xamanismo
por Lourival (ALBERT, 2002).

Davi Kopenawapassaaarticular categorias brancas eindigenas, pois conjugaexperiéncia
com os brancos e afirmeza intelectual do xama. Seu discurso porta sobre os impactos no
guetocaa reproducdo cultural yanomami; desafiosasobrevivénciamesmadestes. Mostra
invencao e criatividade cosmopoliticas frente aisso, pois o poder predatorio dos brancos
¢ fortissimo — fascinagdo das mercadorias.

Travando uma forte luta contra os efeitos dos projetos ditos de integracdo nacional dos
governos militares (nas décadas de 1970 e 1980), Davi Kopenawa articula um discurso a
partir dos seus impactos epidemiol 6gico, ecol 6gico e cosmopoalitico. Tal narrativaconjuga
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as categorias brancas (territorio, cultura, meio ambiente) aumare-elaboracdo cosmol dgica
dos fatos e efeitos do contato, facilitado por sua inser¢do em ambos os mundos.

Assim, a luta pela demarcacdo e homologacdo da terra yanomami — concretizadas em
1992 — articula-se ao discurso ecoldgico de protecdo a floresta e a uma perspectiva
metafisica, pois a floresta € habitada por espiritos. Ou sgja, esta é viva e contém uma
trama de coordenadas sociais e intercambios cosmol 6gicos que garantem sua existéncia.

Davi Kopenawa, também, relaciona as epidemias ao capitalismo e mais especificamente
as mineradoras e trabalha seus impactos nos yanomami, mas também no mundo dos
brancos. Estas epidemias sGo chamadas de xawara, afumaga do ouro, pois 0s garimpeiros
a0 extrairem o ouro daterra, 0 queimam. Assim, “estaxawara wakéxi, esta ‘ epidemia-
-fumaca’, vai se dastrando na floresta, 1a onde moram os yanomami, mas também na
terra dos brancos, em todo lugar. E por isso que estamos morrendo.” (KOPENAWA,
1990).

Davi opde um modo de pensar (e viver) yanomami ao dos brancos com seu pensamento
(e vida) “plantado nas mercadorias’ (KOPENAWA, 1998b).

De um lado, para os yanomami, “todos na floresta tém umaimagem utupé: quem anda
no chdo, quem anda nas arvores, quem tem asas, quem mora nadgua. Sa0 estas imagens
gue os xamas chamam e fazem descer para virar espiritos xapiripg” (KOPENAWA,
1998a). Esse conhecimento constitui a base da memaria transmitida pelas sucessivas
geracles; “nds guardamos as palavras dos nossos antepassados dentro de nés ha muito
tempo e continuamos passando-as para 0s Nossos filhos. E assm que, apesar de muito
antigas, as palavras dos xapiripé sempre voltam a ser novas’ (idem). De outro lado,
segundo Davi Kopenawa, 0 povo das mercadorias. Os brancos, assim,

puseram-se a fabricar mercadorias e seu espirito comegou a obscurecer-se
por causa de todos esses bens sobre os quais fixaram seu pensamento. [...]
Foi com esse pensamento que eles acabaram com sua floresta e sujaram
seus rios. [...] Foi nesse momento que eles perderam realmente toda
sabedoria. Primeiro estragaram sua propria terra antes de ir trabalhar nas dos
outros para aumentar suas mercadorias sem parar (1998b).

Davi conjuga os modos de produzir e pensar, quando diz que “0s brancos hunca pensam
Nessas Coi sas que 0S Xxamas conhecem, € por i1sso que eles ndo tém medo. Seu pensamento
esté chelo de esquecimento. Eles continuam afixé-los em descanso em suas mercadorias.”
(idem).
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Em suma, Davi afirma a existéncia de dois modos de conhecimento antagnicos, poisum
se fundamenta na visdo xamanica, que permite ver a imagem essencial Utupé&, o sopro
wixiae o principio de fertilidade né rope dafloresta e o outro — dos brancos — se limitaa
um pensamento “ plantado nas mercadorias.” (1998b). O objetivo de sua cosmopoliticaé,
dessa forma, o de denunciar o pensamento-prética, a ignorancia dos “comedores da
terra-floresta’ (ALBERT, 2002), canibais brancos sedentos por riquezas e mercadorias.
Existe assim um excesso de poder predatério por parte dos brancos e sua ateridade —
num contexto de corrida pelo ouro. Ademais,

contrapondo-se a essa ordem de reciprocidade simb6lica em que a morte e a
destruic@o dos bens dicerca a troca, esté a ordem do valor e da acumulagéo
da economia privada [...]. Essa figura do ouro canibal seria, assim, uma forma
de critica xamanica do fascinio letal daquilo que Marx designou como o ‘deus
das mercadorias’ (ALBERT, 2002, p. 254).

Trata-se, aqui, de mostrar algumas afinidades possiveis — que se intenta aprofundar na
parte seguinte — entre umaleiturade Marx e o discurso cosmopolitico de Davi Kopenawa.
A forca deste discurso decorre de uma articulacéo entre coordenadas cosmoldgicas
de acordo com 0 xamanismo yanomami e 0s quadros discursivos impostos pelo Estado e
pelos brancos em geral. A isso é contraposto um discurso cosmopolitico — a partir
dafloresta, entidade viva e animada (xapiripé). Assim, Davi € um exemplo do xamanismo
em agdo, jaque fala sobre os espiritos para os brancos e sobre os brancos a partir dos
espiritos, abrindo um discurso de multiplicidades (CASTRO, 2006). Um ponto-chave
parao didl ogo proposto encontra-Se em como relacionar essacriticayanomami dasformas-
-Estado e capital a umaforma de trabalhar com Marx. Paraisso, é fundamental, antes de
aprofundar o encontro entre estes mundos, explicitar os elos entre Marx e as lutas — a
teoria-luta de Marx.

5 LUTAS YANOMAMI, MARX, AMERICA INDIGENA
5.1 Marx e as Lutas

Se pensarmos ha apreensdo tedrica como o aprender das lutas (no exemplo cléssico
de Marx e a Comuna de Paris), devemos estudar as praticas concretas dos que resistem
a esse mundo (formas-Estado e capital) e criam —ao lutar — outros. Esta constitui uma
compreensdo, um significado de luta.

Marx € o pensador das lutas. O autor investiga as condi¢Oes materiais que sustentam as
relagdes sociais (2002). Enquanto Hegel parte da Idéia, do conceito, Marx intenta fazé-
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-lo a partir dos sujeitos sociais. Se ele define os trabalhadores como poder constituinte,
iSSO nunca representou um dogma, mais sim uma descoberta feita a partir da experiéncia
com 0s movimentos politicos e sociais de sua época, buscando o “sentido imanente do
movimento histérico.” (LOWY, 2002, p. 91). Marx coloca, ademais, que a forma da
abolicéo deveriaencontrar-se na propriapraticacriativadestes, dando, desse modo, sentido
prético as concepgdes de quebra do aparel ho de Estado e auséncia de autoridade suprema,
como vimos acima no exemplo da Comuna de Paris e sua constitui¢o do autogoverno
(20084).

Ademais, éimportante reforcar que Marx manifestou forte interesse pela antropologia, 0
gue esta documentado em seus cadernos etnol 6gi cos com anotagdes dostrabalhos de quatro
pesquisadores (KRADER, 1974)*. E intenso o impacto da leitura de Ancient Society de
Lewis Henri Morgan. Friedrich Engels chega adizer em carta a Karl Kaustsky, que
“Morgan tornou possivel vermos as coisas de pontos de vista inteiramente novos’
(ROSEMONT, 1989, p. 210). Pontos de vistas novos, pelaprimeiravez, Marx tem contato
com relatos detalhados da existéncia concreta de uma sociedade livre. Marx transcreve
fartas passagens de Ancient Society, sobretudo os trechos que tratam da organizagéo
politica dos iroqueses. A Confederacdo Irogquesa constitui uma criagdo politica contra o
Estado, com seu consel ho onde todos tinham voz, homens e mulheres. E um exemplo do
impeto da acao politicaamerindia contraa unificacdo e seus mecanismos. A confederacdo
€, concomitantemente, centralizada e descentralizada, centrifuga e centripeta; de um lado
o0 conselho dos sachem, de outro, a preservacdo das autonomias nacionais via conselho
dos ancidos (MORGAN, 1964).

Marx, certamente pensou nas implicacfes revolucionarias disso, em algo como as
contribuicdes dos irogqueses para as lutas como um todo. Ademais, pode-se dizer que
ocorre uma mudanca em Marx que passa a valorizar mais experiéncias e formas de
resisténcias, lutas-criagbes, que ocorrem fora dos paises da Europa ocidental. Segundo
Franklin Rosemont (1989, p. 207), " nos Ultimos anos de sua vida, e de uma forma bem
mais forte que antes, ele prestou atencdo nas pessoas de cor (people of color); nos
colonizados, camponesese* primitivos .”. Marx manifesta, ainda, umahostilidade crescente
a0 colonialismo e uma outra apreciacdo das forgas potencialmente revol ucionérias desses
sujeitos “outros’.

4 Existe, ainda, um elo entre outros cléssicos daantropologiae Marx. De um lado, Claude L évi-Strauss e suas
origens marxistas (LEVI-STRAUSS; ERIBON, 2005); de outro lado, Marcel Mauss e seu Ensaio sobre o
Dom que pretendia ser uma contribui¢do ateoria socidista (GRAEBER; LANNA, 2005).
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Um exemplo disso situa-se em suarespostaa VeraZasulich (SHANIN,1984). Questionado
sobre a possibilidade da comuna rural russa ser a base de uma nova organizagdo social
(isto é comunista), sem passar pela etapa capitalista, Marx — apos intensificar seu estudo
acerca do mundo rural russo — concordou com essa possibilidade. Reforcou, ainda, que o
gue havia escrito n"O Capital sobre a inevitabilidade histérica s6 eravélido para os
paises da Europa ocidental, indicando novos olhares e propostas para problemas postos
por movimentos oriundos de outros horizontes.

Dito de outro modo, além do interesse nas lutas amerindias, existe em Marx uma
capacidade de transformar-se em contato com estas e outras |utas. Retornando as lutas
cosmopoliticas yanomami estas confirmam a existéncia de umdidlogo em curso e
permitem aprofundar algumas questdes.

5 LUTAS CRIANDO O COMUM

Como trabal hado acima, ambas as perspectivas situam-se num movimento contrao Estado.
O encontro entre as duas teorias-lutas permite tratar aforma-Estado como o privilégio (e
violéncia) do Um em detrimento da multiplicidade e da diferenca, seja do ponto de vista
de classe, sgja darecusa da relacéo comando-obediéncia. O didlogo leva a entender os
conceitos da extingdo e do contra o Estado como uma luta contra 0 Um (ABENSOUR,
2004).

A propostade organizacdo municipal dosyanomami naVenezuelae adiplomaciacdsmica
de Davi Kopenawanos permitem vislumbrar (poiséalgo aaprofundar) o potencia politico
do encontro entre um Marx e uma imaginacdo conceitual amerindia.

O didogo proposto parece, assim, afirmar um discurso-agao de multiplicidades, quebrando
as idéas-préticas de representacdo e transcendéncia do Estado e do capital. Segundo
Castro, 0s espiritos (xapirip€) sdo imagens ndo representacionais, inumeraveis — sua
intensidade luminosa indicando uma diferenca intensiva e absoluta. Torna-se necessario,
assim, "trocar a metafisica molar e solar do Um neoplaténica pela metafisica da
multiplicidadelunar e molecular indigena.” (2006, p. 331-332). Ademais, Davi K openawa
ao dizer o nome de um xapiripé, diz que “ndo € sb um espirito que se evoca, € uma
multiddo de espiritos semelhantes.” (ibidem, p. 335).

O encontro opera, dessa forma, no sentido de uma libertacdo da multiplicidade, das
singularidades do poder constituinte, da democracia contra o Estado,do contra o Um.
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Além disso, o encontro desenvolve-se na direco de convergéncias das lutas contra o
Um e criando o comum.

E manifesta a contemporaneidade de ambos. Assim como a coleta/roubo do sangue
yanomami, seu estoque e posterior transformacéo em DNA os pdem frente a ponta do
capitalismo de hoje, o discurso de Davi Kopenawa e sua percepcao da infinitude dos
espiritos-floresta permite um paralelo com os debates hodiernos da fisica e matemética
sobre o infinito (ALMEIDA, 2009). Da mesma forma,uma leitura dos escritos de Marx
acerca da acumulagdo originérialinicial/primitiva ajuda a compreender, iguamente,
asrelaches sociais atuais — capitalistas.

ParaMarx, “achamadaacumulagéo originarianadaé, portanto, sendo o processo histérico
de divércio de produtor e meios de producdo.” (MARX, 2006, p. 805). Tal
processo cria”as pré-condicdes para o desenvolvimento do capitalismo moderno”
(LOWY, 2009, p. 65). Ademais,

A descoberta de terras de ouro e pratana América, 0 exterminio, escravizacéo
e enterramento da populagdo nativa nas minas, o inicio da conquista e
pilhagem das indias Orientais, atransformacéo da Africa numa coutada para
a caca comercia dos peles-negras, assinalam a aurora da era da produgdo
capitalista. Estes processos idilicos s&0 momentos principais da acumulagdo
original. Lhes seguem de perto a guerra comercial das nagfes européias,
com o globo terrestre por palco. Inicia-se com a revolta dos Paises Baixos
contra a Espanha, toma contornos gigantescos na Inglaterra com a guerra
antijacobina e prolonga-se ainda na guerra do opio contra a China (MARX,
2006, p. 843).

Trata-se de um sistema em que expropriacdo colonial mundo afora e as cercas
(enclosures) e sua apropriacdo das terras comunais (dos commons) ha Inglaterra do
seculo 18 unem-se; constituem caracteristicas de um todo capitalista. Existe, logo, um
elo entre todas as partes do mundo na constituic&o e perenidade do capitalismo. Ocorre,
desse modo, um tipo de curto-circuito temporal (MEZZADRA, 2008, p. 130), pois isto
indica, igua mente, um processo continuo —endo apenasinicia —de acumulacdo primitiva,
uma ininterrupta expropriacéo dos bens comuns (terras, agua, sementes e, sobretudo,
inteligénciaecriacBes coletivas). Tal caracteristicaconstitui assim o funcionamento normal
do capitalismo numa permanente instituicéo de novos espacos de propriedade privada —
origem e existéncia tornam-se inseparavels.

De forma semelhante, Davi Kopenawa desenvolve sobre os contatos com os brancos
um relato que se liga ao comum, aos commons;
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NOs descobrimos estas terras! Possuimos os livros e, por isso, somos
importantes!”, dizem os brancos. Mas séo apenas palavras de mentira.
Eles ndo fizeram mais que tomar asterras das gentes da floresta para se por
adevasta-las. Todas as terras foram criadas em uma Unica vez, as dos
brancos e as nossas, a0 mesmo tempo que o céu. Tudo isso existe desde
0s primeiros tempos, quando Omama nos fez existir. E por isso que n&o
creio nessas palavras de descobrir a terra do Brasil. Ela ndo estava vazial
Creio que os brancos querem sempre se apoderar de nossa terra, € por isso
que repetem essas palavras. S&o também as dos garimpeiros
aproposito de nossa floresta: “Os Yanomami ndo habitavam aqui, eles vém
de outro lugar! Esta terra estava vazia, queremos trabalhar nela!”.
Mas eu, sou filho dos antigos Yanomami, habito a floresta onde viviam os
meus desde que nasci e eu ndo digo a todos os brancos que a descobri!
Ela sempre esteve ali,antes de mim. Eu ndo digo: “Eu descobri esta terra
porque meus olhos cairam sobre ela, portanto a possuo!”. Ela existe desde
sempre, antes de mim. Eu n&o digo: “Eu descobri o céu!”. Também nao
clamo: “Eu descobri os peixes, eu descobri a cagal”. Eles sempre estiveram
14, desde os primeiros tempos. Digo simplesmente que também os como,
isso é tudo (KOPENAWA, 1998b).

Isso se liga a reflexdo de lsabelle Stengers no que toca as enclosures, pois “o que foi
destruido com os commons ndo foram somente 0s meios de viver dos camponeses pobres,
mas também uma inteligéncia coletiva concreta, ligada a essecomum do qual todos
dependiam.” (2009, p. 108).

Walter Benjamin trabal hou no mesmo espirito do ponto de vista das [utas, ao buscar uni-
-las. Em seu Ultimo texto Sobre o conceito de histéria, afirma que “toda vitéria que ja
foi obtida e festejada pelos poderosos — elas continuam questionadas’ (1991, p. 435).
Ademais, “em Marx ela[a classe oprimida que luta] figuracomo a Ultima das oprimidas,
como a classe vingadora que, em nome de quantas geracdes vencidas, levara ao fim a
grande obra de libertacéo” (id., p. 440). Benjamin trabalha, assim, um fio comum
dasresisténcias, lutas-criacbes que rompem o tempo homogéneo e vazio do progresso
continuo e linear e as etapas do desenvolvimento capitalista.

Nesse sentido, pode-se opor aapropriacdo privada, a forca da inteligéncia coletiva —
como demonstrada, por exemplo, nos mitos yanomami e nas mais diversas experiéncias
da forma-conselho — e sua criagdo do comum.

Deste modo, o didlogo enraiza-se nas experiéncias dos sujeitos sociais, ja que “o
pertencimento ao comum realiza-se na coisa (in re), enquanto a abstracdo do universal
lhe é ‘ulterior’ (post rem)” (JULLIEN, 2008, p. 43). Se 0 objetivo de alguns marxistas
latino-americanos (QUIJANO, 2005; LANDER, 2005) é o de livrar 0 marxismo do
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eurocentrismo, deve-se partir dos sujeitos que contra este lutam desde séculos —
continuando com a perspectiva de pensar a partir da criatividade das lutas.

Retomando aquestéoinicial do universal e daslutas, o didogo proposto noscoloca, porém,
frente a uma espinhosa questéo em aberto — € possivel um mundo comum? O primeiro
passo para isso seria reconhecer que hoje existem muitos mundos (LATOUR, 2003).
Assim, algo universal teria que ndo ser tomado como dado, mas sim a construir — o
comum. A construir a partir das lutas, das conexdes entre as mdiltiplas lutas.

Se os selvagens sempre foram mobilizados pela filosofia politica desde o século X VI
(ARNT; SCHWARTZMAN, 1992, p. 33), trata-se aqui de uma proposta de levar aideia
de didogo a vera, sem as habituais hierarquias (CLASTRES, 1979). O didogo, assim,
toma a forma de uma relacdo, de trocas entre modos de pensamento e de lutas. Néo
setrata de uma sintese, mas sim de uma aproximagdo sem unificagdo, de pontes entre
visdes criticas, lutas para dlargar 0 mundo dos possives.
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Consideractes Acerca do Processo
Penal do Inimigo
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Resumo: A partir da andlise critica do Direito Pena do Inimigo tal como concebido por Jakobs,
destinado aos que, deliberadamente, por principio e de forma reiterada, violam as normas do
contrato social, chega-se ao Processo Penal do Inimigo, o qual ndo mereceu tratamento distintivo
na tese do citado autor tedesco, mas pode ser identificado quando ele propde a flexibilizagdo ou
supressdo de garantias processuais. A existéncia do Processo Penal do Inimigo, que ficou mais
nitida, em nivel mundial, com o recrudescimento do sistema penal, apos o atentado terrorista as
Torres Gémeas do World Trade Center em Nova lorque, ocorrido no dia 11 de setembro de 2001,
afigura-seaindamaisdeletériado queado “ Direito Pend do Inimigo”. N&o senegaaqui aocorréncia
de uma relacdo instrumental e de uma complementaridade funcional entre o Direito Penal e o
Processo Penal, constituindo-se 0 processo como um meio de se atingir os fins previstos no
direito material. Todavia, com o fendmeno da “Constitucionalizagdo do Direito”, 0 processo
penal, para aém da realizacdo do Direito Penal, ha de ser compreendido como mecanismo de
materializacdo dos direitos e garantias fundamentais, reafirmando-se sua instrumentalidade, mas
agora, sob 0 viés constitucional . Neste prisma, aluz do principio da supremacia da Constituicao,
n&o se pode admitir, sob qualquer argumento, um “Processo Penal do Inimigo”, no qual prevalece
a supressdo de garantias processuals, num modelo de Estado Democraético e de Direito, edificado
com base no principio da dignidade da pessoa humana. Afinal, num Estado Democrético de
Direito, ndo se pode admitir aexisténciade “inimigo” ou de“amigo”, mas somente ade “cul pado”
ou “inocente”, ndo se reconhecendo, por conseguinte, o Processo Penal do Inimigo como Direito.

Palavras-chave: Direito Penal do Inimigo. Processo Penal do Inimigo. Direitos e Garantias
Fundamentais. Estado Democrético de Direito.

Abstract: Fromthereview of the Criminal Law of the Enemy as conceived by Jakobs, for thosewho
knowingly, by principle and repeatedly violate the rules of socia contract, one arrives at the
Crimina Procedure of the Enemy, who did not deserve treatment distinctive view of that author
tedesco, but can be identified when he proposed the easing or abolition of procedural safeguards.
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The existence of Crimina Procedure of the Enemy, which was sharper in the world, with the
resurgence of the penal system after the terrorism attack on the Twin Towers of the World Trade
Center in New York occurred on September 11, 2001, it even more deleterious than the “ Criminal
Law of the Enemy”. Here no one denies the occurrence of an instrumental relationship and a
functional complementarity between the Criminal Law and Criminal Procedure, establishing the
process as a means to achieve the purposes provided in substantive low. However, with the
phenomenon of “Constitutionalisation law, criminal procedure, in addition to the completion of the
criminal law isto be understood as amechani sm of realization of fundamental rightsand guarantees,
isreaffirming itsinstrumentality, but now, under the bias constitutional. Inthislight, thelight of the
principle of supremacy of the Constitution, can not be alowed in any case, a“ Criminal Procedure
of the Enemy,” which prevailsin the removal of procedural safeguards, a model democratic state
and of law, built on the basis the principle of human dignity. After all, ademocratic state of law, we
can not admit the existence of “enemy” or “friend”, but only of “guilty” or “innocent”, not
recognizing therefore, the Crimina Procedure Law asthe Enemy .

Key-words: Crimina Low of the Enemy. Enemy of Criminal Procedure. Rights and Guarantees.
Democratic State of Law.

Riassunto: Dall’andlisi criticadel Diritto Penaledel Nemico - cosi come concepitada Jakobs, ossia,
diritto che ha per destinatari quelli che, di forma deliberata, per principio e reiteratamente, violano
le norme del contrato sociadle — s arriva alla Procedura Penale del Nemico, il quale non meritd
trattamento specifico dellates del suddetto autore tedesco; perod lo s pud individuare nel momento
incui viene propostalaflessibilizzazione o lasoppressione delle garanzie procedimentali. L esistenza
dellaProceduraPenadedel Nemico—laqualedivienepiunitida, alivello mondiale, conil rinforzo del
sistema penale dopo |’ attentato terrorista alle Torri Gemelle del World Trade Center a New York,
accaduto I'11 settembre 2001, si presenta ancora piu deleteria di quello conseguente al Diritto
Penale del Nemico. Non si rifiuta qui I’occorrenza di un rapporto strumentale e di una
complementarietafunzionaletrail Diritto Penale elaProceduraPenale, essendo, percio, laprocedura
un mezzo per raggiungere i fini previsti nel diritto materiale. Tuttavia, con il fenomeno della
“Codtituzionalizzazionede Diritto”, laprocedurapenale, aldiladellarealizzazione del diritto penale,
deve essere intesa come un meccanismo di effettivazione del diritti e delle garanzie fondamentali,
riaffermandosi la loro strumentalita, perd a questo punto secondo un punto i vista costituzionale.
In quest’ambito, per il principio della supremazia della Costituzione, non si pud ammettere, sotto
qgualunque argomento, una “Procedura Penale del Nemico”, nel quale viene priorizzata la
soppressione delle garanzie procedimentali, in un modello di Sato Democratico e di Diritto, il
qualehaper baseil principio delladignita della persona umana. Nell’ ambito dello Stato Democratico
del Diritto, non si pud ammetterel’ esistenzadi “nemico” o di “amico”, pero e concessa solo quella
di “colpevole” o meno, non riconoscendo percio la Procedura Penale del Nemico come Diritto.

Parole Chiave: Diritto Penale del Nemico. Procedura Penale del Nemico. Diritti e Garanzie
Fondamentali. Stato Democratico del Diritto.
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1 CONSIDERACOES ACERCA DO PROCESSO PENAL DO INIMIGO
1.1 Direito Penal do Inimigo na Visdo de Giunther Jacobs
1.1.1 Base jusfilosofica do direito penal contra o inimigo, de Jakobs

A ideiade um “direito pena do inimigo” ndo € nova, masfoi apartir de 1985, em estudo
sobre a“Criminalizacion en € estadio prévio alalesion de un bien juridico”, que Jakobs
(1997, p. 293-323) comecou a estabelecer a diferenca entre o Direito Penal do Cidadéo,
o qua preservaas esferas de liberdade, e o que denominou de “Direito Penal do Inimigo”,
gue prioriza a prote¢do a bens juridicos e trata o infrator como “néo-pessoa’”.

Em trabalho mais recente, 0 mesmo autor tedesco (JAKOBS; MELIA, 2003), invocando
as teorias contratualistas do Iluminismo, aduziu que, quem viola as normas do contrato
social, por principio e de forma reiterada, renuncia ao seu status de cidaddo, da mesma
forma que aquele que adere ao grupo criminoso (em vez da sociedade civil) e repudia a
legitimidade do Estado em seu conjunto pratica uma “ autoexclusio da personalidade”,
devendo, na sua visdo, ser tratado como inimigo.

Pessoas sdo destinatarias de direitos e deveres, para Jakobs “todo aguele que oferece
fidelidade juridica ao menos de formarel ativamente confidvel tem o direito de ser tratado
como pessoa’ (JAKOBS, 2008, p. 59), enquanto que aquel e que ndo oferece uma*“ garantia
cognitivaminimade comportamento fiel ao Direito” ndo seriapessoa, esim fonte potencial
decrime, inimigo.
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Para demonstrar que é possivel se perder o status de cidaddo, Jakobs e Melia (2005, p.
25-26) partem da teoria de Rosseau pela qual o Estado se fundamentaria num contrato
social, de modo que, no dizer do famoso contratualista, qualquer ‘ malfeitor’ que atague o
‘direito social’ deixa de ser ‘membro’ do Estado, posto que se encontra em guerra com
este, como demonstra a pena pronunciada contra o malfeitor. Referindo-se a ele,
expressamente, como “inimigo”: “ao culpado se Ihe faz morrer mais como inimigo que
como cidaddo”.

No mesmo sentido, cita Fichte: “quem abandona o contrato cidaddo em um ponto em que
no contrato se contava com sua prudéncia, sgja de modo voluntario ou por imprevisao,
em sentido estrito perde todos os seus direitos como cidaddo e passa a um estado de
auséncia completa de direitos.”

Todavia, Jakobs n&o adota a concepcéo de Rosseau e de Fichte, quando consideram todo
delinquente, de per si, como inimigo, por entender que “em principio, um ordenamento
juridico deve manter dentro do Direito também o criminoso,” porque como “cidaddo”, ele
tem direito a voltar a se gjustar com a sociedade e dever de reparar 0 dano que causou.

Comunga, entretanto, com o pensamento de outro tedrico do contrato social, Hobbes,
para quem, no “contrato de submissdo”, o cidaddo ndo pode perturbar o Estado em seu
processo de auto-organizag&o, de modo que, quando comete atatraicao, deve ser castigado
como inimigo, “ pois a natureza deste crime esté na rescisdo da submissdo, o que significa
uma recaida no estado de natureza [...] e agueles que incorrem em tal delito ndo sdo
castigados como stditos, mas como inimigos.” (JAKOBS; MELIA, 2005, p. 27).

O professor de Bonn também segue a orientacdo de Kant, quando propde sgja tratado
como inimigo quem ameaga constantemente e ndo se deixa obrigar a entrar em um
estado cidadéo, ou seja, ndo pretende participar da vida em um “estado comunitério-
-legal” (JAKOBS; MELIA, 2005, p.28-29).1

Conclui Jakobs que Hobbes e Kant conhecem um Direito Pena do cidaddo — contra
pessoas que ndo cometem crime de modo persistente por principio — e um Direito Penal
do Inimigo contra quem se desvia por principio.

1*Quem ndo participanavidaem um ‘ estado comunitério-lega’, deveretirar-se, o que significaque é expelido
(ou impedido a custodia de seguranca); em todo caso, ndo hé que ser tratado como pessoa, mas pode ser
‘tretado’, como anota expressamente Kant, como inimigo.”.
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Eis, em breves linhas, a base jusfilosofica do Direito Pena contra o inimigo de Jakobs,
constituido para eliminar perigos, através da sancdo como coagdo, pura e simples.

1.1.2 Adogéo da Teoria dos Sistemas de Luhmann

Jakobs também adotaateoriados sistemas de Niklas L uhmann como base para construgdo
de sua tese, quando defende o funcionalismo sistémico, no qua a fungdo das normas
seria garantir as expectativas, tal como concebida por Luhmann.

Para Luhmann, o Direito deve ser visto como uma estrutura e a sociedade como um
sistema em uma relacdo de interdependéncia reciproca

Na convivéncia humana que so pode se dar em sociedade, o Direito teria a funcéo de
estabelecer limites para interacdo, de modo que cada um possa esperar, COmM um
minimo de confianga, determinado comportamento do outro. E as normas, conquanto ndo
possam evitar os conflitos, devem garantir as expectativas de condutas.

A obrade Niklas Luhmann — Teoria dos Sistemas — é considerada como uma das leituras
mais organizadas para analisar e compreender a dindmica da sociedade atual, marcada
pelo seu alto grau de complexidade.

O mencionado autor acolhe a orientacdo de autopoiesis, desenvolvida no &mbito da
biologia, acerca da funcionalidade dos sistemas, denominando a sua teoria de “teoria dos
sistemas autopoiéticos”.

Assim, um conjunto de 6rgaos, por suavez, formaum sistemae vérios sistemasintegrados
podem formar um organismo e alguns sistemas, como 0 sanguineo e 6sseon, possuem
fungdes autopoiéticas, ou sgja, conseguem se regenerar, com a diferenciacéo de células
jovens ou imaturas em células maduras.

Demodo semel hante, para L uhmann, asociedade constitui um sistemaque é caracterizado
e diferenciado pela sua capacidade de autorreferéncia e pela autopoiesis, encontrando
na comunicacdo o seu elemento essencial, através do qual congtitui uma rede de relagdes
fechada sobre s mesma.

Diante deste fechamento estrutural, defende que se mantém como uma rede de relagdes
e inter-relacdes em “espira evolutiva ndo teleologica’ (AMARAL, 2007, p. 154), que
deve buscar a reducdo da complexidade dentro do proprio sistema.
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A sociedade moderna pode ser caracterizada como um amplo sistema socia orientado
por uma diferenciacdo funcional. Consoante afirma Luhmann, apds um largo periodo de
estabilidade dasociedadeliberal, observou-se um acel erado aumento daevolucdoindustrial
e tecnolOgica, 0 que, consequentemente, propiciou 0 surgimento de uma sociedade
complexa, evidenciada a partir da capacidade de autorreferencialidade.

Quanto maisevoluidafor umasociedade, maior sera o seu grau dediferenciagdo funcional.
Dai se congtatar que a sociedade contemporanea € mais complexa que as anteriores, e
por isso, mais eficiente na resolugdo dos seus problemas, pois somente o que é complexo
possui capacidade e habilidade para contornar e reduzir esta complexidade.

Através datécnica da diferenciacéo funciond, cerne dateoria dos sistemas, a sociedade se
encontra apta para elevar a sua capacidade de comunicacdo, mantendo a sua originalidade
de autorreproducdo autopoiética, inserido no seu estrutural fechamento autorreferente.

E de fécil constatacdo, portanto, que Luhmann busca elaborar uma teoria sociol dgica que
estgja em essencial conformidade com o nivel de complexidade da sociedade moderna.

Ao propor uma reorientacdo sociol dgica pautada na comunicacdo, defende a superacéo
da denominada “teoria da acd0” que servia para caracterizar as sociedades classicas e
que, por isso mesmo, ndo pode servir de base epistemoldgica para a compreensdo de

uma sociedade estruturalmente diferenciada e complexa.

A comunicagdo, segundo o citado autor, é concebida como unidade que visa a sintese de,
basicamente, trés operacdes distintas, quais sgjam: mensagem (aussage), informagédo
(informationen) e compreensdo (versthen).

Luhmann, como ja demonstrado, concebe a sociedade atual como funciona mente
diferenciada, na qual cada subsistema desenvolve a sua funcdo especifica, orientada por
um codigo binério exclusivo (LUHMANN, 2004, p. VII).

De modo que cada subsistema se desenvolve a partir dos seus codigos e programas.
Abre-se e fecha-se conforme o seu escolhido codigo de diferenciacdo, de maneira que,
damesmaformaque o sistema realiza mecanismos de aberturas cognitivas (acoplamento
estrutural) e se demonstra permeével, em seguida se fecha para se autorreferenciar
(autopoiésis), desenvolver-se, segundo asual 6gicainterna, reduzindo asuacomplexidade
(LUHMANN, 1996, p. 78).
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Nessa linha de compreensdo, verifica-se que a sociedade atual é caracterizada pela
comunicagao, elementar do sistema social, através do qua ocorre a autodescricdo do
sistema pela busca da sua autorreproducéo.

Diante dessas breves consideracfes acerca do pensamento [uhmanniano na Sociologia,
convém evidenciar, ainda que sucintamente, a relacdo do seu pensamento com o Direito
€, em seguida, com o Direito Penal.

Segundo Luhmann, para verificar a fun¢éo do Direito na sociedade complexa, faz-se
necessario que se observe 0 modo pelo qual ee estrutura e diferencia as expectativas
cognitivase, principalmente, asnormativas, afina, é sobreelasque serefere(LUHMANN,
1983, p. 70).

Toda e qualquer expectativa consiste em uma antecipacao do futuro e, como tal, esta
apta a ensgar frustragdes. Assim, existem duas formas para lidar com estas frustragoes:
ou se adapta a expectativa a sSituagdo que a frustrou ou se volta contra tal situagdo. No
primeiro caso, estar-se-ia diante de uma expectativa cognitiva, que se adapta a situagéo
gue a contrarioul.

No segundo, todavia, verifica-se uma expectativa normativa que deve se manter firme
contra a Situag&o que a decepcionou. Conforme o pensamento de Luhmann, essas duas
formas delidar com afrustracdo de expectativas encontram no Direito a sua estabilizacdo
por meio da normatizagdo (LUHMANN, 1983, p. 72).

A norma seria uma forma de estruturar as expectativas, fixando-as como normativa e,
através de determinados mecani smos, neutralizé-las contraas condutas que delase desviam
(VILLAS BOAS FILHO, 2009, p. 141).

O Direito Positivo, portanto, estaria essencialmente vinculado com o processo de
diferenciacdo funciond registrado pelasociedade atual, modernae complexa. A positivacéo,
ao consistir na afirmac&o e validac&o do Direito por meio de decisdes, insere-se em uma
orientacdo reflexiva que induz no Direito a capacidade de se criar e mudar de maneira
intrassistémica.

A partir daincorporacéo daorientacdo de autorreferencialidade nasuateoriados sistemas,
Luhmann descreve o direito Positivo atual (moderno) como um subsistemaessencial mente
funcional e diferenciado, que, constituido por outros subsistemas também
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autorreferenciados, como por exemplo, a politica e a economia, reproduz-se
autopoieticamente através da comunicacdo para manter a sua unidade enquanto sistema
funciona (VILLAS BOAS FILHO, 2009, p. 145).

Nesse sentido, para compreender o Direito enquanto sistema faz-se necessario
compreender que é autorreferenciado, na medidaem que produz e reproduz, ndo somente
suas estruturas, como também seus préprios elementos constituintes através de operacoes
essenciamente fechadas.

Destarte, o Direito também é compreendido engquanto um sistema autopoi ético, no qual
as operacles sdo realizadas em seu interior, reproduzindo-se intrassistematicamente.

Como jaregistrado, a teoria dos sistemas desenvolvida por Luhmann na sociedade e no
Direito, interpretado enquanto um subsistema deste, também pode ser compreendida, ou,
melhor, inserida, no contexto do Direito Penal, analisado enquanto um subsistema de um
subsistema (direito — “lato sensu”).

Para o citado autor, nesta linha de compreensdo, o Direito Penal possui na norma o seu
fundamento decisorio e analisaarelevanciadaacdo pena apartir daexclusio de qua quer
fundamento divino, natural ou pré-juridico. A agdo penamente relevante deve estar
associada a um determinado dever juridico, de maneira que o Direito Pena deve se
desvincular de qualquer fonte externa (AMARAL, 2007, p. 95).

Diante de tai s contribui¢des acerca do pensamento luhmanniano na sociedade, no Direito
eno Direito Pend, haverdde seanaisar suainegével influénciano funcionalismo sistémico
defendido por Jakobs.

Para este autor, o funcionalismo seria 0 pensamento de origem organicista, no qual o
individuo faz parte de um todo. Ou sgja, a andise toma como referéncia o grupo e ndo o
sujeito individualmente considerado para a formulagéo de proposi ¢oes tedricas.

Defende o sistema, notadamente influenciado pelas concepgdes tedricas de Luhmann,
como algo fechado, no qual cada individuo, ao se portar com a incumbéncia de seus
papéis sociais, funciona como subsistema de um subsistema.

O Direito Pena, compreendido enquanto um subsistema diferenciado, com capacidade
de auto-reproducéo, é fechado e deve buscar as solugdes para 0s seus problemas no
préprio sistema.
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Esposando a teoria da prevencdo geral positiva, Jakobs confere especial enfoque no
reconhecimento normativo, impondo ao Direito Penal a funcéo da busca por tal
reconhecimento. Assim, desconsidera o bem juridico em jogo, apenas exaltando a norma
e, consequentemente, a credibilidade no sistema.

Nesse diapasio, a aplicacdo da pena nadamais € do que uma necessidade de confirmacéo
da sociedade, ou sgja, de confirmacdo das expectativas sociais.

Desenvolve um conceito funcional de culpabilidade, compreendido enquanto um sistema
fechado, no qual basta que se preencha os seus elementos (capacidade de cul pabilidade,
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa) para se estabelecer um
pressuposto para a aplicacdo contrafética da sancdo, restabel ecendo a crenga no sistema.
O referencial da culpabilidade defendida por Jakobs é a plena e perfeita vigéncia do
ordenamento juridico.

Percebe-se que a cul pabilidade é compreendida como uma atribui¢ao de prevencado geral,
como meio de recuperacdo na fidelidade do Direito. Constitui a afirmagdo de que o
agente precisa sofrer a aplicagdo da pena, encarada enquanto um arduo processo de
comunicacdo, com o objetivo de restabelecer a confianga no ordenamento juridico.

As normas representam “expectativas estabilizadas de comportamento de tipo
contrafatico” e sua “validez é experimentada como independente de seu cumprimento
féico” (JAKOBS, 1995). Dai se concluir que alesdo da norma e consequente frustracéo
de expectativa ndo pode por em risco a vigéncia da norma.

Jakabs, portanto, compartilha da tese de um sistema fechado e diferenciado que, a partir
da redlizacdo de mecanismos que permitam a sua autorreferencialidade, (autopoiésis)
deve manter a sua identidade interna.

A frustracdo de expectativas normativas denota um déficit cognitivo, diante do qual, para
manter a harmonia dos elementos constitutivos do sistema e a vigéncia da norma, deve
haver umaaplicagao contraféticadasancao. Val e dizer, independentemente do bemjuridico
lesado casuisticamente, mecanismos de defesas intrassistémicos devem ser ressaltados
para restabelecer a credibilidade do sistema e 0 seu perfeito funcionamento.

Seguindo esta linha de orientacdo, € possivel afirmar que Jakobs desconsidera o desvalor
da acdo (ex ante), apenas atribuindo relevancia ao desvalor do resultado (ex post).
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Como ja brevemente exposto e como ainda sera explicitado, o Direito Penal do Inimigo
defendido por Jakobs centra-se na concepcao tedrica de que aquele que frustra as
expectativas normativas € detentor de um déficit cognitivo e merecedor da aplicacdo de
um Direito Penal que flexibilize as suas garantias enquanto cidaddo, assumindo a posi¢éo
deinimigodo Direito.

O multicitado autor conclui a sua compreensdo no seguinte sentido: “uma norma néo é
socialmente valida apenas quando € obedecida, mas também quando é sustentada
contraf aticamente, pois, em ambos os casos, ela cumpre afuncdo de oferecer a seguranca
das expectativas.” (LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesdllschaft, Frankfurt, 1993,

p. 124 et seq.).

Nesse contexto, a pena, ém de servir para demonstrar a desaprovacdo do ato praticado,
teria a fungdo de confirmar, contrafaticamente, a validade da norma pena violada e por
meio dela, segundo Jakobs, € que se daria a “estabilizaco das expectativas’.

Com efeito, existe uma grande identidade de pensamento na disting&o de pessoa e néo-
-pessoa de Jakobs e na forma com que o Direito deve regular a questéo de inclusdo e
exclusdo nas palavras de Luhmann:

Quem ingressa tem de submeter-se genericamente as expectativas vigentes
no sistema, juntamente com as condic¢des institucionalizadas para a
modificagdo dessas expectativas. Aquele que se rebela por principio (ou
sgja, ndo peca eventuamente), tem que sair. (LUHMANN, 1985, p. 59).

1.1.3 Alguns antecedentes do direito penal do inimigo (origem ideolégica)

Carl Schmitt, em obra escrita em 1932 (SHIMITT, 2008, p. 30), conceituou 0 inimigo
Como 0 estrangeiro, 0 outro, o adversario,

um conjunto de pessoas em combate a0 menos eventualmente, isto &,
segundo a possibilidade real e que se defronta com um conjunto idéntico.
Inimigo é somente o inimigo publico, pois tudo o que se refere a um conjunto
semelhante de pessoas, especialmente a todo um povo, torna-se, por isso,
publico. Inimigo € hostis, ndo inimicus em sentido amplo; polemios e ndo
echtros (SHIMITT, 2008, p. 30).

Propunha o citado politdlogo que o Direito (ndo necessariamente Penal) deveria conferir
tratamento diferenciado aos “amigos’ e aos “inimigos da sociedade”, excluindo
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juridicamente estes Ultimos, por ndo integrarem a “comunidade do povo”, incluindo-se
nesta categoria aqueles pertencentes a “racas inferiores’ ou “sub-humanas’.

O tedrico do nazismo chegou adefender, em congresso juridico, aexclusao dacomunidade
académica dos judeus, a quem denominou de “parasitas culturais’, exortando para que
suas obras ndo fossem citadas na bibliografia.

Essas afirmagdes foram feitas no momento em que se preparavam as famigeradas leis
de Nuremberg de 1935, pelas quais se excluia osjudeus da cidadania alemé e dos direitos
civis, bem como se castigava como delito de “ultrgje a raga’ a relagdo sexua de um
judeu com outra pessoa de raca ariana.

Conforme denuncia Mufioz Conde (2010, p. 113), 0 passo seguinte na construgdo de um
direito especia contra os inimigos foi sua “eliminagdo fisica’, primeiro por meio da
internacdo em campos de concentracdo, em regime de traba hos forcados, e depois nos
campos de exterminio de Auschwittz ou Birkenau.

Este mesmo autor, buscando as origens ideol égicas do Direito Pena do Inimigo, afirma
que, desde o fim do século XIX, pendistas alemées de porte como Franz Von Liszt e
Edmund Mezger, ja defendiam ideias semelhantes as do Direito Penal do Inimigo de
Jakobs.

Ao classificar os delinquentes em ocasionais, corrigiveis e incorrigiveis, Von Liszt (apud
MUNOZ CONDE, 2010, p. 105) consideravaestesUltimascomo “inimigosdaordemsocia”,
nelesincluindo osreincidenteshabituais, além dosmendigos, progtituidosde ambos osgéneros,
alcodlatras, e gente do submundo em sentido amplo, que, em sua opinido, pela forma de
vida, representavam perigo paraaordem socid etinham simplesmente que ser “inocuizados’,
sgla por meio da prisdo perpétua, seia, inclusive, por meio da pena de morte.

Ainda segundo Munoz Conde, Binding, apesar de rechagar a pena de seguranca baseada
na pura periculosidade como propunha Von Liszt, também defende a utilizagdo da pena
contra os reincidentes como forma de inocuizag@o da “espécie criminal”.

Observe-se que, ndo obstante Von Liszt pertencer a Escola Moderna que defendia a
pena orientada a prevencdo, e Binding propugnar a pena como retribuicéo (Escola
Cléssica), no querefere ao tratamento que deveria ser dispensado aos reincidentes, ambos
defendiam a mesma solugdo e com a mesma énfase: inocuizagao.
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Ja quase no fim do regime nacional-socialista e em plena Segunda Guerra Mundial,
elaborando um projeto delei parao tratamento dos* Estranhos a Comunidade”, o pendista
Edmund Mezger propds a existéncia no futuro de dois (ou mais) “Direitos Penais’: um
Direito Penal para a generalidade (com os principios vigentes) e um Direito Penal
(completamente diferente) para grupos de determinadas pessoas, como, por exemplo, os
delinquentes por tendéncia.

Como se pode ver no texto mencionado, consoante informa Munoz Conde, a separacao
entre dois Direitos Penais ndo é nenhuma invencéo de Jacobs, e

sim algo que ja tinha muito claro o professor Edmund Mezger quando buscava
fundamentar um projeto de lel no qual a esses grupos especiais de pessoas,
gue ele denominava ‘estranhos ou inimigos da comunidade’, simplesmente
se impunha a reclusdo por tempo indeterminado em campos de concentragéo,
a esterilizagdo, a castragdo ou diretamente a morte, entregando-se a policia,
sem nenhum tipo de garantias juridicas, procedimento ou controle judicial
(MUNOZ CONDE, 2010, p. 111-112).

Apesar de todas as evidéncias, Jacobs tenta se afastar do conceito deinimigo de Schimitt,
tratando de deixar clara a distincdo, certamente temendo sua vinculagéo ao citado autor
por ter pertencido ao Partido Nacional-Socialista alemao, como o fez na conferéncia
sobre “Direito Penal do Inimigo? Uma andlise acerca das condi¢es da legalidade’:

O conceito aqui apresentado ndo é congruente com o conceito de inimigo,
da maneira como ele é constituido em Carl Schmitt, “Der Begriff des
Politischen” (1927), com o inimigo adversario existencial. Em Carl Schmitt, o
conceito do politico € um conceito teoldgico secularizado, que mais distingue
os tementes a Deus dos ateus do que adversarios politicos no entendimento
corrente. O conceito de Schmitt ndo trata de criminoso, mas de hostis, de
outros; no Estado somente se chega a um confronto politico, no sentido de
Schmitt, no caso de guerra civil. Em contrapartida, o inimigo do Direito Penal
do Inimigo é um criminoso do tipo que se supde permanentemente perigoso,
um inimicus. Ele ndo € um outro, mas devia se comportar como um igual e,
por essa razdo, é-lhe também imputada a culpa penal, diferentemente do
hostis de Schmitt. Se, nas minhas exposi¢des, eu tivesse me referido a Carl
Schmitt, isso seria uma incorregdo grassa (JAKOBS, 2008, p. 42-43).

Mesmo com as distingdes feitas, €inegavel ainfluénciado tedrico do Estado absoluto na
construcdo do conceito de Inimigo de Jakobs.

Para Schmitt, inimigo n&o seria qualquer sujeito infrator, mas sim o hostis, o outro, o
estrangeiro, de modo que a ele ndo se poderia aplicar as normas pré-estabelecidas para
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a comunidade, 0 que, sem dulvida, aproxima-se do conceito de nao-pessoa de Jakobs, no
sentido da negacdo absoluta do outro, daguele que, estrangeiro ou ndo, é considerado
inimigo.

Consoante ensina Zaffaroni, esta concepcao definida de inimigo remonta a distin¢éo do
Direito Romano entre El inimicus y €l hostis:

El inimicus era el enemigo personal, en tanto que el verdadero enemigo
politico era € hostis, respecto del cua se planteaba siempre la possibilidad
de la guerra 'y era visto como negacion absoluta del outro ser o realizacion
extrema de la hostilidad. El extranjero, €l extrafio, €l hostis, era el que carecia
de derechos em absoluto, € que estaba fuera de la comunidad (ZAFFARONI,
2009, p. 22).

1.1.4 “N&o-pessoa” na visdo de Silva Sanchez

Pessoa € destinataria de direitos e deveres. Silva Sanchez observa que o inimputavel é
considerado ndo-pessoa no sentido de que ndo se constitui como destinatério de obrigacdes
juridicas, porém seria pessoa ho sentido de que a ele se aplicam as normas juridicas que
protegem as pessoas. Donde afirma existir um “Derecho (penal) de cuidadanos para no-
-personas’. Sem duvida, que as normas que regulam as medidas de seguranca para 0s
inimputéve's, conquanto fundamente-se no juizo de pericul osidade e ndo de cul pabilidade
e sgjam direcionadas para o futuro, fazem parte do denominado Direito Penal do Cidadéo.

Assim como o inimputavel seriando-pessoa paraefeito deimputacéo de responsabilidade,
0 imputével perigoso seria ndo-pessoa para efeito de lhe serem suprimidas algumas
garantias politico-criminais materiais e processuais.

O inimputavel ndo seria Ndo-pessoa, No pensamento de Jakobs, porque ndo existe, com
relacdo a ele, “expectativas normativas’, como ocorre com o imputavel que, aém de
frustrar a expectativa, ndo oferece “garantia minima cognitiva’ de que néo voltara a
delinquir no futuro.

Embora reconheca que Jakabs se referiu em algumas ocasiGes a inimigo como néo-
-pessoa, pondera Silva Sanchez que houve um excesso verbal , poisaexclusdo dasgarantias
ndo é absoluta, 0 iNimigo seria, nas suas palavras, “menos persona’ .

Ressalva o citado autor espanhol que nem sempre h4 uma correlacdo direta entre o
inimigo e o excluido, conforme referido na teoria dos sistemas, dependendo daformade
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exclusdo. Assim, ndo deve ser considerado inimigo agquel e sujeito excluido da sociedade,
porgue ndo recebe os beneficios do seu crescimento e progresso econdmico, apesar da
noc¢do de excluido nascer associada a marginalidade e a pobreza.

Conquanto apresente umavisao mais mitigada do Direito penal do inimigo de Jakobs, faz
Silva Sanchez (2010) umacomparagdo muito significativado ponto de vistajus-fil osofico
ou dogmatico, sobre 0 indesgjado e o inimigo.

Ao fdar em “indeseados’, refere-se Silva Sanchez aos concebidos e ndo nascidos, aos
fetos abortados, criticando a forma de despenalizacdo do aborto na Espanha, que é
atualmente aprincipal causade mortalidade naquele pais, sendo que, dos abortos, 96,89%
foram praticados com base na indicagdo de grave risco para salde psiquica da mée.

Para se aplicar essa exclusdo dos concebidos “indeseados’, primeiro eles foram
despersonalizados, vistos somente como “fuentes de riesgo”, para que depois pudessem
ser destruidos como inimigos, ja que ndo seria possivel se considerar licito o aborto de
uma pessoa.

Silva Sanchez critica os critérios de exclusdo que atendem somente aos interesses dos
pais, que sdo os mais fortes e exercem seus poderes sobre os mais débeis, os fetos.

Muito embora o legidador, no Estado Democrético, represente a vontade da maioria,
ressaltao autor espanhol aimportanciados Direitos Humanos que surgem e sedesenvolvem
com a vocagdo de serem limites a vontade da maioria.

Conclui revelando seu ideal de que qualquer ser humano sgja livre de toda excluso,
“precisamente en virtud de su humanid real e irrepetible, en e comin nosostros’.

Com base nos argumentos jus-filoséficos contidos na comparacéo de Silva Sanchez de
indesgadoseinimigos, pode-sedizer que, parasuprimir direitos e garantias, desprotegendo
juridicamente um cidadao, € preciso traté-lo como n&o-pessoa, U MENOS-Pessuaou pessoa
desegundaclasse, despersonalizé-lo, desumaniza-l o, de acordo com o jogo politico daqueles
que detém o poder.

1.1.5 Caracteristicas do Direito Penal do Inimigo

Ainda segundo Jakobs, o Direito Pena do Inimigo se caracterizaria por trés e ementos
basicos: amplo adiantamento da punibilidade, considerando o fato futuro, numa visao
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prospectiva, no lugar datradicional retrospectiva (fato cometido); aumento desproporcional
das penas, ndo levando em consideracdo a antecipac&o da barreira de punicéo para sua
reducdo; relativizagdo ou supressdo de garantias processuais.

N&o obstante Jakobs tenha dito, em defesa de sua tese, que buscava um conceito
meramente descritivo do Direito Penal do Inimigo e ndo legitimador, ndo conseguiu, e
nem poderia, descrever sem se comprometer.

O ideal de pureza ou neutralidade presente na Teoria do Direito de Hans Kelsen, no
sentido de que, ao cientista do Direito caberia observar e descrever de maneira neutra,
pura, as hormas juridicas através da proposicao geral “Se € A, deve ser B”, s0 pode ser
concebido como uma reagdo contra o jusnaturalismo.

Nos seus escritos, Jakobs assim tenta proceder, apresentando uma justificativa funcional
para o Direito Penal do Inimigo, como algo necessario, indispensavel e inevitavel. Uma
“legitima defesa’ da sociedade ante o perigo ou risco intoleravel, que estaria autorizada
a, utilizando-se de mei0s necessarios, combater 0 agressor, antes mesmo da agressao ser
atua ou iminente, seria mais aproximado do que ele proprio denominou de “estado de
necessidade agressivo”.

Conformejareferido, Jakobs constréi seu pensamento tomando por base o contratualismo
de Hobbes, para quem inimigo é aquele que viola gravemente o “contrato de submissao”,
donde resulta inserida, inexoravelmente, a ideia de soberania, a ser exercida por parte
dagueles que tém o poder de definir quem sdo os inimigos, sendo inquestionavel que o
tema ora tratado se insere na teoria politica, constitucional, a qual Jakobs teve receio de
enfrentar.

Para ele a tarefa da Ciéncia Pena diante dos desafios da atualidade seria identificar as
regras do Direito Penal do Inimigo e separé-las do Direito Pena do Cidad&o, para que,
neste Ultimo, sgjapossivel continuar tratando o criminoso como sujeito dedireito (JAKOBS,
[s. n.t], p. 106).

O Direito Penal do Inimigo ainda se relacionaria com o Direito Penal da “terceira
velocidade” de Silva Sanchez: na primeira vel ocidade seriam mantidas todas as garantias
cléssicas, em casos de cominacdo de penas privativas de liberdade; na segunda vel ocidade
haveria uma flexibilizagdo dos principios politico-criminais classicos e das regras de
imputacdo, para 0s casos em que ndo € cominada pena de prisdo e, finalmente, naterceira



50 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

velocidade haveria uma “ampla relativizacdo de garantias politico-criminais, regras de
imputacéo e critérios processuais’, para o “Direito Pena da pena de prisdo” (SILVA
SANCHEZ, 2002, p. 25).

No entanto, Silva Sanchez sb admite o que denominou de “Direito Penal da terceira
velocidade” excepciona mente, em situacéo de emergénciadiante dagravidade do conflito.

Percebe-se, neste sentido, que “o novo modelo penal” deve atender aos cidadéos, de
forma que contenha a inseguranca provocada pela moderna sociedade de risco, ou sga,
propde-se a modernizacdo do Direito Penal. Assim, medidas que flexibilizem as suas
garantias, que antecipem a sua tutela para a fase dos atos preparatorios e que criem
novas tipificagdes, sdo defendidas como forma do direito penal cumprir seu papel de
prevencdo e precaucao.

Comojafai citado anteriormente, 0 que se pretende com 0 novo model o penal daseguranca
cidadd, é acolher propostas para melhorar a sua efetividade, hgja vista que o Direito
Pena cléssico ndo mais atende as necessidades da moderna sociedade de risco.

Essas propostas se aproximariam do Direito Pena deterceiravelocidade de Silva Sanchez
(1999, p. 40), no qual a aplicagéo da pena privativa de liberdade (prisdo) concorra
essencialmente com a ardua flexibilizagdo das garantias penais e/ou processuais. Vae
destacar, que a aludida proposta ndo € um conceito de risco, mas sim de expansdo. Ou
sgja, 0 Direito Pena deve se expandir para conquistar outros setores sociais, assim como
umamaior penalizacdo daguel es quejaeram punidos. Tudo isso, estaincluido no mosaico
sentimento de inseguranca propiciado pela sociedade de risco.

Destaque-se que a grande distingdo tedrica do sistema funciona de Jakobs reside no
conceito de bem juridico penal, eis que para o jusfil6sofo alem&o o Direito Penal protege
a manutencdo da vigéncia da norma e ndo exatamente bens juridicos em s (patrimonio,
moral, integridade fisica, vida, etc.).

Para Jakobs, como ja oportunamente destacado, o fim da pena “é manter a vigéncia da
norma como modelo de contrato socia.” (CASTRO, 2010, p. 76).

Assim, quando ocorre aviolacgo da norma penal, € preciso que se aplique a pena, ndo so
para desaprovar 0 ato cometido, mas sobretudo para confirmar a validade da norma
contrariada, restabelecendo a confianca nas expectativas nela contidas, e, mais
amplamente, no sistema juridico e no préprio sistema social.
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A funcdo do Direito Penal, para Jakobs, € garantir a segurancga das expectativas sociais,
que o Direito Penal tradicional ndo vem conseguindo desempenhar na sociedade
pbés-moderna de riscos e perigos.

“Risco € umapal avradamodernidade e € a go construido, ou sgja, 0 risco € umaconstrucao
comunicativa da sociedade, que ndo pode ser avaliado sob a concepcdo do bem e do
mal.” (AMARAL, 2007, p. 135). “O risco € um paradoxo, porque ele existe porque ndo
existe” — Rafaelle di Giorgi — e é diferente da concepcdo de perigo, que por sua vez
também é uma palavra da modernidade. “Perigo € a probabilidade de um evento futuro
nocivo e que continuaadiminuir nas sociedades modernas, hgjavistaas condicdes, devido
as inovagles tecnol dgicas, de poder prever, evitar o perigo.” (AMARAL, 2007, p. 138).

Dai a necessidade de adocéo de umalegidacdo propria para se combater o individuo que
se afasta perigosamente do Direito, de maneira duradoura, sem expectativa de que volte
a conviver sob uma constituicéo cidada.

Jakobs cita como exemplo o terrorista, referindo aos atentados as torres gémeas de 11 de
setembro de 2001, definindo-o como “quem rechaga, por principio, a legitimidade do
ordenamento, e por isso persegue a destruicdo dessa ordem.”.

Nesse contexto, parapreservar o Direito Penal do Cidad&o de suas qualidades vinculadas
a nocdo de Estado de Direito, propde a utilizacdo do Direito Penal do Inimigo, numa
“guerra contida’.

Em sintese, para Jakobs, um Direito Penal do Inimigo, claramente delimitado, € menos
perigoso para o Estado de Direito, que entrelacar todo o Direito Penal com fragmentos
de regulagdes proprias do Direito Penal do Inimigo.

1.1.6 Criticas ao Direito Penal do Inimigo (Cancio Melia: Direito Penal
Simbdlico e o Punitivismo)

Os fenbmenos politico-criminais geradores do denominado Direito Penal do Inimigo,
segundo Cancio Meli4 (2002), séo o Direito Penal Simbdlico e o punitivismo, ambos
produtos da expansdo do Direito Penal nas sociedades pos-industriais.

Os dementos de interagdo ssimbdlica sdo da esséncia da norma pena, até mesmo pela
sua vinculagdo social e finalidade de prevencdo geral positiva.
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O Direito Penal Simbdlico para Cancio Mélia (JAKOBS; CANCIO MELIA, 2005, p.
59) é aguele que tem como objetivo tdo somente dar, no dizer de Silva Sanchez, “a
impressdo tranquilizadorade um legisador atento e decidido”, onde predominaumafungdo
latente sobre a manifesta.

Ressaltao Professor espanhol, o ressurgir do punitivismo, sjacom aintroducdo de normas
penais novas com o intuito de promover sua efetiva aplicagdo, sgja com o aumento das
penas paranormasjaexistentes, destacando amudancganas coordenadas politicas, ditintas
das funcges tradicionais, antes assim distribuidas: esquerda politica-demandas de
descriminalizacgo/direita politica-demandas de criminalizacao.

A esquerda, queidentificavaacriminalizacdo de determinadas condutas como mecanismo
de repressdo para a manutencdo do sistema econémico-politico de dominacdo, descobre
uma linha de neocriminalizacéo especifica: delitos de discriminagéo, delitos nos quais as
vitimas s8o0 mulheres maltratadas, etc., e aprende o quanto rentével pode ser o discurso
politico dalaw and order, antes monopolizado peladireita. Esta, por suavez, também em
matéria de politica criminal, ndo quer mais ser identificada como “conservadora’, mas
“progressista’.

Com acuidade, observa Cancio Melia (JAKOBS; CANCIO MELIA, 2005, p. 65) que o
Direito Penal Simbdlico ndo sb identifica um determinado ‘fato’, mas também (ou
sobretudo) um especifico tipo de autor, que é definido ndo como igual, mas como outro. E
para iSso s80 necessarios 0s tragos vigorosos do punitivismo exacerbado.

Arremata, o citado autor, que da unido fraternal entre o Direito Penal Simbdlico e do
punitivismo surge o denominado Direito Penal do Inimigo.

O Professor espanhol critica a tese de Jakobs acerca da pretensa autoexclusdo da
personaidadejuridicapor parte doinimigo, najustamedidaem queapersonaidadejuridica
€ atribuida pelo Estado Democratico de Direito a todos os seres humanos, sendo
irrenunciavel, de tal forma que Direito Pena do Inimigo encerra uma contradicdo em
termos, ao passo que Direito Penal do Cidaddo, um pleonasmo.

Considera Cancio Meliaque o conceito de Direito Penal do Inimigo sb pode ser concebido
como instrumento paraidentificagdo do  ndo-Direito Penal” (JAKOBS; CANCIOMELIA,
2005, p. 66) presente nas legislagdes positivas.
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Suas criticas ao Direito Penal do Inimigo situam-se, basicamente, na disfuncéo da penae
na suaincompatibilidade com o principio do Direito Penal do fato, namedidaem que ndo
estabiliza normas (prevengdo gera positiva), mas estigmatiza determinados grupos de
infratores, caracterizando-se, por consegquéncia, como um Direito Penal do autor.

O Direito Penal do Inimigo encerra uma contradicdo em seus termos, segundo Cancio
Melia, porque ndo o € politicamente errdneo (ou inconstitucional), como também porque
nado contribui a prevencao policial-fatica de delitos.

A propria percepcao dos riscos é uma construcdo social que ndo esta rel acionada com as
dimensBesreai s de determinadas ameacas, mas muitas vezes € propos tadamente ampliada
para justificar uma reagcdo desproporcional.

N&o obstante as consistentes criticas suscitadas, Jakobs sustenta sua posi¢éo, defendendo
a aplicacéo do Direito Pena do Inimigo como Direito Penal de Emergéncia, de forma
claramente delimitada, 0 que, em sua opinido, seria menos perigoso do que se embutir no
Direito Penal do Cidad&o alguns dispositivos préprios do Direito Penal do Inimigo.

Em prefécio para edicéo brasileira do seu “Direito Penal do Inimigo” (2008), assm se
justificou o citado autor alemao:

O Direito Pena do inimigo € um Direito de excegdo, um direito de necessidade
do Estado de Direito. Somente é possivel determinalo como Direito Penal do
Inimigo em um Estado de Direito; em um Estado de N&o-Direito, ele ndo
constitui uma singularidade, pois este vé inimigos em todas as partes. [...].
Assim, as presentes exposic¢es ndo pretendem, de forma alguma, ser uma
exortagdo ao atague violento; pelo contrério, trata-se das condicGes de
juridicidade orientadora.

Contudo, embora tente, ndo consegue afastar a contradicdo em se admitir um Direito
Penal do Inimigo num Estado Democrético e de Direito.

Seguindo o pensamento de Jakobs, um Estado de Direito se distinguiria de um Estado de
nao-Direito, porgue este Ultimo veria inimigos em toda parte, enquanto o primeiro
identificaria os inimigos em uma parte, de forma segregada, especifica.

Ora, se no Estado de Direito de Jakobs, uma parte pode ser considera como ndo-pessoa,
inimigos, aos quais, pelo seu potencia de risco, ndo devem ser reconhecidos direitos
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fundamentais, como justificar que eles devem obedecer as normeas juridicamente fixadas
por esse mesmo Estado?

Afigura-se incompativel um corte sistémico no sistema dos direitos fundamentais, ainda
gue de formabem delimitada, como propde o multicitado autor, num Estado Democratico
de Direito. A prética confirma essa assertiva.

Assim, concordar com aideia de que o Direito Penal deve ser desmembrado em Direito
Pena do Cidaddo e do Inimigo, como também defender um Direito Penal de terceira
velocidade, é contribuir paraaproliferagdo dapoliticacrimina de emergéncia, utilizando-
-se de meios analgésicos para tratar a grave doencga socia da moderna criminalidade.

Estaintroducdo éimperiosaparaque, antesde um juizo critico maisaprofundado, entenda-
-se 0 pensamento de Jakobs sobre o que denominou de Direito Penal do Inimigo, de
maneira clara, sem as costumeiras deturpacdes.

2 DIREITO PROCESSUAL PENAL DO INIMIGO

As relagOes entre o Direito Processual Penal e o Penal sdo tdo intimas que Jakobs
sequer distinguiu o Direito Penal do Inimigo do Processo Penal do Inimigo, emboradevesse
fazé-lo quando se referiu a supressdo ou flexibilizagdo das garantias processuais.

A visdo integradora adotada pelo autor alemao, como forma de expandir seu “Direito
Penal do Inimigo”, conduz aum processo penal sem garantias, namedidaem que também
atribui a0 processo fins de (re)estabilizacdo normativa

A filosofiade considerar determinados acusados como inimigos acarreta necessariamente
consequéncias no Processo Penal. Apesar de sua autonomia como Ciéncia Juridica, o
Processo Penal tem um caréter eminentemente instrumental. Por seu meio é que o Direito
Pena atua, que passa do abstrato ao concreto, da ideia a realidade.

Com efeito, o Direito Penal do Inimigo, influenciado pelo punitivismo, apregoa sangdes
mais graves, exacerbadas, para os inimigos, que, contudo, mesmo sem examinar sua
eficacia preventiva, sO poderdo ser aplicadas, apds o devido processo penal.

Ora, quanto mais grave a acusagdo, com maior razéo, ndo se deve perder de vista o
principio constituciona dapresuncdo deinocéncia, dai o enormerisco de se adotar normas
processuais préprias do Direito Processual Pena do Inimigo.
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Luhmann (1980), no particular, diferencia-se de Jakobs quando propugna a legitimacéo
pelo procedimento, que serve de titulo a sua conhecida obra.

Para este autor, a legitimidade esta no préprio processo, desde o ponto inicial do
procedimento até o momento fina da decisdo. O que importa € a certeza de que uma
decis@o serd tomada.

No processo de “fixagcdo de expectativas normativas’, somente se torna Direito aquilo
gue passa pelo filtro de um processo e através deste processo possa ser reconhecido.

No entendimento de L uhmann (1980, p. 3), “ os procedimentos (sgjam judiciais, legidativos
Ou executivos) sdo sistemas de acdo através dos quais os destinatérios das normas
aprendem a aceitar uma decisdo que ainda val ocorrer, antes mesmo da sua ocorréncia.”

Através do processo, ainda que ndo sgja possivel produzir consenso, buscar-se estabel ecer
as condicOes necessarias para a aceitagdo da decisdo.

Sem dlvida que, na legitimacdo pelo procedimento, Luhmann realca a importancia do
processo para construgcdo de uma decisdo, sem, contudo, analisar a escolha das
possibilidades em torno das quais se decidird, nem as relacles reais de poder em jogo,
gue permitem identificar os destinatérios de sancdes.

Todavia, indubitavel mente, areferidapolarizacdo entre Direito Penal do Cidaddo e Direito
Penal do Inimigo permeiaigualmente o Direito Processua Penal.

Basta constatar que Jakaobs, ao enumerar as caracteristicas do “ Direito Penal do Inimigo”,
cita a relativizagcdo ou supressdo de garantias processuais, que serd objeto especifico
deste estudo.

Como é sabido, 0 acusado é um sujeito processual, detentor de direitos como a ndo-
-autoincriminagdo, a ndo ser enganado, a regularidade no procedimento de obtencdo das
provas, bem como de deveres, como, por exemplo, ndo mudar de residéncia sem autorizacdo
judicial, ndo ausentar-se por determinado periodo da comarca onde tramita o processo.

Por outro lado, quando ele se comporta como “inimigo” do ponto de vista processual,
fraudando provas, ameagando ou corrompendo testemunhas, fugindo, devem ser aplicadas
medidas redtritivas, das quais € exemplo eloquente a prisdo preventiva.
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Contudo, mesmo na Ultima hipétese, esse ainda ndo é o Direito Processua do Inimigo.

Com efeito, o Direito Processua do Inimigo surge como uma consequéncia do Direito
Pena do Inimigo que, na busca da eliminacéo de riscos, vulnera garantias processuais,
independente do comportamento do acusado como sujeito processual.

O imputado ja é tratado como “inimigo” por supostamente fazer parte de determinado
grupo de risco, pela sua potencial periculosidade, diga-se, presumida, por ndo ter sido
ainda devidamente processado e condenado.

Contrao“inimigo”, defende Jakobs aaplicacdo deregras excepcionals, como aintervencdo
nas tel ecomunicagoes, investigacles secretas e a intervencdo de agentes infiltrados, mas
de modo juridicamente ordenado para ndo contaminar o que ora se denomina “Direito
Processual Penal do Cidad&@o”. Nas suas palavras, “estas medidas ndo tém lugar fora do
Direito; porém, os imputados, na medida em que intervém em seu ambito, sdo excluidos
deseu direito: o Estado eliminadireitos de modo juridicamente ordenado.” (LUHMANN,
1980, p. 40).

O grande paradoxo do Direito Processual Penal é ter duas finalidades precipuas que se
entrechocam: eficécia na realizac@o da justica e protecdo dos direitos fundamentais do
cidaddo. Ordenamento de liberdade versus ordenamento de seguranca.

Nessa dicotomia, 0 Processo Penal do Inimigo traduz, em vez da atividade cognitiva
baseada naimparcialidade do Estado Democrético de Direito, aquilo que Ferrgjoli (1984)
denomina “procedura decisionistica e inquisitéria fondata sul principio, schiettamente
politico, dell”amico/nemico” 2. Segundo o autor peninsular, s8o caracteristicas do Processo
Penal do Inimigo a conotacdo partidaria do acusador e do érgédo jurisdiciona e a
transformac&o do Processo Penal eminstrumento daluta.contraacriminalidade organizada.

Nesse contexto, Hassemer (2004, p. 15-25, passim) aduz que os fenébmenos da
modernizacdo e da globalizaco vém ameagando macicamente as classicas garantias do
Processo Penal, sendo que as reformas processuais penais “ concentram-se nas Ultimas
décadas somente na fase de investigacao, isto é, naquela parte do processo em que se
trata de instrumentos de controle”.

2*Procedimento decisionistaeinquisitorial fundado no principio, essencialmente politico, de amigo/inimigo”.
(Tradugdo nossa).
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Como jaadvertia Baratta (2001, p. 19), os mecani smos discriminatdrios naadministragdo
dos direitos fundamentais a favor de cidaddos “respeitaveis’ e a custa dos excluidos
(imigrantes, desempregados, indigentes, toxicdmanos, jovens marginais, etc.) condicionam
umareducdo dasegurancajuridicaque, por suavez, alimentao sentimento deinseguranca
daopinido pablica. O resultado € uma forma de estilizagdo seletiva das &reas de risco de
violacdo dosdireitos, em que aparte ndo estano todo, masem lugar do todo ou, diretamente,
contra o todo, entendido o todo como os direitos fundamentais de todas as pessoas.

O maior paradigma do Processo Penal do Inimigo €, na opinido de Maan (2006), a
Ordem Militar Presidencial estadunidense de 13/11/2001, aqual versasobre a“Detencéo,
Tratamento e Julgamento de Alguns N&o-Cidad&os na Guerra contra 0 Terrorismo”.

Trata-se de ato normative?, promulgado por forca do notdrio atentado de 11 de setembro
de 2001, a0 qua podem ser submetidos individuos considerados suspeitos de qualquer
tipo de envolvimento com o terrorismo, notadamente com a organizagao terrorista Al
Quaeda, desde que sgja considerado conveniente do ponto de vista dos interesses dos
Estados Unidos da América

Tal ato legidativo ressalva, expressamente, serem inaplicavels aos suspeitos da prética
de atosterroristas os principios dalei e as regras probatorias do processo criminal ianque,
nao cabendo recurso por parte dos réus aqualquer tribunal civil, seja ele norte-americano,
estrangeiro ou internacional.

Como visto, a Ordem Militar Presidencial outorga poderes praticamente ilimitados ao
Secretério de Defesa: acumulao poder legidlativo (ao criar érgaosjurisdicionais e normas
processuais penais ex post factum), executivo (ao nomear todos 0s componentes dessas
Comissfes Militares e exercer as funcdes de autoridade penitenciéria) e, finalmente,
judicial (a0 desempenhar o papel de instancia revisora das decisdes proferidas pelo
primeiro grau de jurisdicéo), tornando tal Ordem “um ato absolutamente Unico, ante a

3 A severidade do ato pode ser avaliada também pelo fato de todos os individuos enquadrados no eléstico
conceito deterroristas sdo julgados por érgaos denominados Comissdes Militares, cujosmembros (julgadores,
acusadores e defensores) sdo diretamente nomeados pel o Secretério de Defesa estadunidense, dentre oficiais
integrantes das Forgas Armadas. Numa concentragdo absoluta de poderes, o Secretério de Defesa detém
também competéncia legidativa, podendo editar ordens com vistas a regulamentacdo desse ato, quanto a
matéria processual, havendo, ainda, ainstituicdo de um reexame obrigatério de todas as decisdes de mérito
proferidas pelas Comissdes Militares pelo préprio Presidente da Republica ou pelo Secretario de Defesa,
caso designado por aquele.
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cléssica triparticdo de Poderes e 0 seu sistema de freios e contrapesos, que caracterizam
qualquer Estado Democrético de Direito”, como bem anota Bouchard (2004).

No mesmo diapasdo, também merece ser lembrado como materializacdo do Direito Penal
do Inimigo, o famigerado USA Patriot Act baixado pelo Governo Bush e aprovado pelo
Senado dos Estados Unidos em 22.10.2001, logo apds 0s ataques as torres gémess.

Dentre as muitas previsdes contidas no extenso “Ato Patridtico”, destacam-se a elevagdo
das penas nas agdes de apoio a terroristas, crime que passou a ser considerado como
federal, medidas rigorosas contra o bioterrorismo, contra imigrantes suspeitos de
envolvimento em atos terroristas, controles mais amplos sobre a suspeita de lavagem de
dinheiro e os bancos de fachada.

Dentre outras violagdes a direitos e garantias fundamentais, autorizou-se ao FBI, Policia
Federal dos EUA, aobter livre acesso adados sigilosos, através das “ cartas de seguranga
nacional”, asdenominadasNSL’s, que atribuem afacul dade atai s agentes de vascul harem,
sem qualquer autorizagdo judicial, servigos telefonicos, bibliotecas publicas e internet,
além da permissdo de revista domiciliar, sem mandado de busca e apreensdo, mesmo na
auséncia do proprietario ou locatério, escutas sem autorizacdo judicial e a possibilidade
de detencdo sem mandado judicial, por tempo indeterminado, de suspeito de participar de
atividades terroristas, e até mesmo de “testemunhas relevantes’ seria vdlida paraalega
e controvertida questéo do combate ao terrorismo.

ConformeinformaGerman (2010), diante dasituacdo de chogque einsegurancagenerdizada,
apenas 0 senador democrata Russel Freingold teceu criticas pablicas ao pacote antiterror,
advertindo que a guerra contra o terror estara perdida, “sem dar-se um tiro sequer”,
guando forem sacrificadas as liberdades dos cidad@os americanos.

A Organizago das Nagdes Unidas (ONU), por sua vez, em Assembleia Geral realizada
em 8 de setembro de 2006, na 99.2 Sessdo Plenaria, aprovou as seguintes estratégias
contra o terrorismo: a) estabelecimento de sistema de assisténcia as vitimas de terrorismo
e seus familiares; b) criacdo de base de dados sobre incidentes biol 6gicos e melhoria dos
sistemas de salde publica dos Estados para assegurar que 0s avancos da biotecnologia
ndo serdo utilizados com fins terroristas; ¢) estudar meios para evitar o uso terrorista da
Internet; d) modernizar os sistemas de controle de fronteiras e aduana e aumentar a
seguranca dos documentos de viagem, para prevenir aviagem deterroristas e acirculacdo
de materiaisilicitos (ONU, 2010).
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Na Europa, também se verificou um recrudescimento repressivo e normativo, bem como
aintensificaco da cooperacéo policia e de inteligéncia intergovernamentais visando ao
controle e a contengdo dos atos terroristas, com a criagdo da EUROJUST em 2002,
gquando se ingtituiu o Mandado de Captura Europeu, o Procurador-Geral Europeu e a
definicBo comum e ampla de “terrorismo”.

Apos os atentados de 11 de margo de 2004, em Madri, conforme informacao de Arturi
(2010, p. 12), acelerou-se 0 processo de articulacdo policial, judiciariae deinteligénciano
seio da Uni&o Europeia com a criagdo da Agéncia Europeia de Informacdes
(EUROINTEL), em 2004, que centralizou as atividades de inteligéncia em relacdo ao
crime organizado, aimigragdo ilegal e ao terrorismo. Aindaem 2004, foi criadaaAgéncia
Europeia de Controle de Fronteiras (FRONTEX), agéncia europeia para controle das
fronteiras do bloco e de contencéo da imigracéo clandestina.

Com os atentados de 07 e 21 de julho, em Londres, ainda segundo dados colhidos por
Arturi (2010, p. 14), passou-se a ter maior controle e armazenamento de mensagens via
Internet e Telefonia na Unido Europeia, expulsdo de estrangeiros “indesgjaveis’ e houve
até mesmo a proposta de criagdo de Tribunais de Excecéo na Inglaterra.

Vale ressadltar que a Alemanha de Jakobs, logo ap6s os ataques de 11 de setembro,
aprovou dois pacotes antiterror e mais de centena de ateractes nas leis, dando primazia
a seguranca sobre a liberdade.

Comentando as novas leis de seguranca ha Alemanha, German (2010, p. 81) destaca
gue, apenas uma semana apos os famigerados atentados, foi aprovada a busca policia
sistematica preventiva (Rasterfahndung) em todo o territério nacional.

Apesar do levantamento de cerca de seis milhdes de dados, na Alemanha n&o foi
encontrado nenhum terrorista, motivando, em maio de 2002, uma adverténcia da ex-
-presidenta do Supremo Tribunal Federal Constitucional aleméo, Jutta Limbach, quanto
ao perigo de uma ampla politica de seguranca interna, que levaria o cidaddo comum a
sentir pavor do poder do Estado.

Nao obstante, aLei Alemade SegurancaAérea, de setembro de 2004 (8§ 14.3), autorizava
0 abate de aeronave que pudesse ser utilizada para atentar contra vidas humanas, objeto
de andlise critica de Santos (2009, p. 34), sobre o Estado de Direito versus Estado de
Excecéo.
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Interessante consignar que o Tribunal Congtitucional Alemao declarou inconstitucional a
referida lei de seguranca aérea, dentre outros fundamentos, pela sua incompatibilidade
com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, jungido ao direito avida, e por colidir
com o Principio da Proporcionalidade, na medida em que o Estado estava tratando
igualmente os desiguais, ao atingir da mesma forma a vida de criminosos e pessoas
completamente inocentes, como uma espécie de instrumentalizacdo ou coisificacdo do
ser humano.

Na Espanha, de acordo com o Commitee of Experts on Terrorism (CODEXTER),
(HUMAN, 2010), a luta contra o terrorismo representa uma das prioridades da agenda
politica do governo, tendo em vista que este pais também tem sofrido as consequéncias
dos fendmenos terroristas dos Ultimos anos, sobretudo apos o ataque terroristaem Madri,
ocorrido em 11 de margo de 2004, conforme ja audido.

Nessa medida, a partir de 2004, observa-se, neste pais, um recrudescimento da luta
contra o terrorismo, tendo o governo espanhol empreendido diversas medidas antiterror,
asaber: 0“PlanoAntiterrorista’, um verdadeiro plano de agdo antiterrorista, paracombater
o terrorismo de uma forma mais efetiva; a criagdo do Centro Nacional de Coordenacéo
Antiterrorista, também para 0 combate ao terrorismo; a estruturacdo da nova Diretoria
Geral da Policia Nacional e da Guarda Civil; o novo Centro de Inteligéncia contra o
Crime Organizado, criado para ser responsavel pela divisdo de inteligéncia e estratégia
contra o crime organizado.

Cabe sdlientar que, antes mesmo do atentado de 2004, a Espanha ja vinha adotando
medidas de combate e prevencdo ao terrorismo, a exemplo da publicacdo em 2003 da
“Lei de Prevencéo e Bloqueio ao Financiamento do Terrorismo” que tem por objetivo
prevenir qualquer tipo de financiamento a agBes terroristas, como também combater e
bloquear os canais financeiros do terrorismo.

No mesmo sentido, naltdiaverifica-se umamudancano cenario de combate ao terrorismo
apos o atentado de 11-9-2001 as torres gémeas norte-americanas. Efetivamente, em 12
de outubro de 2001, fora editado o Decreto-Lel n.° 369 que previa “ Urgentes medidas
para alutacontrao financiamento do terrorismo internaciona”, bem como o Decreto-L el
n.° 347, de 18 de outubro de 2001, cujo objetivo era a adocdo de “ Urgentes medidas para
a luta contra o terrorismo internacional”, ambos convertidos nas Leis n.° 431 e 438,
respectivamente, ainda no mesmo ano.
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Ja em 2005, a Lei n.° 155/2005 trouxe inovagdes para a legislagéo italiana antiterror,
mediante a insercéo de novos tipos penais e duras sancoes.

Nessa medida, fora inserido no Cédigo Pendl italiano o art. 270, o qual definiu os atos
cometidos por terroristas como agueles que possam causar Sérios desastres no pais ou na
organizacdo internacional, praticados para intimidar pessoas ou autoridades publicas ou
uma organizagdo internacional, inibir condutas, ou, ainda, qualquer ato que vise
desestabilizar ou destruir a politica fundamental, constitucional, econémica e estrutura
socia do pais ou organizagdo internacional.

Fora alterado, ainda, o Codigo de Processo Penal com a criacdo de instrumentos
procedimentais especificos para a persecucdo de tipos relacionados ao terrorismo, com a
previsio de métodos invasivos de investigacdo, andlogos aos postos em prética na luta
contra a méfia e outras formas de crime organizado (HUMAN, 2010).

Em Portugal, o fendmeno se repete. Em 13 de junho de 2002, o espirito de combate ao
terror desencadeou neste pais alteragdes no Codigo Penal e no Codigo de Processo
Penal. Nesse diapasdo, fora editada a “Lel de Combate ao Terrorismo”, cujo objeto é a
previsio e a puni¢do dos atos e organizacOes terroristas.

Voltando aos Estados Unidos, registre-se que, somente apds cinco anos do atentado as
torres gémeas, a Suprema Corte dos EUA comegou a reagir no tocante a contradicéo de
se admitir o Processo Penal do Inimigo num Estado que se autoproclama Democrético e
de Direito, ao decidir que também os suspeitos de terem praticado atos de terrorismo
detidos pelo Governo devem ser tratados de acordo com a Convencédo de Genebra, de
1949, sobre prisioneiros de guerra.

Vease 0 quanto se retrocedeu na histéria do Direito Penal e Processua Penal, a tal
ponto que, aplicar as regras destinadas aos prisioneiros da Segunda Guerra Mundial,
passou a ser uma garantia, uma “evolucéo”.

De qualquer sorte, o procedimento aplicavel aos suspeitos da prética de terrorismo nos
Estados Unidos da América, bem como em outros paises ditos democraticos, como a
Inglaterra (que também adota medidas excepcionais de detencdo governamental por
tempo indefinido de estrangeiros suspeitos de terrorismo) sdo casos paradigmaticos de
Processo Penal do Inimigo, visando aneutralizagéo do suposto perigo que essesindividuos
representam, através da supressao de diversas garantias fundamentais, ap lado do Processo
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Pena do Cidad&o, com todos os corolarios |6gicos da clausula do “due process of law”
aplicavel atodos os demais cidadéos.

Ressalte-se, contudo, que o atual Presidente dos EUA, Barak Obama, prometeu fechar a
prisdo naBaia de Guantanamo, em Cuba, todavia, jafinalizando o Governo, aindando ofez.

No entanto, em entrevista nas “péginas amarelas’ da Revista Vgja (2010), o Secretario
de Justica dos EUA, Eric Holder, garantiu que, embora ndo tenham cumprido o prazo, a
prisdo de Guantanamo serd fechada, argumentando que Guantdnamo ndo tem gjudado
na guerra contra a Al Quaeda. Pelo contrario, virou um simbolo gue favorece o
recrutamento dos terroristas.

Assegura 0 Secretério de Justica americano que, mesmo ainda néo tendo sido fechada a
famigerada prisdo, o sistema das comissdes militares foi completamente reformulado no
Governo do Presidente Obama, sobretudo no tocante “a forma como os advogados de
defesa eram escolhidos, a0 uso de informagfes sem provas materiais, as técnicas usadas
para extrair informagfes dos interrogados’, concluindo, de forma enfética, que “As
comissdes militares, agora, estdo em harmoniacom o que hade melhor no sistemajuridico
americano.”

A polémica entrevista afigura-se de grande valor para a discussdo do tema, objeto do
presente trabalho, pela avissareira novidade de, desde os atentados de 11 de setembro de
2001, umaautoridade do Governo americano defender o respeito alel como uma* questdo
essencia einegocidvel”, mesmo para os “inimigos’, que deverdo ser julgados de acordo
com o sistema juridico americano ja existente.

Eric Holder propde sgja Khalid Sheikh Mohammed, tido como gerente operacional dos
atentadosde 11 de setembro, aposter sido submetido 183 vezes asimulagdo de afogamento
a0 ser interrogado pela CIA, julgado por um tribunal civil em Manhattan, perto de onde
ficavam as torres gémeas.

Diante de tantas resisténcias da oposicao, e até de setores da Casa Branca, Holder
admite desistir do julgamento na Justica Civil, mas ndo de um procedimento justo, como
no Tribuna de Nuremberg, para que fique como exemplo na histéria de que os EUA
agiram com Justica, em conformidade com os valores préprios do que ha de melhor no
seu sistema juridico. Reconhece, contudo, as dificuldades que tera de enfrentar: “Néo é
fécil fazé-lo. Nuremberg aconteceu depois do fim da |l Guerra. NGs estamos no meio de
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uma guerra contra o terrorismo. Mas acredito que é no calor da batalha que
mostramos se realmente somos fiéis aos nossos valores.” (grifos nossos).

Na terminologia de Jakobs, 0 atual Secretério de Justica americano repudia o “Direito
Penal do Inimigo”, mesmo paraosterroristas acusados do pior ataque terroristadahistoria
americana, defendendo a aplicagdo de um Unico sistema juridico, o “Direito Pend do
Cidadao” para todos os acusados.

No Brasil, ndo houve uma repercusséo direta no que diz respeito especificamente ao
terrorismo em razéo dos atentados de 11 de setembro de 2001 porque o tratamento dispensado
a0 “inimigo” no Brasil tem um ambito mais difuso que ja precedia a esses fatos.

Vale consignar, contudo, aelaboracdo de Projeto de Lel de Defesado Estado Democratico
de Direito, acrescentando um Titulo XI1, a Parte Especia do Codigo Penal, e revogando
a Lei de Seguranca Nacional, submetido pelo Ministro de Estado da Justica, Miguel
Reale Junior, a apreciacdo da Presidéncia da Republica em abril de 2002.

No referido projeto, foi criada afiguratipicade Terrorismo (art. 371) dentro do Capitulo
I11, que tratava “Dos Crimes Contra o Funcionamento das Instituicdes Democréticas e
dos Servicos Essenciais’, in verhis:

Terrorismo

Art. 371. Praticar, por motivo de facciosismo politico ou religioso, com o fim
de infundir terror, ato de:

| - devastar, saquear, explodir bombas, sequiestrar, incendiar, depredar ou
praticar atentado pessoal ou sabotagem, causando perigo efetivo ou dano a
pessoas ou bens; ou

Il - apoderar-se ou exercer o controle, total ou parcialmente, definitiva ou
temporariamente, de meios de comunicagdo ao publico ou de transporte,
portos, aeroportos, estacles ferroviarias ou rodovidrias, instalacbes publicas
ou estabelecimentos destinados ao abastecimento de agua, luz, combustiveis
ou alimentos, ou a satisfacdo de necessidades gerais e impreteriveis da
popul acéo:

Pena — reclusdo, de dois a dez anos.

§ 1.° Na mesma pena incorre quem pratica as condutas previstas neste artigo,
mediante acréscimo, supressdo ou modificacdo de dados, ou por qualquer
outro meio interfere em sistemas de informagdo ou programas de informética.

[.]

Lamentavelmente, a mencionada proposta legidativa foi logo abandonada, ndo obstante
sua importancia histérica, ndo tendo sido até hoje convertidaem lel.
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E certo que o encerramento do que sgja a igualdade em férmula concisa — se tal proeza
for possivel — interessa antes a Filosofia Politica, mas ndo o € menos que os resultados
tenham influénciaprofundae poderosanainteligénciado direito positivo, que se apropriou
do vocébulo. O pretexto de pureza metodoldgica, portanto, ndo serve de escusa para
fugir a um exame, ainda que sumario, das diferentes acepgdes, embora se dando
preferéncia aguel as incorporadas pelos jusfildsofos e pelos publicistas.

De especid interesse para o Direito é a distingdo da igualdade perante a normaena
norma (tomando-seagui em sentido restrito, como SnGnimo deregraou preceito)*. Noprimeiro
caso, tem-se tratamento igua se 0 paradigma é respeitado, imparciamente, pelo gplicador
(quer dizer, a prépria norma € o parémetro de iguadade, efetivamente atuado). O segundo é
mais problemético: sera possivel determinar se uma norma €, em 4, iguaitéria? O tema é
exemplo do influxo omnipresente de Aristételes?, que concebeu os seguintes significados:

(a) igual dade numéricaou absoluta (tudoigua paratodos): seriaadistribuicdo de beneficios
e Onus, em partes idénticas, atodos, criticavel do ponto de vista dainverificabilidade.

! Refletindo sobre 0 mesmo tema aqui tratado, Lébo (2009, p. 23) distingue: “igualdade de todos perante a
lei, asaber, aclassicaliberdadeformal [...]” da“igualdade detodosnalei, amplificando o alcance, paravedar
discriminagdo na proprialei [...]".

2“A primeira espécie de democracia é aquela que tem a igualdade por fundamento. Nos termos da lei que
regulaessademocracia, aigual dade significaque osricos e os pobres ndo tém privil égios politicos, que tanto
uns como outros ndo sdo soberanos de um modo exclusivo, e Sm que todos 0 Sio exatamente ha mesma
proporcao” (ARISTOTELES, 2002, p. 236). “E evidente, pois, que acomunidade civil mais perfeitaéaque
existe entre os cidaddos de uma condicdo média, e que ndo pode haver Estados bem administrados fora
dagueles nos quais a classe média é numerosa e mais forte que todas a outras ou pelo menos mais forte que
cadaumadelas; porque ela pode fazer pender a balanca em favor do partido ao qual se une e, por esse meio,
impedir que uma ou outra obtenha superioridade sensivel. Assim, € uma grande felicidade que os cidaddos
s possuam uma fortuna média, suficiente para as suas necessidades.” (ARISTOTELES, 2002, p. 253).
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N&o ha noticia de Sociedade que ndo tenha efetuado alguma espécie de discriminagdo
(nem de normas que assm ndo procedam: portanto, toda regra de distribuicéo seria
desiguditaria). Mas, esta concepcdo tem alguma relacdo com a promessa feita nas
declaractes de direitos fundamentais, que, pelo menos em aparéncia, atribuiriam-nos
equanimemente a todos;

(b) igualdade proporcional (ou proporcional-quantitativa: a cada qual e de cada qual
segundo certas caracteristicas de grau variavel)®: é a atribuicéo de beneficios maiores
aons mais necessitados e 6nus progressivos aos mais aquinhoados. A aplicacéo deste
principio depende da existéncia de uma regra de distribuicéo, cujo critério de
materializacdo mais ou menos intensa a determine. Mas, neste caso, toda normageral
seria igualitaria, por conter na hipétese elemento descritivo que serve de pauta a
intensi dade da distribuicéo;

(c) igualdade proporcional pelo mérito (a cada qual segundo seu merecimento)*: € uma
variante da anterior, mas se tomando como caracteristica decisiva o mérito individual
relativo. O prablema esta na subjetividade da avaliacdo do mérito pessoal (€ maisfacil
determinar o valor relativo de coisas do que de pessoas), a reclamar aintermediacéo
de critérios definidores, com o que, mais uma vez se reduz este caso ao daigualdade
proporcional geral;

(d) igualdade pelas partes iguais ou proporcional-qualitativa (o igual aos iguais e 0
desigual aos desiguais)®: se tomado nesta pureza, resultaria, de novo, em que toda
norma fosse igualitaria, pois esta atribui ou exige conforme o atributo que designa
como relevante, para identificar semelhanca ou diferenca.

Como se viu, a igualdade perante a norma poderia, em tese, ser atendida mediante
qualquer das concepcbes elencadas, mas ndo a igualdade na norma, posto que no

S “Dajustica particular e do que € justo no sentido correspondente, (a) uma espécie € a que se manifesta nas
distribuicdes de honras, de dinheiro ou das outras coisas que sfo divididas entre agueles que tém parte na
constituicdo (pois ai é possivel receber um quinhdo igual ou desigual ao de um outro); e (b) outra espécie €
aquela que desempenha um papel corretivo nas transacdes entre individuos.” (ARISTOTELES, 2009, p.
324).

4 A aristocracia consi ste essencia mente nareparti¢cdo dos cargos de um modo proporciona avirtude, porque
0 caracteristico préprio da aristocracia € a virtude, como o da oligarquia € a riqueza, e o da democracia a
liberdade.” (ARISTOTELES, 2002, p. 245)

5 Conforme Félix Oppenheim, no verbete “Igualdade’, In: Bobbio; Matteucci; Pasguino, 1998, p. 600,
“atualmente, a versd mais comum da igualdade proporcional é a seguinte: uma regra de distribuicéo é
igualitariase, e apenas se, as diferencas na distribuicdo correspondem a diferencas rel evantes das caracteris-
ticas pessoals; por outras palavras, se a caracteristica especificada é relevante em relacdo ao género de
beneficios ou encargos a distribuir.”.
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caso (a) ela é desnecesséria e nos demais casos a aplicagdo do principio reclamaria a
intermediacdo de uma regra de distribuicdo. De modo que toda norma, enquanto
condi¢do sine qua non de redlizagdo do principio, seria igualitaria (sob certo ponto de
vista). Vale dizer, se aigualdade pode se predicar ou ndo da norma, as defini¢des (b), (€)
e (d) ndo gjudariam a responder. Tornar-se-a esta aporia.

Diante deste fracasso, poder-se-iaintentar, com Oppenheim (in: BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 602), uma conceituacdo em termos minimos, 0 que se poderia
chamar de (€) igualdade de nivelamento. Dado que a regra(a) € inviavel, aceita-se a
existéncia de diferencas e, supondo-se que a distribuicdo inicial é desigual, procura-se
uma regra de redistribuicdo que, em relacdo ao estado anterior de coisas, tem resultado
igualitério. Assim seria, por exemplo, a regra que garantisse um nivel minimo de renda
(e.1 —nivelamento de riqueza) ou acesso a certos cargos ou posi¢des (e.2 — nivelamento
de oportunidades). Analoga a estas seria a regra que reconhecesse um minimo de
necessidades (e.3 — nivelamento pela satisfacdo de necessidades fundamentais). O mote
de Marx e Engels (a cada qual segundo sua necessidade) implicaria numa radicalizacéo
de (e.3), por ndo reconhecer um minimo comum, t80-s6 necessidades individuais e
irrepetivels. Por outro lado, o aforismaa cada qual segundo sua capacidade seria um
complemento de (€): uma vez atingido o nivelamento minimo, estabelecer-se-ia a livre
competicdo entre individuos. Trata-se de uma variante de (C), que se pretende mais
objetiva porgue teria em vista habilidades especificas.

Interessante € que nem sempre a igualdade, no pensamento ocidental, surge como valor
positivo. Se em Rousseau vincula-se a um estagio primitivo de felicidade®, que se ha de
recuperar pelo pacto social, em Hobbes’ liga-se a uma condi¢cdo miserével e odiosa.

6 “E fcil de ver, com efeito, que entre as diferencas que distinguem os homens, consideradas naturais, séo
unicamente obrado habito e dos vérios géneros de vidaque os homens adotam em sociedade.” (ROUSSEAU,
1991, p. 82).

7 A Natureza fez os homens tdo iguais quanto as faculdades do corpo e do espirito que, embora por vezes se
encontre um homem manifestamente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que outro, mesmo
assim, quando se consideratudo isto em conjunto, adiferenca entre um e outro homem nao é suficientemen-
teconsideravel paraqual quer um que possacom base nelareclamar qual quer beneficio aque outro ndo possa
também aspirar, tal como ele” (HOBBES, 2009, p. 107); “Desta igualdade quanto a capacidade deriva a
igualdade quanto a esperanca de atingirmos nossos fins. Portanto, se dois homens desgjam a mesma coisa,
a0 mesmo tempo que é impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-seinimigos.” (HOBBES, 2009, p.
108); “Com isto se torna manifesto que, durante o tempo em que 0s homens vivem sem um poder comum
capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela condicdo a que se chama guerra; e uma
guerra que é de todos os homens contra todos os homens.” (HOBBES, 2009, p. 109); “E dado que a
condi¢do do homem [...] € uma condi¢@o de guerra de todos contra todos, sendo neste caso cada um
governado por sua propriarazao, e ndo havendo nada, de que se possalangar mao, que ndo possa servir-lhe
de gjuda para a preservagdo de sua vida contra seus inimigos, segue-se daqui que numatal condi¢&o todo
homem tem direito a todas as coisas, incluindo os corpos dos outros.” (HOBBES, 2009, p. 113).
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O bellum omnium contra omnes € possivel porque os homens, igualmente livres,
preveniréo seu estado de inseguranca pelainiciativa da agressdo. Em todo caso, ahipétese
€ a de igualdade no estado de natureza.

O tema que se ocupa, nNo presente exto, é discutido naimportante investigacéo de Kelsen
sobre “O Problema da Justica’. Seu pressuposto metodolégico é o de rigida separacéo
do mundo do ser e do dever-ser. Uma disciplina que se pretenda cientifica deve analisar
um destes &mbitos ontol égicos sem confusdo e sem a emissdo de juizos de valor. Admite-
-se, portanto, ainvestigacao sobre as diversasidéias dajustica, sem se decidir por alguma
delas. A justica € umaqualidade que se pode atribuir aindividuos ou a sua conduta social,
segundo sua adequagdo com uma norma. As condutas (ser), portanto, sdo justas por
referéncia a uma norma de justica (dever-ser), mas seria um contra-senso predicar o
mesmo desta norma. Isto s seria possivel mediante o confronto com umanormaideal de
justica (dever-ser), mas, se resultasse colisdo, entdo uma das adversarias ndo seria vélida
(quer dizer, ndo seria norma porque, para Kelsen, a validade é seu modo de existéncia),
porque tem idéntico estatuto ontolégico. Observar que o Direito Positivo vale, enquanto
harmanico com umanormade Direito Natural, significaconcluir que ndo pode ser injusto,
mas também que ndo pode ser justo (em ambos 0s casos, 0 que vae € anormade justica
ideal; e s0). Abstrair disto, conclui o mestre de Praga, € o principio do positivismo juridico.
Em outros termos: “a validade de uma norma néo pode ser fundamentada sobre um fato
daordem do ser”. Um dos aspectos que a justica pode tomar — e, como se frisa, a ciéncia
ndo o pode indicar como preferivel, pois as valoractes so proibidas — é o daigualdade.
Expressdo dela € a norma “todos os homens devem ser tratados por igua”, que ndo
exprime a absurda ilacdo de que todos sgjam iguais, mas que as desigualdades de fato
s20 irrelevantes para o tratamento dos homens. No extremo oposto, o principio de que
cada caso particular deva ser tratado como tal (€ o ideal da plenaflexibilidade do Direito;
a Justica do caso concreto).

A norma de Justica pela qual todos devem ser tratados de formaigual nada diz sobre o
conte(ido desse tratamento; aplicada a qualquer que fosse, conduziria a conseqiiéncias
absurdas. “ por isso — prossegue K elsen— o principio, plenamente formulado, diz: ‘ quando
os individuos sdo iguais — mais rigorosamente: quando os individuos e as circunstancias
externas sdo iguais — devem ser tratados igualmente, quando os individuos e as
circunstancias externas sdo desiguais, devem ser tratados desigualmente’.”. Mas, este
ndo &, de forma alguma, um principio de igualdade, porque postula, ademais de um
tratamento igual, um desigual. Segundo: supde uma norma de igualdade, que defina as
qualidades em relacdo as quais as desigual dades seréo levadas em conta. Assim sendo, a
exigéncia de trato diverso é de l6gica e ndo de Justica: deve-se ao caréter geral de uma
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norma que prescreve que, para determinado pressuposto, deve ser uma determinada
conseqliéncia. Terceiro: € possivel que uma norma sgja aplicada a um so caso, enquanto
gue o conceito “igual”, sendo de relacdo, exige pelo menos dois fatos ou situagdes. Em
conclusdo: a justica ndo é igualdade (KELSEN, 2003, p. 51-62, passim).

Por caminhos diversos, Kelsen aponta para os resultados dos que ja se ocupou neste
texto. A igualdade da proposicao (a) é inviavel, enquanto que a da proposicéo (d) € mera
explicitacdo do vinculo dedntico entre antecedente e consequiente. Assim, se ndo faria
sentido dizer da Justica de uma norma, também ndo faria reputé-la igualitéria

Outra conclusdo pessimista deriva do fato de que Kelsen aborda também os outros
enunciados que referidos (chamando-os de diferentes normas de justica racional), para
aduzir que estdo necessariamente em conflito uns com os outros. “[...] um conceito gera
de justica apenas pode ser algo de completamente vazio.”.

N&o obstante, atentativa de estipular um conceito formal foi levadaaefeito por Perelman
(2002, p. 9). Desta vez, a premissa metodol 6gica é a de que as disciplinas fil osoficas ndo
logram amesma preci sdo das cientificas, porque operam com termos de col oragdo emotiva.
O acoplamento do sentido emotivo faz com que se confira um valor ao que é definido,
impossibilitando acordos sobre as no¢des fundamentais. Dai o intento de retirar este
defeito da nocdo de justica, “a mais irremediavelmente confusa’, porque se confunde
com o valor da moralidade inteira. Neste ponto, € bom esclarecer que se debruca,
novamente, sobre o problemada Justica porque as enunciagdes mais correntes, catal ogadas
pelo notavel professor belga (e chamadas por ele de justica concreta), sdo todas
correspectivas da igualdade, a saber:

1. A cada qual a mesma coisa.

2. A cada qual segundo seus méritos.

3. A cada qual segundo suas obras.

4. A cada qual segundo suas necessidades.

5. A cada qual segundo sua posicao.

6. A cada qual segundo o que a lei lhe atribui.

Diante deste rol, prossegue Perelman, trés atitudes sio possivels. Pode-se declarar que
ndo ha absolutamente nada em comum. Isto conduziria a segunda atitude, a de escolher
uma unicaadmissivel. Por fim, pode-se pesquisar o elemento comum que torne realizével
um acordo unanime. Isto se logra adotando-se um elemento indeterminado, semelhante
as variavels da Matemética. Nenhum dos enunciados se opde ao fato de que justo sgja
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tratar de forma igual os seres que sdo iguais a respeito de certa caracteristica essencial.
Portanto, define-se a Justica formal ou abstrata como “um principio de agdo segundo o
qual os seres de uma mesma categoria essencial devem ser tratados da mesma forma.”.
Assim, tem-se adistingdo com as formul as de Justi ca concreta, que representam diferentes
cosmovisdes (cuja escala de valores modifica-se no tempo) e sdo as Unicas a partir das
quais se pode dizer do direito “injusto” (contra Kelsen). O Direito Positivo sd ndo pode
entrar em conflito com a Justica formal.

Percebe-se, facilmente, que se chegou a, pel o menos, dois resultados contrastantes. Kelsen
nega qualquer relagdo da justica com a igualdade (enquanto que Perelman faz desta o
elemento invaridvel daguela), mas isto porque sO admite o uso da Ultima expressao no
caso mais extremado e radical (a), cuja falta de operacionalidade ninguém nega. Se for
concedido que, ao lado daquelaigual dade absol uta, possa-se cogitar deigualdadesrelativas,
a disputa mostraria seu caréter verbal. O emprego universal da expressdo assim admite,
de modo que a decisdo de restringi-lo aigual dade absoluta resulta arbitraria. Para Kelsen
(2003), ainda, ndo seria possivel qualificar anormajuridicade iguaitéria ou ndo, porque
€ela é necesséria para precisar o que Perelman chama de “ categoria essencial”, em funcéo
da qual havera ou ndo trato uniforme. O Ultimo autor pensa o contrario; s ndo se pode
estabel ecer tal juizo de valor a partir da nocdo formal de Justica. De novo, esta solucéo é
mais equilibrada. Se uma norma de Direito Positivo distribuir posicdes conforme a
produtividade, um partidério da igualdade-meérito podera sustentar sua justica, enquanto
gue o defensor da igualdade-necessidade tera argumentos em contrario. Voltando ao
problema que se deixou em aberto: toda norma € igualitériarelativamente a caracteristica
essencia que adota na hipotese, mas pode ser criticada sob o ponto de vista dos principios
de Justica concreta que ignore. Realmente, s6 ndo seria viavel desenvolver estes
argumentos a partir da conceituacéo puramente formal.

Ha desenvolvimento semel hante de premissas na obra de Ross (1994, p. 333-339). Parte
da constatacdo de que a uniformidade perfeita ndo possa ser o que se entende geralmente
por Justica. A exigéncia de igualdade h& de ser compreendida em sentido relativo, como
exigéncia de que os iguais sgjam tratados da mesma maneira. Deve haver algum critério
relevante para determinar o que se ha de se considerar como igual, em relagéo aos
membros de uma classe. Depois de apreciar as pautas de valoragcdo expostas por
Perelman®, conclui que o ideal de igualdade significa, simplesmente, a aplicacéo de uma
regra geral. Qualquer que sgja o contelido desta, a exigéncia de racionalidade resulta

8“acadauno segin sumérito|...] acadauno seguin su contribucion|[...] acadauno seglin susnecesidades]...]
acada cua seglin su capacidad [ ...] acadauno segiin su rango y condicion.” (PERELMAN, 2002, p. 335).
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satisfeita, segundo um critério materia pressuposto. As palavras “justa’ e “injusta’ so se
aplicam para caracterizar uma decisdo que observe o critério de regularidade, mas néo
umaregrageral ou umaordem. Nesta Ultima hipétese, expressariam significado emotivo:
dizer que se esta contra uma regra por ser injusta € 0 mesmo que asseverar que € injusta
porque se esta contra a propria. Tais palavras contém persuasdo, ndo argumento.
Impossibilitam qual quer discusséo racional. Conduzem aintoleranciae ao conflito, porque
incitam a crenca de que a demanda prépria ndo é a expressao de certo interesse, mas
gue possui uma validade superior, de cunho absoluto. Deve-se por de lado qualquer
postulado materia em nomedajustica. Ross (1994) admite, porém, que estaarmaideol égica
seja, no mais das vezes, fruto de ilusdo, facilitada pelo estimulo das glandul as supra-
-renais (!). Quanto ao Direito Positivo, concede que haa gum sentido quando se determina
a0 legislador observar aigualdade, ndo obstante exigéncias tais como sexo e raca. Mas,
carece de senso proibir distingbes com fulcro em caracteristicas consideradas
“irrelevantes’; ou indicar aigual dade abstratacomo guiado exercicio dadiscricionariedade
administrativa; ou predicé-la dos Estados, no Direito Internacional; ou ainda a invocar
para excluir indenizaco pelas restricoes de propriedades “do mesmo tipo”. Se se diz,
outrossim, que as caracteristicas distintivas tém de estar “bem fundadas’ ou devam ser
“razoaveis’, substitui-se a idéia de igualdade por uma referéncia ao que se considera
justo segundo umaopini 8o subjetivaou emocional. " Tal principio no esun principio auténtico,
sino el abandono detodointento deandlisisracional” (PERELMAN, 2002, 353), arremata.

A severidade e 0 sarcasmo de Ross (1994) talvez impecam o leitor apressado de averiguar
que, afinal de contas, ndo exclui toda possibilidade de discussio a partir dos critérios que
se sucedem, em menor grau de abstracdo, ao de justica puramente formal. Antes de
abandonar-se aira, admite que “€ valor de estas reglas, obviamente, no esta por encima
de toda discusion; ellas debem ser justificadas ala luz de sus consecuencias précticas.”.
Sefor assim, porém, entende-se que a racionalidade possa intervir e o debate possa ser
mais do que um conjunto de reagdes fisiol dgicas’, ou, como diz o autor, um golpe sobre a
mesa. Precisamente, pelos efeitos sociais que possam gerar, é viavel um compromisso
refletido sobre a incidéncia casuistica da igualdade-necessidade; igual dade-mérito;
igualdade-capacidade, etc.

Encontra-se concepgdo isondmico-politica em Johannes Messner. A par da natureza
comum, 0s homens ostentam notdrias desigualdades individuais que os tornam entes
complementares, de onde a cooperacdo social. A igualdade social, idea sb desenvolvido

9“esmuy fécil creer en lasilusiones que excitan laemocién estimulando las glandul as suprarrenales.” (ROSS,
1994, p. 340).
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em periodo histérico recente, excede, delonge, aliberdade juridico-formal do liberalismo
cléssico eaigual dade mecanicistado socialismo, que tende adefini-lacomo mero problema
de distribuicdo. Ambas tratam de uma sociedade de massas, fazendo abstracéo das
individualidades como personalidades conscientes de suas responsabilidades e dispostas
a progredir. O conceito do professor de Viena engloba, além daqueles aspectos, “[...] a
igualdade de todos os membros da sociedade no sentido de todos participarem da
responsabilidade e decisdes a serem tomadas pela administracdo da comunidade, que
assegura a consecucdo dos fins do bem-comum [...].” (MESSNER, 1960, p. 432-436),
cujo titulo seria, mais propriamente, " O direito natural (Das Naturrecht)”.

E de bom aviso, neste ponto, que todo este debate ndo importa no exercicio de um
academicismo estéril; pode ser transcrito em termos dogmati co-juridicos. Jaseteve ocasi&o
de assinalar que as diversas Cartas Constitucionais apropriam-se da idéia igualitaria
absoluta ao garantir certos direitos fundamentais (como a vida, liberdade, seguranca,
etc.). A par disto preconizam achamadaigual dade formal, que consiste numa combinacéo
do que se chama de igualdade perante a lei com a vedacdo expressa de certas
discriminacBes (pelo sexo, origem, cor, crenca, etc.). Todavia, vé-se diante da aporia de
quelegidar significadiscriminar ou produzir recortes narealidade, atribuindo acada setor
um tratamento especifico.

Dai, em primeiro lugar, certa atitude de desconfianga com as leis que provejam casos
particulares. No Estado de Direito, a lei ha de ser, pelo menos em regra, geral. Em
segundo, vem a preocupacado de que o legislador possa se pautar por critérios diferenciais
odiosos, 0 que sb parcia mente é resolvido pelas proibigdes aque se alude. Dai, o temada
igualdade na lei, que prossegue ocupando os juristas de maior nomeada. Um deles, até,
identificou-o com o préprio contetido juridico do principio (tornar-se-a aisto). Cumpre
haver racionalidade nas discrepancias — certa consisténcia entre a discriminacdo e os
fins que sevisam lograr. Nos ordenamentos juridicos que preservaram aordem econbémica
descentralizada (isto €, de mercado), todavia, todos estes esforgos resultaram insuficientes.
Origina-se aqui a pretensdo de o Estado formular politicas de resultado igualitério, o que
pbe em questdo todos os tdpicos que discutimos (regras de atribuicdo pela capacidade,
necessidade, nivelamento, etc.). Notadamente, a se aceitar a idéia de bem-comum como
0 conjunto de condigdes necessario ao pleno desenvolvimento da personalidade humana,
adveio a questdo socia e 0 senso de igualdade substancial.

Ocorre que a énfase neste sentido, acompanhada da concepcao da lel como instrumento
do Estado do Bem-Estar, exponencia as distingdes e coloca-se em tensdo dialéticacom a
propria igualdade formal. Os notaveis, novamente, debrucam-se sobre este problema:
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logo ser&o mencionados. Por Ultimo, estes problemas repercutem na esfera de aplicagéo
da lei. Obviamente, o principio sera frustrado se o juiz for exageradamente sensivel as
circunstancias da causa particular, por isto que a equidade vé-se em contradicdo com o
ideal de segurancajuridica. Um arguto observador dos ordenamentos da familia romano-
-germanica chega a falar, mesmo, num sentimento gera de ansiedade em torno do tema
da seguranca®.

Volte-se, porém, ao que se deixou em aberto. A preocupacdo com o esfacelamento da
igualdade em sentido formal e seus reflexos no ordenamento infraconstitucional é
manifestada assm:

A politizacdo da lei abala o principio de igualdade.

Este, se, no Estado de Bem-Estar, aparentemente redobra de prestigio, no
fundo se desvaloriza. Com efeito, no desiderato oficialmente declarado de
estabelecer uma igualdade “redl” entre os homens e grupos, num tratamento
diferenciado em razao de suas condic¢des peculiares, multiplicam-se as
distingdes.

Ocorre, entdo, “um recuo da generalidade da lei”, como sublinha Terré. E
chega a produzir-se um “éclatement” do direito comum. De fato, este se
reduz ao campo restrito enquanto se multiplicam os direitos “especiais’.
[.]

Por outro lado, esse direito “igualizador” ndo raro se torna um direito de
privilegiamento. Sim, porque a razdo justificadora da distin¢géo néo é
freqUientemente uma diferenca real, ou a diferenciacdo ndo obedece a relacéo
entre meio e fim que a poderia justificar. Costuma ser ditada, ou deformada,
em decorréncia de cogitacBes exclusivamente politicas (FERREIRA FILHO,

2007, p. 59-60).

Complementando isto, nas palavras de Hesse, “se o contelido do principio da igual dade,
napraticajudicial, € convertido em negativo e entendido como proibi¢do de diferenciacdo
ndo-objetiva ou de tratamento arbitrario, entéo tais formulas sdo [...] adequadas para
reduzir o alcance material do principio.” (HESSE, 1998, p. 168).

A outra dificuldade que se deixou pendente é abordada pelo conhecido ensaio de Mello
(1978). O preceito magno é dirigido tanto ao aplicador quanto ao préprio legislador. A lei
ndo pode ser fonte de privilégios ou perseguicdes (0 que para Ross, como se viu, € uma

0] aliteraturadelatradicion del derecho civil hace gran hincapié en laimportanciadelacertezadel derecho.
Por supuesto, la certeza es uno de los objetivos de todos los sistemas legales, pero en la tradicion del
derecho civil hallegado a ser una especie de valor supremo, un dogmaindiscutible, una meta fundamental
(MERRYMAN, 1989, p. 96).
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locucdo vazia). Estes enunciados, alias, ressentem-se de excessiva generalidade, bem
como aquele de Aristételes (2002). A pergunta, portanto, €& quem S30 0S iguais e 0S
desiguais? Qual o critério de distin¢do legitimamente manipulével? Torna-se tanto mais
relevante a medida que se constata que a lei procede por discriminagdes. Pode-se servir
de quaisquer matrizes, inclusive aquelas vedadas nas Consgtituicfes (do contrario, ndo
haveria “policia feminina’). Basta que exista “um vinculo de correlagdo 16gica entre a
peculiaridade diferencia escolhidapor residente no objeto, e adesigua dade detratamento
em fungdo dela conferida, desde que tal correlacdo ndo sejaincompativel com interesses
prestigiados na Congtitui¢do”. Assim: 1) quanto ao fator de discriminagao, transgride a
igualdade anorma: 1.1) queindividualiza o sujeito no presente e definitivamente (aque se
refere a sujeito Unico atual, determinado ou determinavel e a que for concreta e,
simultaneamente, individual); 1.2) que adotafator alheio (ndo residente) as coisas, sujeitos
ou situagBes, como o tempo tomado enquanto tal; 2) quanto acorrelagéo légica entre
o fator dediscrimen eadesequiparacao procedida: é elaquedeterminaa‘racionalidade’
da discriminagéo (mas, se assume que esté condicionada a concepgdes de época); 3) a
mesma correlacdo deve guardar congruéncia com os valores constitucional mente
protegidos; 4) por fim, a desequiparacéo deve ser “assumida’ pela norma (ha de ser um
efeito desgjado por €la). Sem embargo da afeicéo e extremo respeito que se tem pelo
ilustre publicista, nota-se que suas conclusdes, conquanto excelentes guias para decidir
um grande nimero de casos, deixam algunsdefora. A ilegitimidade do fator discriminat6rio
individualizador atua e definitivo do destinatério criariaempeco paraale que concedesse
pensdo especial a“‘x”, por ser vilivade “y”. Quanto ao fator tempo em s, jafoi adotado,
com o placet da Suprema Corte brasileira, parafins de isencéo do Imposto de |mportacéo
(a data da expedicéo da declaracdo de importacéo). Os critérios diferenciais, dependendo
da concepgdo que se tenha sobre a linguagem, jamais residiriam nas coisas, teriam antes
modo de ser especificamente conceitual. Os valores constitucionalmente positivados
normalmente estdo em tensdo dialética, de modo que possa haver divida acerca de
eventua contraste com o trato diferenciador prescrito. Por derradeiro, seradificil indagar
aum ente inanimado se “desgjou” ou ndo certa desigualacdo, o que abre uma questéo de
hermenéutica, incorrendo-se nas inexoraveis subjetividades.

A titulo de confrontar liberdade e igualdade, o assunto foi abordado por Teixeiral* (1991,
p. 726-742). Seu ponto de partida € a afirmacdo da igualdade de esséncia dos homens, a
gual se somaadesigualdade individual e social. Diante disto, o Estado pode comportar-se

1 A presente critica, é de prudéncia notar, ndo macula em nada a autoridade do eminente Professor da PUC,
Ccujo texto eraintenciona mente elementar.
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detrés maneiras. “ Trataraigualmente atodos os individuos e atodas as situaces’, sefor
“liberal-individudista’. A luz do que se estudou até aqui, ousa-se discordar do Mestre de
tantas geracOes. Certamente, 0 que quer dizer é que se fard pouco caso das desigual dades
econdmicas, mas nem o Estado Libera propugnou absoluta igualdade, porque, como se
viu, restaria impraticavel. A segunda atitude seria a de promover “a igualdade social
absoluta, criando, por exemplo, a sociedade sem classes, sem desigualdades’. De novo,
deve-se assinalar que desapareceriam, apenas, as proprias classes, resultando confuso
chamar esta igualdade de “absoluta’.

Entre esses extremos, uma terceira posicéo distinguiria as “desigualdades legitimas e
desigualdades ilegitimas’, expressdes cuja vacuidade ja se teve ocasido de verificar.
Mas, o notével Professor especifica que se trataria da “igualdade juridica proporcional as
categorias e situagdes socials’, isto € um conceito “orgéanico-personalista’, que “exige
sgja cada um tratado de acordo com o que €’ e a reclamar " estatutos juridicos distintos,
diferenciais, ou mesmo preferenciais’. Exemplificaango-rigidez do principio em matéria
tributaria, de nacionalidade, dereligido, de direitos politicos, de acesso a cargos publicos,
deauxilio e subvences, parainferir que seespeciaiza“ em circulosou categoriasespeciais
de normas juridicas’. Dirige-se, ademais, tanto alei feita quanto alei in fieri; bem como
aos trés poderes e em beneficio de todos os individuos. Finamente, chega-se a que a
igualdade sgja a “medida da liberdade”. Eis um exemplo do que se poderia batizar de
aproximacao retdrica. Se ndo se avanga além do que disse Aristételes — ha 2.300 anos —
do tratamento dessemelhante dos desiguais, pouco adianta indicar a abrangéncia do
principio. Tanto faz a que ou a quem se aplica um sem-sentido. O que se procede é a
exaustiva repeticdo, em varias nuances, de que o tratamento univoco ndo € viavel em
toda circunsténcia, 0 que nada acrescenta em termos tedricos.

Menor profundidade encontrar-se-anas andli ses puramente dogméti co-juridicas. Martines
(2007, p. 631-635), comentando o art. 3.° da Consgtituic&o italiana, nota que a*“egualianza
formale” tem por avo os “cittadini”, os “stranieri” e “apolidi” (contra a literalidade do
texto, invoca uma communis opinio). A “pari dignita sociale” esta a designar a auséncia
de distingdes por pertinéncia a uma classe socia (que as Congtituicdes Liberais nunca
fizeram; eram antesum corol &io do sistema), em Republicafundada“ sul lavoro”. Identifica
ai a“egualianza davanti allalegge’ (naverdade, o programa de extingdo de classes seria
bem mais ambicioso), mas sendo seu significado também a impossibilidade de
discriminacBes de sexo, raga, lingua, religido (o que éimpréprio como deducado: estas ndo
se seguem logicamente da primeira; decorrem, sim, daliteralidade do texto constitucional
—mesmo assim, ja se viu que podem ser ultrapassadas, em casos-limite). Mas, ndo que
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haja “ assoluta parita di trattamento”, porque, se assim fosse, 0 principio “contraddirebbe
se stesso” (esta € a Unica inferéncia formalmente correta, mas nada aduz ao que um
leigo, com alguma reflex@o, perceberia). Quanto as “situazioni di fatto diverse da quelle
espresamenteindicate’, por “ragioni storico-politiche”, alel “pud operare discriminazioni”.
Osdestinatarios, paraalém do legidador, sdo os“amministratori” e os“giudici” (como se
viu, isto pouco os auxilia, pois necessitardo de pautas de regularidade que s poderdo
advir dalei). O art. 3.° que Martines comenta abrange também a“ egualianza sostanzia e’
a fim de que os que se encontram em inferioridade econdémica tenham as mesmas
oportunidades, principio de caréter programatico e enderegado ao legislador e aos demais
poderes publicos.

Este tipo de cisdo esta na mira da critica austera de Perlingieri, para quem o art. 3.° da
Contituicfo italianadeve ser considerado unitariamente. E que* astécnicasinterpretativas
de cada norma, principalmente se constitucional, devem inspirar-se naideol ogia presente
no desenho global do ordenamento, sem dissociar as proposi¢des, de acordo com o critério
do conhecimento global e sistemético” (PERLINGIERI, 2007, p. 168). Divorciar a
igualdade formal dasubstancia tendeaatribuir adltimanaturezaprogramética, esvaziando-
-a de qualquer contelido. H& ainda quem identifique o principio com o da paridade de
tratamento, “ja presente em nivel de normativa ordinéria’, mas o certo é que ndo se
exaure nisto. Justifica-se como paridade com fundamento na Justica retributiva
(independendo de previsdo superior), enquanto que a prescri¢do constitucional tende a
igua dignidade social.

Merecem, ademais, criticas 0s que estipulam pretenso antagonismo da igualdade liberal-
-democratica com a exigéncia de Justica socia; “uma e outra sdo expressdes completas
daclausulageral detuteladapessoa’. A normativa tnicando sejustificaontol ogicamente,
mas caso a caso (porém, um critério ontolégico vem logo em seguida, ja que Perlingieri
(2007, p. 168) assume haver violacdo “quando, sem justificagbes constitucional mente
relevantes, cidaddos em situagdes iguais recebem um tratamento diverso, seja quando
cidad&os em situagdes diferentes e desproporcionadas recebem um tratamento idéntico”).
O instrumento maisrelevante parareaizar o par. 2.°do art. 3.°"éaintervencéo legidativa
reformadora e, principalmente, aguelaadministrativa, que se tornam possiveis mediante a
despesa publica, a qual o cidadao é obrigado a contribuir de acordo com a propria
capacidade”. N&o é possivel, sem adaptacdes, o transplante da carga inovadora da
igualdade substancial nas relactes privadas. O valor da justica social contribui em sede
interpretativa, para individuar o contelido juridico de certas clausulas gerais. E como “é
daRepublica’” o 6nusderemover os obstacul os que neguem simile dignidade aos cidadéos,
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ndo € 0 caso de recair sobre esse ou aquele sujeito, escolhido ao acaso ou com base em
um 6dio politico.

Miranda (2009, p. 201-204) ensaia andlise de amplo espectro e profundidade. Faz ver
gue hd uma “tensdo insuprimivel” entre liberdade e igualdade; entre esta e o “direito a
diferenca’. Atencéo peculiar suscita a dicotomia igualdade “juridico-formal”, “ perante a
lei” ou “liberal” e a igualdade “socia”, “efectiva’, “real”, “material”, “concreta’,
reconhecendo-se que ndo € correta a contraposicao; a sedimentacdo desta se faz pela
passagem daquel ade programéti caa preceptivaem “ domini os crescentemente alargados” .
A conquista da igualdade vem-se conseguindo em concreto, mesmo acompanhada do
aparecimento de novas desigualdades. A Constituicdo Portuguesa ndo se cinge a declara
-la; aplica-a a “zonas mais sensiveis’, “dai um sistema bastante complexo e talvez
demasiado ambicioso”. Dentre as conquistas nesta seara s80 expressamente arroladas
“asalteracbesao Codigo Civil, quefirmaram aigual dade de estatuto familiar dos conjuges,
com eliminagdo do poder marital, e aigualdade de direitos dosfilhos (Decreto-L el n. 486/
77, de 15 de novembro)”. Mesmo uma andlise sumaria assenta trés “pontos firmes’: a
“igualdade ndo € identidade”; significa “intencdo de racionalidade’ e, em Ultimo termo,
intencdo de justica; encontra-se “conexa com outros principios’. O sentido primério do
principio é negativo (vedagdo de privilégios: “situages de vantagem ndo fundadas’); e
“trata-se também de proteger as pessoas contra discriminagdes’. Mais exigente € o
sentido positivo: tratar igualmente situacOes iguais, desigualmente as desiguais, como
faculdade ao legislador em alguns casos, obrigacdo em outros;, em moldes de
proporciondidade; e das situages ndo SO como existem, mas como devem existir (igualdade
através da lei). A proporcionalidade largamente se Ihe sobrepde, apontando-se
habitual mente trés subprincipios: necessidade, adequacdo eracionalidade. Osdestinatérios
s80 0s 6rgaos legidativos, ostribunais e aAdministracéo. E, de forma menos abrangente,
0s particulares, nominadamente no interior de pessoas coletivas.

O eminente Professor coimbr&o éjuristademasiado bom paraincorrer nos mal-entendidos
freglientes neste tema, sacando-se de suas reflexdes duas que se aproveitara
oportunamente: a) o paradoxo de que as aches positivas de concretizacdo da igualdade
multiplicam os regimesjuridicos particulares; b) ainconveniéncia de se opor aiguadade
formal a material, assimilando-se-lhe a igualdade de nascimento “burguesa’ (passe o0
termo).

Neste ponto, faz-se oportuno sintetizar o que se julga possa adquirir destes conceitos e
reflexdes.
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1. O primeiro Ghice a se afastar esta na atitude desal entada de quem conceba a igualdade
(e ajustica a qual esta ligada estreitamente) como conceito vazio ou puramente
ideol 6gi co (ideol ogiaaqui tomadacomo disfarce deinteresses materiais). Do contrario,
esvaziar-se-ia do mesmo modo sua repercussdo no Direito Positivo (de onde a
superficialidade e 0 modo com que alguns tratam o assunto);

2. O que ndo quer dizer que sejam possivels solugdes isentas de alguma indeterminacao.
Todavia, muitos acidentes comunicativos seréo prevenidos se o tedrico estiver aderta
para os diferentes graus de abstracéo da idéa

a) de igualdade como conceito absoluto: é o mais abstrato (a cada qual 0 mesmo) e
impraticavel, portanto pode ser deixado de lado. Este aviso pode afigurar-se ébvio,
mas ndo €, porque este sentido inoperante pode ser reintroduzido, sub-repticiamente,
no raciocinio e no discurso, gerando insolvéncia verbal;

b) de igualdade relativa, segundo certos pardmetros que procuram concretizar o aspecto
positivo (igualdade dosiguais) e o negativo (desigualdade dos desiguais) do principio:
s80 eles a igualdade pelas partes uniformes, pela proporcéo, pela capacidade, pelo
meérito, pela necessidade, pela posicao, pelas obras e minimalista (de nivelamento);

C) note-se que ainda sdo abstratos e estdo em hostilidade reciproca, mas é (til verificar
gue toda norma, enquanto geral (enquanto padréo de regularidade) os aproveita em
terceiro nivel de concrecdo. Neste sentido que toda norma (gera e abstrata) efetiva
0 suum cuique tribuere e € inerentemente igualitaria (como notou Kelsen), enquanto
adota uma daquel as pautas nas hip6teses, mas pode ser criticada sob o ponto de vista
das demais e com vistas aos efeitos sociais que sua aplicacdo produz. Isto introduz um
pouco de racionaidade na discussdo sobre aigualdade “nale”.

3. De outro lado, ha o que se chama de “igualdade perante a lei” (que postula que o
padréo deregul aridade sgjaaplicado imparcia menteaquem ale igualaediferentemente
aquem desiguald). A énfase nestaigual dade formal coincidiu, historicamente, com as
Revolugdes liberal-individualistas, mas € errénea sua assimilagdo, mui freqliente, com
aiguadade “burguesa’ (afalta de nome melhor). O principio daigualdade perante a
lei éindissociavel dos paré@metros de tratamento de qualquer norma geral e ndo se
opde, antes é suposto, por aquelas que visem a assim chamada igual dade “ material”
(melhor seriaapelida-la“econdmica’ ou“socia”, paraafastar de vez as obscuridades).
A igualdade dita “real”, pois, ndo significa sendo a adogdo de novos paradigmas de
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Justica pelos ordenamentos sensiveis as diferencas de fortuna, que s6 ser&o
coerentemente aplicaveis se respeitada a igualdade “formal”*2. Como se disse, esta é
condi¢do de redizacdo daquela. De outro modo, o proprio ordenamento entraria em
colapso, sem realizar igualdade de espécie alguma;

4. A admissgo de que sO sgjam funcionais as igualdades “relativas’ explica por que o

legislador no possa atuar sendo procedendo discriminagdes. O tratamento previsto
no consequente da norma juridica depende de um recorte na realidade descrito no
antecedente. A promocgao de politicas de igualdade “substancial” ndo pode sendo
criar um amplo espectro de regimes juridicos particulares. O excesso destes regimes,
no limite, levaria a “perda de generalidade dalei” e uma ordem paradoxa em que s6
se fizessem diferenciaces;

5. Setodanormagera discrimina, é saudavel, por decorréncia, exigir que suajuridicidade

dependade correlacdo l6gica entre o critério diferenciador e o tratamento distinto que
prescreve. Por outro lado, é explicivel certa desconfian¢a com as normas individuais
e concretas, emborando paregca que estas possam ser total mente suprimidas, anulando-
-se qualquer juizo de equidade do legislador;

6. A igualdade, enfim, ndo € um rétulo vazio nem um conceito exato, suportando diversas

concretizagdes historicas segundo as pautas (dentre as mencionadas, ndo s&o de nimero
infinito nem indeterminavels) que, culturalmente, parecam ser de materializacéo mais
urgente eisto sefaz por viade reformalegidativa. Por isto é que ndo sejulgaoportuno
chamar a vertente econdmica de igualdade “read”. Reais sdo todas as formas do
principio se concretizar, que serdo identificadas pelos juristas, primariamente, pelas
determinagdes que tomam nas Cartas Constitucionais.

2 [ronicamente, Berns (1986, p. 263) polemiza: “Definimos certa vez, os direitos humanos em termos de

liberdade e do ndo-materia (poisaté o direito de propriedadefoi formulado como um direito de adquirir. H&
crescente tendéncia de definir estes direitos em termos de igual dade e do materidl. [...] A garantiados novos
direitos humanos requererd um governo paraintervir no reino privado e acabar destruindo-o. Aqueles que
agorareivindicam como um direito aigua distribuicdo de bensmateriaisacabardo, inevitavel mente, exigindo
(e em aguns casos ja exigiram) um direito igual a felicidade que estes bens supostamente trazem — néo o
direito de procurar afelicidade, mas o direito de obté-la. A garantia desse direito requerera que o Governo
declare guerraanatureza humana. [...] O Governo s pode assegurar este novo direito aigual dade recrutan-
do aassisténciade geneticistas.”. A mordacidade é dirigidacontraa“ Theory of Justice’ de John Rawls, que
teria substituido aigualdade de direito a vida pelaigualdade de direito afélicidade.
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Resumen: El Derecho Penal Internaciona busca evitar laimpunidad frente a las conductas més
graves y atroces que atentan contra la paz, la seguridad y €l bienestar de la humanidad. Estas
conductas, conocidas como |os crimenes centrales del derecho internacional, son las constitutivas
de crimenes de guerra, lesa humanidad, genocidio y agresién. Ni en la Carta del Tribuna de
Nuremberg, en el de Tokio, en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional paralaantiguaYugodavia
o en el Estatuto de RomadelaCorte Penal Internacional, se establece el terrorismo como un crimen
de la competencia de estos tribunales; tampoco se consagra como un crimen de derecho
internacional en los Principios de Niremberg. Unicamente el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, consagra en su articulo 4, 1os“ actos de terrorismo” como un crimen de
su competencia. A través de un proceso de investigacion y andlisis de tratados, costumbres y
jurisprudencia internacional, se logran identificar conductas constitutivas de terrorismo en la
primera mitad del siglo XX y se describe €l tratamiento pena internaciona que a través de
instrumentos y decisiones se dio a esas conductas; igualmente, se analiza estafiguraalaluz del
Estatuto de Roma, sin desconocer € tratamiento que los Tribunales Penales ad hoc del Consgjo de

* Doctor en Derecho de la Universidad Alfonso X El Sabio, Madrid, Espafia. Master en Cuestiones Actuaes
deDerecho Internacional delaUniversidad Alfonso X El Sabio, Madrid, Espafia. Abogado delaUniversidad
del Rosario, Bogota, Colombia. Profesor de carrera académica en Derecho Internacional de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario.

" Méster en Derecho Internacional de la Universidad de Nueva York, Estados Unidos. Abogada de la
Universidad del Rosario, Bogoté, Colombia. Profesora de carrera académica en Derecho Internacional y
Derecho Penal Internaciona de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario.

1 Este articulo es producto de investigacion del proyecto Derecho Internacional y Terrorismo que hace parte
de lalinea de investigacion Derecho Internacional y Globalizacion, del grupo de investigacion de Derecho
Internacional de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, Bogotd, Colombia. Este
articulo fue desarrollado en colaboraci6n con la estudiante de JurisprudenciaAngélicaArtunduaga Buitrago,
perteneciente alalinea de investigacion mencionada.

2 Articulo presentado por Andrea Mateusy Juan Ramon Martinez, para laREVISTA DE LA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS, publicado en e afio 2010, volumen 40, nimero 113. Paginas
351-379. Universidad Pontificia Bolivariana, aos quaisaREVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS JURIDI-
COSagradece.



88 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

Seguridad delaONU le han dado. Asi, se concluye que el Derecho Penal Internacional no es gjeno
al terrorismo ni desde el punto de vista factico ni juridico, contemplando en agunos instrumentos
expresamente a terrorismo como un crimen de derecho internacional, y subsumiendo, en otros
casos, € terrorismo dentro de alguna de las categorias constitutivas de dichos crimenes. Si es
necesaria o no su tipificacién como un crimen auténomo del derecho internacional esunadiscusion
que trasciende el objeto de este articulo encaminado exclusivamente a evidenciar la relacion del
terrorismo con € Derecho Penal Internacional desde un punto de vista factico asi como juridico a
partir de la identificacion de situaciones constitutivas de actos terroristas en un periodo histérico
especifico y de la respuesta juridica dada por la sociedad internacional através de los Tribunales
Penales Internacionales.

Palabrasclave: terrorismo, derecho penal internacional, Estatuto de Roma, Corte Pend Internacional,
Tribuna Penal Internaciona paralaantiguaYugodavia, Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
Tribuna de Niremberg, Tribunal de Tokio.

INTERNATIONAL CRIMINAL LAWAND TERRORISM:
Crimeof International Law?

Abstract: International Criminal Law seeksto avoid impunity regarding the most grave and atrocious
conducts that “threaten the peace, the security, and the well-being of the world”. These conducts,
known asthe core crimesof international law, refer towar crimes, crimes against humanity, genocide
and aggression. Neither the Charter of Nuremberg, nor the Charter of Tokyo, the Statute of the
International Tribunal for the former Yugoslavia, or the Rome Statute of the International Criminal
Court, establish terrorism as a crime of their jurisdiction; it is not either established as a crime of
international law in the Nuremberg Principles. Only the Statute of the International Tribunal for
Rwanda establishes in its article 4 the “act of terrorism” as a crime of its competence. Through a
process of research and analysis of treaties, customs and international law, it is alleged that acts of
terrorism occurred during thefirst half of the 20th century; the treatment that international criminal
law gave (Nuremberg, Tokyo) and gives (International Criminal Court, International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia and International Criminal Tribunal for Rwanda) to those cases is
described as well. Allegedly, terrorism is not aien to International Criminal Law, neither from a
factual perspective nor from a legal one. Whether its regulation as an autonomous crime of
international law is necessary or not is a discussion that goes beyond the purpose of this paper
directed exclusively to evidence the relation between terrorism and International Criminal Law
from a factual perspective and a legal one as well. This is done with the starting point of the
identification of facts that constituted terrorism, in a specific historical context, and the legal
response given by the international society, through the International Criminal Tribunals.

Key Words: terrorism, international criminal law, Rome Statute, International Criminal Court,
International Criminal Tribunal for theformer Yugodavia, International Crimina Tribuna for Rwanda,
The Nuremberg Tribunal, The Tokyo Tribunal.
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Droit pénal international et terrorisme: crimededroit inter national ?

Résumé: Ledroit pénal international s'emploie aéviter I'impunité des conduites les plus graves et
les plus atroces qui “menacent la paix, la sécurité et le bien-étre du monde”. Ces conduites,
connues comme des crimes fondamentaux en droit international, sont les crimes de guerre, les
crimes contre I’humanité, le génocide et I’ agression. Ni la Charte de Niremberg, ni la Charte de
Tokyo, ni le Statut du Tribunal International pour I’ ex-Yougosavie, ni le Statut de Rome dela Cour
Pénale Internationale n’ établissent le terrorisme comme un crime relevant de leur juridiction; il
N’ est pas non plus établi comme un crime de droit international dans les Principes de Niremberg.
Seul le Statut du Tribunal International pour le Rwanda établit dans son article 4 les “actes de
terrorisme’ comme éant des crimes relevant de sa compétence. A travers le développement des
recherches et des analyses sur lestraités, lacoutume et laloi internationale, il peut étre relevé que
des actes de terrorisme se seraient produits au cours de la premiere moitié du 20éme siécle; le
traitement que le droit péna international lui offrit (NUremberg, Tokyo) et ui offre (Cour Pénale
Internationale, Tribunal Pénal International pour I'exYougoslavie et Tribunal Pénal International
pour le Rwanda) y est également retranscrit. On ne peut ains prétendre, ni en fait, ni en droit, que
le terrorisme est étranger au Droit Pénal International. Si sa réglementation en tant que crime
autonome du droit international est ou non nécessaire, il s agit la d’ une discussion qui dépasse le
but de cet article qui, ui, propose exclusivement de démontrer larelation entre terrorisme et Droit
Pénal International dans une perspective pratique mais également juridique; ce, en partant de
I"identification des faits constituant le terrorisme, dans un contexte historique spécifique, et de la
réponse juridique apportée par la société internationale par I intermédiaire des juridictions pénales
internationales.

M ots-clés: terrorisme, droit pénal international, Statut de Rome, cour pénaleinternationale, tribunal
pénal international pour I'ex Yougoslavie, tribunal pénal international pour le Rwanda, tribunal
militaireinternational de Nuremberg, tribunal militaireinternational pour I’ Extréme—Orient.
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1 INTRODUCCION

Duranted siglo XX sematerializ6 lanecesidad deenjuiciar y castigar de maneraindividual
a los autores de conductas reprochables o repudiables a los intereses de la sociedad
internacional®. Uno de los primeros pasos para esta concrecion se presenta cuando en la
Primera Guerra Mundial, Francia, Rusiay Gran Bretafia redlizan la “Declaracion de
1915” (Cf. Dadrién, 1993) manifestando que, una vez culminada la guerra, buscarian
responsabilizar de maneraindividual aquienes durante estacometieran accionescontrarias
alosusos de laguerray alamoralidad de los tratados, especificamente por las masacres
realizadas en contra del pueblo armenio por parte del Imperio Turco Otomano (Cf.
Rodriguez & Prieto, 2002). Se reconoci6 asi la necesidad de responsabilizar
internacionalmente alas personasy no solo alos Estados, siendo € terrorismo unade las
conductas generadoras de dicha responsabilidad internacional.

A partir de dos enfoques, este articulo planteala relacion existente entre el derecho penal
internacional y € terrorismo en un contexto especifico. En primer lugar, anadliza alaluz
dd Estatuto de Roma la posibilidad juridica de clasificacion de esta conducta como un
crimen de derecho internacional; siendo este €l paso necesario y previo a andlisis sobre
la necesidad de tipificacion del terrorismo como delito autonomo o subsumido dentro de
alguna de las categorias de crimenes existentes en € derecho internaciona®. En segundo

3 Esta materializacion transciende la drbita interestatal y determina la escision de la responsabilidad interna-
cional, dejando de ser exclusivamente colectiva, para ser ahoratambién individual.

4 Este articulo se enfocaen € primer paso y no pretende excederse ala discusion sobre latipificacion auténoma
0 no del terrorismo a nivel internacional, por cuanto consideramos necesario primero su encuadramiento
juridico y en segundo lugar, por cuanto este tema ha sido tratado en demasia por distintos doctrinantes de la
materia. Al respecto ver por gemplo: Asla, B. (2002). Olésolo H., (2007, Higgins, R. (1997).
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lugar, identifica algunos casos ocurridos durante la primera mitad del siglo XX y €
tratamiento dado desde la teoria de la responsabilidad internacional del individuo.

A partir de lo anterior, se concluye que € derecho pena internacional no es ajeno al
terrorismo y reconoce esta figura como un crimen de derecho internacional. Si bien no se
ha consagrado su tipificacion como crimen internacional autdbnomo, los distintos escenarios
de desarrollo y aplicacion del derecho pena internacional, como agunos instrumentos
internacionales y tribunales penales internacionales, reconocen su existencia, incidencia
en la esfera internaciona, y necesidad de respuesta desde esta rama del derecho.

2 CORTE PENAL INTERNACIONAL Y TERRORISMO

Previoa andlisisdelareacion existenteentre el terrorismoy € Derecho Penal |nternacional
(DPI), es necesario plantear una definicion de este crimen. Si bien el objeto de este
articulo no esladiscusion sobre laconceptualizacion del terrorismo ni de suidentificacion
como crimen auténomo, es necesario delimitar €l objeto de estudio. En este sentido, esde
interésla caracterizacién conceptual que dd terrorismo propone Nsefum, quien configura
el crimen en los siguientes componentes. Conducta: acto de violencia, armada o no;
tendencia: que engendraterror o intimidacion; bien juridico: lavida, integridad corporal,
salud fisicao moral y libertad de |as personas; sujetos pasivos. la poblacion de un Estado
y las victimas eventuales; movil: politico, socia y filoséfico; cualificacion normativa: la
violacion delas prescripciones de derecho humanitario que prohiben el empleo de medios
crueles 'y béarbaros, e ataque de objetivos inocentes o € ataque de objetivos sin interés
militar®. Partiendo de esta definicion y de la conceptuaizacion de la figura dentro del
contexto de un crimen, se entraarevisar su relacion con €l DPI y especificamente con la
Corte Pena Internacional (CPI).

La CPI busca que “los crimenes méas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto”, “no queden sin castigoy que, atd fin, [se adopten] medidas

5 Cf. Nsefum, 1985. Se hace la salvedad de que €l presente articulo no se circunscribe al contexto dado por
dicha cualificacién, pues aceptamos la posibilidad de la perpetracion de este crimen en un contexto distinto
a conflicto armado. Como son los casos del 11 de marzo, también conocido como 11-M, diaen que Madrid
fue azotada por varias explosiones (10 bombas) en la estacion de Atocha, dejando como resultado 191
muertos y mas de 1.500 heridos. El 7 de julio de 2005, cuando cuatro bombas estallaron en e sistema de
transporte publico en Londres, dejando 56 muertos y 700 heridos. Las dos explosiones en Bagdad, del 25
de octubre de 2009, degjando 140 muertos y mas de 1.000 personas heridas. La bomba de Bdi € 13 de
octubre de 2002, que destruy6 una discotecadel pueblo de Kuta, y dio muerte apor o menos 188 personas,
en su mayoria turistas, entre otros.
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en e plano naciona [y se intensifique] la cooperacion internacional para asegurar que
sean efectivamente sometidos a la accion de lajusticia’ (Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, 1998, Preambulo, parr. 4).

De acuerdo con € articulo 5 del Estatuto de Roma (ER), se entiende por dichos crimenes
el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y la agresion. El
articulo 22.3 ER, sin embargo, reconoce que estos no son |os Unicos crimenes de derecho
internacional. Seglin esta disposicion, que consagra € principio de nullum crimen sine
lege, la CPI Unicamente tendr& competencia respecto a los crimenes ya mencionados, |0
cual no obsta para que se tipifique “ una conducta como crimen de derecho internacional
independientemente del presente Estatuto”®. Una interpretacion sistemédtica del Estatuto
confirmaestaposicion. El articulo 10 ER, por gemplo, permite afirmar que los redactores
del Estatuto no pretendieron consagrar en los articulos 5-8 —incluyendo ahora el 8hbis’ —
todos los crimenes de derecho internacional, pues reconoce la existencia actual o futura
de normas del derecho internacional no consagradas en e ER.

El crimen de terrorismo no hace parte de aquellos que de manera auténoma conforman la
competenciamaterial delaCPI pero, juridicamente hablando, apartir deladiferenciacion
entre un crimen de derecho internacional con uno de orden interno o de trascendencia
internacional®, nada obsta para que en un futuro se haga unaenmiendaa ER y seincluya
dentro del articulo 5; o aun, que ya se encuentre subsumido dentro de alguna de las 4
categorias consagradas en dicha disposicién. Esto, por cuanto cumple con las
caracteristicas propias de los crimenes de derecho internacional.

La determinacion de conductas constitutivas de actos de terrorismo como crimen de
derecho internacional y suinclusién dentro deinstrumentos que consagren dichos crimenes

6 Estatuto de Romadela Corte Penal Internacional, 1998, Articulo 22. Nullum crimen sinelege: 1. Nadie sera
pena mente responsable de conformidad con el presente Estatuto a menos que la conducta de que se trate
constituya, en e momento en que tiene lugar, un crimen de la competencia de la Corte. 2. Ladefinicion de
crimen sera interpretada estrictamente y no se hara extensiva por analogia. En caso de ambigiiedad, sera
interpretada en favor de la persona objeto de investigacion, enjuiciamiento o condena. 3. Nada de lo
dispuesto en e presente articulo afectard alatipificacion de una conducta como crimen de derecho interna-
cional independientemente del presente Estatuto.”

7 Mediante Resolucion RC/Res.6 de la Asamblea de Estados Parte del Estatuto de Roma, del 11 de junio de
2010, se aprobaron por consenso enmiendas al Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional. El primer
anexo de dicha Resolucion propone “enmiendas a Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
relativasalaagresion”. En el numeral segundo sugiereinsertar el texto del articulo 8bis, relativo al crimende
agresion.

8 Paramayor informacion sobre esta diferenciacion ver Werle, 2005. Explicacion al respecto en este articulo:
ver infra 32.
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se viene discutiendo desde 1919 a partir de la Comisién sobre la Responsabilidad de los
Autores de la Guerray la Aplicacion de las Penas. Un referente més reciente que se da
con ocasion de un proyecto de cédigo de crimenes internacional es se encuentra en 1996
con € borrador de la Comision de Derecho Internacional (CDI) sobre € Codigo de
Crimenes en contra de la Paz y la Seguridad de la Humanidad. El articulo 20, litera f,
numerd iv, consagra como un crimen de guerra los “ actos de terrorismo”, constitutivos
deviolacionesa Derecho Internacional Humanitario (DIH) en el contexto de un conflicto
armado de carécter no internaciona (International Law Commission, 1996). Si bien el
borrador del Cadigo no presentaexplicacion algunasobre estadisposicion, comolorefiere
Saul (2006), esta frase evoca una disposicion del Protocolo Adicional 11 (PA 11) alos
Convenios de Ginebra de 1949 (Saul, 2006), la cual podria dar una guia respecto a su
concepto y acance como crimen de guerra.

El PA 1l relativo a la proteccion de las victimas en conflictos armados de carécter no
internacional, refiere e DIH aplicable en este tipo de conflictos. En ese sentido, dispone
como garantia fundamental frente a las personas que no participan en las hostilidades la
prohibicion de redlizar actos de terrorismo (articulo 4.2 literal d). Iguamente el articulo
13.2 en relacidn con la proteccién de lapoblacion civil, consagrala prohibicion de “ actos
0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil”
(Protocolo Adiciona |1 alos Convenios de Ginebra de 1949, 1977). De acuerdo con €l
comentario al PA Il, las garantias de un trato humano consagradas en €l articulo 4 son
absolutas, pues son reconocidas en todo tiempo y a toda persona, y reproducen en lo
esencia € articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949. Especificamente en
relacion conlasdisposiciones4y 13 en lo que respectaal os actos de terrorismo, menciona
en relacion con e primer articulo su vinculacion con e articulo 33 del Convenio 1V de
Ginebra® y aclara que e alcance de la disposiciéon por su forma amplia de redaccion
incluye actos de terrorismo dirigidos contra las personas pero también contra las
instalaciones. El articulo 13, a su vez, se corresponde con € articulo 51 del Protocolo
Adiciona 1% relativo igualmente a la poblacién civil pero esta vez en € contexto de

9 El articulo 33 de la 1V Convencion de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en
Tiempo de Guerra, 1949, refiere en relacion con la “responsabilidad individual, castigos colectivos, pillgje
y represalias. No se castigara a ninguna persona protegida por infracciones que no haya cometido. Estan
prohibidos los castigos colectivos, asi como toda medida de intimidacion o terrorismo”.

0 F| articulo 51 del Protocolo Adiciona | alos Convenios de Ginebra de 1949, refiere en relacion con la
proteccion de lapoblacion civil: “ 1. Lapoblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccion general
contralos peligros procedentes de operaciones militares. Para hacer efectiva esta proteccion, ademasde las
otras normas aplicables de derecho internacional, se observaran en todas las circunstancias las normas
siguientes. 2. No serén objeto de ataque la poblacién civil como tal ni las personas civiles. Quedan
prohibidos los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar alapoblacion civil”.
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conflictos armados internacionales. De acuerdo con el comentario, nuevamente una
redaccion ampliapermiteincluir dentro de ladisposicion distintos métodos utilizados con
d fin especifico de generar terror en la poblacion, incluyendo, pero no limitado, a por
giemplo bombardeos aéreos. Finamente, se aclara que la disposicion esta creada para
prohibir especificamente aguellos “ actos 0 amenazas cuyo objeto principal es sembrar el
terror... (buscando) prohibir laintencion de aterrorizar” (Comité Internacional dela Cruz
Roja, sf.).

L as disposiciones anteriores dan a gunasuces sobre €l @mbito de aplicacion del terrorismo
como crimen de derecho internacional, permitiendo afirmar que en € contexto de la
comision de un crimen de derecho internacional o en €l contexto del gercicio deviolencia
generalizada como elemento internacional del crimen —que se materializa en e conflicto
parad caso deloscrimenes de guerra—, se evidencialacomision de conductas congtitutivas
deterrorismo. Asi, por gjemplo, las referencias expresas a terrorismo relacionadas con €
borrador del Cédigo de Crimenes en contra de laPaz y |a Seguridad de la Humanidad se
encuentran en instrumentos contentivos de DIH; norma de origen prohibitiva de los
crimenes de guerra.

En este mismo sentido, los Tribunales Penales internacionales ad hoc del Consegjo de
Seguridad, han tratado €l terrorismo como un crimen de derecho internaciona que se
enmarca dentro de un crimen de guerra o que se comete con ocasion de tales conductas.
El primer caso es € del Tribunal Pena Internaciona para Ruanda, que consagra dentro
de su Estatuto los “actos de terrorismo” como un crimen bajo € articulo 4 que establece
las graves violaciones a articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y a
Protocolo Adicional 11 a dichos Convenios®. El segundo caso es €l del Tribunal Penal
Internacional paralaantiguaYugosavia (TPIY), que s bien no consagrael terrorismo de
manera expresa en su Estatuto, si ha desarrollado dicho concepto a través de su
jurisprudencia. En el caso Prosecutor v. Stanidlav Galise(2003), se enmarcan las conductas
realizadas con laintencion de causar terror como un crimen de la competenciadel TPIY

2 Paraver larelacion entre el Derecho Internacional Humanitario y los crimenes de guerra, ver: Vel dsguez-
-Ruiz, 2009.

2 El Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda consagra en €l articulo 4 litera d, los actos de
terrorismo como “Violaciones a articulo 3 com(n alos Convenios de Ginebray al Protocolo Adicional 11”.
“Article 4 Violations of Article 3 common to the Geneva Conventions and of Additional Protocol II. The
International Tribunal for Rwanda shall have the power to prosecute persons committing or ordering to be
committed serious violations of Article 3 common to the Geneva Conventions of 12 August 1949 for the
Protection of War Victims, and of Additional Protocol |1 thereto of 8 June 1977. These violations shall
include, but shall not be limited to: ... d) Acts of terrorism; [...]".
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bajo e articulo 3 del Estatuto que consagra como crimen las violaciones de las leyes 0
costumbres de la guerra, las cuales enlista de manera no taxativa. Esto, permite que en €
escrito de acusacion, laFiscaliaacuse por € cargo deinfligir terror alapoblacion civil, de
acuerdo con los articulos 51 y 13 de los Protocolos Adicionales | y |1, respectivamente,
afirmando que el bombardeo indiscriminadoy € tiroteo dirigido especificamente contrala
poblacién civil, constituia una campafia de |os perpetradores desarrollada con el objetivo
principal de aterrorizar alapoblacién civil de Sarajevo (Saul, 2006, supral4). EI TPIY, en
su falo de primerainstancia, acoge latesis de laFiscaliaa afirmar que efectivamente se
configurd en este caso un crimen de terrorismo constitutivo de crimen de guerra, dentro
del contexto de un conflicto armado internacional. Y afirma que los elementos de dicho
crimen, ademas de aquellos propios a los crimenes que se generan por las violaciones a
las leyes o costumbres de la guerra, son: “1. Actos de violencia dirigidos en contra de la
poblacién civil, o deloscivilesquedirectamente no participen enlashostilidades, causando
la muerte o lesiones graves al cuerpo o a la salud. 2. El perpetrador intencionamente
hacedelapoblacién civil, o delosciviles que directamente no participen enlashostilidades,
el objeto deesosactosdeviolencia. 3. Estos actos de violenciase cometen con el proposito
principal de generar terror entre la poblacién civil” (Prosecutor v. Stanidlav Galiee 2003,
parr. 133, supra 21).

El Estatuto de Romano contiene unadisposi cion expresa sobreterrorismo, ni hay decision
actual de la Corte Penal Internacional directamente relacionada con este crimen. Con
ocasion de la solicitud hecha en 1989 por parte de Trinidad y Tobago a la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de retomar el estudio para el
establecimiento de una Corte Penal Internacional, laAsamblea otorgé dicho mandato ala
CDI mediante Resolucion 44/39 de 1989%. En € informe del grupo de trabajo sobre el
proyecto de estatuto de un tribunal penal internacional, presentado por la CDI en 1994 a
laAsamblea (sesion 49), no seincluyed terrorismo como unadelas categorias de crimenes
de los que conoceriala CPI (Informe del grupo de trabajo sobre e Proyecto de Estatuto
deun Tribunal Penal Internacional, 1994); tampoco dentro de los que fueron aceptados &
finalizar las negociaciones en Roma donde se discutié la creacion de la actual CPl y su
Estatuto.

2 Organizacion delas Naciones Unidas, s. f.: “The Generd Assembly, [...] 1. Requeststhe International Law
Commission, when considering at its forty-second session the item entitled “ Draft Code of Crimes against
the Peace and Security of Mankind” , to addressthe question of establishing an international criminal court
or other international criminal trial mechanism with jurisdiction over persons alleged to have committed
crimes which may be covered under such a code of crimes, including persons engaged inillicit trafficking
in narcotic drugs across national frontiers, and to devote particular attention to that question in its report
on that session; [...]".
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Recientemente, en la Conferencia de Revision del ER que se llev6 a cabo en Kampala,
Uganda, del 31 de mayo d 11 de junio de 2010, se logré la definicién del crimen de
agresion, manteniéndose la competencia de la Corte respecto a los cuatro crimenes
establecidos en el ER desde sus negociaciones, y sin extender dicha competencia a
crimen de terrorismo. Sin embargo, como se afirmé, y atendiendo a su categorizacion
como crimen dederechointernacional, existelaposibilidad juridicadeincluir € terrorismo
como un crimen de la competencia de la CPI. Desde esta perspectiva, para que existatal
posibilidad, ademas de lanecesariaadicion a Estatuto en aras de cumplir con lo dispuesto
por € articulo 22 y de no violar € principio nullum crimen sine lege, se requiere que la
conducta que pretende ser tipificada pueda enmarcarse dentro de la categoria de crimen
de derecho internacional. El bien juridico protegido, asi como e elemento internacional
comun a estos crimenes, permite dicha identificacion.

De acuerdo con Werle (2005, supra 12), los crimenes de derecho internaciona estan
encaminados ala proteccion de bienes juridicos esenciales parala existenciamismade la
sociedad internacional. Estos bienes juridicos son “lapaz, laseguridad y € bienestar dela
humanidad”. En otras palabras, cuando se comete una conducta constitutiva de un crimen
de derecho internacional, se atenta directamente contra dichos bienes juridicos col ectivos
gue estan en el centro de la sociedad internacional. Asi lo reconoce tanto el ER en su
Predmbulo, como la Carta de San Francisco en su articulo primero®. Esto no obsta, sin
embargo, para considerar que en agunos crimenes de derecho internaciona se pueda
estar frente a un delito pluriofensivo como puede ser €l caso de los crimenes de lesa
humanidad. En estamedida, no esincompatible establecer que el terrorismo atenta contra
bienesjuridicosindividuales, y a mismo tiempo atentacontralos bienesjuridicos col ectivos
de lapaz, laseguridad y € bienestar de la humanidad®.

Por otro lado, un elemento caracteristico y comun a las conductas que tradiciona mente
han sido consideradas como crimenesde derecho internacional esd “contexto degercicio
de violencia sistematico o masivo” (Werle, 2005, supra 12). Para Werle (2005), este

14 Estatuto de Romadela Corte Penal Internacional, supra 9. Preambulo. Parrafo 3: “Reconociendo que esos
graves crimenes constituyen una amenazaparalapaz, laseguridad y el bienestar delahumanidad...”. Carta
de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945. Articulo 1. “Los Propdsitos de las Naciones Unidas son: 1.
Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia'y del derecho
internacional, el gjuste o arreglo de controversias o situaciones internacional es susceptibles de conducir a
quebrantamientos de lapaz [...]".

5 Ver la discusion sobre este tema en relacién con el crimen de genocidio en Gil, 1999.
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elemento es e que permite larelacion de los crimenes de derecho internacional con los
intereses centrales de la sociedad internacional. En €l caso del terrorismo, este elemento
se manifiesta, dependiendo de la definicién que se acoja, en los actos de violencia
encaminados a causar terror entre la poblacion; o en “los actos que generan un peligro
colectivo alavida, laintegridad o la libertad de las personas’ (supra 12).

Seguin Bassiouni, el elemento internacional en los actos de terror se da cuando algunade
estas tres situaciones esta presente:

El perpetrador de la conducta y la victima son ciudadanos de diferentes
Estados. La conducta se lleva a cabo en todo o en parte en mas de un Estado.
El perpetrador es ciudadano de un Estado y el acto es cometido en otro

Estado.'¢

No podemos coincidir con la afirmacion que hace el profesor Bassiouni, yaque alahora
de conceptuaizar € DPI hay que hacer una diferenciacion entre la materia que abarca
estaramadel derecho y aquella que abarcan otras materias subsumidas dentro del género
del derecho penal de trascendencia internacional’.

Los crimenes de derecho internacional hacen parte de la materia comprendida por €l
DPI y se caracterizan, como se explicd, por los bienes juridicos contra los que atentan,
por el elemento internacional comun que esta presente en todas las categorias de este

16 Cf. Bassiouni, 1987. Afirma, igualmente, que el elemento internacional va dirigido contra un objetivo
internacionalmente protegido o viola normas internacionales.

17 En este sentido ver por ejemplo, Werle (2005, pp. 92-98, supra12) y Gil (1999, supra 28). Werle afirmaque
€l género seria el Derecho Penal de Trascendencia Internacional, entendido este como todo derecho penal
quetiene unarelacion con € extranjero. De estamanerael derecho de cooperacién internacional en materia
pend, el derecho penal supranacional y €l derecho penal internacional, son especies distintas de ese género.
La pertinencia de esta clasificacion para efectos de conceptualizacion y diferenciacion con otras ramas del
derecho penal, esclara. Sin embargo, nuestra posicién vamas alla de la planteada por Werle, a afirmar que
el Derecho Penal Internacional es unaramadel derecho internacional, claramente interdisciplinaria con €l
derecho penal pero con fuentes propiasdel derecho internacional. Paraefectosde estearticul o, loimportante
es la claridad sobre la materia comprendida por € derecho penal internacional, que hace referencia en su
esencia a crimenes de derecho internacional, es decir a aquellos cuya punibilidad se fundamenta en una
normadel derecho internacional independientemente de su recepcion en € derecho interno, que se cometen
en un contexto de violenciageneralizadao sistemética (elementointernacional del crimen) y cuyatipificacion
busca tutelar bienes juridicos propios de la sociedad internacional. Estos elementos diferencian a los
crimenes de derecho internacional de los delitos comunes, incluso de aquellos que por su gecucion son
transfronterizos. Delitos, estos Ultimos, propios del derecho penal de trascendencia internacional que se
relaciona més con temas procesales como la cooperacion internacional, la gjecucion de sentencias, las
normas aplicables, etc.
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tipo de crimenes y por su punibilidad fundamentada directamente en el derecho
internacional 8.

Asi las cosas, es claro que la conducta congtitutiva de terrorismo no tiene impedimento
juridico para ser tipificada como un crimen mas de la competencia de la CPI al cumplir
con las caracteristicas propias de los crimenes de derecho internacional . Esto implicaria,
sin embargo, una modificacion o adicion al ER atendiendo a criterios especificos del
Estatuto como es e ya mencionado nullum crimen sine lege. Si la Asamblea de Estados
Parte al ER llegare a aceptar dicha inclusion, seria necesario, igua que con e crimen de
agresion, que dichos Estados aceptaran la competencia de la CPl para conocer de ese
nuevo crimen'®. Esto por cuanto cada Estado que a la fecha ha ratificado, aceptado,
aprobado o adherido €l ER, lo ha hecho de acuerdo con €l texto origina aprobado en la
conferenciainternaciona llevada a cabo en Romaentre el 15 dejunioy el 17 dejulio de
1998. De estamanera, como lo disponed Estatuto en su articulo 121 numeral 5%, cualquier
enmienda que se haga en relacion con los crimenes de la competencia de la CPI debe ser
ratificada o aceptada por el Estado para que la CPI pueda tener competencia en cuanto
alamateria que involucre dicha enmienda.

Pero, a su vez, se puede afirmar que la CPI podria conocer de conductas congtitutivas de
actosterroristas S se encuentra que alguno de los crimenes consagrados en |os articul os 6-
8 del ER se cometen con laintencion de causar terror entre la poblacion. De acuerdo con
Olésolo (Olésolo & Pérez, 2008), d articulo 8 del ER consagra varias conductas que, como

18 El delito de trata de personas, o de lavado de activos, por gjemplo, es cometido en muchas ocasiones en €l
territorio de distintos Estados e involucrando victimas de distintas nacionalidades alas del perpetrador del
crimen. Esto, sin embargo, no hace de estos delitos crimenes de derecho internacional, sino crimenes
transfronterizos, pues trascienden las fronteras de uno o mas Estados pero no necesariamente se dan en el
contexto de un gercicio de violencia generalizada o sistemética, faltando asi, €l elemento internacional
stricto sensu del que habla Werle.

% Asamblea de Estados Parte del Estatuto de Roma, Resolucion RC/Res.6, supra 11. Los numerales 3y 4 de
esta Resolucion sugieren insertar el articulo 15bis, Ejercicio de la competencia respecto del crimen de
agresion (Remision por un Estado, propio motu) y 15ter (Remision por el Consejo de Seguridad),
respectivamente, “2. La Corte Unicamente podra gjercer su competencia respecto de crimenes de agresion
cometidos un afio después de laratificacion o aceptacion de las enmiendas por treinta Estados Partes. 3. La
Corte gercera su competencia respecto del crimen de agresion de conformidad con el presente articulo, a
condicion de que se adopte una decision después del 1° de enero de 2017 por la mismamayoria de Estados
Partes que se requiere para la aprobacién de una enmienda a Estatuto”.

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998, supra 9. Articulo 121 numera 5: “Las enmiendas
al articulo 5 del presente Estatuto entrarén en vigor Unicamente respecto de los Estados Partes que las
hayan aceptado un afio después del deposito de sus instrumentos de ratificacion o aceptacion. La Corte no
gjercera su competenciarespecto de un crimen comprendido en laenmienda cuando haya sido cometido por
nacionales o en el territorio de un Estado Parte que no haya aceptado la enmienda’.
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crimenes de guerra, causan terror en la poblacién civil. Véase por gemplo, en € contexto
de un conflicto armado de carécter internacional como de un conflicto armado que no sea
deindoleinternacional,  “ dirigir intenciona mente atagues contralapoblacion civil en cuanto
tal o contraciviles que no participen directamente en las hogtilidades’ (Estatuto de Romade
la Corte Pend Internacional, 1998, supra 9, articulos 8.2 b (i); 8.2 e (i)).

Incluye dentro de estalista, en € contexto de conflictos armadosinternacionales, € “dirigir
intencional mente ataques contra objetos civiles, es decir, objetos que no son objetivos
militares’ (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 1998, supra 9, articulo 8.2
b (1)) y, en generd, distintas conductas dirigidas contra personas protegidas, que en
conflictos armados de caréacter internaciona y no internacional se encuentran bajo el
poder de la contraparte como son “el asesinato, la tortura, las mutilaciones fisicas, los
tratos crueles, los tratos inhumanos, |a causacion voluntaria de graves dafios personaes o
degrandes sufrimientos psicol gicos, 0 el sometimiento aexperimentosmédicos’ (Olasolo
& Pérez, 2008, supra 36).

Parael profesor Olasolo, los crimenes de lesa humanidad consagrados en el articulo 7 del
ER, también pueden encuadrarse como conductas terroristas cuando efectivamente
impliguen acudir alaviolenciacon el objetivo de “aterrorizar ala poblacion para obtener
un objetivo o concesion politica” (Olésolo & Pérez, 2008, p. 179). En este punto se debe
resaltar, como resulta de la afirmacién hecha por Olésolo, que no puede afirmarse que €
crimen de terrorismo no presente diferencia alguna con los crimenes de lesa humanidad
y los crimenes de guerra. Si bien no hay una definicion unificada y aceptada sobre €
crimen de terrorismo como crimen internacional, existen unos elementos caracteristicos
gue son agjenos a los crimenes de guerra 'y de lesa humanidad o que no necesariamente
estén presentes en la comision de todas las conductas constitutivas de dichos crimenes,
por gemplo larealizacidn de conductas encaminadas a causar terror entre la poblaciony
laexistenciade un mévil palitico, socia y filosdfico.

Si bien es cierto que en el contexto de un conflicto armado (internacional o no
internacional), y en €l de un ataque sistemético o generalizado, puede estarse frente auna
situacion general que causa terror, esto no es suficiente para afirmar que en todos los
casos en que ocurre un crimen de lesa humanidad o un crimen de guerra, estos se cometen
con € fin de causar terror.

Asi, el asesinato, el exterminio, laesclavitud, laencarcelacion u otraprivacion grave dela
libertad fisicaen violacién de normas fundamental es de derecho internacional, latortura,
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la violacion, la esclavitud sexual, la esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de
gravedad comparable, la persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundadaen motivos paliticos, raciales, nacional es, étnicos, culturales, religiosos, de género,
u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo a derecho
internacional, la desaparicion forzada, y, sobre todo, “ otros actos inhumanos de carécter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra
la integridad fisica o la salud mental o fisica’, pueden ser considerados como actos
congtitutivos de terrorismo cuando se dan los elementos esenciales de este tipo penal.

Lo mismo se afirmaen relacion con algunos crimenes de guerra; pero a igual que ocurre
por giemplo con €l asesinato o la tortura, estas conductas seran consideradas como un
crimen de lesa humanidad o como un crimen de guerra segln se den como parte de un
atague generalizado o sistematico dirigido contralapoblacion civil, o en €l contexto deun
conflicto armado con ocasion del conflicto? respectivamente, o0 como un crimen de
terrorismo, s se buscaengendrar terror, afectando a mismo tiempo varios bienesjuridicos
de lapoblacion civil de un Estado.

La discusion de s e crimen internaciona de terrorismo es un crimen autbnomo o se
encuentra subsumido dentro de alguna (o todas) de las categorias de los crimenes de
derecho internacional consagrados en € ER, o més aln, S es una caracteristica que se
evidencia en la comision de alguno de esos crimenes, es objeto de un estudio distinto y
posterior asu identificacion como crimen de derechointernacional, € cual seriaimposible
abarcar en este espacio.

Asi, puede concluirse que el DPI contemporaneo permite categorizar al terrorismo como
un crimen de derecho internaciona y que € ambito de proteccion desde e DPI enmarca
este crimen convencional y consuetudinariamente, de manera mayoritaria como una
conducta contraria a DIH. Con este marco conceptual, buscaremos en tiempo pretérito
algunos g emplos de actos terroristas paraidentificar € tratamiento que el DPI, existente
para la época, les otorgo.

2L Ademés de las particularidades de la tipificacion de cada conducta. Por jemplo, de acuerdo con los
Elementosdelos Crimenesdel Estatuto de Roma, latorturacomo crimen deguerra, adiferenciadelatortura
como crimen de lesa humanidad, exige que sea cometida con una finalidad especifica, como “lade obtener
informacion o una confesion, castigar alavictima, intimidarla o g ercer coaccion sobre ellao por cuaquier
otrarazén basada en discriminacién de cualquier tipo” (Elementos de los Crimenes del Estatuto de Roma,
s. f.; Articulo 8 2) a) 11)-1).
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3 ACTO TERRORISTA'Y GENOCIDIO

En los albores del siglo XX se presentaron diversas conductas que denotan actos de
terror dentro del contexto de otras conductas criminales?. El genocidio constituy6 unade
esas conductas materializada en la accién sistematica de exterminio del pueblo armenio,
e cual venia sufriendo ataques®® por parte del imperio Otomano desde €l siglo XI1X?,
Teniendo el control del gobierno turco, e Comité de Uniony Progreso (CUP) durante la
Primera Guerra Mundia (I GM), crea una organizacion secreta encargada de € ecutar
las acciones que conducen & genocidio y que a su vez, en algunos casos, denotan actos
terroristas® contra la poblacion armenia. Con ocasion de lal GM, los turcos gque se han
aliado con Alemania obligan alos armenios a enlistarse en e gército y aparticipar en la
lucha contraRusia. A partir delabatalla en Sarikamish, las medidas de violenciacontrael
pueblo armenio se intensifican. Varios son gecutados extrajudicialmente, otros son
trad adados forzosamente a regiones distintas a aguellas donde habitaban; 1a mayoria de
hombres y mujeres son separados y, finalmente, a partir de la “Ley Provisional de
Deportacion” de mayo de 1915, se crea un marco legal que autoriza la deportacion de los
armenios hacia e norte de Siriay Mesopotamia (Bruneteau, 2009, supra 42).

Varios son los elementos propios de un genocidio que se evidencian en estas conductas.
Asi, en relacion con los elementos objetivos, encontramos por € emplo laexistenciade un
grupo protegido internacionalmente, las modalidades de tradado forzoso de menores a
otro grupo, la matanza de miembros del grupo, y las medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno del grupo, entre otros. En cuanto a elemento subjetivo, se afirman
también tanto el general como € especifico evidenciado en el dolo especial delaintencion
de destruir total o parcialmente a grupo®.

2 Algunos doctrinantes refieren igualmente como acto de terrorismo durante la Primera Guerra Mundia la
segunda batella de Ypres en 1915 donde los alemanes lanzaron gases venenosos, que aunque de manera
experimental, constituian armas de destruccion masiva. Ver: Marulanda, 2007. Para profundizar sobre la
primeray segunda batalla de Ypres, ver: Barton, Doyle & Vandewalle, 2005.

2 Yahaciafinales de dicho siglo (1894-1896), fue victima de una masacre en la que aproximadamente 4.000
a6.000 campesinos armenios murieron en laregion de Sassun, seguidas por |as de Constantinopla, Trebisonda
y laregion de Van. Ver Bruneteau, 2009.

2 El terror generado sobre los armenios se derivé de actuaciones dirigidas por € gobierno de Abdul Hamil
consistentes en la desaparicion de aldeas, saqueos e incendios de casas, matanzas, transformacion de
iglesias por mezquitasy conversion obligatoriaal islam. Sobre el particular ver: Bruneteau, 2009, supra43.

% Se dfirma el carécter terrorista de tales actos a ser su objetivo central el generar desestabilidad, panico y
terror en la poblacién civil.

% _aafirmacion no desconoce que paralaépocano existiaunatipificacion del crimen de genocidio, solo afirma
la coincidencia de la conducta aca descrita con €l tipo penal como ha sido reconocido internacional mente
desde la Convencion paralaPrevencidn y Sancién del Delito de Genocidio de 1948. Ver: Mateus-Rugeles,
A. (2010).
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Esto, sin embargo, no es éhice para afirmar la concrecién de conductas terroristas
perpetradas por e CUP contra los armenios con ocasion de dicho desplazamiento y
genocidio. Si hien escierto qued terrorismoy el genocidio son conductastipicasdistintas,
No es menos cierto que en la.comision de otros crimenes internacionales o en e contexto
de un conflicto armado sea imposible la comision de actos propios del terrorismo; por
ende no es vdida su exclusion prima facie cuando se evidencia algun otro crimen de
derecho internacional .

Este exterminio implico la perpetracion de actos que claramente denotan la utilizacion de
violencia contra la poblacion armenia en Turquia, buscando generar y generando terror
entre sus miembros. Las conductas afectaron la vida, integridad fisicay psiquica de los
armenios, sin representar, quienes ostentaban estos bienes juridicos, un interés militar.
Sus perpetradores actuaron motivados por ideol ogias politicasy econdmicasy en algunos
casos religiosas (Bruneteau, 2009, pp. 94-96, supra 43).

Dichas acciones constituyen actos de terrorismo gue se enmarcan dentro de sus el ementos
esenciales, puese terrorismo implicamanifestaciones deformasdeviolencia, diferenciadas
y asimétricas en el uso de la fuerza, destinadas a generar efectos psiquicos
desproporcionados en relacion con sus consecuencias materiales. La finalidad principal
de dichos hechos, ademés de la eliminacién sistemética, consistié en infundir terror en la
poblacion; el terrorismo persigue efectos comunicacionales importantes y esto se reflgjo
en € gercicio propagandistico del gobierno turco, que a més de buscar ser justificativo,
afectaba la psiquis del colectivo. Se debe sefiadar, como lo afirma Jordan (2004), que €
fendmeno terroristano tiene como fin exclusivo destruir vidas o provocar dafios materiales
—aunque incluya esos efectos tangibles—, sino que su empleo es eminentemente
instrumental en cuanto se dirige a quienes |o contemplan.

La respuesta que desde €l DPI se dio a estas conductas identificadas como terroristas
fue de avanzada en relacidn con el aspecto tedrico, pero precaria desde un punto de vista
préctico. El avancey desarrollo para esta naciente ramainterdisciplinariaentre el derecho

2" El desplazamiento armenio, amparado por lasupuestalegalidad que le otorgabalaley de 1915, no respondia
aningun fin ni método legitimo para llevarlo a cabo. Este fue hecho de manera forzosay sin obedecer a
razones de seguridad o imperiosa necesidad; €l mévil fue de orden politico y estaba encaminado a “ poner
en su lugar ala comunidad armenia. Lo que se tradujo en €l resultado del exterminio de dicho grupo. En el
camino, durante la deportacién que duré entre mayo y septiembre de 1915, un nimero indeterminado de
armeniosfueron asesinadosy los sobrevivientes fueron Ilevados acampos de concentracion donde epidemias
y precarias condiciones alimenticias culminaron la obra iniciada con la deportacion y las masacres. Cf.
Bruneteau, 2009, pp. 94-96, supra 43.
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internacional y €l derecho penal, se evidencia en este caso. En 1915, estando aun vigentes
los conflictos de la| GM, Francia, Gran Bretafiay Rusia, ante la masacre de los turcos
contra los armenios, hacen una declaracion trascendente para la responsabilidad
internacional. Estos tres Estados declaran que una vez la guerra termine, todos aquellos
miembros del imperio otomano que hubieran cometido crimenes durante la guerra
responderian individual mente por sus conductas (Cf. Bruneteau, 2009, p. 100, supra 43).

Esta Declaracion, como acto juridico unilateral de los Estados, constituye una fuente
trascendental para el DPI. Yano se refiere la responsabilidad internaciona colectiva del
Estado por la comision de crimenes por parte de sus tropas, sino que sera € individuo
quien responda a nivel internacional dentro del contexto penal. Desde esta Declaracion
se evidencia lo que seria retomado por € primer principio de Niremberg, esto es, la
comision de crimenes de derecho internacional generaresponsabilidad penal internacional,
y que expresarian de maneraenféticalosjuecesde Tribunal de Nlremberg: “Loscrimenes
de derecho internacional son cometidos por el hombre, no por entidades abstractas, solo
a castigar a los individuos que cometen esos crimenes las disposiciones del derecho
internaciona son cumplidas’ (International Military Tribunal, 1946)%.

El 25 de enero de 1919, losAliadosy Poderes Asociados en la Conferencia Preliminar de
la Paz crearon la Comisién sobre la Responsabilidad de los Autores de la Guerray la
Aplicacion de las Penas. El mandato de esta Comision consistia en investigar las causas
delal GM vy las responsabilidades que de esta se derivaran, investigando las violaciones
de las leyes y costumbres de la guerra cometidas por las Potencias Centrales, y
determinando la constitucion de un tribunal encargado de juzgar dichas violaciones (Cf.
Greppi, 1999). El 29 de marzo del mismo afio la Comision presentd un Reporte que
contenia, en cinco capitul os, las recomendaciones formuladas en relacion con € mandato
encargado. Dos temas centrales son de interés para el presente estudio.

En el capitulo dos del reporte, la Comision refiere las “Violaciones de las Leyes y
Costumbres de la Guerra’. En relacién con las violaciones de los derechos de los
combatientes'y de la poblacién civil, afirma que las conductas atroces cometidas durante
lal GM se concibieron parala “gecucion de un sistema de terrorismo cuidadosamente
planeado y llevado a cabo hasta el final. Ni siquieralos prisioneros, ni los heridos, ni las

2 Traduccion no oficia. Texto original: “ crimes against international law are committed by men, not by
abstract entities, and only by punishing individuals who commit such crimes can the provisions of
international law be enforced”.
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muijeres, ni los nifios han sido respetados por los beligerantes que deliberadamente han
buscadoinfligir terror en cadacorazén parareprimir cuaquier resistencia’ (Adacti, 1920)%.
Asi mismo, al fina del capitulo laComisién presentaunalistadelas que considerason las
violaciones de las leyes y usos de la guerra cometidas durante lal GM por las Potencias
Centrales. Como primeraconductaatentatoriadetal cuerpo normativo, laComisiénrefiere
las“ matanzasy masacres; terrorismo sistemético” (Adacti, 1920, p. 14), lo que, en opinién
de Ben Saul, permite evidenciar laimportancia que parala Comision teniala persecucion
de este crimen (Saul, 2006, supra 14).

La Comision elabord, més que una lista técnica, una enumeracion de 32 conductas que
durante la | GM cometieron miembros de las Potencias Centrales. Las categorias de
crimenes de derecho internacional como se conocen hoy no habian sido desarrolladas,
razén por la cua se incluyen todas las conductas cometidas por |os vencidos dentro de
dos grandes categorias que la Comision denomina como “violaciones a las leyes y
costumbres de la guerrd’ (segin € mandato otorgado) y “violaciones de las leyes de la
humanidad”.

El genocidio armenio se enmarcé dentro de la primera conducta mencionada como
violacion alasleyesy costumbres delaguerra, esto es, “ matanzasy masacres; terrorismo
sistemético”. Si bien para la época €l genocidio no se encontraba definido y las demas
categorias de crimenes internacionales no estaban decantadas, como se afirmo, no es
imposible identificar actos constitutivos de terrorismo en lacomision de estos crimenes o
dentro del contexto de violencia organizada que caracteriza el elemento internacional de
los crimenes internacionales (Cf. Werle, 2005, p. 179, supra 12). La Comision, en €
anexo | a su reporte, confirma esta aseveracion a citar como gemplo de las matanzas y
masacres, terrorismo sistemético, la masacre de los armenios por parte de los turcos
(Commission on the Responsibility of the Authors of the War and on Enforcement of
Penalties, 1919).

El otro tema de importancia en relacion con el Reporte de la Comision es € relacionado
conlacreacion de untribunal paraconocer delos crimenes enunciados en dicho documento.
A pesar de quelosAliados no aceptaron todas | as recomendaci ones dadas por laComisién,
la creacion de un Alto Tribunal compuesto por jueces de distintos Estados (los Aliados)

2 Traduccion no oficia. Texto original: “[...] could devise for the execution of a system of terrorism carefully
planned and carried out to the end. Not even prisoners, or wounded, or women, or children have been
respected by belligerents who deliberately sought to strike terror into every heart for the purpose of
repressing all resistance” .
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quedo plasmada en €l articulo 227 del Tratado de Versalles (1919), estableciendo su
competencia unicamente parajuzgar al Kaiser Guillermo |1 del antiguo Imperio Aleman®.

Ninguna de las dos disposiciones llegé a materializarse®™, sin embargo, la Comision en
distintas ocasiones demostrd su interés por que las conductas cometidas por los turcos
contra los armenios fueran castigadas. Asi, como ya se indico, € Anexo | a su Reporte
incluy6 esta conducta dentro de aquellas congtitutivas de la primera violacion alas leyes
y costumbres de la guerra. Aunado a esto, € Reporte incluye una clausula amplia que
determina la competencia material del Alto Tribunal que la Comision propone crear, y a
su tenor reza: “Los principios de las leyes de las naciones derivados de las costumbres
establecidas entre los pueblos civilizados, de las leyes de la humanidad y de los dictados
de la conciencia publica” (Commission on the Responsibility of the Authors of the
War and on Enforcement of Penalties, 1919, supra 54)%.

De acuerdo con Bassiouni (2002), la Comision incluye esta clausula® para permitir que
losaliadosjuzguen alos miembrosdel CUP por |os crimenes cometidos contra sus propios
nacionales (armenios). Esto en razdn a que lanacionalidad de las victimas podria excluir
la calificacion de dichas conductas como crimenes de guerra —concebidos para la época
como aquellas violaciones a las leyes y costumbres de la guerra contra nacionales de
otros Estados, precisamente por lacircunscripcion de este cuerpo normativo alos conflictos
armados de carécter internacional— Por esta razon, la Comision, con € fin de tratar de
cubrir este vacio, busca incluir a través de esa clausula Martens las “violaciones a las
leyes de la humanidad”, que referian crimenes cometidos contra sus nacionales™.

% Parajuzgar lasviolacionesalasleyesy costumbres delaguerra, donde encontramos el delito deterrorismo, los
Aliados en € articulo 228 le otorgan competencia a sus tribunales militares sin importar los juicios que
Ilevasen a cabo (por los mismos hechos) tribunales aemanes.

S Ene casodel Késer, e asilo ofrecido por Holandallevo alafrustracion delacreacion del Tribunal internaciona
y por ende de su juzgamiento. En cuanto alos responsables de cometer violaciones alas leyes y costumbres
de la guerra, e Unico juicio que recibieron fue llevado a cabo en Leipzig, Alemania, después de serias
“negociaciones’ entre losAliadosy dicho pais para dar cumplimiento, aunque fuera de manera simbdlica, a
articulo 228 del Tratado. Para mayor informacion ver: Bassiouni, 2002.

% Traduccion no official. Texto origind: “the principles of the law of nations as they result from the usages
established among civilised peoples, from the laws of humanity and from the dictates of public conscience”.

3 Como correctamentelo refiere Bassiouni, estelengugje fuetomadade la Convencion delaHayade 1907 donde
se buscaba evitar dejar por fuera ciertas conductas constitutivas de crimenes de guerra. Esta clausula es
conocida como Clausula Martens. Cf. Bassiouni, 2002, pp. 262-263, supra 60.

3 Cabe recordar que los actuales crimenes de lesa humanidad tienen como origen esta funcidn de poder conocer a
nivel internaciond aguellasconductascrimina escometidas contral osnacionales(del Estado del queson nacionales
los perpetradores) y que buscan evitar dejar € juzgamiento a los tribunales internos, pues esto seguramente
conduciriaalaimpunidad. Laclausula Martens se expresa por primeravez en e Preambulo del 11 Convenio de
LaHaya de 1899 em los siguientes términos: “Mientras que se forma un Codigo més completo de las leyes de
la guerra, las Altas Partes Contratantes juzgan oportuno declarar que, en los casos no comprendidos en las
disposiciones reglamentarias adoptadas por dllas, las poblacionesy 10s beligerantes permanecen bagjo la garantia
y € régimen de los principios del Derecho de Gentes preconizados por |os usos establecidos entre las naciones
civilizadas, por lasleyes delahumanidad y por las exigencias de la conciencia plblica’.
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El Tratado de Sévres (1920)%* no restd importanciaa este interés de la Comision eincluyé
las recomendaciones contenidas en e Reporte a respecto; sin embargo, estos crimenes
no fueron juzgados pues no solo e tratado no entré en vigor a no ser ratificado, sino que
en 1923 se concedié una amnistia a los perpetradores de tales conductas™.

4 ACTOS TERRORISTAS EN EL CONTEXTO DE UN CONFLICTO
ARMADO

Con posterioridad a lal GM, existen otros referentes del concepto de terrorismo en €l
conflicto armado. Esta por g emplo laConferenciade lalimitacion de armamentos|levada
a cabo en Washington en 1922. Durante esta Conferencia se cred la Comisiéon de Juristas
encargada de estudiar 1os nuevos métodos de guerra existentes desde la Conferencia de
la Haya de 1907, asi como de preparar reglas en relacion con los métodos y medios
aéreos utilizados durante la guerra (Friedman, 1972).

Un afio después, en 1923, la Comision presenta un borrador de las reglas de la guerra
aérea (Saul, 2006, supra 14; The 1923 Hague Draft Rules Concerning the Control of
Wireless Telegraphy in Time of War and Air Warfare, 1923; Rodgers, 1923) en cuyo
articulo 22 hace referenciaexpresaalaprohibicién del “ bombardeo aéreo con € proposito
de aterrorizar a la poblacion civil”. Si bien esta es la Unica referencia expresa, en €
marco de este borrador —como lo afirma Saul—, pueden encontrarse otras prohibiciones
gue implicitamente incluyen la prohibicion de realizar bombardeos con fines terroristas.
Asi, encontramos|aprohibicidn en relacion con e bombardeo aobjetivos militares cuando
este implicaba también un bombardeo indiscriminado a civiles, y la prohibicién de usar
gases envenenados y armas quimicas dado e terror que puede causar su uso entre la
poblacion civil (Saul, 2006, supra 13; Washington Convention, 1922; The Hague
Declaration, 1907). Si bien no puede afirmarse que durantelal GM ni durante el periodo
de post-guerra existiera costumbre internacional en relacion con la prohibicion del
bombardeo con fines terroristas contra la poblacion civil, ya desde 1918 empez6 a
presentarse en ladoctrinaevidenciade lo que podriaser opinio iuris paraa gunos Estados
en relacion con estaprohibicion, a considerar estaconductacomo unaviolacion a derecho
internacional (Spaight, 1924). Finadmente, dentro del marco juridico del terrorismo, no
puede olvidarsela Convencion de GinebraparalaPrevenciony laRepresion del Terrorismo
de 1937 que busca positivizar |o que debe entenderse por actos constitutivos deterrorismo
y luchar contra estas conductas. Con este fin, la Convencién refiere la creacion de un
Tribunal Pena Internacional que conozca de este crimen (Martinez-Vargas, 2010).

% Celebrado entre los Aliados (salvo Rusia'y Estados Unidos) y el Imperio Otomano con ocasion de la
terminacion de la Primera Guerra Mundial.
% Tratado de Lausanne, 1923. Cf. Bassiouni, 2002, p.265, supra 60.
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No obstante |a existencia de este instrumento, en e marco de lall GM, en laAlemania
Nazi y en el Japdn de Hirohito se configuraron conductas constitutivas de actos de terror
en el contexto de unaconfrontacion armadao delarealizacion de crimenesinternacionales.
El régimen derepresion contralapoblacion civil y losopositoresdel régimen Nazi, evidencia
un gjercicio de violenciageneralizadadirigidade maneraindiscriminadacontratodo aquel
gue representara un obstaculo a la aplicacion de laideologia Nazi y a cumplimiento de
sus objetivos. Muchas de esas conductas, constitutivas de actos de terrorismo, fueron
realizadas por miembros de | as organi zaciones declaradas como criminales por e Tribunal
de NUremberg (International Military Tribunal, 1946, supra 51).

La SS (Schutzstaffeln), por gemplo, es calificada por los jueces del Tribunal de Niremberg,
como una organizacion “creada de manera nomina para actuar como guardaespaldas (de
Hitler), pero en laredidad para aerrorizar alos oponentes politicos’ (International Military
Tribunal, 1946, supra 51). En € mismo sentido actud la Gestapo fundada por Goring en 1933
como una policia secreta, cuya“|...] tareaprincipa eradiminar alos oponentes politicos del
Naciona-Socialismo y de Hitler” (International Military Tribunal, 1946, p. 179)¥.

Miembros de ambas organizaciones acudieron a métodos de terror para cumplir sus
objetivos, generando horror entre la poblacion en general. Los campos de concentracion,
con la esclavitud laboral, los maltratos fisicos y psicolégicos, las torturas, matanzas y
suicidios forzados, entre otros, producian terror a todos agquellos que eran llevados a
dichos centros asi como a quienes sobrevivian escondidos por e temor que les causaba
enfrentar tal destino. El establecimiento de campos de concentracion fue un medio de
represion utilizado por € régimen Nazi, pero que sin duda cumplioé con la finalidad de
aterrorizar a la poblacion® (International Military Tribunal, 1946, supra 51).

Otrosmétodos como | asexperimentos biol dgicosy bombardeosindiscriminadosevidenciaron
también esta politica de terror en implementacion del régimen Nazi. Ben Saul afirmala

ST A'suvez esdeinterés el estudio que realiza sobre el particular caso de los Balcanes Marko Attilla acercade
larevolucion, e genocidio y la construccion de la identidad naciona en Bosnia-Herzegovina durante la
Segunda GuerraMundial, narrando el influjo del Nazismo en las acciones que delamano del terror llevaron
alaeliminacion sistemética de minorias. Cf. Hoare, 2006.

% “[...] In addition to the killing hostages, entire towns were destroyed in some cases, such massacres as
those of Oradour-sur-Glane in France and Lidice in Czechoslovakia, both of which were described to the
tribunal in detail, are examples of the organized use of terror by occupying forcesto beat down and destroy
all oppositionto their rule. One of the most notorious means of terrorizing the peoplein occupied territories
was the use of concentration camps [...]". Iguamente pueden traerse a colacién los asesinatos en masa
cometidos contra habitantes de guetos que evidenciaban como miembros de la SSirrumpian en sus casasy
se llevaban a sus familiares. Estas personas eran obligadas a desvestirse, a bajar a fosas, y a acostarse
encima de cuerpos inertes para finalmente ser asesinados.
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existenciadel bombardeo como una poaliticadeterror usadapor losAliados contraAlemania
y Japon. Asi, describe como Arthur Harris, un miembro del comando bombardero briténico,
refirid que € aterrorizar alos lideres demanes era e medio paralograr € fin de ganar la
guerra; pero € terror —que se generaba con e bombardeo— era utilizado no como un efecto
colateral Sno como € fin para desmoralizar a enemigo (Saul, 2006, supra 13). El uso de
bombas atdémicas y la redizacion de experimentos médicos sobre prisioneros soviéticos
como preparacion de una campafia de guerra bacteriol 6gica son métodos que, ademés de
devastacion, generan terror entre lapoblacidn, y que igualmente fueron usados durante lal |
GM (International Military Tribunal, 1946, p. 228, supra 51).

Experimentos biol 6gicos se llevaron a cabo también en Oriente por parte de losjaponeses,
por giemplo, en laManchuria desde 1934 a 1945, y aun después de la guerra, sobre miles
de prisioneros chinos®. En la Unidad 731 ubicada em Pingfan y bgjo la direccion del
genera japonés|shii Shiro, se experimentd sobre sereshumanos|autilizacién de patdgenos
como armas biolégicas. Detonacién de bombas bioldgicas, aspersion de bacterias desde
aviones sobre la poblacion civil, contaminacion de campos de batalla con enfermedades
infecciosas, introduccion de pulgas infectadas en zonas especificas, contaminacion de la
comiday de las aguas con gérmenes de coleray tifus, son algunos de |os experimentos y
de las armas de tipo biolégico que se utilizaron como “estrategia’ de guerra causando
terror entre la poblacién china en genera®. Otro gjemplo de conductas que perpetradas
de maneraindiscriminadageneraron terror entre lapoblacion civil en Oriente, con ocasion
de conflictos armados, es el de las masacres y violaciones ocurridas en Nanking en
diciembre de 1937 cuando los soldados japoneses se tomaron la ciudad y violaron y
asesinaron amujeresy nifios™. También sufrieron torturas siendo mutilados, quemados o
congelados hasta la muerte, y obligados a enterrar vivos a pobladores, para después ser
enterrados vivos por € siguiente grupo de victimas. Aproximadamente un tercio de la
ciudad fue destruida y 260.000 personas fueron victimas de la masacre japonesa en
Nanking reinando €l terror entre sus habitantes (Chang, 1998).

Terminadalall GM, la sociedad internacional se encamina decidida a la creacion de un
Tribunal Penal Internacional que se encargue de no dgjar en la impunidad los crimenes

% osexperimentos médicosy biol dgicos sellevaron acabo en distintos centros deinvestigaci on denominados
unidades, también sobre soldados y civiles rusos, coreanos y mongoles.

4 Para mayor informacion ver: Guillemin, 2005.

4 Los nifios, y en general la poblacion de Nanking, fueron victima de asesinatos: concursos de homicidios
entre los soldados japoneses y hurto de cosas de valor a los transelintes causando su muerte en caso de
carecer de algun objeto valioso para entregar, son ejemplos de la forma en que se llevaron a cabo las
masacres.
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cometidosdurante laguerra (aunque nuevamente sol o aquel los cometidos por losvencidos).
Asi, mediante el Acta de Londres del 8 de agosto de 1945, las potencias vencedoras
dispusieron la creacion de un Tribunal Militar Internacional que juzgaria las conductas
criminales cometidas por losvencidosdurantelall GM. Como anexo a Acta, seestablecio
la Carta (Estatuto) de Niremberg —ugar donde tendria sede el Tribunal y se llevarian a
cabo losjuicios—.

El articulo 6 del Estatuto contempla los crimenes de la competencia del Tribunal
circunscribiéndola materialmente a tres categorias: crimenes contra la paz, crimenes de
guerray crimenes de lesa humanidad. El terrorismo, aungue reconocido como conducta
perpetrada por los vencedores durante la guerra®?, no se encontraba dentro de esta lista.
Sin embargo, existen distintas manifestaciones que evidencian la conviccién que existio
sobre la ocurrencia de esta conducta durante lall GM, asi como sobre la necesidad de su
investigaciony juzgamiento. Al igual queenlal GM, previaalaculminacién delall GM
ya existian manifestaciones relacionadas con los crimenes cometidos, pero esta vez més
directamente con €l terrorismo y las acciones de terror ocurridas durante e conflicto.

En 1942 la Comisién para € Castigo de los Crimenes de Guerra, conformada por nueve
paises Aliados, hizo una declaracion manifestando que Alemania habia “instituido en los
territorios de ocupacion un régimen de terror” (Saul, 2006, pp. 282-283, supra 13). En
junio de 1943 laAsamblea Internacional de Londres, creada dos afios antesy conformada
por los designados de los gobiernos de los paises Aliados, presenta un informe donde
sugiere la creacion de una Corte Penal Internaciona con jurisdiccion® sobre algunos
crimenes de guerra, dentro de los que se incluy6 € “terrorismo sistemético” de acuerdo
con €l reporte final dado en octubre de 1943.

Hacia € mismo afo, la Comisiéon de los Crimenes de Guerra de las naciones unidas*
tomo6 como referencia la lista de violaciones a las leyes y costumbres de la guerra

42 Para las delegaciones a la Conferencia Internacional sobre juicios militares de Estados Unidos y de Gran
Bretafia, conductas terroristas fueron perpetradas por Alemania como parte de la guerra de agresion,
subsumiendo asi €l terrorismo dentro de un crimen de la competencia del Tribunal, esto es, los crimenes
contra la paz. Al respecto ver: Saul, 2006, pp. 284-285, supra 14.

4 Para una lista sobre los aspectos que determinaban la jurisdiccion de dicha corte, ver: Alfaro, s. f.

4 Se hace lareferenciaen mintscula para evitar la confusion que se pueda generar con laactual organizacion
internacional de igual denominacion que surge en 1945 a partir de la Carta de San Francisco y con ocasion
delaculminacion de la Segunda GuerraMundial con el proposito de evitar este tipo de conflictosy en ese
sentido mantener y promover la paz y la seguridad internacional. Las “naciones unidas’ alas que se hace
mencién en este parrafo, se refieren a conjunto de paises aliados que participaron en la Conferencia
Internacional de Washington llevada a cabo en 1942. Cf. Werle, 2005, p. 50, supra 12.
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consagrada en € Reporte de la Comisién de 1919, estableciendo como un crimen de
guerra € “terrorismo sistemético”.

En 1945, se celebré en Londres la Conferencia Internaciona sobre juicios militares de
donde se extraen dos referencias relacionadas con terrorismo. En primer lugar esta la
propuesta de Gran Bretafia para establecer un tribunal militar que se encargara de juzgar
conductas criminales cometidas durante lall GM incluyendo € “terrorismo sistematico”.
En segundo lugar, estalaevocacion que hace la URSS sobre la Convencidn de Terrorismo
de 1937, con € fin de que dicho crimen seincluyeradentro de lacompetenciamaterial del
Tribunal Militar Internacional (Saul, 2006, pp. 282-284, supra 13); sin embargo, como ya
se menciond, no fue incluido en la Carta de Nuremberg.

Como consecuencia, la sentenciadel Tribunal Militar Internacional de Niremberg (TMI)
tampoco incluye en su parte resolutiva una condena por terrorismo. Sin embargo,
referencias a esta conducta cometida por los vencidos durante la 1l GM se dan tanto por
la Fiscalia en €l escrito de acusacién, como por los jueces en el obiter dictum de la
sentencia. El cargo nimero 1 refiere la existencia de un plan coman o conspiracion por
parte del régimen Nazi paralibrar unaguerrade agresion en lablsqueday adquisicion de
control totalitario de Alemania, plan comin que, de acuerdo con el escrito de acusacion,
sedesarroll6 y gecut6 con €l uso de précticas terroristas. Enigual sentido se pronuncia el
Tribunal, acogiendo latesis de la Fiscaliaa afirmar que “latoma del poder por parte de
los Nazis, € uso del terror, la destruccion de sindicatos, [...] fueron pasos tomados de
manera deliberada para llevar a cabo € plan comun” (International Military Tribunal,
1946, p. 222, supra 52)*. En relacion con € cargo sobre las matanzas y tratos crueles a
lapoblacion civil en, o deterritorios ocupados, refiere e escrito de acusacion su comision
con el propdsito de sistematicamente aterrorizar a sus habitantes. En igua sentido se
refiered Tribunal cuando bajo el andlisisde este cargo hace un recuento de estas conductas
asi como del internamiento en campos de concentracion (Cf. Saul, 2006, p. 285, supra 14;
International Military Tribunal, 1946, p. 231, supra52).

Muchas otras referencias a actos terroristas 0 al terrorismo como tal se extraen de estos
dos documentos. Pero en términos generales puede afirmarse que tanto la Fiscalia como
e Tribunal hicieron referencia expresa a esta conducta, si bien no como un crimen
auténomo de la competencia del Tribunal, si como el reconocimiento de la existencia de

% Traduccién no officia. Texto original: “ The “selzure of power” by the Naz's, the use of terror, the destruction
of trade unions... are said to be steps deliberately taken to carry out the common plan”.
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una conducta criminal perpetrada por los vencidos en el contexto de la comision de otros
crimenes. Asi, estael yamencionado cargo nimero 1 en relacion con laguerrade agresion,
es decir, en el contexto de los crimenes contra la paz; igualmente los crimenes de lesa
humanidad y de guerra cuando se cometian masacres contra la poblacion civil, mataban
alos rehenes y destruian pueblos enteros (Saul, 2006, p. 286, supra 14).

Esto, por supuesto, no pretende desconocer la afirmacidn hecha por Saul en €l sentido de
gue muchas de las referencias hechas sobre terrorismo, lejos de denotar un concepto
juridico, denotaban una connotacién politica, retorica o descriptiva (Saul, 2006, p. 282).
Sin embargo, es claro igua mente que se evidenciaba la perpetracion de actos terroristas
con ocasion de uno de los tres crimenes de la competencia del Tribunal de Nuremberg.
Como ocurrié de manerasimilar con € crimen de genocidio, que si bien parala épocano
se encontraba definido, €l escrito de acusacion hace referencia a mismo con ocasion de
lacomision de crimenes delesahumanidad; sin desconocer por esto lanaturalezacriminal
de dicha conducta.

Pero las referencias aterrorismo no se limitan a TMI. Losjuicios llevados a cabo en las
zonas de ocupacion por la competencia otorgada mediante laLey N.° 10 del Consgjo de
Control Aliado®, refieren también la perpetracion de actos de terror durante la I1 GM.
Algunas referencias se encuentran en el caso United Sates v. Josef Altstoetter et al,
conocido como “Justice Case” en € que @ Tribuna I11 afirmo que la evidencia permitia
concluir que agunos de los acusados “ emplearon el Ministerio de Justiciacomo un medio
paraexterminar alas poblacionesjudiasy polacas, para aterrorizar alos habitantes de los
territorios ocupados y para acabar la oposicion militar en casa’ (Taylor, 1949)%.

Asi mismo, en el caso conocido como “The Flick Case”,el Tribunal 1V reafirmé la
concepcion del Reich como un régimen de terror (Taylor, 1949, p. 187), igua que en €
“Hostage Case” en € que 12 miembros del gjército fueron acusados de cometer crimenes
de guerradurante la ocupacion hechaaYugosavia, Albaniay Greciay en que el Tribunal
afirma “los disparos masivos hacia la poblacién inocente, la deportacién para esclavitud
laboral y la destruccién indiscriminada de la propiedad publica y privada, no solo en
Yugoslaviay Grecia sino en muchos otros paises, le da crédito a la afirmacién de que el

4 LaLey fue expedidapor el Consejo de Control Aliado e 20 de diciembre de 1945 con el fin deinvestigar y
juzgar crimenes contra la paz, crimenes de guerra'y crimenes contra la humanidad cometidos (por los
vencidos) en las zonas de ocupacion durante la Segunda Guerra Mundial.

47 Citando las Transcripciones del juicio, 10624 (Traduccion no oficid).



112 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

terrorismo y laintimidacion era la solucion aceptada atoday a cualquier oposicién ala
voluntad [alemana]” (Taylor, 1949, p. 206). En el mismo caso, en relacion con laevidencia
gue afirmaba la comisién de crimenes de guerra 'y la responsabilidad de miembros del
régimen Nazi, e Tribuna cita la declaracion de los acusados donde afirman que “de
manera continua protestaban en contra de las érdenes de superiores dictadas de
conformidad a plan de terrorismo e intimidacion” (Taylor, 1949, p. 206).

Por Ultimo, estan los juicios llevados en Oriente con ocasion de las conductas cometidas
durante la Il GM. El 19 de enero de 1946 el comandante supremo de las Potencias
Aliadas, Douglas MacArthur, expide un decreto que sera € sustento juridico para la
creacion del Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente (TMLO) con sede en
Tokio. Igualmente, crea la Carta de dicho Tribunal, que en €l articulo 5 consagra la
competenciamateria por crimenes contralapaz, crimenes contralahumanidad y crimenes
convencionales de guerra.

En este caso, no hay juzgamientos por terrorismo; no solo la competencia materia del
Tribunal no contempla dicha conducta 'y carecen de referencias expresas a la misma €
escrito de acusacion y € juicio como tal, sino que uno de los episodios mencionados en
relacion con la comisién de actos que generan terror en Oriente —la realizacion de
experimentos y utilizacion de armas biol 6gicas—, no fue objeto de juzgamiento por parte
del TMLO d exigtir un acuerdo secreto previo entre Estados Unidos y Japén, consistente
en entregar lainformacion sobre el desarrollo cientifico de las armas biol 6gicas a cambio
del no juzgamiento delosjaponesesinvolucrados en tal es experimentos (Guillemin, 2005,
p. 76, supra 80). De esta manera, los Unicos juicios que enfrentaron 1os japoneses por
tales conductas se dieron en la ciudad de Jabarovsk en la Union Soviética en diciembre
de 1949, siendo acusados y condenados por crimenes de guerra'y no por terrorismo®.

En cuanto a las masacres de Nanking, si bien fueron inicialmente contempladas en €
escrito de acusacion en un cargo especifico, (cargo 45 sobre “matanzas’) a la hora de
pronunciarse el TMLO, no lo hizo respecto a este cargo pero si en relacion con los
crimenes ocurridos en Nanking como sustento general de distintos cargos; atendiendo asi
aladecision delaFiscaliade utilizar laevidenciadelo ocurrido en Nanking como sustento
deloscargosde* conspiracion paracometer crimenesde guerraconvencionalesy crimenes
contra la humanidad” (Brook, 2001).

% Una transcripcion parcial de los juicios se encuentra en Materials on Trial of Former Servicemen of the
Japanese Army Charged with Manufacturing and Employing Bacteriological Weapons (1950).
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5 CONCLUSIONES

El terrorismo, desde la perspectiva del Derecho Pena Internacional, se enmarca dentro
dela categoria de los crimenes de derecho internacional a cumplir con las caracteristicas
propias de estos crimenes en oposicion alos delitos ordinarios o transfronterizos. Si bien
unaidentificacién del crimen de terrorismo como un crimen auténomo o subsumido por
otra de |as categorias de crimenes de derecho internacional reconocidas por € ER, esun
tema de trascendenta discusion, es igualmente importante y requiere primera atencion la
categorizacion de dicho crimen como perteneciente 0 no a los crimenes de derecho
internacional.

Las referencias encontradas en algunos de los hechos acaecidos en la primera mitad del

siglo XX en medio de las dos confrontaciones global es, demostraron lainterrelacion entre
e terrorismo y los crimenes de lesa humanidad, €l genocidio, los crimenes de guerray la
agresion. Es asi, como la referencia convenciona que se hace del terrorismo en fuentes
propias del DPI, esta mayoritariamente relacionada con €l DIH y los crimenes de guerra,

sin excluir acciones propias del terrorismo que se cometieron con ocasion o con relacion
a otro crimen de derecho internacional.

L acategorizacion auténomade este crimen, el subsumirlo dentro de alguno deloscrimenes
internacionales, o la utilizacién del concepto de terrorismo como un elemento mas de un
tipo penal internacional existente, son algunas de las opciones que buscan responder €
interrogante relacionado con la autonomia del crimen internacional de terrorismo.
Claramente, no tendrd un camino expedito; de hecho seré largo y tortuoso, pues lograr
acuerdo sobre estas opciones, asi como consensuar la voluntad politica de los Estados,
parece tarea de dificil consecucion pero de necesario andlisis.
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out the real need of researching the role of the National State as an ingtitution created to implement
policies and programs which guarantee “equal” rights to “al” and as an institution that respects

* Prof.2Dr.2do Programa de Pés-Graduag&o 81 em Geografia da UNESP/Presidente Prudente e do Programa
de Pés-Graduagéo em Sociologia da UFSCar
* Prof.2 Ms. do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) e do
UNICEUMA.. Doutoranda em Geografiad UNESP-Presidente Prudente.



120 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

citizens' specificitieswhen inserted in their own territorial sphere. For this purpose to be achieved,
it becomes necessary that policies of universal nature are carried out. Such policies reveal afacet
of the actua crisisin modern society which isthe problematical of inequality and exclusion. From
a theoretical and methodological reference point that emphasizes the diaectica analysis of the
phenomenon approached, and through the technique and the case study, we tried to comprehend
the contradictions of insertion, in terms of formal rights, from ethnic-racial segments especialy
regarding the policy of territorial demarcation, safeguarding the right to equality without destroying
the forming differences of their ethno-territoriality. The context of public policy today, and here
now favouring the matter of the Quilombolasterritoriality in Brazil, especially in Maranho, alows
usto think over on the this dilemmas and the possibilities of dealing with these differences within
the boundaries of the State.
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1 INTRODUZINDO A QUESTAO: O LUGAR DA DIFERENCA NA
SOCIEDADE MODERNA

A formagao da sociedade moderna se ddnum processo histérico lento, porém contundente,
marcado por transformacfes que incidiram sobre todos os aspectos da vida humana:
econdmico, religioso, politico, socia e cultural, dentre outros.

Sob o aspecto econdmico, verificou-se uma ampla transformagdo no mundo do trabalho
0 que determinou, inclusive, novos métodos de abordagens histéricas e cientificas de
como analisar os fenémenos postos pela redefinicdo das relacbes de producdo, surgindo
assm o materialismo histérico como ferramenta tedrica para analisar a nova sociedade
em formacgdo, bem como para classificar os embates travados anteriormente a essa
configuracdo socia e que, de certa forma, Ihe possibilitaram germinar como sociedade
“moderna’.

Observando pel o aspecto religioso, aqueda do teocentrismo e aconsegquente consolidacéo
do racionalismo, abrindo caminho para o soerguimento do iluminismo e seus ideais de
igualdade e liberdade, cimentam a linguagem comum da sociedade moderna que abraca
a noc¢do de direitos universais, baseados no uso da razéo e na conducdo de politicas
niveladoras dadesigua dade, afim de se concretizar osval oreshumanitérios* conquistados’
em tal sociedade moderna.

A formacdo dos Estados Nacionais, por seu turno, apresenta-se na modernidade como a
possibilidade de gerenciamento da coisa publica, estendendo aos participes de um
determinado territério o acesso as condicles e oportunidades de garantia da condicéo de
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vida humana digna e superior a vivenciada em periodos anteriores, sobretudo no extenso
periodo da servidéo.

Do ponto de vista das conquistas sociais advindas com a modernidade, citam-se a
organizacdo burocrética das relagdes sociais, 0 que impediria os privilégios e
segregacionismos por questdes de origem familiar; ressaltam-se as novas instituicoes
gue estruturam a sociedade moderna cujo papel de socializacdo dos individuos é
imprescindivel naatual configuracdo social, tais como a escolarizagdo em todos os nivels;
os sindicatos, as associacles representativas de interesses comuns, os partidos politicos,
dentre outros.

Todos esses elementos, apresentados de forma sucinta, conjugam-se para a percepcéo
dos avancos e impasses vividos ha atual fase de “desenvolvimento” do mundo moderno.

A andlise de politicas publicas traz & tona a necessidade de investigacdo do lugar do
estado nacional, enquanto umainstitui¢do criada paraimplementar politicas e programas
gue garantam de maneira “igual” o direito de “todos’ e respeite as especificidades dos
cidaddos inseridos em sua esfera territorial.

2 A IGUALDADE “NECESSARIA” AO ESTADO-NACAO

Os Estados Nacionais formaram-se, historicamente, como fruto do desenvolvimento dos
EstadosAbsol utistas. O Estado Absol utista, como ingtituigao que formalizariao uso legitimo
daforcafisica, surgiu no século XVI, tendo nas monarquias centralizadas dos principais
paises (Franga, Inglaterra e Alemanha) a ruptura decisiva com a soberania piramidal e
parcel ada das formagdes sociais medievais, cujas caracteristicas baseavam-se no sistema
de grandes propriedades e de vassalagem (ANDERSON, 1995, p. 15).

Seguindo a mesma concepcdo, a despeito das controvérsias que existem sobre a natureza
das monarquias absolutistas e suas transformagtes em Estados Modernos, Marx (1992)
aponta que o nascimento do Estado Burgués se verificou com o refinamento destas
monarquias. Textualmente afirma

Como embrido do estado moderno de carater burgués ou capitalista, temos
monarquias absolutistas as quais historicamente, introduziram os exércitos
regulares, uma burocracia permanente, o sistema tributario nacional, a
codificacdo do direito e os primérdios de um mercado unificado. Todas essas
caracteristicas parecem eminentemente capitalistas (MARX, 1992, p. 203).
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A consolidacdo de um determinado Estado Nacional pressupunha a homogeneizagéo de
diferentes povos, com distintas linguas, crencas e tradi¢cdes, forcosamente reduzidas a
esfera de um pais, com fronteiras espaciais delimitadas e a constituicdo de um poder
central criado arevelia do conhecimento das concepgdes internas dos povos formadores
do tal “estado-nacdo”.

A tentativade uniformizacdo “ nacional” sedaapartir de politicas assimilacionistas, fazendo
parte da histéria dos Estados Modernos a perseguicao sistemética a todas as formas de
diversidades dentro dos territérios nacionais, fossem elas linguisticas, culturais, politicas,
produtivas, etc. (THOMAZ, 1995; KYMLICKA, 1996; HALL, 1997; GUIBERNAU,
1997).

Com o surgimento do Estado Moderno nasce, também, um sujeito moderno; ou sgja, a
classificacdo do individuo dentro dessa esfera de direitos e deveres regulados pela nova
configuracdo social. A sociedade moderna, como toda e qualquer sociedade, além de
produzir o individuo médio, define também o estranho. De forma sintética, como afirma
Bauman (1997), os estranhos sdo aqueles que ndo estdo insertos no repertdrio cultural
padronizado que impd&e valores morais ou estéticos do mundo. Esse autor classifica duas
formas de como o Estado Moderno tem lidado com esses estranhos: uma, antropofagica;
outra, antropoémica.

A estratégia antropofagica para uniformizar as nages e reduzi-las a um determinado
Estado Nacional, consistia ha aniquilacgo dos estranhos que eram devorados e depois
transformados num tecido indistinguivel do quejahavia. Essaéaestratégiadaassimilacao,
como dito anteriormente. Nessa perspectiva, o objetivo é tornar a diferenca semel hante,
abafar as distingdes culturais ou linguisticas; proibir todas as tradices e | eal dades, exceto
as destinadas a alimentar a conformidade com a nova ordem e que tudo abarca
(BAUMAN, 1997, p. 28-29).

Por suavez, a estratégia antropoémica consiste na exclusdo sistemética do estranho e no
seu confinamento em guetos ou isolé&-los de qualquer comunicacdo com os de dentro. O
objetivo eravomitérl as, bani-losdoslimitesdo mundo ordeiro administrado ou administrével.
Nessa estratégia, se nenhuma das alternativas, a do banimento ou da exclusdo, surtissem
0 efeito de pureza desgjada, 0 passo seguinte seria a destruicdo fisica desse estranho.

De modo gerd, a sociedade moderna tem lidado com o estranho como anomalia a ser
retificada entendida como temporaria, em vias de extingdo ou transitéria enquanto uma
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etapa inferior num “estégio de evolugdo”. A atuacdo do Estado Moderno para garantir a
unidade nacional e 0 “bem comum” passa, necessariamente, pela implementacdo de
politicas universalistas que atinjam tais objetivos. O entendimento de paliticasuniversalistas
levantaa questéo, de umafacetaatua da crise da sociedade moderna que € aproblematica
da desigualdade e da exclusdo. Segundo Santos (1999), a desigualdade e a excluséo sdo
dois sistemas de pertenca hierarquizada. No primeiro, a desiguadade, a pertenca da-se
pela integracéo subordinada, enquanto no sistema de exclusdo, a pertenga ocorre pela
prépria exclusdo.

Como o sistema de desigualdade é gestado pela prépria situacéo de classes, torna-se
necessaria a existéneia “dos debaixo” para assegurar o edificio contraditério e favoravel
“aos de cima’. No caso da exclusdo, estar em baixo significa estar fora, “néo ser”. Tanto
a desigualdade, como a exclusdo, enquanto forma de pertenca hierarquizada, permitem
diferentes graus de manifestacdo. O grau extremo da exclusdo € o exterminio. O grau
extremo da desigualdade € a escravatura (SANTOS, 1999).

No sistemacapitalistaalutacontraades gual dade e aexclusio é dispostaideol ogicamente
através da nogdo de politicas universalistas. De contelido essencialista, as politicas
universalistas podem assumir formas contraditorias: o universalismo antidiferenciaista
gue opera pela negacéo das diferencas e o universalismo diferencialista que opera pela
absol utilizac&o da diferenca.

Textua mente, Santos (1999) afirma: “o primeiro inferioriza pelo excesso de semelhanca,
0 segundo pelo excesso de diferenca.”.

Cabe ap Estado, enquanto artifice da coesdo social numa sociedade dividida em classes
epluricultural em termos de pertencas étnico-raciais, linguisticas, sexuais, religiosas dentre
outras, manter a desigualdade dentro dos limites de ndo inviabilidade da integracéo
subordinada. Para fazer essa partilha so necessarios critérios, cuja definicdo se espera
do pensamento cientifico. O problema é que, no mais das vezes, as formulacles tedricas
operam com as mesmas categorias estigmatizadas, sem proceder a critica necesséria.

Deformaexemplar, ospropriosconceitos de politicas publicas, desenvol vimento sustentavel,
politicaterritorial, dentre outros est&o imbuidos de naturalizagdo como se quisessem di zer,
0 que ndo deve ser dito, ou hegar o que poderiam dizer.
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Como inserir, portanto, no contexto das politicas publicas os segmentos étnico-raciais e
demais minorias, formadores da complexa redidade brasileira e sobretudo maranhense,
resguardando-se o direito de igualdade, sem aniquilar as diferencas formadoras de suas
etno-territorialidades?

O debate sobre a (des)coloniaidade do saber tem apontado novos paradigmas de andlise
paraaquestdo daimplementacdo de politicas pblicas visando ao desenvol vimento humano,
sob novas bases. A principal ruptura seriacom a nocéo de desenvolvimento enguanto um
“processo civilizatério” do capitalismo e coloca como contraponto os sabereslocais como
forma de impacto e redefinicdo do gque seria o capitalcentrismo desenvolvimentista
(ESCOBAR, 2005).

3 A TERRITORALIDADE E A (DESMARCACAO DA DIFERENCA: A
QUESTAO QUILOMBOLA NO MARANHAO

Atuamente, agestdo do territorio, sobretudo em decorrénciado processo daglobalizagéo,
assume Novos contornos e compartilhamentos e se vincula, sobretudo por parte da gestéo
publica, aosva oresditados pel o do mercado. De maneiracontraditoria, “ aterritorializagdo
dos espacos produtivos globais representa a desterritorializacdo de espacos nacionais e
ou locais” (VIEIRA; VIEIRA, 2003).

Por outro lado, o poder e a gestdo do territério nos grandes e complexos centros
econdmicos e politicos ou bloco regionais, enfrentam a realidade histérica de cada grupo
social, as desigualdades em seus (des)envolvimentos, suas distintas formas simbdlicas e
niveis sociais. Essas realidades tornam-se irredutivels as politicas homogeneizadoras, o
gue impulsiona um repensar das préticas e a implementacéo de novas formas de gestéo
deterritérios. A conformagdo histérica de demarcagdo espacial influencia, sobremaneira,
nas ocupacdes coletivas e como estas entendem o “viver”, ou sgja, como déo significados
as suas existéncias social, cultura e politica. Dessa forma, 0 Maranhdo, enquanto um
espaco politico, formalmente constituido, apresenta uma intensa diversidade quanto ao
uso e ocupacao territorial. Do ponto de vista da diversidade étnica tem sido territério de
disputa de nacdes indigenas, regionais e quilombolas.

O Maranhéo é considerado uma sociedade escravista tardia. Foi no fim do século XVIII
gue se desenvolveu mais fortemente uma escravidao agricola na regido, ainda que desde
0 século anterior escravos africanos tivessem sido utilizados como méo de obra
(ASSUNCAO, 1996, p. 434).
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A partir da fundag@o da Companhia do Comércio do Gréo-Para e Maranh&o, houve um
crescimento significativo de povos africanos escravizados naregido. Até 1755, calcula
-se que entraram trés mil escravos no Maranh&o. No periodo de existéncia da Companhia,
entre 1755 e 1777, este nimero saltou paradoze mil (SANTOS 1983, p. 14-15). A entrada
crescente desses africanos culminou com a chegada de 41 mil pessoas entre 1812 e
1820. Como resultado desse processo, conta-se que as vésperas da Independéncia, a
populacdo maranhense era composta de 55% de africanos escravizados. Tal edtatistica
correspondiaamais alta porcentagem de popul agdo escravizada no Império. A populacéo
de africanos escravizados concentrava-se nas fazendas situadas na baixada ocidental e
nos vales dos rios Itapecuru, Mearim e Pindaré. Esses locai s tinham grandes quantidades
de matas, rios e riachos, aspectos decisivos no momento de ocupacdo dos territorios
pelos colonizadores. Entretanto, essa ocupacdo se deu de maneira rarefeita e devido as
caracteristicas inospitas, criou condigdes para a criagdo de quilombos em cabeceiras de
rios e locais mais distantes nas florestas. Tratavam-se de lugares que escapavam ao
controle do Estado, permitindo que os quilombos se multiplicassem e suas popul agdes se
sentissem relativamente seguras. Sabe-se da existéncia de quilombos no Maranh&o desde
o inicio do século XVII1, porém eles tornaram-se “um fendmeno endémico da sociedade
escravista com a chegada da grande quantidade de escravos nos Ultimos anos dagquele
século (ASSUNCAO, 1996, p. 436).

Mesmo que ndo segja possivel precisar a quantidade de quilombos existentes desde esse
periodo até a abolicdo da escravatura, tem-se afirmado que no Maranhéo havia poucas
fazendas escravistas sem quilombos a sua volta. Como resultado de todo esse processo
histdrico, constata-se, atual mente, que em pel 0 menos 134 dos 217 municipios maranhenses
existam, atua mente, comunidades quilombolas. A histéria de formacdo de tais ocupactes
territoriais varia. Algumas se originaram da fuga dos cativos, enquanto outras por meio
de compra ou herancga de terras, conquistadas apés longo periodo de trabalho escravo,
outras pelo abandono dos senhores apos crises econémicas, dentre outros. Seja qual
tenha sido o caminho para sua formag&o, o “quilombo” possibilitou aos africanos e
afrodescendentes escravizados passarem da condicdo de escravos para camponeses
livres (ALMEIDA, 2008, p. 146).

Com a promulgacéo da chamada Constituicdo Cidadd, em 1988, mudancas no plano
forma foram desencadeadas no tratamento das populagdes negras e indigenas, agora
entendidas como integrantes do processo civilizat6rio danacéo brasileira, sendo garantidas
a manutencdo e protegdo de suas préticas culturais. Com relacdo as terras ocupadas
pelas comunidades quilombolas, reza o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitérias (ADCT) da Carta Magnade 1988 que: “ Aos remanescentes das comunidades
de quilombos que estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes titul os respectivos.”.

Em 2003, apartir do Decreto presidencial n.° 4.887, foi concedido o direito ascomunidades
quilombolas de autoatribuicdo como Unico critério para o reconhecimento formal de sua
pertenca étnica como comunidade negra quilombola. Esse Decreto baseou-se na
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que prevé a
autodeterminacdo de povos indigenas e tribais.

O Decreto 4.887/2003 define o procedimento de regularizacdo fundiaria assim: “ Séo
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducéo fisica, social, econdbmica e cultural.”. Esse contexto tem
impulsionado o surgimento de vérios movimentos em torno da discussdo do que é ser
quilombolae de como garantir, efetivamente, aimplementacdo de politicas publicas voltadas
paraesse segmento étnico, sobretudo destacando quem seriadefato ededireito o plblico-
-alvo beneficiario datitulagdo desses territérios.

4 A DIFERENCA REIVINDICADA: O DEBATE EM TORNO DA
QUESTAO “QUILOMBOLA”

A expressao quilombo é utilizada, no plano tedrico, desde os tempos coloniais e apareceu
em diversos momentos da histériado Brasil assumindo orao caréter defoco deresisténcia
dos africanos, ora como fendmeno importante na luta dos direitos dos af rodescendentes.

A construcdo do conceito de quilombo assumindo caréter histérico, atribui aexisténciado
quilombo aum tempo historico passado, ndo existindo mais vestigios de tal fenémeno, na
atualidade; cujainterpretacdo inviabilizariaaaplicacdo dos atos constitucionais especificos
para o segmento “quilombola’, na atualidade.

Dai surgem varios motivos para redimensionar o conceito de quilombo ligando-o auma
identidade quilombola, a fim de abarcar a gama de situactes de ocupacdo de terras por
grupos negros, ultrapassando o bhinémio fuga-resisténcia (SCHIMITT; TURATTI;
CARVALHO, 2002).

No sentido de romper com o esguema interpretativo que fundamentou o conceito de
quilombo desde o periodo colonial, € preciso empreender uma andise critica que tem
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como ponto de partida, segundo Schimitt, Turriti e Carvalho (2002) compreender como as
comunidades “remanescentes’ se autodefinem, pois é neste processo que se forja e
afirma a identidade coletiva de um grupo.

Tomando a interpretacdo da autoatribuicdo como fator preponderante para a dindmica
das construgdes identitéria vinculada aos processos de etno-territorialidade, Leite (2000)
afirma

E preciso considerar qual demanda social esta sendo identificada como
quilombola e traté-la como uma importante via de se reconhecer a historicidade
e a trajetdria de organizagdo das familias negras, pautadas no conjunto de
referencias simbdlicas que fazem daguele espaco o lugar de dominio da
coletividade que |4 vive, no respeito as formas de convivio e usufruto da
terra que o proprio grupo elaborou e quer ver mantido (LEITE, 2000, p. 347).

Como enfatiza Leite (2000), pode-se citar como motivo de uma nova configuragdo do
conceito de quilombo o fato de que a reorganizagdo da economia brasileira no periodo
apos a escravidao deu um novo ordenamento na posse das chamadas “terras de pretos’
e onde, inclusive, ndo apenas 0s afrodescendentes estéo envolvidos. 1sso impde uma
definicdo que amplie a possibilidade de percepcao de tais dindmicas.

Além disso, de acordo com alguns estudos, 0 conceito de quilombo passa a ser ndo s
utilizado em referéncia a questéo fundiaria, mas, também, a um tipo de reivindicacéo e
reparacdo aos efeitos simbdlicos e estigmas gerados por situagdes de exclusdo. Assim, é
nitida a contribui¢do dos militantes de movimentos sociais referente as questdes étnico-
-raciais no sentido de ver o conceito de quilombo como um elemento aglutinador, capaz
de expressar e nortear pautas cruciais a mudancga, de dar sustentagdo a afirmacéo da
identidade negra ainda fragmentada.

Para a Associagdo Brasileira de Antropdlogos (ABA), o critério de definicdo quilombola
estaria relacionado diretamente com pressupostos internos aos grupos, ou seja, cabe a
cada comunidade definir “os de dentro e os de fora’, uma vez que estas se constituem,
conceitualmente, enquanto grupos étnicos especificos.

A conceituacdo antropolégica de quilombo amplia a visdo da categoria, conferindo-lhe
uma maior pertinéncia em relacdo a sua construgdo. |nstauraram-se, dessa forma, novos
critérios para se abordar quilombo, de modo que a reivindicacgo da titulagdo de suas
terras pudesse ser contemplada nessa categoria, além de assegurar o reconhecimento de
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umaidentidade socia e étnicapor € escompartilhada, bem como amanutencao ereproducéo
de seus modos de vida caracteristicos de suas culturas.

Incorporando essa perspectiva em 2003, através do Decreto n.° 4.887, definiram-se, para
fins de atos demarcat6rios dos territérios quilombolas, quem seriam 0s sujeitos aos quais
se destinaria tal direito. Nesse documento oficial, conceituam-se como comunidades
“remanescentes de quilombos’, 0s grupos étnico-raciais que se autoatribuem tais
caracteristicas, devendo possuir umatrajetoria historica propria que estabel ecam relacoes
territoriais especificas, sobretudo, vinculados a uma ancestralidade negra na qual estéo
relacionadas formas de resisténcia a opressdo histdrica que tais comunidades sofreram.

Considera-se, nesse principio, a autoatribuicdo dos proprios sujeitos, referenciados em
suas relacoes territoriais especificas, bem como suas distintas formas de construcéo
identitaria, tendo com ponto comum a reproducdo sociocultural baseada na tradicdo, ou
ainda, como contraponto a racionalidade moderna.

Segundo Souza Filho (2008), nova acepcdo do conceito de quilombo expressa um
contexto socia de lutas politicas e ideoldgicas que incorpora demandas apresentadas
pelo préprio movimento social, além das disputas no plano académico e ingtitucional,
sendo que o entendimento de “comunidade quilombola’ tem sido acionado como forma
de aglutinar diferentes situacdes sociol gicas.

5A POLITICA DE (DES)MARCAGCAO DE TERRAS PARA
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Entender o Estado, por meio de suas politicas de demarcacdo de terra para“ comunidades
tradicionais’, sobretudo de* remanescentes de quilombos’, revelacomo este tem concebido
aigualdade e a diferenciac@o dos elementos formadores da chamada “nac&o brasileira’
e suas contradicdes inerentes a0 processo historico de sua formacdo. Tomando como
caso modelar os atos demarcatdrios oficiais de territdrios tradicionalmente ocupados por
comunidades tradicionais, percebe-se uma sobreposicdo de visbes e interesses,

notadamente reconhecida pelos quilombolas como atos de “desmarcacao”.

A noc¢do de “desmarcacdo”’ € apresentada de maneira informal por moradores dessas
comunidades ao comentarem sobre a intervencao dos técnicos do Estado nos
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procedimentos para regul arizacdo das terras tradi cional mente ocupadas, como se observa
nos depoi mentos:

Nossa terra ainda ndo esta totalmente regularizada, por que 0 mogo que veio
fazer a desmarcagdo ndo aceitou o tamanho da terra que a gente disse que é
da Santa e que agora nés tomamos conta. J& vieram varios fazer a desmarcagéo
€ 0 processo esta parado [...] (Moradora da comunidade Itamatatiu/Alcantara
MA, 2008)

Aqui ninguém tem documento de terra registrado, escriturado. S6 umas
pessoas que pagam imposto, depois que 0 Engenheiro passou aqui
desmarcando pedaco de terra [...] e as familias que tém esse papelzinho
pensam que a terra € delas (Morador do Rio Grande/Bequimao-MA, 2008)

A construcdo de categorias classificatérias, bem como a atuacao dos 6érgéos
governamentais na implementacéo de direitos constitucionais para 0 segmento
“quilombola’, possibilita uma andlise da propria concepcdo de igualdade e diferenciacéo
dentre os marcos do Estado Nacional, bem como permite interpretar sobre que bases o
Estado-Nacdo pensa o desenvolvimento socioecondmico e cultural de seus “cidadéos’,
estejam eles no “campo” ou nas cidades.

Ao se tomar as prerrogativas constantes nos Decretos que normatizam os atos
demarcatdrios, constatou-se, de imediato, um impasse ou contradi¢do no que diz respeito
as trgjetorias historicas dessas comunidades e os ditames de uma sociedade baseada na
racionalidade moderna. Segundo os critérios apresentados pela Fundagdo Cultural
Palmares, para efetuar a certificacdo das comunidades negras rurais como “ quilombolas’
faz-se necesséria: apresentacao de uma ata que ateste que a comunidade tomou a decisdo
formal de se reconhecer como quilombola, cujo documento deve ser acompanhando de
uma lista de presenca, devidamente assinada pelos presentes no ato deliberativo, e, em
qualquer caso a comunidade pleiteante deve apresentar “relato sintético da trajetoria
comum do grupo (histéria da comunidade)”.

Notadamente, uma das caracteristicas basicas das comunidades quilombolas é a tradicdo
daordidade. Os saberes proprios, as estratégias de mani pulagdo dos elementos danatureza
e as regras de convivio social sdo repassados de geracdo em geragdo por meio dos
cantos, das manifestacoes estéticas e dos relatos orais. A partir do momento que se exige
0 registro, por escrito, dessas experiéncias, impde-se umaldgica de dominagdo naqual se
deixa implicita a subaternizagdo dos saberes tradicionais dessas comunidades.
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Tal contradicdo se evidencia, sobretudo, porque para que sejam reconhecidas como
quilombolas devem atestar vinculo histérico com a opressdo. Nao seria essa exigéncia
uma atualizacéo das formas de opresséo pelas quais tém passado essas comunidades e a
manutencdo da tradicdo oral uma forma de resisténcia?

Condtata-se, portanto, que as politicasterritoriais, ao assegurarem direitos as comuni dades,
impdem uma |6gica organi zativa baseada no padr@o formal, homogeneizante, que deve
ser consolidado pelo processo de escolarizacdo com fins a consolidacdo de um Estado —
uma nacdo (GUIBERNAU, 1997).

Esse movimento do poder publico que, a0 mesmo tempo, define direitos especificos e
diferenciados aos segmentos sociais distintos, delimitaaapropriacdo detaisdireitosdetal
forma que os negam na prética.

6 SER QUILOMBOLA NO CONTEXTO MARANHENSE: UM RIO
GRANDE DE POSSIBILIDADES

Como caso modelar da existéncia, de fato, de um grupo que na prética conta e atuaiza
uma histéria quilombola, mas que ndo existe para as politicas publicas para esse segmento
étnico-racia especifico, encontra-se acomunidade de Rio Grande, povoado distante cinco
quildmetros da sede do municipio de Bequimé@o, naregido do litoral ocidental maranhense.

O municipio de Bequimé&o apresenta &rea de 769km? e popul agdo de 20.375 habitantes, o
gue representa umadensi dade demogréficade 26,26 halb/km?2. A subdivisdo administrativa
do municipio se da em polos. S&o, no total, dezessete polos com 57 comunidades, ou
povoados, como sdo regionalmente conhecidos. Dentre esses povoados, tem-se uma
informac&o n&o especializada de que as comunidades do Rio Grande, Pontal, Quindiua,
Santa Rita e Ariquipé seriam comunidades quilombolas, aém de outras registradas por
Anjos (2006), a saber: Santa Flor, Timbira e Santa Cruz |11. Entretanto, destas, somente
a comunidade do Ariquipa entrou com um processo de reconhecimento junto a Fundacdo
Cultural Palmares para sua identificacdo formal como “comunidade quilombola’.

Bequimao é um municipio cujacondicao histéricafoi marcada pelaintervencdo da Coroa
Portuguesa com a criagdo da Companhia Geral do Gréao-Para e Maranhdo, que tinha
como objetivo de dar sequéncia ao projeto de enriquecer Portugal. Em fung&o disso, toda
aregi&o que hoje compreende boa parte dosmunicipiosdo litoral Ocidental eraconsiderado
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o0 lugar mais prospero do Maranh&o. O contexto de formacdo de Bequim&o, assm como
de boa parte do Brasil, remete a origem colonia de exploracdo desse territério pela
metrépol e, baseado no tripé monocultura, latifundio e escravidéo, que, apds suaderrocada,
evidenciam-se as consequencias socioecondmicas manifestas na atualidade.

Atualmente, Bequim&o tem sua economia baseada em praticas agricolas tradicionais
voltadas para os alimentos, como arroz, mandioca, milho efeij&o. Outraatividade bastante
significativa é a pesca.

7 O TERRITORIO E A ETNICIDADE QUILOMBOLA EM RIO GRANDE

A comunidade do Rio Grande, povoado entendido pel osregionaiscomo sendo um territorio
ocupado “por pretos’, pois segundo relatos de moradores do local quando “os defora’ se
referem ao local afirmam: “ali tém os pretos do Rio Grande’. Caso entendido aqui como
modelar. Possui setenta familias que se reproduzem socialmente por meio do trabalho
agricola, pela pesca e criagdo de animais de pequeno porte.

Essas familias ocupam esse territério ha mais de cento e cinquenta anos, aonde se
desenvolvem coletivamente, e mantém uma tradic@o particular que inclui manifestactes
culturais e saberes locais como uso de argila “do campo” para fabricagdo de utensilios
domésticos, festas de santos, dangas com o acompanhamento de “caixas’ (forré de
caixa), sistemade uso coletivo do territdrio paraaconstrucdo de casas e paraareproducéo
econdmica, casamentos enddgenos, sendo que a maioria das pessoas possui 0 sobrenome
Rodrigues, o que as identifica como pertencentes a mesma familia.

Segundo informantes, a ocupacdo desse lugar que fica entre o0 povoado de Ariquipa —
onde se encontrava um grande engenho no século XVIII e que fora abandonado pelos
senhoresficando sob 0 dominio dos ex-escravizados— e a sede do municipio de Beguiméo,
que, a época, se chamava Cabeceira, € fruto dos movimentos de libertacgo dos africanos
escravizados e seus descendentes, bem como da conquista da condic&o de traba hador/
camponés livre.

Muitos depoentes afirmam que ao passarem pela atual estrada principa do povoado, que
antes era sd uma picada namata, os escravizados fugiam das caravanas e se embrenhavam
nas matas, aonde deixaram seus indicios de ocupacdo. A comunidade do Rio Grande
denominaum dos rios que corta seu territdrio como Rio do Fugidos, cuja nascente ficano
ato de uma colina onde ainda hoje a mata é densa, dificultando o acesso a area.
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Qutro registro natural daancianidade do territdrio é a presencade mangueiras centendrias,
testemunhos de umaocupagéo exploratériagque remontaao século XVII1. Osmangueirais,
como denominado internamente, localizam-se em dois pontos do territério, sendo que em
um destes ndo s2o circundadas por residéncias, e o outro, denominado Sitio Velho, é
habitado pela familia que tem a “posse” da imagem de Santo Antbnio, padroeiro da
comunidade, e que guarda a tradicdo de, anualmente, organizar as festividades e
homenagens.

Apesar de todas as evidéncias materiais e ssmbdlicas de uma ancestralidade vinculada a
escraviddo euma“ remanescéncia’ quilombola, essacomunidade ndo constanos cadastros
oficiais de comunidades quilombolas no Maranh&o.

Essacomunidade, pel as caracteristi cas especificas que apresentaedevido a(in)assisténcia
do poder publico, configura-se com o sujeito privilegiado no contexto da discussao sobre
politicas publicas para os territorios, povos e comunidades tradicionais.

Como em outras localidades do Maranh&o, a comunidade do Rio Grande é de fato uma
comunidade “quilombola’, mas de direito ndo. Como implementar uma politicaterritorial
que visa atender a uma divida historica se os beneficidrios de tal direito ndo tém acesso
aos canais burocréticos para sua conquista?

A questdo da politicaterritoria para comunidades quilombolas € tdo sintomética que ndo
existem sequer dados que, ao serem cruzados, expressem a mesma realidade quanto a
existéncia dessas comunidades. Tomando como referéncia duas fontes de consultas, a
pesqguisa chegou a um quadro dispare em relacdo ao quantitativo de comunidades
quilombolas no Maranh@o. Segundo a Associacdo das Comunidades Negras Rurais e
Quilombolas do Maranh&o (ACONERUQ), existem, de acordo com dados de 2007, cerca
de 360 comunidades filiadas a essa Associacdo, mas ao todo seriam mais de 600
comunidades distribuidas em 134 municipios maranhenses. Por sua vez, Anjos (2006)
registra o total de 734 comunidades quilombolas, que se distribuiriam em apenas 69
municipios maranhenses.

Como em nenhum desses dois levantamentos a comunidade do Rio Grande € listada
como comunidade “ quilombola’, evidencia-se que 0 mapeamento feito das comunidades
quilombolas no Maranh&o estaria, no minimo, incompleto.
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A quem caberia, defato, o levantamento darealidade territorial quilombola nas unidades
da Federacéo? Ao sujeito que deve implementar o direito — no caso, ao Estado — ou aos
sujeitos beneficiarios de tal direito, no caso as proprias comunidades? Caso a resposta
contemple a segunda opc¢do, ndo seria essa a maneira mais eficiente de negagdo de
direitos uma vez que tais comunidades ndo estdo municiadas de elementos formais para
entendimento de “seus’ direitos e, sobretudo, das exigéncias procedimentais para a
correspondente conquista?

De forma camuflada, o Estado ndo tem se omitido de suas responsabilidades quanto a
divida histérica gerada pelo processo desumano e brutal da insercéo indiferenciada pela
submissdo dos povos africanos escravizados que contribuiram para a construcdo deste
pais, ainda que estabel eca um arsenal normativo que garantaa“reversao” detal processo?

Entender aigualdade e a diferenca, tomando como eixo de andlise as politicas territoriais
para comunidades quilombolas, constata-se uma contradicdo intrinseca entre a garantia
da diferenca e as exigéncias para que tal seja reconhecida, pelos critérios da igualdade.
Igualdade esta que subordina, pois exige dos diferentes aquilo que Ihes tem sido negado
historicamente: a condicdo de cidadania.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao seandisar apresencahistoricade grupossociais, taiscomo acomunidade“ quilombola”’
de Rio Grande, pode-se perceber claramente que as configuragdes, que envolvem a
territorialidade dessa comunidade, estéo pautadas muito mais nas representactes que ela
propria constréi sobre si e sobre os “outros’, que em tragos cristalizados de uma
“comunidade tradicional” e sua devida reivindicacdo junto aos poderes constituidos
formalmente.

As referéncias internas que criam lagos de pertencimento sdo atos significativos que
podem ser apreendidos por meio de esforgo conceitua, privilegiando, uma abordagem
dialética, que toma o contexto das contradicdes como movimentos constitutivos das
necessidades de se dizer e se fazer reconhecido no “mundo”, mas que tem como detentor
privilegiado de tal agdo o locus académico e, ndo necessariamente, a existéncia
materiaizada nas histérias particulares de cada grupo social.

Como afirma Foucault (1979), o movimento social, as coletividades ja apresentam uma
teorizagd@o sobre suas realidades. Entretanto, como estédo descoladas dos espacos
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autorizados de producéo de verdades, carecem da mediacéo do fazer cientifico para
legitimé-la. Resulta, assim, o questionamento do papel dosintelectuais. Em cada“ regi&o”
do saber cientifico, a produgdo de conceitos e categorias pode ampliar a possibilidade de
andlise do movimento das relagdes humanas em suas mulltiplas vertentes, ou pode dar
relevo a um aspecto e mesmo, sem aintencdo de silenciar os demais, acaba por fazé-lo.

Como Rio Grande é uma comunidade rural com padrdes de ocupagéo espacial baseados
em saberes anteriores aos processos de industrializacdo e que sdo atualizados no mesmo
espaco/tempo que se chama modernidade, ou pds-modernidade, necessita de uma
abordagem a partir da etnicidade, ou sgja, tomando como conceito territrio étnico
(ALMEIDA, 2002).

Ao se tomar o conceito antropoldgico de cultura como a capacidade de producéo
unicamente humana, pode-se compreender os movimentos de (re)construgdo de vinculos
particul ares entre membros de uma mesma col etividade, como estes se relacionam entre
s e com/no territério a que pertencem, de forma particular e de que forma/contetido
expressam suas etnicidades historicamente construidas e dialeticamente em transito.

Pensar o lugar do conhecimento cientifico, enquanto produtor de conceitos que fornecem
abase paraandisar eintervir nos contextos das politicas publicas, € pensar o lugar que se
quer para avida, em suas multiplas dimensdes e, sobretudo, quem deve falar e conduzir
Seus processos demarcatorios, sgjam étnico-raciais, econdmico ou territoriais.

E necessario, portanto, operar com conceitos que possi bilitem adial ogicidade nos processos
de producéo do saber pois, de outraforma, a proposta de desenvolvimento de “uns’ pode
se reverter em silenciamento e descaracterizacdo de “outros’. A igualdade prevista nos
ditames formais pode se reverter na mais eficiente |6gica de aniquilamento do estranho,
por ndo ser entendido e respeitado como diferente.

Necessario se faz afirmar que a diferenca deve ser entendida ndo como categoria
hierarquizadora, naqual seproporiaumadiferencacomo inferioridade, mascomo categoria
gue permite pensar a pluralidade coexistindo de maneiraigualitéria. Dessa forma, pode-
-se pensar que A sgja diferente de B, o que ndo implica em dizer que A sgjamaior e/ou
menor que B.

O contexto das politicas publicas na atualidade, e aqui privilegiada a questéo da
territorialidade quilombola, permite refletir sobre as possibilidades e impasses de se lidar
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com as diferencas dentro dos marcos do Estado Moderno. A alteridade, posta muitas das
vezes, da um espelho de que se vive em um mundo doente. A intencdo de quebrar o
espelho ndo se reverte na transformacdo do estado patol égico, talvez na confirmagéo da
insanidade presente.
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O Autofagico Direito Penal do Inimigo: por uma
resisténcia garantista
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Resumo: Desde 1985, o tema vem causando impacto sobre o pensamento pena contemporaneo,
gerando uma infinidade de trabalhos académicos e obras. O presente artigo objetiva fazer uma
breve exposi¢cdo das principais caracteristicas que compdem o que Gunther Jakobs denomina de
“Direito Penal do Inimigo” (Feindstrafrecht). Posteriormente, algumas criticas sdo colocadas de
forma a demonstrar tanto a auséncia de qualquer novidade do tema - ja que sempre existiu um
inimigo para o sistema penal - quanto a confusdo entre Direito e guerra (acusado e combatente), o
gue leva a prépria negacao do Direito Penal. Conclui-se pelo abandono dessa construcao tedrica,
responsavel por retrocessos significativos de indole garantista.
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Abstract: Since 1985, the theme has been causing impact in contemporary crimina thought,
motivating an infinity of academic papers and books. This paper aims to do a concise exposition
about the main features that constitute what Guther Jakobs designates “Criminal Law for the
Enemy” (Feindstrafrecht). Then, some comments are made to demonstrate both the absence of
any newsin the theme - since there was aways an enemy for the criminal system —and aconfusion
between law and war (accused and warrior), which leads to the negation of Crimina Law. It is
concluded by the end, for the abandonment of this theoretical construction, responsible for
significant setbacks of garantism character.

Keywords: Criminal Law for the Enemy —Garantism —Rule of Law —Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo intenta expor, primeiramente, o Direito Penal do Inimigo
(Feindstrafrecht/ DPI) com algumas de suas caracterigticas, tais quais foram levantadas
por Ginther Jakobs. Adentrando-se na compreensdo de alguns conceitos utilizados por
este autor, buscar-se-a defraudar as expectativas criadas em torno desta construcéo
dogmética e apontar suas consequéncias légicas: (i) a otimizacdo da “cifradainjustica’
pelo Estado com retrocessos para 0 Garantismo e (ii) o risco de dissolucdo do proprio
Direito Pena e do Estado Democrético de Direito pelas graves violagOes de Direitos
Fundamentais |egitimadas por ela.

A escolha do tema justifica-se em razéo da grande difusdo do mesmo nos debates
académicos’ e legidativos dos Estados, e principalmente por ser defendido pelo pendista
alemdo como um instrumento de preservacéo da estrutura do Estado Democrético de
Direito. Por fim, como se propde deixar claro ao longo deste trabalho, ndo sO a pesada
carga semantica do termo “inimigo” é responsavel pelas criticas em torno deste téo
comentado tema, embora Jakobs advirta que “[...] debe acotarse con carécter previo
gueladenominacién ‘ Derecho penal del enemigo’ no entodo caso pretende ser peyorativa’
(JAKOBS, 20063, p. 23). Assim, 0 autor parece dar margem a alguma possibilidade de
s&-lo, 0 que é preocupante, no minimo, por legitimar um Direito Penal seletivo e altamente

1 [...] adiciona-se uma cifra, ndo menos obscura, mas ainda mais inquietante e intoleravel, formada pelo
nimero de nocentes processados, e as vezes, punidos.” (FERRAJOLI, 2002, p. 168).

2%[...] que sobreellaserealicen congresos (dos solo en Italiaen este més); y entorno alamismaesté creciendo,
como inevitablemente sucede en lacomunidad de losjuristas, umaricaliteratura.” (FERRAJOLI, 2008, p.
234).
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cruento, marcado por um triste cotidiano legidativo, policial ejurisdicional deindiferenca
e de pisoteamento das garantias juridico-penais e dos Direitos Fundamentais.

2 PROLEGOMENOS DO DIREITO PENAL DO INIMIGO
(FEINDSTRAFRECHT) DE JAKOBS DESDE 1985

A frase proferida por Jakobs durante as Jornadas de penalistas alemées em Frankfurt no
ano de 1985 — a qual integra o seu trabaho “ Criminalizagdes no estédio prévio alesdo a
bem juridico” (1997) —de que“[...] & Derecho penal de enemigos optimizala proteccion
de bienes juridicos, e Derecho penal de ciudadanos optimiza las esferas de libertad.”
(JAKOBS, 1997, p. 298), iniciou um dostemas mai s pol émi cos daatualidade naDogmética
Juridico-Penal e naPolitica Criminal . Destetrecho j& se notaa propostade umabifurcagdo
do Direito Pena em Direito Pena do Inimigo (Feindstrafrecht) e Direito Penal do Cidaddo
(Burgerstrafrecht). Também cabe uma primeira adverténcia de que h& muita celeuma
em torno desse conceito na literatura penal, o que acaba por gerar uma infinidade de
especulacdes e mal entendidos. O Direito Penal do Inimigo (DPI) n&o é de facil
compreensdo, e ndo esta consagrado na Dogmatica Juridico-Penal. Ao contrério, vem
sendo discutido desde 1985 até os dias de hoje. Presente, entdo, a primeiradificuldade do
objeto de estudo: sua obscuridade®.

Indispensavel ter em conta, no minimo, um breve conhecimento do pensamento de Jakobs
— responsavel que é pela introducdo do conceito no debate cientifico-pena* — e de suas
premissas metodoldgicas, para que o0 estudo ganhe em riqueza e que as criticas sgjam
pertinentes e sustentadas. Toda construcéo deste penalista alem&o incorpora elementos
estruturaisda Filosofiade Hegel, Kant, Hobbes e de outros pensadores, além da Sociologia
de Niklas Luhmann, o que acaba por gerar uma construcao propria de uma Teoria do
Estado. Desta advém varios aspectos que induzem o Direito Penal, trabalhados pelo
autor com um particular ponto de vista, como sua teoria da pena e os delitos de infracéo
de dever (Pflichtdelikte), dentre outros temas correl atos que ndo podem ser aprofundados
neste artigo.

8 “Parece-me que o tal direito pena do inimigo ndo € algo t&o claro e univoco quanto geralmente se supde,
sendo necessario realizar algumas preci sdes para que o debate possa tornar-se de fato fecundo. Dificilmen-
te pode-se discutir a respeito de algo que ma.” (GRECO, 2005, p. 213).

4“[...] deum ‘Derecho pena del enemigo’, con este o con otro nombre, no es un invento del Sr. Jakobs, sino
una realidad evidente y cada vez més preocupante [...]” (MUNOZ CONDE, 2005a, p. 19). No mesmo
sentido: “O ‘direito penal do inimigo’ foi introduzido no discurso tedrico atual por Jakobs como um
conceito doutrinario que se opde a um Direito Penal do cidaddo.” (GRACIA MARTIN, 2005, p. 86).
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Além disso, existem trés formas de abordagem do Feindstrafrecht®: (i) uma primeira
como conceito afirmativo-legitimador, havendo aqui umadogméticaque reflete asnormas
existentes no ordenamento juridico de um Estado; (ii) uma segunda, como conceito
meramente descritivo, no qual hd uma mera constatagcéo da realidade |legidativa daqueles
Estados que incorporam normas de um DPI; (iii) e, por dltimo, uma concepcgéo
denunciadora-critica, a primeira a surgir com Jakobs em 1985, na qual algumeas criticas
foram tragadas aos ingtitutos juridicos que despontavam no ordenamento juridico aleméo
como a antecipacao das barreiras punitivas e aincriminacdo de atos preparatérios. Desta
forma, necessario é entender qual das abordagens seracriticada, sob penade se cometerem
erros légicos, confundindo os diversos sentidos do DPI supramencionados.

O tema guarda uma forte ligacdo com a categoria do bem juridico-penal, pois Jakobs
considerou o infrator danormacomo inimigo do bem juridico®. O ponto de partidado bem
juridico, entendido como funcdo do Direito Penal, € o germe do Direito Penal do Inimigo,
para este autor alemdo. Neste primeiro momento, Jakobs adotou uma postura critica
(abordagem denunciadora-criticaiii), salientando que “[...] €l Derecho penal de enemigos
s0lo se puede legitimar como Derecho penal de emergencia que rige excepcionamente.”
(JAKOBS, 1997, p. 322). Tratava-se, haquele momento, de um juizo descritivo do DPI,
em tom critico, denunciando as antecipagdes das barreiras punitivas de protecdo aos
bens juridicos erguidas pelo legidador alemao, as puni¢des tanto dos atos preparatorios
quanto das tentativas, independentemente da sua idoneidade, baseando-se no principio
juridico-penal cogitationis poenam nemo patitur.

A partir de 1997 — quando Jakobs publica a obra intitulada “Norm, person und
gesdllschaft”” — seguem-se algumas manifestages do autor sobre o tema, destacando-
-se: 0 trabalho sobre o estado atual da teoria da pena (1998); a palestra proferida no ano
de 1999 na Espanha (e de forma resumida em Berlim, no fim do mesmo ano) sobre “la

5 Tal delimitacdo facilitaacompreensdo do tema proposto e foi bem enunciada pelo penalistabrasileiro Greco
(2005). Também € de se destacar a classificacdo mais direta e smplificada de Ferrgjoli (2008, p. 236),
utilizando-se dois sentidos para o direito pena do inimigo nos seguintes termos: “[...] @ uno de tipo
empirico-descriptivo; descriptivo, entiéndase bien, de una perversion del derecho penal, es decir, de
précticas punitivas y represivas — pienso em las jaulas de Guantanamo o en las torturas de Abu Ghraib —
gue se cobren con el manto del derecho pena y son, por €l contrario, su negacion; y b) outro significado,
podria decirse, detipo edrico, merced a qual ‘el derecho penal del enemigo’ resulta presentado o recomen-
dado como un nuevo ‘paradigma’, un nuevo ‘modelo’, como tal normativo, de derecho pena’.

6“[...] essolo fuente de peligro o, con otras palabras, enemigo del bien juridico.” (JAKOBS, 1997, p. 295).

7 Trata-se de obra inédita nas Linguas Espanhola e Portuguesa, j& que a obra “ Sociedade, norma e pessod’,
publicada pela EditoraManole no Brasil, traduggo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes em 2003, néo equivae
areferida obra. Paramais informagBes consultar rodapé de nimero 21 em Polaino Orts, 2006, p. 35.
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Ciencia juridico-penal ante los retos de la actualidad” (POLAINO ORTS, 2006, p.
35); a manifestacdo em 2001 sobre os atentados de 11 de setembro contra os Estados
Unidos da América (texto manuscrito inédito até o presente momento); e um artigo sobre
“Personalidad y exclusion en Derecho Penal” (JAKOBS, 2003a, p. 73 e ss). Nesses
traba hos, o juristaaemé&o jadavaares de umalegitimagdo do Feindstrafrecht (abordagem
afirmativa-legitimadora-i). Por fim, em 2008 publicou “ Derecho penal del enemigo?
Un estudio acerca de los presupuestos de la juridicidad” , traduco do aleméo para o
espanhol feita por Cancio Melia. Este Ultimo trabaho foi objeto de vérias conferéncias
realizadas por Jakobs®.

3 IDEIAS CENTRAIS DO DIREITO PENAL DO INIMIGO POR JAKOBS

Feito um breve histérico do desenvolvimento do tema, chegado o momento de apontar
algumas de suas caracteristicas e de explicar suas idéias centrais. Salienta-se que 0
inimigo, € paraJakobs“[...] umindividuo que, mediante seu comportamento, suaocupagdo
profissional ou, principal mente, mediante sua vinculacdo a uma organizagéo, abandonou
o Direito de modo supostamente duradouro e ndo somente de maneiraincidental.” (SILVA
SANCHEZ, 2002, p. 149). Ndo deixa de ser uma constatagdo fética das |egislagdes
penais atuais, estando presente, inclusive, nalegidacéo pena brasileire®, € utilizado com
frequéncia na tipificagdo e no tratamento de delitos relacionados ao terrorismo, a
criminalidade organizada, ao tréfico de drogas e aos crimes sexuai s e econdmicos, conforme
pensamento de Jakobs'®. Em sintese, podem-se elencar as suas principais peculiaridades:

8 Jakobs, 2008, p. 197, Unica nota de rodapé: “Titulo alemén:’ Feindstrafrecht? Eine Untersuchung zu den
Bedingungen von Rechtlichkeit’ (manuscrito). Conferencia presentada, con algunas diferencias en la
formulacién, (1) enlaJornada' Feindstrafrecht. Viereinbar mit dem Rechtsstaat’ delaKatholische Akademie
Trier (noviembrede 2005), (2) en € ‘ Convegno: Delitto Politico e Diritto Penal del Nemico’ delaUniversita
degli Studi di Trento, Sardagna, Trento (marzo de 2006) y (3) en el grupo de trabajo ‘ Feindstrafrecht. Ein
Gespenst geht um im Rechtsstaat’ del 30.° Srafverteidigertag, Frankfurt am Main (marzo de 2006)” .

9“0 Direito Pena do Inimigo, conforme salienta Jakobs, j& existe em nossas legisagdes, gostemos ou ndo
disso, aexemplo do que ocorre no Brasil com alei que dispSe sobre a utilizag8o de meios operacionais para
a prevencdo de agles praticadas por organizagdes criminosas (Lei n.° 9.034, de 3 de maio de 1995).”
(GRECO, 2006, p. 23).

0 Asf, por giemplo, el legidador (por permanecer primero en €l ambito del Derecho material) esta pasando
a una legidacion - denominada abiertamente de este modo - de lucha, por gemplo, en € anibito de la
criminalidad econdmica, del terrorismo, de la criminalidad organizada, en €l caso de <delitos sexualesy
otras infracciones penaes peligrosas> asi como, en general, respecto de los <crimenes>, pretendiéndose
combatir em cada uno de estos casos a individuos que en su actitud (por gjemplo, en el caso de los delitos
sexuales), en suvidaecondmica (asi, por g emplo, en el caso delacriminalidad econdmica, delacriminalidad
relacionadacon lasdrogastoxicasy deotrasformasde criminalidad organi zada) o mediante suincorporacion
aunaorganizacion (em el caso del terrorismo, en la criminalidad organizada, incluso yaen la conspiracion
para delinquir, (8§ 30 StGB) se han apartado probablemente de manera duradera, @ menos de modo
decidido, del Derecho, es decir, que no prestan la garantia cognitiva minima que es necesaria para €l
tratamiento como persona.” (JAKOBS, 2003b, p. 38-40).
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(i) o inimigo ndo esta sujeito a pena e Sm a medidas de seguranca, em razéo de sua
periculosidade social (e ndo culpabilidade); (ii) o inimigo é visto como uma fonte de
perigo que deve ser isolada, ndo fazendo jus ao tratamento de pessoa em Direito'?; (iii) o
inimigo é tratado como coisa, mero objeto datutela penal®; (iv) constitui um direito penal
do autor (Taterstrafrecht)* e ndo do fato; (v) permite a supressdo de garantias materiais
€ processuals penais.

Decorrente da cisdo propugnada por Jakobs, enquanto o cidaddo comete delitos, ndo
colocando em xeque o ordenamento juridico, €, por iss0, sendo apenado como consequéncia
da sua condic&o de pessoa, 0 inimigo, ao colocar em perigo o proprio Estado com as suas
estruturas (considerada uma verdadeira ameaga as bases do Sistema Social), seré objeto
de medidade seguranca, consequénciade suacondi¢do de ndo-pessoa, individuo perigoso.
Ora, no campo do Birgerstrafrecht, a concepcdo de pena recebe influéncia direta do
pensamento hegeliano, col ocadanumaestruturadial éticamuito bem ressaltada por Queiroz
(2001, p. 21), jA que: “Vae dizer: o delito € uma violéncia contra o direito, a pena uma
violéncia que anula aquela primeira violéncia; é, assim, a negacao da negagdo do direito
representada pelo delito (segundo a regra, a negacéo da negacdo € a sua afirmacéo).”. A
resposta adequada (a pena) a infragéo da norma (delito) visa ao restabel ecimento dessa
norma, conservando-se aqui, aestruturacomum dos delitos, auferindo-se aresponsabilidade
penal do autor através de sua culpabilidade: “Delito y pena han de concebirse como
mensaje y respuesta respecto de la vigenciade lanorma.” (ALCACER GUIRAOQ, 2004,
p. 83). Neste Direito Penal do Cidad&o, o sujeito ativo conserva o status de pessoa, ja
gue o nucleo do conceito social de pessoa para Jakobs € “ter de representar um papel.”
(JAKOBS, 2003c, p. 30). Ora, “[...]a pessoa ndo atua conforme ao esquema individual
de satisfagdo e insatisfacdo, mas conforme aum esquema de dever e espaco de liberdade.”
(JAKOBS, 2003d, p. 9). Desta forma, ap adentrar no conceito juridico de pessoa para
este autor alemado, resta claro que somente poderasé-la“|[...] quien es capaz juridicamente.

1 4[...] se manifestaria uma dimensdo fatica de periculosidade, a qual teria que ser enfrentada de um modo
prontamente eficaz’ (SILVA SANCHEZ, 2002, p. 149-150); “[...] @ o inimigo n&o pode ser punido com
pena, mas, sim, com medida de seguranca; b) deve ser punido de acordo com sua periculosidade, e ndo
conforme a sua culpabilidade;” (AMARAL, 2007, p. 127).

12 Jakobs ultiliza de vérios conceitos de pessoa para justificar suateorizaggo do inimigo, sgja de Kelsen como
“[...] um complexo de deveres juridicos e direitos sujectivos cuja unidade é figurativamente expressa no
conceito de pessoa. A pessoa é tdo somente a personificacdo desta unidade’, ou de Hegel defendendo “O
imperativo do direito é portanto: s& uma pessoa e respeita os outros como pessoas’. Cf. em Hegel, 1997,
p. 40; e Kelsen, 1976, p. 241-243.

1B 4[...] e o inimigo ndo é sujeito de direitos, mas, sim, objeto de coagdo;” (AMARAL, 2007, p. 127).

14 %] a primera observacion que se puede hacer a Jakobs es que su ‘Derecho pena del enemigo’ recuerda
mucho a ‘Derecho pend de autor’ que propugnaron los penalistas nazis, segin €l cua lo relevante no era
€l hecho delictivo cometido, sinola‘ perversion’, ‘inclinacion otendénciad delito’ o peligrosidad criminal’
que pudiera tener su autor.” (MUNOZ CONDE, 2005a, p. 37).



CAETANO, M. A. O Autofégico Direito Pena do Inimigo 145

Por consiguiente, estd excluido del ambito de las personas aguél que no puede ‘ disfrutar’
de ninguin derecho ni soportar ninguin deber; esta parcia mente excluido quien no participa
de determinados derechos y deberes’ (JAKOBS, 20033, p. 73).

Por outro lado, no Feindstrafrecht o tratamento do inimigo como uma “n&o-pessod’
reflete novamente ainfluéncia de Hegel no pensamento do penalista alemao, pois quando
o Direito atribui ao inimigo este pesado status em razéo de ignorar o Direito, nada mais
faz do que aplicar um conceito daguel efil sofo dlemao: “ O imperativo do direito é portanto:
S8 uma pessoa e respeita 0s outros como pessoas’ (HEGEL, 1997, p. 40). Ora, conforme
0s ensinamentos de Jakabs: “(1) ser personaen Derecho es algo sinalagmatico, € otro ha
de‘participar’, amenos que se dé lapoco frecuente situaci 6n de que selo tengacontrolado
como prisionero. Por lo tanto, la situacion debe estar configurada como méas 0 menos
carente de riesgos.” (JAKOBS, 2008, p. 200). Disto decorre o critério utilizado para
auferir apericulosidade do “individuo”, entendida estacomo: “[...] laprobabilidad de que
se produzca un resultado, en este caso la probabilidad de que se cometa en € futuro un
delito por parte de una determinada persona.” (MUNOZ CONDE, 1975, p. 39).

A pechade“ndo-pessoa’ consiste no status utilizado pelo sistemajuridicopenal paralidar
com agueles individuos que escolheram viver fora da sociedade. O tratamento destes
inimigos “[...] conduce a un derecho penal que no se dirige a personas sino aindividuos
los cuales en relacion con un determinado comportamiento han de ser estimulados, en
caso necesario desconectados y, ya en casos extremos, combatidos. derecho pena de
enemigos.” (JAKOBS, 2003a, p. 86). Ao n&o respeitarem e nem acompanharem as
normas sociais da sociedade na qual estdo vivendo (auséncia de fidelidade a norma
juridica), os inimigos carecem de uma garantia cognitiva suficiente para serem tratadas
como pessoas, devendo ser corrigidos por medidas de seguranca:

Por ejemplo, un autor que delinque una y otra vez de forma grave y no da
muestra alguna de cambio en su comportamiento se convierte en objeto de
internamiento preventivo (§ 66 StGB), y éste significa, a diferencia de la
pena, no que se le toma en serio como persona, sino que en lo que afecta a la
administracion de su libertad, a falta de una garantia cognitiva suficiente, ya
no puede ser tratado como persona. En este sentido es, por tanto, excluido,
0 mas exactamente, presentado como alguien que a través de su
comportamiento se ha excluido a si mismo. Dicho en sentido kantiano, la
pena tiene lugar frente al homo noumenon; el internamiento preventivo,
frente @ homo phaenomenon (JAKOBS, 20033, p. 85).

Tragcadas as ideias centrais do DPI e algumas de suas caracteristicas, no proximo item
discorrer-se-a sobre alguns dos pontos de friccéo da proposta de Jakobs com um modelo
de Direito Penal Garantista.
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4 O DIREITO PENAL DO INIMIGO: NEGACAO DO DIREITO PENAL E
RETROCESSOS AO GARANTISMO

ApGs uma breve introducdo ao Direito Pena do Inimigo, nesta secéo serdo expostos 0s
argumentos de dedlegitimacdo desta construgdo tedrica que nega a esséncia do Direito
Pendl. Inevitavel é o autofagismo do Direito Penal provocado por essateorizagéo de Jakobs,
0 que leva Ferrgjoli (FERRAJOLI, 20083, p. 235) atecer a seguinte colocacdo: “ Creo que
hay que reconocer con absol utafirmezaque hablamos de un oximoron, de unacontradiccién

en los términos, que representa, de hecho, la negacidn del derecho pend [...]".

O Garantismo merece algumas consideractes preeliminares antes de se exporem seus
aportes tedricos e as principaisincompatibilidades com o Feindstrafrecht. Primeiramente,
a Teoria Garantista € dotada de um amplo alcance, possuindo elementos bastantes para
uma verdadeirateoriageral™. Além disso, este termo possui trés significados diversos: (i)
modelo normativo de Direito; (ii) teoriajuridica de validade e de efetividade; e filosofia

politica(iii).

O primeiro — logicamente, numa abordagem pena*® — estabelece um modelo de estrita
legalidade do Sistema Garantista (SG), caracteristico do Estado de Direito, subdividindo-
-se em trés planos: (i.1) um epistemolégico de cognicéo e de poder minimo; (i.2) um
politico para aperfeicoar as liberdades e restringir avioléncia; e (i.3) um juridico com um
conjunto de vinculos legais estabelecidos para o Estado, no exercicio do jus puniendi,
paragarantir os direitos dos cidadéos. Neste Ultimo plano, merece destaque que o préprio
Estado determina uma limitagdo ao seu monopodlio legiferante, ou sgja, os direitos das
pessoas ndo podem ser modificados pela smples vontade do Estado, ainda que sob o
gosto da maioria e da mera legalidade.

5 “Elesdelineiam, precisamente, os elementos de umateoriageral do garantismo: o caréater vinculado do poder
publico no Estado de direito; a divergéncia entre validade e vigor produzida pelos desniveis das hormas e
um certo grau irredutivel de ilegitimidade juridica das atividades normativas de nivel inferior; a distingdo
entre ponto de vista externo (ou ético-politico) e ponto de vistainterno (ou juridico) e aconexadivergéncia
entrejusticaevalidade; aautonomiaeaprevaénciado primeiro eem certo grau irredutivel deilegitimidade
politica com relacéo a ele das ingtituicdes vigentes.” (FERRAJOLI, 2002, p. 686).

16 “Con todo, la acepcion prevalente de la palabra ‘ garantismo’ esla de ‘ garantismo pend’. Es, en efecto, en
el @mbito del derecho penal donde el garantismo se ha desarrolado como teoriay como préticajuridica, en
oposicion, primeiro, alos contundentes legados de la legislacion fascistay, después, alas numerosas leyes
excepcionalesy de emergencia que han terminado reduciendo, en contra de |os principios constitucionales,
el ya débil sistema de garantias contra el arbitrio punitivo.” (FERRAJOLI, 2008b, p. 192).
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O segundo significado mantém a distingdo do mundo do ser em relacéo ao do dever ser,
tratando o Direito tanto sob uma perspectivaformal quanto substancial. Trata-se de uma
possibilidade de criticado Direito, pois permite auferir alegitimidade ou ilegitimidade de
um sistema juridico-penal, e aqui reside a nocéo de validade de Ferrgjoli. Em apertada
sintese, apenas quando estiverem presentes os aspectos formais e substanciais de uma
norma, sera elavdida. Contrariamente a Kelsen que deriva a validade de uma norma de
outranorma, atentendo aanterioriedade e ahierarquia, considerando alegitimidadeinterna
como bastante. Tal postura — segundo Ferrgjoli — € contraria ao garantismo que “[...]
requer, ao contrério, adivida, 0 espirito critico e aincerteza permanente sobre a validade
das leis e de suas aplicacbes [...].” (FERRAJOLI, 2002, p. 685).

O terceiro e ultimo implica num 6nus de justificagdo externa ao direito e ao Estado,
implicando uma separacdo entre Mora e Direito. A obervanciaformal e substancia visa
resgatar a possibilidade de garantia efetiva aos sujeitos juridicos, em relacéo a todos os
direitos fundamentais. Estes sdo a pedra de toque do Garantismo, ja que:

[...] significa precisamente a tutela dagueles vaores ou direitos fundamentais,
cuja satisfagdo, mesmo contra os interesses da maioria, constitui o objeto
justificante do direito penal, vale dizer, a imunidade dos cidaddos contra a
arbitrariedade das proibicdes e das puni¢Bes, a defesa dos fracos mediante
regras do jogo iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado, e,
consequentemente, a garantia da sua liberdade, inclusive por meio do respeito
a sua verdade (FERRAJOLI, 2002, p. 271).

Deste trecho, deduzem-se duas importantes consequéncias. A primeira de que o Estado
Nndo pode ser visto como o absol uto responsavel pelaoutorgadosdireitosvitaisaosindividuos,
porgue estes direitos fundamentais ndo existindo antes do Estado — que os atribui aos
cidad&os — poderiam ser retirados por este a qualquer momento. Justamente aqui reside
0 perigo dateorizagdo do DPI, poisao se embasar no funcionalismo sistémico de Luhmann
trata a sociedade como o conjunto de comunicacdes (e ndo de pessoas de carne e 0ss0),
sendo a“[...] principal condicdo para uma sociedade que é respeitosa com aliberdade de
atuacdo &€ personalizacdo dossujeitos’ (JAKOBS, 2003c, p. 44-45). | sto autoriza o seguinte
raciocinio de Jakobs: “En la medida en que se le prive de derechos no es tratado —por
definicion— como persona en Derecho.” (JAKOBS, 2008, p. 206).

A condicéo de inimigo, portanto, é decorréncia de uma “autoexclusdo facultativa’ do
individuo, ou sgja, como membro de uma sociedade deve desenvolver um papel socia
(sentido funcionalista do termo pessoa), e mais precisamente perante o Direito deve
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cumprir com seus deveres e gozar de seus direitos'. Desta forma, 0 inimigo é assm
considerado em razéo de sua autoexclusdo do sistema juridico-penal, sendo uma escolha
deixar ou ndo este status normativo, ao ndo “[...] prestar la garantia cognitiva minima de
respeto a la norma, que es, por elo, la minima exigencia de respeto a los demés como
‘personas en Derecho’.” (POLAINO ORTS, 2006, p. 101). Ora, o Estado, como dono
absoluto dos limites e alcances daingeréncianaregulacéo social nestalinhajakobsiniana,
acaba por abrir espaco para permitir arestricéo e até aretirada de direitos fundamentais.
Nesse aspecto, menciona-se o trecho em que fica explicita tal ideia de Jakobs:

Lo que sucede es que una personalidad real, que dirija la orientacién, no
puede alcanzarse mediante meros postulados, sino que, a contrario, quien
deba ser persona debe ‘participar’, y eso significa que debe hacer su parte,
esto es, garantizar suficiente fidelidad al ordenamiento juridico. Por
consiguiente, la proposicién debe ser completada: todo aquél que prometa
de modo méas o menos confiable fidelidad a ordenamiento juridico tiene
derecho a ser tratado como persona en Derecho. Quien no preste esta promesa
de modo creible sera tendencialmente heteroadministrado; se le priva de
derechos (JAKOBS, 2008, p. 206).

A segunda consequéncia é que a ideia de demaocracia para 0 Garantismo ndo admite a
absolutizacdo da simplista regra da maioria para todas as decisdes (democracia politica),
sob pena de guiar formas de direito penal maximo, apartadas de limites e das garantias
fundamentais. Portanto, uma democracia congtitucional ou de direito € mais completa,
pois ndo dissocia a maioria e os limites necessarios a €la “[...] que hace referenciano a
quién puede decidir (la mayoria, en este caso), sino a qué es lo que no puede decidir
ninguna mayoria, ni siquiera por unamidad.” (FERRAJOLI, 2008b, p. 197). A seguir,
tentar-se-a explicar algumas das significativas conexfes do Feindstrafrecht com um
Direito Pend autoritario, decorrente de um “formalismo ético”*® — gerando problemas
para a construgao de um Direito Penal Garantista — como: (4.1) a proximidade com um
Direito Pena de autor (Taterstrafrecht); (4.2) o Direito apenas como legitimacdo interna
(juridica); (4.3) a sua legitimacdo para manutencdo do Estado de Direito; (4.4) a
possibilidade de supressdo de garantias; e (4.5) a“neutralidade” e amera constatacdo do
direito positivo.

7“Enel campodelojuridico lapalabra‘persona expresad sujeto delasrelacionesjuridicas, por lo tanto, €
sujeto de los deberes juridicos y de los derechos subjetivos.” (RECASENS SICHES, 1970, p. 244).

18¢]...] legalismo ou formalismo ético, que, por sua vez, caracteriza-se por uma concepgao formal e juridica
(no apenas da validade, mas, também) dajustica, e viade consequéncia, pela assuncdo do direito positivo
como valor ético ao qual se deve adesdo ndo apenas por razoes juridicas, mas também por razdes politicas
ou morais.” (FERRAJOLI, 2002, p. 172).
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4.1 Lombroso-Mezger-Jakobs, uma Andlise da Proximidade destes Discursos
com um Direito Penal de Autor (Taterstrafrecht): Primeiro Retrocesso

Uma das principais criticas, sendo a mais frequente delas, é a de que o DPI institui um
Téterstrafrecht, incriminando pessoas (classes sociais, movimentos sociais, estilos de
vida) e ndo fatos. O que faz dele um exemplo de Direito Pena de autor é o tratamento
dos individuos como fontes de perigo, tanto que ele “[...] poder-se-ia conjeturar — seria,
entdo, sobretudo o Direito das medidas de seguranca aplicaveis aimputaveis perigosos.”
(SILVA SANCHEZ, 2002, p. 150).

Primeiramente, deve ser destacado que a proposta de Jakobs de cindir o Direito Penal
em duasvertentesndo éinédita (D’ AVILA, 2006, p. 96, notade rodapé4), sendoinclusive
ponto destacado por FERRAJOL | nos seguintestermos: “ Como suele suceder, en derecho
penal nunca se inventa nada nuevo. El esquema del ‘enemigo del pueblo’ de estaliniana
memoriay por otra parte, €l modelo penal nazi del ‘tipo normativo de autor’ (Tatertyp).”
(FERRAJOLI, 20083, p. 237). Neste aspecto, também se destacam os nomes de Lombroso
e Mezger.

Lombroso, espoente mais conhecido da Escola Positiva itdiana, em sua famigerada obra,
“ O homem delinquente’ , faz uso congtante do termo “inimigo”, o que permite ja notar
algumas aproximagdes dos textos de Jakobs com aquele. Além disso, a ideia de perigo
socia procura identificar uma minoria perigosa que deve ser apartada da sociedade,
semelhantemente ao sustentado no Feindstrafrecht quando é defendida a submissdo do
inimigo a algumas medidas destinadas a estancar o perigo personificado, ja que representa
ee“[..] solofuentede peligro o, con otras paavras, enemigo del biénjuridico.” (JAKOBS,
1997, p. 295). Além disso, num trecho dessa classica obra de Lombroso, resta clara a
separacdo maniqueista entre individuos perigosos e bons, pois “[...] com efeito, a detencéo
perpétua, apenacapita, que so as Ultimas pal avras de nossas pesguisas, seriamimpraticavels
em relacdo a um nimero grande de homens, mas podemos aplicé-las muito bem a um
ndimero restrito.” (LOMBROSO, 1983, p. xix.). Importante mencionar também aobservacdo
de Andrade (2003, p. 67) no sentido de que: “ Estabel ece-se destaforma umalinhadivisoria
entre 0 mundo da criminalidade — composta por uma ‘minoria de sujeitos potencialmente
perigosos e anormais — e 0 mundo da normalidade — representada pela ‘maioria da
sociedade.”.

Mezger, um dos principais nomes da dogmatica juridico-pena alema da primeira metade
do século XX, em 1943 sustentou mais de um Direito Penal em seus informes para a
confeccdo do Projeto de Lel sobre os Estranhos & Comunidade do Governo Nacional-



150 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

-Socidista’®. Sobre a divisdo do Direito Penal no tema presente, Mufioz Conde (2004, p.
173) atribui “[...] alos que asumen esta distincion como inevitable aclarar o que se quiere
decir con la por lo demés bastante ambigua expresion ‘Derecho penal del enemigo’ y
cuales serian los limites que e mismo deberia tener, si es que tiene alguno.”.

Importante salientar que a proposta do Direito Penal do Inimigo ndo é uma recepcdo in
totum dessas ideias supramencionadas, tratando-se de fundamentactes tedricas diversas,
historicamente situadas, conforme adverténcia de Polaino Orts®. Apesar de se reconhecer
gue semelhanca no significaigualdade, tal proposta ndo deixa de ser uma manifestacéo
deumdireito pena deautor, poisoinimigo étratado como umando-pessoa (“ Sdoindividuos
que, pasmem, Jakobs designa como ‘nao-pessoas’. O ‘inimigo’ é um individuo que se
recusa aingressar no estado de cidadania, e por isso ndo pode particiapar dos beneficios
do conceito de pessoa.” (AMARAL, 2007, p. 126) que “[...] sobre a configuracdo
normativa da sociedade predomina a necessidade de seguranca cognitiva e ao ‘inimigo’
se lhe define simplesmente como ‘ndo pessoa (‘Feinde sind aktuell Unpersonen’).”
(MUNOZ CONDE, 2005b, p. 68).

Destaforma, mesmo por fundamentacfes diversas das de Lombroso e de Mezger, notam-
-se similitudes com o Direito Penal do Inimigo, e este acabou por tragar “[...] un puente
entrelaguerray e Derecho penal y Guinther Jakobs|...] hasentado | as bases conceptual es,
intelectuales y filosoficas de um Derecho pena que, em realidad, no es ‘Derecho’, sSino
guerra contralos malos y los peligrosos.” (PRITTWITZ, 20044, p. 108).

4.2 O Direito como Mera Legitimacéo Interna ou Juridica: Segundo
Retrocesso

O aparato tedrico luhmaniano adotado por Jakobs, torna coerente o DPI no Estado de
Direito (no sentido débil ou forma?), ja que se fundamenta sobre s mesmo (legitimagéo
exclusivamente interna ou juridica).

9 “Segundo o Projeto no futuro havera dois (ou mais) ‘ Direitos penais’, — um Direito Penal para a generali-
dade (no que em esséncia seguirdo vigentes os principios que o regeram até agora) e — um Direito Penal
(completamente diferente) para os grupos especiais de determinadas pessoas, como, por exemplo, os
‘delinquentes por tendéncia.” (MUNOZ CONDE, 2005b, p. 151-152).

2“En ningn caso serefiere e autor aleméan a‘ personasidentificablesincluso por caracteristicasfisicas', sino
aalgo muy diferente, asaber: laproduccién de inseguridad cognitivaen lavigenciade lanorma, de manera
que se impide e desarrollo de la personalidad en Derecho por parte de los ciudadanos, y — con ello — la
convivencia socia.” (POLAINO ORTS, 2006, p. 214, rodapé de nimero 43).

21“En sentido lato, débil o formal, ‘ Estado de Derecho’ designa cual quier ordenamiento en el que los poderes
publicos son conferidos por la ley y gercitados en las formas y con los procedimientos legalmente
estabelecidos.” (FERRAJOLI, 2003, p. 13).
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Encontra-se aqui uma primeiraincompatibilidade dateoriasistémicofunciona (edo Direito
Penal do Inimigo que parte deste marco tedrico) com o Garantismo: 0s pontos de vista
interno e externo (legitimagdo interna e justificagdo externa). Enquanto para o ultimo, o
Direito deve se judtificar a partir de um ponto de vista externo ou de uma legitimagéo
substancial e ndo apenas por uma legitimidade interna/juridica, na teoria sistémica de
Luhmann, o Direito se autolegitima. Portanto, o Garantismo, ao defender que a base de
legitimidade do Direito, decorre também de fatores politicos. Esta claro que o Direito ndo
se sustentaria por s s6, nem se autodeterminaria, como quer o pensamento sistémico
funcional. ParaL uhmann, o Direito Positivo estabel ece as condi¢des de suapropriavalidez,
legitimando-se como Direito. Como ocorre com todos os Sistemas Sociais, alegitimacdo
da atuacéo do sistema juridico é dada pelo préprio sistema (toda legitimacéo é
autolegitimacdo). Em suma: a legalidade é a Unica legitimidade (Cf. em: LUHMANN,
1983, p. 225 e ss; LUHMANN, 1985, p. 7-70, passim; LUHMANN, 2004, p. 35 e ss;
LUHMANN, 2005, p. 84). Eis o paradoxo da validade ou constituigdo do Direito: o
Direito Positivo tem validade porque ele poderia ser modificado através de uma deciséo
juridica (LUHMANN, 2004, p. 75). Sobre tal fundamentacdo autorreferente que faz do
individuo um subsi stemafisico-psiquico, Ferrgjoli adverte que:

O ponto de vista da justificagdo externa, também neste caso, desaparece,
sujeitando-se inteiramente ao ponto de vista interno, pouco importando se
este, em vez de identificar-se com os costumes do Estado ou com qualquer
pretensa moralidade intrinseca ao direito, transformou-se em simples instancia
funcional de autoconservagdo do sistema politico (FERRAJOLI, 2002, p.
222).

O Garantismo enquanto proposta simultanea de teoria juridica, modelo normativo e de
filosofia politi ca busca seus fundamentos concomitantemente no ambito socia ejuridico,
sem acorrentar-se, exclusivamente, em parémetros dogmaticos ou extradogmaticos. A
riqueza da Teoria Garantista advém de seu carater critico, decorrente do ponto de vista
externo, e ndo deixa de ser uma teoria procedimental que busca suas bases no socidl.
Ferrgoli, portanto, considera a Teoria Funciona Sistémica de Luhmann um exemplo de
“legalismo ou formalismo ético”, “[...] emrazdo daquel aperversdo ideol 6gicae autoritéria
do positivismo juridico segundo aqual o direito se autojustifica, bastando paratanto asua
forma e a sua fonte, independentemente do seu contetido.” (FERRAJOLI, 2002, p. 208).

O perigo dessas teorias que trabalham apenas com a legitimidade interna (juridica) é
ignorar os contelidos das normas, |egitimando absurdos como os frequentes exemplos de
materializacbes do Feindstrafrecht como as prisdes preventivas, os tipos penais de autor,
os crimes de infracdo de dever (Pflichtdelikte), a antecipagdo de barreiras punitivas, a
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punibilidade de atos preparatérios, dentre outras. Tanto € que Jakobs, ao partir dapremissa
de que o Direito constitui-se como um “sistema autopoiético”?, no qual produz suas
normas de forma auténoma em relagdo ao ambiente e aos outros sistemas da sociedade,
cada Estado tem os mecani smos préprios paraexpurgar do sistemajuridico aguel asnormas
incompativeis (inconstitucionais). Assim, caberia ao Supremo Tribunal Federal (STF),
por exemplo, no caso brasileiro, dizer o que é ou ndo € Direito. Também advoga por uma
democraciaformal ao legitimar todo e qualquer diploma legislativo, pois nas palavras de
Polaino Orts (2006, p. 198): “¢Qué mayor legitimacidn existe s son aprobadas por un
Parlamento democrético, quereflgjalavoluntad y la soberania de todos | os ciudadanos?”.
Sobre essas justificagbes puramente juridicas (ignorando uma legitimidade e uma
democracia substanciais), Ferrgjoli diz que:

[...] so, nos mais variados modos, apologéticas das concretas escolhas e
dos contelidos contingentes do direito penal positivo, em relagéo ao qual
desenvolvem uma fungdo de legitimaco ideol 6gica, identificando-o, em maior
ou menor escala, com a justica; a0 mesmo tempo sdo solidarias com modelos
de direito pena méximo e tendenciamente ilimitado (FERRAJOLI, 2002, p.
221).

4.3 A Legitimacdo da Violéncia Estatal para Manutencdo do Estado de
Direito? Um Terceiro Retrocesso

A busca desmedida pela ordem e seguranca do DPI?3, incorre numa cristalina
incompatibilidade com um SG por buscar a manutenc@o da ordem juridica a qual quer
custo, mesmo diante das elevadas “cifras da injustica’?. O problema aqui se centra na
(in)compatibilidade do Direito Penal do Inimigo com o Estado Democratico de Direito e
suas estruturas, e se estaria este Ultimo, em sua conjuntura atual, preparado para enfrentar
acriminaidade atual, eminentemente aguel a oriunda de atosterroristas e da criminalidade
organizada. Em outras palavras, seria o Direito Penal do Inimigo um mal necessario do
Estado Democrético de Direito ou a pior forma de terrorismo, aquele praticado pelo
Estado? Jakobs tenta justificar que “[...] a Unica forma de ‘salvar’ o ‘direito pena do
cidaddo’ com todas as suas garantias, impedindo a sua contaminagdo por medidas de um

2 “Para as doutrinas autopoiéticas, 0 Estado é um fim, e encarna valores ético-politicos de caracteristicas
supra-social e supra-individual cuja conservacéo e reforco para o direito e os direitos hdo de ser
funcionalizados.” (FERRAJOLI, 2002, p. 706).

2 “Radbruch falou com acerto do valor irrenuncidvel da segurancajuridicainvocando paraisso aexpressdo de
Goethe de que poderia suportar melhor uma injustica do que a desordem.” (JAKOBS, 2003g, p. 10).

2 “Porém, acifradainjustica, como facilmente perceptivel na andlise até o momento realizada, &, principal-
mente, o produto da caréncia normativa ou da néo efetividade prética das garantias penais e processuais,
que acabam por prestar-se ao arbitrio e ao erro.” (FERRAJOLI, 2002, p. 168-169).
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direito de excegdo que, na verdade, estariam orientadas ao inimigo, € reconhecendo o
Feindstrafrecht [...].” (D’AVILA, 2006, p. 96). Tal bifurcaco é a forma que Jakobs
encontrou para promover a protecéo das garantias fundamentais dos cidaddos no Estado
Democrético de Direito. Contudo, uma das mais divulgadas criticas ao DPI consiste nas
rachaduras provocadas por estemodel o criminal nasbalizasdo Estado de Direito. Inclusive,
naintroducdo da obra“O inimigo no Direito Pena”, Zaffaroni (2007, p. 9) manifesta-se
no seguinte sentido: “Este ensaio aborda a dialética entre o Estado de direito e o de
policia, traduzidano campo penal naadmissdo, maisamplaou maisrestrita, do tratamento
punitivo a seres humanos, privados da condi¢do de pessoas.”.

Isto se justificaria porque diante de alguns ordenamentos juridicos democréticos que
possuem uma amalgama dessas duas categorias, nota-se um aumento da inseguranca na
aplicacdo do Direito Penal, eo DPI “[...] no esunaregulacion paralaaniquilacionilimitada,
sino, en un Estado de Derecho administrado con inteligencia, una ultima ratio que es
aplicada conscientemente en cuanto excepcion, como algo que no es idéneo para su uso
permanente.” (JAKOBS, 2008, p. 207). Contudo, em vez de ser um remédio para o
Estado de Direito, o DPI provoca o éhito de todo o Direito Penal com “[...] la confusion
entre derecho penal y guerra: nada més destructivo del derecho y del Estado de derecho.”
(FERRAJOLI, 2008a, p. 239). E pior, as mutagdes observadas em alguns Estados de
Direito tém coadunado com este paradigma pena de emergéncia, conforme palavras de
Canotilho (2006, p. 334):

O Estado de direito democratico-constitucinal volta a albergar o estado de
excec¢do como estado de necessidade sem as restricdes do ‘direito de
necessidade’. Um direito penal de permanéncia com as mutagdes naturais da
sua historicidade evolui para um direito pena de emergéncia

Notavel o retrocesso para o Garantismo que se preocupa justamente em minimizar a
violéncia e ampliar as esferas de liberdade, enquanto o DPI intenta otimizar a violéncia
da pior forma possivel: legitima e amplia as formas de violéncia do Estado contra as
pessoas, data venia, contra as ndo-pessoas®. O Feindstrafrecht guarda similitudes e
até mesmo fortes lagos com aqueles modelos de Direito Penal autoritérios, negando um
Estado de Direito forte ou substancia? (indispensavel para o Garantismo penal) porque

%*[...] conduce aun derecho penal que no se dirige a personas sino aindividuos los cuales en relacion con un
determinado comportamiento han de ser estimulados, en caso necesario desconectados y, ya en casos
extremos, combatidos. derecho pena de enemigos.” (JAKOBS, 20033, p. 86).

% “[...] fuerte o sustancid, ‘ Estado de Derecho’ designa, en cambio, solo aquellos ordenamientos en los que
los poderes publicos estan, ademés, sujetos alaley (y, por tanto, limitados o vinculados por €ella), no solo
en lo relativo alas formas, sino también en los contenidos.” (FERRAJOLI, 2003, p. 13).
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acaba por reprimir ndo “[...] tanto ou ndo apenas determinados comportamentos, sendo
atitudes ou situacdes subjetivas de imoralidade, de perigosidade ou de hostilidade ao
ordenamento, para adém de sua exteriorizacdo em manifestagdes delituosas concretas.”
(FERRAJOLI, 2002, p. 80).

Por fim, as rachaduras provocadas por esta construcéo jakobsiniana no Direito Penal
democrético, laico e liberal sdo permanentes, devendo ser rechagada, pois “[...] en un
Estado democrético de derecho no deberiaexistir mas violencialega que la estrictamente
necesaria para controlar otras formas de violéncig[...].” (FERRAJOLI, 2008c, p. 175). A
pretensdo de Jakobs em se reconhecer e legitimar o DPI para salvaguardar as estruturas
garantistas de um Direito Penal do Cidad@o é duramente criticada por Prittwitz (20044, p.
119): “[...] lapropuestaformuladapor Jakobsen virtud delacual € expreso reconocimiento
del ‘Derecho pena del enemigo’ podria salvaguardar € ‘ Derecho penal del ciudadano’
carece de fundamento empirico alguno.”. E mais, Zaffaroni (2007, p. 160) chama a
atencdo para o fato de que “[...] Jakobs deve ser criticado pela introducdo de elementos
préprios do Estado absoluto no interior do Estado de direito, sem se dar conta queisso o
implode.”. Além da critica a construcéo de Jakobs sobre o Direito Penal enquanto reflexo
da identidade social, Greco (2004, p. 39) dispara ainda que no Estado de Direito “[...] a
identidade normativa de uma sociedade ndo apresenta valor qualquer. O que interessa
ndo é se uma sociedade é idénticaa s mesma, e Sim se ela consegue garantir o respeito
a dignidade humana e aos direitos fundamentais do cidadao”.

4.4 A Supressdo de Garantias e Ofensa aos Direitos Fundamentais. Quarto
Retrocesso

Neste interim, a questdo estéd em se considerar ou ndo o DPI como absoluto. Serd que
em nenhuma hipétese podem ser flexibilizados os direitos de um criminoso/investigado?
Prittwitz (2004a, p. 111-112) adiantaque “[...] nunca Jakobsy tampoco en € afio 1985 ha
defendido un modelo garantista eterno e inalterable.”. Tal postura parece decorrer de
uma provocacdo feita por um dos principais tedricos de seus escritos: Luhmann. Este
escreveu em 1993 um artigo intitulado “Are there still Indispensable norms in our
society?’, no qual levanta a seguinte questéo:

Imagine: You are a high-level law-enforcement officer. In your country — it
could be Germany in the not-too-distant future — there are many left — and
right-wing terrorists — every day there are murders, fire-bombings, the killing
and injury of countless innocent people. You have captured the leader of
such a group. Presumably, if you tortured him, you could save many lives —
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10, 100, 1000 — we can vary the situation. Would you do it? (LUHMANN,
2009, p. 18).

Importante agui mencionar que a possibilidade de supressdo de garantias e Direitos
Fundamentais cinge-se na “esfera do indecidivel” (“Esa esfera de lo no decidible — qué
cosa noeslicitodecidir o no decidir)—no essinolo que en las constituci ones democréticas
se ha convenido sustraer a la voluntad de la mayoria.” (FERRAJOLI, 2008d, p. 212),
peculiaridade da democracia constitucional ou de Direito da Teoria Garantista. Ora, este
conceito de Ferrgjoli € uma blindagem dos Direitos Fundamentais em face da vontade da
maioria. Segundo ele, as Congtituicdes estabelecem como vinculos e limites a maioria
tanto aigual dade dos cidadéos — independentemente de serem desviados ou ndo — quanto
a garantia de seus direitos fundamentais, principalmente a vida e a liberdade pessod, as
quais ndo podem ser sacrificadas por nenhuma vontade da maioria, nem por interesse
geral, nem por algum bem comum ou publico (FERRAJOLI, 2008b, p. 197). Portanto, o
codigo binario penal elevado ao extremo (cidadao/inimigo; pessoa/ndo-pessoa) por Jakobs
nado pode ser aceito por um Estado de Direito substancial, no qual asgarantiasfundamentais
de todos sdo inviolaveis, sejam ou ndo “inimigos’.

Exemplos de ofensa aos principios constitucionais penais da igual dade e da presungéo
de inocéncia ndo faltam nas legislagdes de véarios Estados tidos como democréticos,
sendo que o tratamento dos delinquentes como inimigos, destacadamente no caso dos
terroristas, “[...] tiene capacidad bastante para arrolar todas las garantias del derecho
penal, desded principio delegalidad a de culpabilidad, desde lapresuncién deinocencia
hasta la carga de la prueba y los derechos de la defensa.” (FERRAJOLI, 2008a, p.
236). Inclusive se chega ao absurdo de ndo ser possivel falar em violagdo de garantia,
conforme Mussig (2006, p. 389) salienta”[...] ladesformalizacion insitaen laconcepcion
de um Derecho penal del enemigo conduce consecuentemente a la ausencia de toda
proteccion juridico-processua cuando concurra cualquier sospechaoindicio.”. A titulo
de exemplo, como defender um investigado ou réu que é visto como deturpador da
ordem civil e do pacto social, qual a defesa (se é que se possa imaginar) para um
inimigo da sociedade? Nenhuma para o acusado (ou melhor, condenado, poisjahaum
juizo va orativo embutido nestaterminol ogiaadotada), sob ajustificativade uma (pseudo)
seguranca juridica®.

27 “[...] la opcion por la violencia 'y por la exclusién, bajo la ensefia de la oposicién amigo/enemigo, y
consecuentemente por lademolicion delasliberdades fundamental es mismas como precio necesario de una
ilusdria seguridad.” (FERRAJOLI, 20084, p. 248).
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Além disso, ao permitir a supressdo de garantias fundamentais do individuo tanto de
indole material quanto processual?® pelo abandono do Direito, e de certaforma do Estado
pelo inimigo (autoexclusdo para Jakobs da condicdo de pessoa em Direito®) ndo levaem
consideracdo o fato de que em muitas situagtes, nenhuma dessas instituicdes do Estado
chegou ao individuo. Conclusivamente, exigir dele um comportamento licito e compativel
como aguele €, no minimo, um ato hipdcrita, desumano e surreal®.

4.5 A “Neutralidade’ do Direito Penal do Inimigo e a sua Falacia Naturalista:
Quinto Retrocesso

s

Primeiramente, a escolha pelo adjetivo “inimigo” €&, talvez, a critica mais contundente a
Jakabs, pois ainda que apenas refletisse e fizesse uma constatagéo fatica (um juizo de
fato, apurativo, analitico) das |egidactes penais contemporanesas, tal terminologiajamais
teria 0 conddo de ser neutra. Contudo, ha quem defenda o emprego do termo “inimigo”
deumaformavalorativamente neutra, pois apenas descreve um fendmeno politico crimina
atua, ndo tendo o intuito de emitir nenhum juizo de valor, seja ele positivo ou negativo.
Argumenta-se que além do fato de ser “[...] como todos los nombres, una convencion
linguistica, que no prejuzga la imputaciéon del sentido de dicho término.” (POLAINO
ORTS, 2006, p. 95).

Destaforma, ainda que sgja sustentada tal “neutralidade” como uma das caracteristicas
do Direito Penal do Inimigo, indiscutivel que“aterminologiaéo momento propriamente
poético do pensamento, entdo as escolhas terminol égicas nunca podem ser neutras.”
(AGAMBEN, 2007, p. 15). A neutralidade decorrente do Direito enquanto ciéncia €
transplantada paraacategoriado Direito Pena do Inimigo, influénciada pel o pensamento
de Kelsen®. Desta forma, ao considerar o Direito como ciéncia autbnoma, adotando

2 “| as consecuencias de un Derecho penal del enemigo para el proceso penal son imprevisibles
(normativamente; cognitivamente lo son, y mucho).” (MUSSIG, 2006, p. 389).

2 “Como derecho original y deber original se puede contemplar la facultad abstracta de adquirir derechosy
deberes concretos. es persona quien es capaz juridicamente. Por consiguiente, esté excluido del ambito de
las personas aquél que no puede “disfrutar” de ningn derecho ni soportar ninglin deber; esta parcialmente
excluido quien no participa de determinados derechos y deberes.” (JAKOBS, 20033, p. 73).

% “Se trataria de analisar s € Estado mismo propicia un respeto a Derecho, o si es €, en cambio, y sus
instituciones, los primeros que no respetan €l ordem juridico: un Estado que no propicialasocializacion en
¢l Derecho, no estamuy legitimado paraexigir €l respeto a ordem juridico y castigar tan duramente aquien
no lo hace.” (APONTE, 2006, p. 181).

31 “Na medida em que a ciéncia juridica em geral tem de dar resposta a questéo de saber se uma conduta
concreta é conforme ou é contréria ao Direito, a sua resposta apenas pode ser uma afirmagdo sobre se essa
conduta € prescrita ou proibida, cabe ou ndo na competéncia de quem a realiza, € ou ndo permitida,
independentemente do facto de o autor da afirmag&o considerar tal conduta como boa ou mé moralmente,
independentemente de ela merecer a sua aprovagdo ou desaprovagdo.” (KELSEN, 1976, p. 125).
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uma justificacdo interna tdo somente (juridica), Jakobs, através do Feindstrafrecht,
acaba por presumir uma legitimidade a priori do Direito Penal Positivo: “O abandono
do 6nus dajustificacdo em razdo do seu carater ndo cientifico, conduziu-os, com efeito,
a naturalizar o direito positivo e a obliterar o problema filosofico-politico da sua
justificac8o externa, e, portanto, dos seus limites e das suas fungdes.” (FERRAJOLI,
2002, p. 185).

Essa suposta neutralidade dessa construgdo (assm como da propria ciéncia) permite a
contemplacdo de construgdes tedricas que foram nefastas para a humanidade, tais quais
asteoriaslombrosianas e de Mezger como salientado acima. Mesmo ressaltadaacoeréncia
tedrica e metodol 6gica adotada por Jakobs, Prittwitz afirma que “ o conceito de ‘ néo-
-pessoa ndo mais pode ser usado apo6s 1945" (PRITTWITZ, 2004b, p. 43). Rechacado o
‘relativismo’ e a ‘proporcionalidade’ do DIP, claro fica que ndo € possivel um conceito
limitado de inimigo. A relativa despersonalizacdo do individuo, responsavel por tolher
algumas garantias processuais e materiais penais, e, as vezes, trazer restricbes somente
neste &mbito do Direito acaba por ndo convencer, ja que conforme Zaffaroni (2007, p.
161 ) “[...] esta tética de contencdo esta destinada ao fracasso, porque ndo reconhece
gue para os tedricos — e sobretudo para os préticos — da excegdo, esta sempre invoca
uma necessidade que ndo conhece lei nem limites.”.

Recuperando as concepgdes do DPI trazidas no segundo item deste trabalho, notavel
gue Jakobs ndo deixa claro em seus escritos quando esta descrevendo e quando esta
prescrevendo®, o que ndo deixa de ser um ato de irresponsabilidade, no minimo, jaque
tal categoria tdo severa ndo poderia ser utilizada de qualquer modo®. Quando se
pronuncia ou se |é o termo inimigo, a reagcdo légica € questionar: inimigo de quem?
Tratando-se de uma ciéncia como o Direito Penal, tais escolhas trazem reflexos
turbulentos na vida social (e ndo os soluciona como pensa o0 autor alem&o), 0 que se
deveria refletir com mais cautela, ndo se preocupando apenas com o aspecto abstrato-
-cientifico de tal teoria®.

2 “Minhaprincipal criticaé afaltade clareza de Jakobs arespeito do carédter de suateoria: estaele falando de
umafuncdo em sentido descritivo (o0 modo como o direito penal realmente opera) ou em sentido normativo/
prescritivo (aquilo que o direito pena deve amegar)?’ (GRECO, 2004, p. 39).

% “[...] Jakabs es, como se ha advertido, en extremo ambiguo, y esta actitud s es criticable” (APONTE,
2006, p. 176).

% “E parece igualmente notével e lamentével que a critica quase unanime e dura que o conceito de Jakobs no
direito pend do inimigo recebeu da ciéncia do direito pena alemd, na minha opini&o, SO se refira ao conceito.
Tivesse ele escolhido outro nome, e teria recebido o aplauso de muitos colegas.” (PRITTWITZ, 2004b, p. 44).
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Inclusive, Ferrgjoli assevera que: “[...] en lateoria politicay em la teoria juridica no
siempre — mas bien casi nunca — se distingue analiticamente el estatuto diverso de los
dos discursos, descriptivo en um caso, normativo en el otro.” (FERRAJOLI, 20083, p.
236). Disso, 0 que é mais preocupante no ambito do tema aqui analisado é a passagem
do sentido descritivo — realizada cegamente ou ndo por Jakobs — para o normativo®,
incorrendo numa nitida “falacia naturalista’*. Neste sentido, conforme finaliza Greco
(2005, p. 227) sobre o catedratico de Bonn “[...] deduz de suas premissas supostamente
descritivas conclusdes de carater normativo, 0 que ja por motivos |6gicos (palavra-
-chave: falacia naturalista) so é possivel se também as premissas forem normaticas.”.

50 11 DE SETEMBRO... WAR AGAINST TERROR... USA PATRIOT ACT...

Feitas as criticas de fundamento Garantista ao Feindstrafrecht, agora seréo apontadas
as drasticas mudancas trazidas pel os atentados de 11 de setembro de 2001 ao tratamento
dispensado aos Direitos Fundamentais e a necessidade de enrijecimento da legislacéo
penal eprocessual pena nos Estados UnidosdaAmeérica. Isto leva, infelizmente, aadogdo
de um verdadeiro Direito Penal do Inimigo para a luta/combate contra o terrorismo,
levando Prittwitz asalientar que “El 11 de septiembre havenido a confirmar o dificil que
resulta hoy dia establecer la diferencia entre el Derecho pena y guerra” (PRITTWITZ,
200443, p. 98).

A principal materializagcdo disso estd no denominado USA Patriot Act (promulgado pelo
Senado norte-americano em 26 de outubro de 2001). Esta norma norte-americana permite
a execucao de prisdes em decorréncia do fato de pertencer ou ter conex&o com pessoas
de certas etnias, ignora direitos civis basicos como o direito a habeas corpus e chega ao
absurdo de “[...] to compel libraries to report the books people had borrowed.”
(DWORKIN, 2006, p. 25). Observa ainda MUNOZ CONDE que alguns dispositivos
dessa mesma “ carta de restrigdes fundamentais’ norte-americana “[...] permiten a FBI,
sincontrol judicial, detener aciudadanos, o recabar delasempresas datos sobrelaintimidad
de sus clientes y trabgjadores y outras muchas violaciones de derechos fundamentales
[..]” (MUNOZ CONDE, 20053, p. 41).

S “Afinal, apalavra‘inimigo’ é tao carregada valorativamente, que parece muito dificil empregéa-la apenas
para descrever. A mera utilizag8o da palavra ja parece criar automaticamente divisdes e polarizagtes, que
ameacam envolver até mesmo aquel e que supostamente descreve em suairresistivel dindmica.” (GRECO,
2005, p. 235).

% “[...] trata-se de uma tese meta-l4gica — precisamente uma aplicagcdo da denominada Lei de Hume — que
preclui como ‘falacianaturalista’ aderivacdo do direito valido ou ‘como € do direito justo ou ‘ como dever
ser’ evice-versa” (FERRAJOLI, 2002, p. 176).
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Outro ponto polémico é aindeterminacdo legal em que alguns “inimigos’ se encontram,
n&o sendo nem acusados nem prisioneiros, mas apenas detidos, chegando-se ao absurdo
de*“[...] anular radicalmente todo estatuto juridico do individuo, produzindo, dessaforma,
um ser juridicamente inominavel einclassificavel.” (AGAMBEN, 2007, p. 14). Portanto,
tal abordagem, trazidaabaila desde 1985 pel o penalistaalemao, ganhavidanaatualidade,
tendo em vista que o terrorismo € um dos solos férteis do t&o contestado (e constatado!)
Direito Pend do Inimigo, assm as legidacdes de inimeros Estados tém adotado uma
postura na qual sdo flexibilizados (quando ndo tolhidos) inimeros direitos fundamentais
dos cidadaos, visando a sua efetiva protecao e das estruturas do préprio Estado de Direito,
como os Estados Unidos da América

Assim, apos o 11 de setembro, o inimigo est& ontol ogicamente indicado, principa mente
nas prisdes de Guantanamo e de Abu Ghraib. Ora, proximo de um utilitarismo, torturas
e maus-tratos foram implementados nessas prisdes com a justificagdo de encontrar e
desmantelar acdes e redes terroristas. Isto fez com que Missig (2006, p. 390)
reconhecessse por meio de uma premonicéo fatidica que o Direito Penal do Inimigo
“Como concepto afirmativo, en cambio, identifica un mundo de sombras del Derecho: €
estado de excepcion como orden. Este mundo de sombras es ya realidad y presagio
fatidico: Guantanamo”. Por fim, D’ Avila sustenta a contundente critica de que:

[...] a0 buscar (re)estabelecer um ja conhecido modelo de direito penal do
agente, direcionado a punicdo de atos meramente preparatérios, no qual o
objetivo da pena € t&o s inocuizar uma ‘inaceitavel’ fonte de perigo, e no
qual o processo se assume como instrumento de facilitagdo na obtencdo de
fins politico-criminais acentuadamente demagdgicos, como €é o caso, v.g., da
denominada ‘guerra contra o terrorismo’, deveria, de imediato, ser jogada no
espaco critico da indiferenca e do absurdo, no espaco das idéias surreais as
quais ndo é concedida qualquer pretensio de concretude (D'AVILA, 2006,
p. 97).

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Pena ndo é capaz de solucionar os problemas desta sociedade complexa,
principalmente os do terrorismo e da criminalidade organizada, sob pena de instituirmos
uma verdadeira guerra, na qual se apontam os inimigos, buscando-se a todo custo sua
destruicdo. Torna-se, de fato, e, no minimo, perigoso, trabahar com esta categoria no
Direito Penal, pois em sua concretizacdo alguns inocentes podem pagar o preco das
“boas intengdes’ de seguranca objetivadas por tal construcdo, contradizendo uma
necesséria postura garantista.
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Além disso, em respeito asangrentahistériade opresséo (cujas vitimas mai srepresentativas
foram os escravos, 0s doentes mentais, as bruxas, os judeus, os pobres, e hoje sdo 0s
estrangeiros, os latino americanos, os africanos, os mugulmanos®’) da humanidade, umas
das cautelas deveria partir dos proprios conceitos empregados na formulagéo de teorias
penais. Infelizmente isto acabou em segundo plano com o siléncio e o jogo sombrio de
descrever e legitimar de Gunther Jakobs.

Conclui-se que o Direito Penal do Inimigo congtitui uma real ameaca tanto para o futuro
do Estado de Direito (substancial) quanto para o Direito Penal democrético e garantista.
Por todo o exposto, e sob o risco de sua assimilacdo ou desvirtuamento pelos Estados, 0
Feindstrafrecht como teoria deve ser rechacado pela cultura juridica através de sua
funcao critica; e as normas alimentadas por (ou com rangos de) este contelido devem ser
declaradas invéidas no sentido apontado por Luigi Ferrgjoli.
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A Ineficacia da Punibilidade no Crime do Artigo
46 da Lel de Crimes Ambientais (Le n.° 9.605/98)

MICHELLE LUCAS CARDOSO BALBINO

Resumo: O presente trabalho tem como finalidade desenvolver um estudo acerca da eficacia da
punibilidade previstano artigo 46 daLei de CrimesAmbientais(Lei n.°9.605/98), buscando medidas
mais coercitivas para a protecao do meio ambiente. Foram analisadas as questBes basicas acerca
do meio ambiente e do Direito Ambiental, dando destaque a Lel de Crimes Ambientais e aos
principiosambientais aplicaveisamatéria. O estudo acercado artigo 46 dalel ambiental em andlise
expde, dentre outros pontos, as penas aplicadas aos infratores desse tipo penal, apresentando o
procedimento adotado desde a apreensdo policia até a sentenca penal . A destinacdo dos produtos
e dos instrumentos da infragéo deu ensgjo a discussao sobre a possibilidade da Prisdo Civil do
Depositario Infiel frente & Emenda Constituciona n.° 45. A agdo criminosa através da Méfia do
Carvao demonstraagrandeincidénciado delito e acrescente destrui¢ao do meio ambiente. Portanto,
0 presente trabalho visa a reflexao acerca dos problemas ambientais existentes e aineficacia com
gue a legisacdo e os entes juridicos tratam a punibilidade dos degradadores.

Palavr as-Chave: Meio Ambiente. CrimeAmbiental . Prisdo Civil de Depositario Infiel. Preservacao.
Recuperacéo.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente pertence a toda a humanidade. A crescente degradacdo ambiental que
vem ocorrendo ao longo da histéria causa grande preocupacdo a toda a sociedade, pois,
a0 destruir o ambiente, 0 homem estd matando o seu bem mai's precioso; sua condi¢édo de
sobrevivéncia no planeta Terra.

A protecdo do ecossistema é essencial para o futuro da humanidade, sendo dever do
Estado e de cada cidaddo a implantaco de métodos efetivos que visem a conservar 0s
recursos naturais ainda existentes e recuperar 0s recursos que ja sofreram mudancas
com a acdo do homem.

Um grande passo jafoi dado comapublicacdo dale n.29.605/95 (Lei de CrimesAmbientais),
na qual o legidador brasileiro, com o intuito de proteger 0 meio ambiente, passou a punir,
mesmo que de forma muito singela, os atos de destruicéo provocados pelo homem.

Em seu artigo 46, aLei de CrimesAmbientai simputou diversosniicleos que visam restringir
a atuacdo do homem na prética de comércio, depdsito e transporte de madeiras e seus
derivados, sem a correta exibic&o de licenca outorgada pela autoridade competente.

Atuamente, existem duas possibilidades de puni¢es previstas no artigo 46 da presente
lei: a penade detencdo e a pena de multa. Contudo, ha ainda a possibilidade de o préoprio
infrator tornar-se depositario da carga, e em caso de rompimento de tal obrigacdo, cabera
apossibilidade de priso civil por depositério infiel. Porém, devem-se analisar autilizacéo
de tal ingtituto frente a Emenda Constitucional n.° 45.
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A possivel ineficicia desses meios de punicdo leva a refletir acerca do vaor do meio
ambiente frente aos interresses econdmicos de cada individuo.

Por se tratar de um bem coletivo, 0 meio ambiente necessita de ampla protegdo contra
grandes redes de criminosos que buscam, sem respeito aos limites dos recursos naturais,
0 Seu proprio enriquecimento.

A preservacdo do meio ambiente e a utilizagdo ecologicamente correta dos seus frutos
deve ser 0 ponto primordia para a dosimetria da pena e para a busca de novos meios de
punicéo para o delito em tela.

Portanto, o presente trabalho faz uma reflex&o acerca da punibilidade do artigo 46 da L ei
de Crimes Ambientais, a inaplicabilidade das penas existentes e a busca de novos meios
de puni¢do, com um Unico objetivo: a preservacdo do nosso meio ambiente.

2 MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL

Antes de do inicio das presentes consi deracdes acerca dos crimes contra o meio ambiente,
mais especificadamente o crime tipificado no artigo 46 da Lei de Crimes Ambientais,
devem ser apresentados alguns conceitos fundamentais para o entendimento da matéria.

Vale registrar uma curiosidade linguistica bastante pertinente apontada por Freitas (2005,
p. 24): “Expressao meio ambiente, embora possa ser tida por redundante, pois a paavra
ambienteinclui anogéo de meio, esté ela consagradanalingua portuguesa, sendo acolhida
pelo constituinte e legislador ordinério.”.

O Meio Ambiente pode ser conceituado como sendo 0s componentes ambientais naturais,
como aagua, o ar, 0 solo, afaunaeaflora; e oscomponentesartificiais, como o patriménio
construido, apoluic¢éo (conceito amplo). Porém, hadoutrinadores que restringem o conceito
de meio ambiente, considerando apenas os componentes ambientais naturais (conceito
restrito).

O meio ambiente é o pilar de toda a vida existente naterra. A partir do momento que por
intervencdo antropica, 0 meio passa a ser degradado afetando todas as espécies. Cabe a
sociedade, por meio de diversos mecanismos, fazer cessar as agressfes e ameacas de
agresséo.
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Nesse intuito, nasceu o Direito Ambiental, apresentando mecanismos que visam regular
aintervencdo humana no meio em que vive. Assim,

Inserido na terceira geragdo dos direitos do homem, considerado como um
direito fundamental, o direito ambiental se constitui num novo ramo do direito
que pressupde toda uma nova filosofia que informa a maneira de encarar o
direito, podendo-se afirmar que € o primeiro ramo do direito que nasce, ndo
para regular as relacBes dos homens entre si, mas para tentar disciplinar as
relagbes do homem com a natureza (FREITAS, 2005, p. 35).

Deformabem singela, pode-se considerar o Direito Ambiental como sendo “um conjunto
de principios e regras, que regula arelagdo entre 0 homem e o entorno, o ecossistema em
que vive, afim de |he garantir uma sadia qualidade de vida.” (FREITAS, 2005, p. 37).

Logo, conclui-se que o Direito Ambiental € um direito difuso da terceira geracdo. E &
multidisciplinar.

3 A LElI DOS CRIMES AMBIENTAIS E SEUS PRINCIPIOS NORTEADORES

3.1 A Multidisciplinaridade da Lei dos Crimes Ambientais

A Le de Crimes Ambientais (Lel n.° 9.605/98) tem como bem juridico, genericamente
tutelado o meio ambiente, atuando na reparagdo dos danos e na sua preservagdo. “O
pacto social do qual resultou a Constituicao de 1988, erigindo 0 meio ambiente acondicdo
de relevante valor da coletividade, ndo sb proporciona como exige que o Direito Penal
dele também se ocupe.” (COSTA NETO; BELLO FILHO; COSTA, 2001, p. 52).

Dentre os crimes elencados pela Lei, tém-se os crimes contra afauna e aflora, os crimes
de poluicéo, crimes contra 0 ordenamento urbano e o patriménio cultural e os crimes
contra a administracéo ambiental.

Vale lembrar que um mesmo tipo penal presente nesta norma penal ambiental pode tratar
de mais de um bem imediatamente considerado, visto que o Direito Ambiental é
multidisciplinar, podendo atuar em vérias frentes de protecdo, garantindo assm, 0 seu
objetivo final, qual sgja, a preservacéo geral do meio ambiente.



BALBINO, M. L. C. A Ineficécia da Punibilidade no Crime do Artigo 46 da Lel de Crimes Ambientais... 169

3.2 Principios do Direito Ambiental

Principios sdo as diretrizes gerais de um ordenamento juridico (ou de parte dele), que
permitem aferir avalidade dasleis. Auxiliam nainterpretacdo dalegidacdo e, em matéria
ambiental, sdo utilizados pel o ordenamento juridico ambiental para compreender aforma
de como a protecdo do meio ambiente é vista pela sociedade.

Como disciplinaauténoma, o Direito Ambiental possui principios proprios, expressamente
elencados na Constituicdo Federal de 1988, como o principio do desenvolvimento
sustentével, o principio do poluidor-pagador, o principio da participagdo, o principio da
educacdo ambiental e, diversosoutros principios presentes nalegid acao infracongtituciond,
tais como o principio da prevencdo, o principio da precaucao, o principio da corre¢do na
fonte.

Dentre os principios que circundam o Direito Ambiental, destacam-se 0s de maior
relevancia ao presente estudo, principios estes, essenciais a formagéo da base tedrica
gue fundamentou o dispositivo em andlise.

O Principio da Precaucéo (Prudéncia ou Cauteld) visa garantir os cuidados necessarios
paraapreservacado do meio ambiente, fator determinante para a existéncia ou ndo do tipo
penal estabelecido emlei. Utilizando-se dacautela, ndo haverapossibilidade deincidéncia
das sancBes presentes na Lei de Crimes Ambientais.

Contribui para a preservacdo do meio ambiente buscando a legalidade na utilizacgo dos
recursos naturais disponiveis, por meio do desenvolvimento sustentavel daatividade, sem
prejuizo ao meio ambiente.

Jao Principio daPrevencao visaa protecéo do meio ambiente, aplicado frente aosimpactos
ambientais j& conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto
de nexos de causalidade que segja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
mais provavels.

Por seu turno, o Principio da Responsabilidade, tem maior aplicacéo na Lei dos Crimes
Ambientais (LCA), poisqualquer violacdo danormaimplicaranasancao pré-estabelecida
por ela. Nos crimes contra 0 meio ambiente, torna-se necessario a aplicacdo de sangdes
aosresponsaveispe o delito, visto que 0 bem aqui protegido pertence atodaahumanidade.
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Percebe-se, contudo, que tal principio torna-se ineficaz ou quase inexistente frente a
aplicacéo prética dos delitos previstos na presente lei, visto que, mesmo existindo a
tipificacdo do delito, sua san¢do é infima perante os danos causados ao bem tutelado.

4 ANALISE DO ARTIGO 46 DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS (LEI N.°
9.605 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998)

Passa-se, agora, ao estudo do artigo 46 daL ei de CrimesAmbientai s, objeto destetrabal ho.
Inicialmente, atranscricdo literal do canone em estudo:

Artigo 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢do de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detenco, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem

ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

O artigo em andlise corresponde a reestruturacéo das alineas “h” e “i” do artigo 26 do
antigo Cédigo Florestal (Lei n.° 4.771/65). In verbis:

Art. 26. Constituem contravencBes penais, puniveis com trés meses a um
ano de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o sal&rio-minimo mensal,
do lugar e da data da infragdo ou ambas as penas cumulativamente:

[..]

h) receber madeira, lenha, carvéo e outros produtos procedentes de florestas,
sem exigir a exibi¢cdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto, até
final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvao e outros produtos
procedentes de florestas, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou
do armazenamento, outorgada pela autoridade competente;

[..]

A Lei de Crimes Ambientais englobou, em um sd tipo penal, asaineas“h” e“i” do artigo
26 do Codigo Florestal, elevando a matéria a categoria de crime, passando a abranger
todos os produtos de origem vegetal e ndo sd os produtos procedentes de florestas.
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Além disso, o legidador criminalizou a conduta de quem vende ou expde a venda, e ndo
apenas de quem transporta ou guarda o produto, como outrora previsto naLei n.° 4.771/
65.

Como se verifica, asaineas“h” e “i” do artigo 26 do Cédigo Florestal foram revogadas
pelo novo diploma, englobadas em um s6 tipo pena e elevadas a categoria de crimes.

O sujeito ativo € qualquer pessoaimputével, inclusive pessoajuridica. Jao sujeito passivo
€ de forma direta a coletividade e indiretamente o proprietario ou possuidor da érea
donde foram retirados os produtos.

Tem como objetividade juridica a tutela do patriménio natural, aliada a preservacéo do
meio ambiente. Tal intuito é através da licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, € a Unicaforma de evitar que a madeira, lenha, carvao ou outros produtos de
origem vegeta sgjam negociados clandestinamente.

O objeto materid é a madeira, lenha, carvéo e outros produtos provenientes da flora
nacional. Vale lembrar o disposto no artigo 12 do Cédigo Florestal:

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservacéo
permanente, é livre a extragdo de lenha e demais produtos florestais ou a
fabricacdo de carvé@o. Nas demais florestas dependera de norma estabelecida
em ato do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a prescri¢Oes ditadas
pela técnica e as peculiaridades locais.

O presente artigo, regulamentado pelo Decreto n.° 5.975, de 30 de novembro de 2006,
esclarece que a extracdo de lenha e demais produtos procedentes de florestas depende
de licenca do Poder Publico, o qual esta representado pelo Ibama ou por 6rgdo estadual
gue exerca tais atividades, mediante acordo prévio com o 6érgéo federal.

Otipoobjetivodo artigo 46 daL el de CrimesAmbientais, incluindo-se asinfragbes descritas
no caput e no paragrafo Unico, esta concentrado nas expressdes receber, adquirir,
vender, expor a venda, manter em depdsito, transportar e guardar.

Sdo variosnucleosdo tipo, constituindo um crimede agéo maltipla, sendo crimescomissivos.
Os nucleos receber, adquirir e vender traduzem crimes materiais, a0 passo que 0s
demais nucleos espelham delitos de mera conduta.
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A figura descrita no caput caracteriza-se com o recebimento ou aquisicdo, para fins
comerciais ou industriais, de madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal,
sem exigir a exibicdo da respectiva licenca. A agdo de receber consiste em aceitar o que
éfornecido, ter posse de algo, neste caso os produtos estabel ecidos neste artigo. Adquirir
significa alcancar, conseguir, obter.

Ja a conduta descrita no parégrafo unico configura-se com a venda, a exposi¢ao avenda,
0 depdsito, o transporte e a guarda dos referidos materiais, sem ter em seu poder licenca
vélida. Vender significatransferir um bem em trocade pagamento, comercializar, negociar.
A acdo de expor a venda consiste em colocar avista, exibir, oferecer, apresentar, expressa
ou tacitamente, o produto a celebracdo de negdcio. Ter em deposito significa armazenar
(modalidade esta de crime permanente). Transportar € agdo de transferir de um local
para outro — é 0 que sucede normamente através de veiculos, do loca da extragdo ao
destinatario final. Guardar é recolher, armazenar, manter sob os cuidados — é 0 que se
faz enquanto se aguarda momento oportuno para o uso da madeira ou outro produto.

O elemento subjetivo geral do tipo € o dolo, que consiste navontade livre e consciente de
realizar as condutas descritas no tipo penal. Porém ha também o elemento subjetivo
especia do tipo, contido na expressao “para fins comerciais ou industriais’.

Tem-se no caput a presenca de elementos normativos identificados nas expressoes
atinentes a exigéncia de exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e ao porte da via que acompanhard o produto de origem vegetal (madeira,
lenha, carvao, resinas, palmitos, raizes etc.) até final beneficiamento. No parégrafo Unico,
0 elemento normativo do tipo pode ser detectado na expressdo “ sem licenca valida
para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.” N&o ha forma culposa.

A consumacdo ocorre, na hipbtese prevista no caput, com o ato de receber ou adquirir,
para fins ai previstos, produtos de origem vegetal, sem exigir a licenca devida e sem
obter aviaque devacal¢ar 0 produto até seu beneficiamento definitivo. Quanto ainfracéo
mencionada no parégrafo Unico, tem-se a consumacdo com a realizacdo de qualquer das
condutas descritas (vender, expor a venda, manter em deposito, transportar ou guardar
madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal). Admite a tentativa.

A competéncia para processar e julgar os crimes contra a flora sera da Unido, quando a
area de preservacdo pertencer a Unido; ou dos Estados, quando a area de preservacao
pertencer a cada Estado da Federacéo.
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A acdo penal é publicaincondicionada, cabendo ao Ministério Plblico o oferecimento da
deniincia.

Sendo aplicavel alLe dos Juizados Especiais Criminais (Lei n.°9.099/95), por setratar de
crimes de menor potencial ofensivo (fato que a muitos causa revolta, por se tratar de
crime contra o patriménio mundial essencial a sobrevivéncia de todas as espécies e
principalmente da preservagéo dahumanidade), devera ser lavrado Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO).

5 DA PUNIBILIDADE E O PROCEDIMENTO ADOTADO

A persecucdo penal nasce com a prética do fato delituoso. No Brasil, é feita nos moldes
do sistema da duplicidade de instrucdo, ou seja, comporta duas fases: investigacdo
(apuracdo da autoria e da materialidade) e agdo pena (aplicacdo dalei ao caso concreto).

As autoridades policiais, através do inquérito policial, fazem a investigacdo criminal
preliminar, quando sdo colhidas provas importantes, tais como o resgate das provas
produzidas nos locais de crimes, interceptacfes telefénicas e/ou escutas ambientais
judicialmente autorizadas, acompanhamentos, buscas e apreensdes ou garimpadas em
atividadesdeinteligénciapolicial.

As provas aqui obtidas contribuem para a formagdo de um conjunto probatério robusto
proporcionando ao Ministério Publico mais subsidios para as aces penais, dentro dos
principios e regras que regem um Estado Democrético de Direito.

Nos crimes de menor potencia ofensivo, em atendimento ao disposto naL el dos Juizados
Especiais (JESP) Civeis e Criminais e no intuito de dar maior celeridade a acdo penal,
passou-se a lavrar o0 Termo Circunstanciado de Ocorréncia, de forma bem sucinta,
reduzindo assim, a fase investigativa. Vale conferir os ensinamentos seguintes:

Com o advento, entretanto, da Lei n.° 9.99/95, pode-se dizer que, apesar de
continuarmos adotando o sistema da duplicidade de instrugdo, a primeira
fase, concernentemente a investigago, em nome dos principios da celeridade
e informalidade, foi reduzida de tal forma que a Autoridade Policial s6 devera
colher os elementos existentes no clamor do fato, de forma sucinta, lavrando-
-se 0 que se denomina termo circunstanciado, que nada mais é do que uma
coleta abreviada das versfes dos envolvidos, indicagdo de testemunhas e
outros dados relevantes, constando o registro de requisicdo do exame de
corpo de delito e outras pericias (LIMA, 2001, p. 41).
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Portanto, com areducdo daatividade investigativa, a possibilidade de éxito na efetividade
dos trabal hos da Justica, também estara limitada as provas produzidas no clamor do fato
Criminoso.

A Acdo pend € a atividade que impulsiona a jurisdicdo penal. Assim, é o direito ou o
poder-dever de provocar o Poder Judiciario para que decida o conflito nascido com a
prética de conduta definida em lei como crime.

Nos crimes contra o meio ambiente, aacdo penal é publicaincondicional (artigo 26 daL ei
de Crimes Ambientais), “promovida pelo Ministério Plblico por meio de dendncia, que
congtitui sua pegainicial.” (JESUS, 2003, p. 661).

Quando a infracdo penal for considerada de menor potencial ofensivo, caso que ocorre
com 0s crimes previstos na Lel n.° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), 0 Ministério
Publico passa ater o poder discricionario de dispor daAcéo Pena Publica, oferecendo a
possibilidade de composicéo civil dos danos e transacdo pena aos infratores.

Contudo, as propostas ministeriais neste sentido dependem da concordancia do autor da
infracdo ou do acusado, e s80 submetidas ao crivo do controle jurisdicional .

Temos como puni¢do ao infrator do artigo 46 da presente lel, a pena de detencéo, de 06
(seis) meses a 01 (um) ano, e a multa.

Tal crime é considerado como de menor potencia ofensivo, pois trata-se de uma pena de
detencdo inferior a 02 (dois) anos, conforme especificao artigo 61 daLei n.°9.099, de 26
de setembro de 1995, ao afirmar que, “ consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lel
comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou nd com multa.”.

Portanto, os crimes com detencéo inferior a dois anos sdo de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, que oferecem diversos beneficios ao infrator, tais como transacéo
penal e composicao civil dos danos.

Caso estes beneficios ndo sejam aceitos ou por vedagdo legal ndo possa ser concedido, a
pena detencéo devera ser cumprida, conforme expde o caput do artigo 33 do Codigo
Penal brasileiro, em regime semi-aberto ou aberto, salvo a necessidade de transferéncia
para o regime fechado.
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Constatada a infraco penal ambiental, a autoridade policia apds a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), podera encaminhar o acusado imediatamente ao
Juizado Especial Criminal ou recolher o Termo de Culpado acusado e 0 Compromisso de
Comparecimento ao JESP Criminal (artigo 69 daLei n.°9.099/95), caso em que o infrator
sera liberado.

Também chamadade audiénciapreliminar, tem o intuito de solucionar o conflito existente.

Trata-se de audiéncia informal, onde o Juiz atuara como mediador, auxiliado
pelo Ministério Publico, e os conciliadores, que poderéo ter atuacdo prévia,
reunidos com autor do fato e vitima, na tentativa de ali solucionar o conflito,
pois, como ja dissemos alhures, o fim do Juizado é evitar a0 maximo a
propositura da agdo pena. O juiz explicard aos envolvidos as vantagens da
conciliagdo ou da transacéo (proposta antecipada de aplicacéo de pena ndo
privativa de liberdade), os termos das mesmas, procurando apaziguar o
conflito (LIMA, 2001, p. 48).

Em observancia ao Principio da Oportunidade, segundo o qual o 6rgéo estatal tem a
faculdade de promover ou ndo a acdo pena tendo em vista o interesse publico, cabe ao
representante do Ministério Publico, durante aaudiénciade conciliacdo, propor ao infrator
a composic¢do civil dos danos e a transagdo pendl.

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Pablico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade
da composi¢do dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicagcdo imediata
de pena néo privativa de liberdade.

No caso dos crimes ambientais, a composi¢do civil do dano devera ser exigida de acordo
com os danos ambi entai s real mente constatados por laudo técnico subscrito por profissional
capacitado. E o que dispde o artigo 17 da Lei de Crimes Ambientais:

Art. 17. A verificagdo dareparacéo a que serefere 0 § 2.° do art. 78 do Cédigo
Penal sera feita mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as
condicOes a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a protegdo
a0 meio ambiente.

A Transac&o Penal € oinstrumento de politicacrimina de que dispde o Ministério Plblico
para, entendendo conveniente ou oportuna a solucdo répida do litigio penal, propor ao
autor da infracéo de menor potencial ofensivo, a aplicacdo sem denlincia e instauracéo
de processo, de pena restritiva de direitos (artigo 76 da Lei n.° 9.099/95). Para fins de
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crimes contra 0 meio ambiente as penas restritivas de direito estéo previstas no artigo 8.°
daLe de Crimes Ambientais, quais sgam:

Art. 8.° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestacdo de servigos & comunidade;

Il - interdigdo temporaria de direitos;

111 - suspensdo parcia ou total de atividades;
IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Para que seja proposta a transacéo, o Ministério Publico também deve observar se o
autor dainfragdo n&o havia sido condenado anteriormente por sentenca definitiva pela
prética de crime a pena privativa de liberdade, se o autor ndo tiver sido beneficiado
anteriormente, no prazo de 05 (cinco) anos, pela transacdo e os seus antecedentes, a
sua conduta social, sua personalidade, bem como os motivos e as circunstancias do
crime.

A proposta deve ser formulada pelo Ministério Plblico e aceita por parte do autor da
infracéo e seu defensor, sendo este acordo submetido ahomol ogacéo do Juiz, por sentenca.

Tratando-se de crimes de menor potencial ofensivo contra 0 meio ambiente, caso que se
enguadra o artigo 46 da Lel de Crimes Ambientais, para o oferecimento da transacéo
penal serdobrigatériaapréviacomposi¢do civil dosdanosambientais, por tratar deinteresse
de toda a coletividade. E o que aduz o artigo 27 dalei acima mencionada:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76
da Le n.°9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, de que
trata 0 art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Portanto, se 0 acusado aceita a transag&o penal, o processo crimina ndo se inicia e ndo
ha anotacdes na sua folha penal, ou sgja, a pessoa fica sem antecedentes criminais
registrados.

N&o sendo aceita a proposta de composicao civil dos danos e de transacdo penal pelo
acusado, o representante do Ministério Publico oferecerd a dendincia, baseado no Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO).
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Em audiéncia de instrucdo e julgamento, o Juiz renovara a tentativa de conciliacéo e
transacdo pena. N&o obtendo éxito, o acusado oferece sua defesa.

Nesta oportunidade, sera proposta ao acusado a suspensdo do processo, pelo prazo de
dois anos, quando ele devera cumprir determinadas condic¢les, tais como prestagdo de
servicos a comunidade, apresentacBes periddicas, entre outras.

Durante esses dois anos, 0 acusado estara em observagdo, ou sgja, Se cometer outro
crime, a suspensdo € interrompida e o acusado responde pelos dois crimes, 0 novo e 0
gue estava suspenso. Se, ao contrario, tudo correr bem, ao fim desse periodo, e o
acusado cumprir todas as condicdes estabelecidas, 0 processo acaba e é como se nao
tivesse existido, ndo ficando qualquer registro na folha de antecedentes criminais da
pessoa.

O presente instituto € aplicado ao artigo 46 daLe de Crimes Ambientais, pois preenche
0 requisito estabelecido pelo artigo 16 da Lei de Crimes Ambientais, que assim relata,
“nos crimes previstos nesta L e, a suspensao condicional da pena pode ser aplicada nos
casos de condenacdo a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.”.

Se o infrator ndo aceitar a suspensdo do processo, a audiéncia de instrugdo e julgamento
continuard. Em serdo ouvidos as testemunhas e o acusado. Ao fim desta audiéncia, o
Juiz da a Sentenca.

Valelembrar que somente tem direito atransacéo penal ou a suspensdo pena do processo
quem ndo tiver antecedentes criminais, ou sgja, for primario.

Inicialmente, insta salientar que serdo abordadas somente as penalidades que se aplicam
as pessoas fisicas. Nao se tecerd nenhum comentario em relacdo a pessoa juridica

A pena prevista no artigo 46 da Lei de Crimes Ambientais € de seis meses a um ano de
detencéo e multa

As penas restritivas de liberdade sdo duas: a pena de reclusdo e a pena de detencéo.
Esta dltima, devera ser cumprida em regime semi-aberto ou aberto, salvo a
necessidade de transferéncia para regime fechado (artigo 33, caput, 2.2 parte, do
Cadigo Penal).
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Deve-se observar o disposto no artigo 7.° da Lei de Crimes Ambientais, que se acha
descrito nestes termos:

Artigo 7.° As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personaidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias do crime indicarem
que a substituicdo sgja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencdo do
crime.

Paragrafo Gnico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo
terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade substituida. (Grifos

Nossos).

Portanto, oartigo 7.%,inciso |, 2.2parte, daL el dos CrimesAmbientais, admite asubstituicdo
dapenaprivativade liberdade por penas restritivas de direitos nos casos em que o infrator
prética uma ou mais condutas descritas no artigo 46 da legislagdo ambiental
supramencionada.

As penas restritivas de direito que se aplicam as pessoas fisicas, estdo previstas no artigo
8.°dalei n.9.605/98, sfo elas:

| - prestacdo de servicos a comunidade: art. 9.°. A prestacdo de servigos a comunidade
consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins
publicos e unidades de conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, pdblicaou
tombada, na restauracdo desta, se possivel;

Il - interdicdo temporériadedireitos: previstano artigo 10 daLei dos CrimesAmbientais
(LCA). As penas de interdicéo temporaria de direito sdo a proibicao de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de
crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos,

Il - suspensdo parcial ou total de atividades. prevista no artigo 11 da LCA, aplicavel
guando estas ndo estiverem obedecendo as prescricdes legais;

IV - prestacdo pecuniaria: prevista o artigo 12 da LCA, é o pagamento em dinheiro a
vitimaou aentidade publicaou privadacom fim social. Sera[tal prestacdo pecuniarial
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fixada pelo juiz, ndo inferior aum salario minimo nem superior atrezentos e sessenta
salérios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparacéo
civil a que for condenado o infrator. A san¢&o aqui descrita ndo se confunde com a
multa, pois esta € paga diretamente na secretéria do Juizo;

V - recolhimento domiciliar: prevista no artigo 13 da LCA. O condenado, que devera,
sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e horérios de folga em residéncia ou em qualquer
local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca
condenatoria.

Leva-se em conta o rendimento do condenado durante um més ou um ano, dividindo-se o
montante por trinta ou 365 dias; o resultado equivale ao diazmulta. E 0 que ensina a
doutrina: “a quantidade dos dias-multa ndo € cominada pela norma penal incriminadora,
que so faz referénciaamulta. Deve ser fixadapelo juiz, varando de, no minimo, dez dias-
-multa a, no maximo, trezentos e sessenta dias-multas (art. 49, caput).” (JESUS, 2003, p.
541).

O valor do diasmulta dever ser fixado pelo Juiz na Sentenca condenatdria, observando o
requisito previsto no paragrafo 1.° do artigo 49 do Cadigo Penal brasileiro, que afirma: “o
valor do diamulta serafixado pelo juiz ndo podendo ser inferior aum trigésimo do maior
salério minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse
salério.”.

O ndo cumprimento da pena de multa acarretara a sua conversao em pena privativa de
liberdade, ou restritivade direitos, nostermos previstosem lel (artigo 85 dalL e n.°9.099/
95).

No procedimento de responsabilizagdo penal dos infratores ambientais, uma das maiores
dificuldades enfrentadas pelos 6rgéos com poder de policia consiste na destinacdo dos
produtos e subprodutos dos delitos.

Sobre amatéria, aLe dos Crimes Ambientais disple:

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se 0s respectivos autos.

[.]
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§ 2.° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, seréo estes avaliados
e doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins
beneficentes.

[.]

O dispositivo supracitado refere-se tanto as autoridades policiais e judiciais, como as
autoridades com as competéncias administrativas previstasno artigo 70, parégrafo primeiro,
daLe n.°9.605/98.

Contudo, tanto no &mbito daresponsabilizacdo administrativacomo criminal, aadog¢do da
providéncia arrolada no paragrafo 2.° do artigo 25 da Lei n.° 9.605/98 deve obedecer as
garantias fundamentais consagradas no artigo 5.°, incisos L1V e LV, da Constituic&o
Federal. In verbis:

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[..]

Na prética, com o objetivo de assegurar o devido processo legal, a ampla defesa e 0
contraditério, havendo aapreensdo de produtos—madeira, lenha, carvao e outros produtos
de origem vegeta —frutos dos delitos previstos no artigo 46 da Lei de CrimesAmbientais
aautoridade policia normamente faz a apreensdo do material, armazenando até o fim do
processo. Posteriormente, opera-se o leildo destes produtos (por ndo ter lugar disponivel
para o armazenamento, possibilidade torna-se inviavel), ou converte o proprietario/
infrator em depositario da carga — aplicando os efeitos da prisdo civil.

Porém, com o advento da Emenda Constitucional n.° 45, ha grande polémica acerca da
existéncia ou ndo da prisdo civil do depositario infiel, sobre polémica que se passaa
discorrer.
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6 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL FRENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 45

O nobre doutrinador Venosa (2003, p. 262), claramente dispde a respeito do assunto:

A prisdo civil pode ser compreendida como um instrumento de coercibilidade,
de cunho eminentemente econdémico, utilizado na jurisdi¢do civil, previsto
em lei, com o objetivo de compelir o devedor ao cumprimento de obrigagéo,
segja em decorréncia de contrato de depdsito, seja o devedor de alimentos.

A prisdo civil ndo € uma pena ao criminoso, mas um meio indireto de execugdo, um
instrumento de coercdo que o Estado utiliza para constranger o devedor. Nesta linha de
raciocinio, consta que:

Sua imposi¢ao ndo decorre da violagdo da legislacdo punitiva do estado nem
t80 pouco se reveste de carater apenatdrio, porém, implica sujeicdo da pessoa
aos mesmos maleficios da prisdo penal, impondo cerceamento ao direito de
liberdade e gerando idénticas consequiéncias ao sujeito passivo, que sofre 0
constrangimento corporal (MOLITOR, 2000, p. 13).

Portanto, € bom que se diga que a prisdo civil ndo visa a pena: € uma forma de sancéo
imposta pelo Estado, como retribui¢do ao agente do ma causado a vitima da infragdo
penal.

A principal distingdo entreaprisdo civil eaprisdo pena é com relacdo asuaaplicabilidade.
A primeira aplica-se a quem descumpriu obrigacdo alimentar ou de guarda de bens,
enguanto gque a segunda destina-se a quem incorreu em conduta criminosa.

A paavra depositério € originaria do vocabulo latim deponere e designa pessoa a quem
se entrega ou a quem se confia alguma coisa, em deposito.

Quanto a origem do depositério, existem trés vertentes que podem ser consideradas. o
depositério que advém do contrato, previsto no Cédigo Civil (artigos 1.265 e seguintes), o
depositério com arigem nalei, como no caso do depdsito necessario previsto nos artigos
1.282,1 ell,daLei Civil, oumesmo o do Decreto 911/67, em relacio aaienacdo fiduciéria,
objeto estranho ao presente trabalho; e, por fim, o depositario oriundo do ato judicid,
guando o depositario assume um encargo que |he é deferido pelo Poder Judiciério,
responsabilizando-se, como longa manus da Justica, a guardar o bem até que, por ordem
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judicia, sgalhe solicitado. Por sua vez, essa figura aparecerd ou na acdo de deposito,
prevista nos arts. 901 e seguintes do Cadigo de Processo Civil (CPC), ou prevista no
processo de execug&o.

O depositario tem por obrigacdo legal guardar e conservar 0 bem penhorado. E, no
desempenho natural desta atividade, devera empregar o maior dos zelos. Ele ndo possui
disponibilidadejuridicadacoisa, poiso dominio pertence ao executado. Assim, deve sempre
aguardar as determinagdes do Juizo. Mesmo que ele sgja o proprio devedor, a guarda dos
bens serafeitando maiscomo proprietério dos bens, massim com o encargo de depositério.

A Constituicdo Federal de 1988 em seuartigo 5.°, inciso LX V11, dispbe sobreaaplicabilidade
daprisdo civil ao prelecionar que“ ndo haveraprisao civil por divida, salvo ado responsavel
pelo inadimplemento voluntério einescusavel de obrigacéo alimenticiae ado depositério
infiel.”.

Porém, o advento da Emenda Constituciona n.° 45 causou grande polémica no mundo
juridico ao incluir o parégrafo 3.° ao artigo 5.° da Constitui¢do Federal, que prescreve: “os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivaentes as emendas constitucionais.”.

Questdo de maior divergéncia entre os doutrinadores é se os tratados integram o sistema
legidativo nacondicdo denormaconstitucional ou no plano dalegidacéo infraconstitucional.

Com essa redacéo, foram abertos novos caminhos com relagdo a aplicabilidade da prisdo
civil nafigurado depositérioinfiel, pois o Brasil é signatario de um importante tratado, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) que
torna impossivel a aplicagdo desta medida. Veja-se a redacdo do parégrafo 7.° do artigo
7.° da Convencdo: “ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os
mandatos de autoridade judiciaria competente, expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigacéo alimentar.”.

Ha grande divergéncia doutrinaria. Posi¢des que agora se passa a explanar.

Uma minoria doutrinaria admite que com a EC n.° 45, pos fim a figura da prisdo civil do
depositarioinfiel.
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Tais doutrinadores apontam que a prisdo do depositario infiel esta prevista no texto
constitucional, mas a partir da Emenda Constitucional n.° 45, que elevou os tratos
internacionai sacondi¢do de emendaconstitucional, foi derrogadado ordenamento juridico
afigurada prisdo civil do depositario infiel, devido ao Pacto de San José da Costa Rica,
ratificado pelo Brasil em 25/09/92.

O Ministro do Supremo Tribunal Federa (STF), Marco Aurélio, externou entendimento a
respeito dainconstitucionalidade da prisdo do devedor fiduciério, quando na condicéo de
depositario infiel, por equiparacéo desse dispositivo legdl. A integra do Acorddo é a que
se segue

COMPETENCIA — HABEAS CORPUS - ATO DE TRIBUNAL DE ALCADA
CRIMINAL. Nadicgdo dailustradamaioria, em relagdio a qual guardo reservas,
compete ao Supremo Tribunal Federa julgar todo e qualquer habeas-corpus
dirigido contra ato de tribunal ainda que ndo possua a qualificacéo de superior.
Convicgado pessoal colocada em segundo plano, em face de atuacdo em
Orgdo fracionario. PRISAO CIVIL - PENHOR RURAL. A regra constitucional
€ no sentido de ndo haver prisdo civil por divida. As excecBes, compreendidas
em preceito estrito e exaustivo, correm a conta do inadimplemento voluntério
e inescusavel de obrigagcdo alimenticia e da figura do depositario infiel -
inciso LXVII do artigo 5.° da Constituicdo Federal. Supremacia da realidade,
da organicidade do Direito e glosa do aspecto formal, no que o legislador
ordinario, no campo da ficgdo juridica, emprestou a certos devedores
inadimplentes a qualificacdo, de todo imprdpria, de depositério infiel. PRISAO
CIVIL - DIVIDAS- SUBSISTENCIA LEGAL. Ofato deo Brasil haver subscrito
0 Pacto de S0 José da Costa Rica, situado no mesmo patamar da legislacéo
ordindria, resultou na derrogagdo desta no que extrapolava a hipétese de
prisdo civil por inadimplemento de prestacdo alimenticia (BRASIL, 1996).
(Grifos nossos)

No mesmo sentido, 0 Acédrdao dalavrado Ministro Oswaldo Trigueiro, seguinte:

O STF deve admitir, por coeréncia a sua prépria orientagéo, como revogadas,
pelo Pacto de San José da Costa Rica, as normas infraconstitucionais de
caréter geral sobre prisdo civil do depositario infiel, de forma que estéo
derrogadas, em virtude deste fato, as normas gerais inscritas nos arts. 1.287
do Cddigo Civil, 902 e 904 do Cdédigo de Processo Civil (BRASIL, 1973).

Ha outra jurisprudéncia a respeito, como se pode ver no Acorddo a seguir:

HABEASCORPUSPREVENTIVO-DEPOSITARIOINFIEL —PRISAOCIVIL
POR DIVIDA - IMINENTE AMEACA - VIOLACAO AO DIREITO DE
LIBERDADE —APLICAGAO DO PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA
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COM PREVALENCIA SOBRE O ART. 5.% LXVII, DA CRFB/88 —
CONSTRANGIMENTOILEGAL MANIFESTO-WRIT CONSTITUCIONAL
DEFERIDO. A teor do que dispde o Pacto de San José da Costa Rica, a
excegdo da obrigacdo alimentar, “ninguém deve ser detido por dividas (item
7)". Referida norma, que possui “status’ constituciona (art. 5.°, § 2.9), tem
prevaléncia sobre o inciso LXVII do mesmo artigo, por ser mais favoravel ao
réu a luz do direito das gentes.

Outra parte da doutrina, e por sina a mais respeitada, adota posi¢éo contréria, alegando
gue ainda existe a prisdo civil nafigura do depositério infiel, mesmo apds a EC n.° 45.

Um dos renomados doutrinadores que articulam dessa posi¢céo, em seu livro LicOes de
Direito Processual Civil, expde 0 seguinte:

N&o se modifica este entendimento com a insercdo, no artigo 5.° da Lei
Maior, do 8§ 3.° (incluido pela Emenda Constitucional n.° 45), por forca do
qual os tratados internacionais ratificados pelo Brasil que tenham sido
aprovados no Congresso Nacional pelo voto de trés quintos dos integrantes
de cada Casa Legislativa, em dois turnos, equivalem as Emendas
Constitucionais. Em primeiro lugar, porque tal disposi¢do ndo pode retroagir
para atribuir tal eficicia a tratados anteriormente ratificados sem que se tenha
observado aguele procedimento legislativo. Além disso, a inclusdo desse
dispositivo na Constituicdo sO vem ratificar a idéia de que antes da Emenda
Constitucional n.° 45 os tratados internacionais ndo tinham natureza
constitucional, mas infraconstitucional, conforme sempre sustentamos
(CAMARA, 2007, p. 350).

Também haigual posicionamento na seguinte doutrina:

Sucede que os tratados anteriores sobre direitos humanos ja ratificados,
por ndo terem sido submetidos a esse quorum especial de votacao,
continuam valendo como mera legislacdo inferior, sem possibilidade de
aterar a CF. E o que ocorre, por exemplo, com a priso civil do devedor de
alimentos e do depositario infiel, permitida expressamente pelo art. 5.°,
LXVII, da CF. O Pacto de San José da Costa Rica (Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 27,
de 25.09.1992, e promulgada pelo Decreto 678, de 06.11.1992), em seu art. 7,
n. 7, vedou a prisdo civil do depositario infiel, somente permitindo-a na
hipotese de divida alimentar. Se tivesse indole constitucional, teria
revogado a redacéo original da CF, pois estaria ampliando a protegdo aos
direitos humanos. Ocorre que, como referido tratado n&o foi submetido a
nenhum quorum qualificado em sua aprovagdo, sua posicao é subalterna
no ordenamento juridico, de modo que n&o pode prevalecer sobre norma
constitucional expressa, permanecendo a possibilidade de prisdo do
depositério infiel. Qualquer tratado internacional sem o preenchimento dos
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requisitos exigidos pela EC n. 45/04, ndo pode sobrepor-se a norma
constitucional expressa (CAPEZ, 2007).

H& afirmacdes, de forma categdrica, acerca da inconstitucionalidade das decisdes
gue ndo admitem a prisdo civil apés a Emenda Constitucional n.° 45. Uma delas
dispbe que

As decisdes em que se invocam o Pacto de San Jose da Costa Rica e a
Emenda Constitucional n.° 45, no que tange ao depositério infiel, sao
inconstitucionais [...] A persistir a ndo decretacdo do depositario infiel, mais
uma vez as cortes brasileiras e o Cadigo Civil nacional, estardo ampliando a
“Lei do Cdote.” (D'CAMARA, 2007).

Também: “se o Brasi| ratificou estes instrumentos sem qualquer reserva no que tange a
matéria, ndo ha de se admitir apossibilidade juridicadaprisdo civil do depositérioinfigl.”
(DIEDRICH, 2007).

7 MAFIA DO CARVAO: A ACAO CRIMINOSA

Hao que asautoridades policiais e ambientai s denominam “ méfiado carvao”. A exploracéo
ilega ocorre da seguinte maneira: o produtor rural faz o pedido de licenca ao Ingtituto
Estadual de Florestas (IEF) para a exploragcdo de carvdo em determinada area com
emissdo de notasfiscais através da Secretariade Estado de Fazenda. Entretanto, o produtor
desmata uma area maior que a permitida e usa as notas fiscais existentes para acobertar
a exploracdo de carvéo em &rea de mata nativa.

O desmatamento ilegal de area protegida por lei favorece a sonegagéo de
tributos, pois ndo € mencionada a origem do carvéo. De acordo com o Caoet,
desde dezembro de 2004, 1,2 milh&o de metros cubicos de carvdo foram
transportados sem documentacdo fiscal, oito mil hectares de floresta foram
desmatados, que correspondem a oito mil campos de futebol, R$120 milhdes
de ICMS sonegados e R$16 milhdes de taxas florestais deixaram de ser
recolhidos (MINAS GERAIS, 2007). (Grifos nossos).

O carvao de mata nativa (ilegal) é acobertado por notas fiscais materiamente falsas e
conduzido até o parque sidertirgico das empresas envolvidas por meio de documentacéo
fiscal discriminando carvéo oriundo de matas plantadas (legal).

A fraude se desenvolve apartir do momento em que asidertrgicaobtém o licenciamento
para compra do carvao vegetal junto ao Instituto Educacional de Florestas (IEF), que



186 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

liberaa Guiade Controle Ambiental Grande Consumidor (GCA-GC) que é o documento
habil para, junto com a nota fiscal, acobertar o transporte do carvao vegetal até a
siderargica que vai utiliz&lo como insumo na producgéo do ferro gusa.

As siderurrgicas repassam as GCA's a seus funciondrios compradores de carvao vegetal.
O documento deveria ser usado com produtores regulares de carvao, mas sao repassados
a agenciadores (intermediarios). Os agenciadores obtém 0s processos autorizativos
ideol ogicamente falsos junto aos érgaos administrativos competentes (IEF e SEF/MG),
através de procedimentos fraudul entos para emitir notas fiscais fa sas ou ideol ogicamente
falsas, objetivando conduzir o carvao vegetal de mata nativa ilegalmente como se fosse
carvéo vegetal de floresta plantada.

Os processos sdo ideologicamente falsos porque o produtor requerente procura o |EF
para obter a Declaracdo de Colheita e Comercializacdo de Floresta Plantada (DCC),
dizendo possuir uma determinada érea de floresta plantada (normalmente plantio de
eucalipto), mas na realidade a area ndo existe, de modo que o processo € liberado de
forma fraudulenta ou desidiosa.

Através da DCC, o agenciador consegue a emissdo de notas fiscais de venda de carvao
paraaempresasiderdrgica. Nas notasfiscais, hao registro do nimero da GCA especifica,
direcionando o carvéo para determinada siderurgica de onde se originou aGCA. A fraude
acontece quando o agenciador adquire o carvao vegetal ilegalmente produzido de floresta
nativa e acoberta o transito até o patio da siderlrgica através de uma nota fiscal
ideol ogicamente falsa.

Outro mecanismo de fraude acontece quando 0 agenciador efetua a venda do documento
ideologicamente falso a0 motorista ou ao proprietério de caminh@ que ja comprou o
carvéo ilegal, garantindo o transporte e destino do carvéo até a siderdrgica que transferiu
a GCA ao agenciador.

1 “A gusa é o produto imediato da fundicdo do minério de ferro com carvéo e calcario num ato forno.
Geralmente nos processosindustriais, o ferro gusa é considerado como umaliga de ferro e carbono, conten-
do de 4 a4,5% de carbono e outros elementos ditos residuais como por exemplo: silicio, manganés, fésforo
e enxofre, dentre outros.O Brasil se destaca como produtor de ferro gusa a partir do carvéo vegetal, sendo
o maior produtor mundial. Minas Gerais é o estado com maior nimero de produtores, destacando as cidades
de Sete Lagoas e Divindpolis como principais polos produtores.” (GUSA. wikipedia. 22 mar 2007.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Gusa>. Acesso em: 26 abr. 2007).
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Portanto, todos os mecanismos de fraude acima descritos sao delitos tipificados no artigo
46 da Le de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98), estando sujeitos as penas estudadas
noitem 04 do presentetrabal ho, local em que sdo tratados a punibilidade e o procedimento
adotado.

O grupo criminoso se subdivide em vérios subgrupos, cadaum com umafuncgado especifica.
Esses subgrupos sdo auténomos, mas ligados a uma coordenacdo comum (os lideres). A
acao dos respectivos grupos € determinada e financiada pelos proprietarios e socios das
usinas siderurgicas beneficirias do trafico e do comércio ilicito de carvéo vegetal.

Estes sdo principalmente, 0s seguintes:

A — Proprietarios de Sderurgicas. é o grupo dos mandantes. S0 0s responsavels pela
orientacdo e pelo financiamento dos demais subgrupos que sd0 0s executores. Seu
objetivo é o recebimento do carvao vegetal oriundo de matas nativas €/ou sem o
recolhimento da tributagdo devida.

B —Mandatarios. € o grupo composto por funcionarios de confianca que fazem o €lo de
ligac&o entre os “patrdes da gusa’ e 0s executores materiais das acbes delituosas.
Seu objetivo € o de comprar e dar aparéncia de legalidade ao carvao obtido.

C — Executores. € o grupo que faz os procedimentos autorizativos junto ao |EF para
viabilizar aemissdo de notas fiscaisideol ogicamente fal sas, bem quanto afa sificacdo
material e aquisicdo da documentacdo fiscal destinada a acobertar o transporte e a
entrada de carvao vegetal nas siderdrgicas.

D — Servidores Publicos. € o grupo formado pelos facilitadores de parte das condutas
criminosas, que sdo os servidores publicos contratados por prefeituras e colocados a
disposi¢do da Secretaria de Fazenda junto aos SIATS, servidores do |EF e da Policia
Militar. Mediante corrupcao, deixam de exercer aatividade defiscaizacgo que deveriam
exercitar e possibilitam a producéo de documentos falsos.

Vé&ias sdo as agdes de combate a Méfia do Carvéo. Dentre elas, a Operagdo Diamante
Negro, forca-tarefaformadape o O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais Estadual,
a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) e Policia Militar do Estado de Minas Gerais
gue atuou entre marco de 2005 a dezembro de 2006, verificando o trénsito do carvéo
ilegal no estado de Minas Gerais, merece destagque.
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O grupo criminoso gue atuava ha regido do parque siderdrgico da Grande BH (regido
metropolitanaformadapelacapital mineiraediversas cidadesdo entorno) foi desarticulado
namanhado dia21 de dezembro do ano de 2006, quando os envolvidosforam denunciados
por crimes contra 0 meio ambiente (dentre eles o crime descrito no artigo 46 daLei de
Crimes Ambientais — tema central deste trabalho), falsificacdo de documento publico,
formacdo de quadrilha, homicidio, lavagem de dinheiro, corrupcéo ativa e passiva e
receptacdo qualificada, as penas variam de seis meses a 34 anos.

De acordo com o promotor de Justica Rogério Filippetto, a operacdo surgiu
da necessidade, por parte do MPE, de enfrentar o problema do uso de carvéo
originado de mata nativa para a producZo do ferro gusa nas siderdrgicas. ‘E
necessario avaliar tanto a questdo tributaria quanto o aspecto ambiental’,
eclarece (MINAS GERAIS, 2007).

Foram expedidos pela Justica estadual 39 mandados de busca e apreensdo com sequiestro
de bens e valores e 26 mandados de prisdo. As buscas foram feitas, simultaneamente, em
Belo Horizonte, Betim, Sete Lagoas, Nova Lima, Bom Despacho, Curvelo, Diamanting,
Capelinha, Minas Novas, Araguai, Novo Cruzeiro e Maacacheta, em industrias de gusa,
residéncias de sbcios, intermediarios e agenciadores de carvao e de servidores publicos
envolvidos na organizagdo criminosa.

Um balanco feito pela forga-tarefa constatou que ainda existe a atividade ilicita, porém
essa operagdo contribuiu sensivelmente para a diminuicéo das irregularidades e para a
prevencéo do meio ambiente.

Essas acdes sao referéncias que devem ser utilizadas por todos os estados brasileiros na
busca continua da preservacao do ecossistema e da sobrevivéncia do homem na Terra.

O prejuizo ao meio ambiente, sem dividanenhuma, éinestiméavel, pois durante o processo
investigatorio feito em Minas Gerais ficou constatado que desde janeiro de 2005 mais de
1.6 milh&o de metros cubicos de carvéo vegetal produzidos ilegalmente de mata nativa
foram consumidos no parque siderirgico mineiro.

Pelo menos 11,5% desse carvao ilegal produzido de mata nativa e consumido pelo parque
industrial siderurrgico é de responsabilidade da organizac&o criminosa combatida pela
Operacdo Diamante Negro.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

E nitido o descaso do legislador quando rel acionaa punibilidade dos crimes contrao meio
ambiente, principalmente com relacdo ao crime previsto no artigo 46 da Lei de Crimes
Ambientais.

Como se pode aceitar que uma pessoa que destroi o patrimonio dahumanidade em virtude
de seu enriquecimento privativo, possater sua pena substituida por uma penarestritivade
direito?

A pena hoje aplicada aos autores de crimes contra 0 meio ambiente, além de ser uma
pena infima, perante do desastre ecol6gico que seus infratores provocam, tem evidente
inaplicabilidade. A falta de fiscalizaco e a auséncia de setores capacitados contribuem
para essa ineficacia e auxiliam os mafiosos na sua continuidade delituosa.

A imposicéo de severas penas auxilia na protecéo do meio ambiente contra a sanha
depredadora dagueles que destroem o patriménio ecoldgico, mas a educagdo e a
conscientizacdo da sociedade, no intuito de repudiar tais atos, denunciar os infratores e
contribuir de forma efetiva para a preservacéo e recuperagdo do meio ambiente, s&o 0s
pontos essenciais para a sobrevivéncia da espécie humana na Terra

A imprensa, tanto falada como escrita, tem assumido um papel essencia na preservacéo
dos recursos naturais e na corrida contra a degradacdo do meio ambiente causada pela
acéo do homem.

Toda essa rede de comunicagdo tem sido um importante instrumento na formac&o da
consciéncia ambiental brasileira e contribui de forma expressiva na educacéo ambiental
detodaasociedade, poiselase baseia, principa mente, naverdade dosfatos, possibilitando
uma reflex@o sobre os problemas ambientais existentes. Neste ponto, tem-se que “A
tomada de posicéo, a andise critica, a busca das causas, a previsado das conseqiiéncias a
meédio elongo prazos ndo SO paraapopulagdo local, mas, principal mente paraacol etividade
SO ocorrerdo a partir de um efetivo processo de educagdo ambiental.” (PHILIPPI
JUNIOR, 2002, p. 348).

Dentre os diversos problemas ambientai s que afetam o planeta, os fendmenos conhecidos
como inversao térmica (bastante freqliente em cidades como Séo Paulo), o aguecimento
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global (que estddescongelando as calotaspolares), 0 desmatamento (com grande evidéncia
na Floresta Amazoénica), as queimadas e a contaminacdo dos rios, mares e oceanos s
0S mais visiveis e trazem sérios riscos de complicagdo da salide da populacéo.

A sustentabilidade e apreservacéo do ecossi stemasdo os principais mei os paraaharmonia
entre 0s seres humanos, suas relacdes econdmicas e a natureza. Com novas idéias e
NoVos recursos, pode-se conciliar as necessidades do mundo globalizado com os limites
de capacidade do planeta.

Com o intuito de disseminar os conhecimentos sobre o ambiente, faz se necessario uma
educacdo ambiental cada vez mais ativa, pois somente assim sera possivel amenizar os
efeitos negativos existentes sobre a natureza e gudar na sua preservacéo e utilizacdo
sustentével dos seus recursos. Por sinal, “Educar no caminho da cidadania responsavel
exigetambém novas estratégias de fortal ecimento da consciénciacritica, afim de habilitar
0S grupos de pressdo, para uma acdo socia comprometida com a reforma do sistema
socid.” (PHILIPPI JUNIOR, 2002, p. 349).

Se ndo forem aplicados, pelas atuais geragdes, meio eficazes de preservacéo dos recursos
naturais, as futuras geragdes nem chegardo a existir.

Portanto, cabe a cada cidadéo, em seu meio social, fomentar a preservacéo e recuperagcéo
do meio ambiente.

Afina, o planeta pede socorro.
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Apontamentos Sobre a Liberdade de Expressao
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Brasileira
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Resumo: A andlise em questdo aborda tema polémico do constitucionalismo brasileiro
contemporaneo, por causa de um suposto distanciamento entre a realidade social brasileira e a
Constituicdo Federal, no que diz respeito a liberdade de expressdo (e suas consequéncias no
direito ainformacdo, na livre manifestacdo do pensamento e, sobretudo, na comunicacéo social).
Isto porque, € necessario entender o que € liberdade de expressdo, em um mundo em que a
possibilidade de capturar essa manifestacdo adquire importanciatal, que exige o estudo de meios
de filtragem desta liberdade.
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Abstract: The analysis in question discusses controversial theme of contemporary brazillian
constitutionalism, because of a supposed “distance” between the brazillian socia reality and the
Federal Constitution, with regard of freedom of speech (and its consequences in the right of
information, in the free manifestation of thought and, especidly, in the social communication).
Thisisbecause, isnecessary understand what isfreedom of speech, in aworld where the possibility
of capture this manifestation acquires importancy such, wich requires the study the means for
filtering thisliberty.
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1 LINHAS PROLEGOMINAIS

E notdrio que a Republica Federativado Brasil aindaengatinhaquando sefalaem méxima
amplitude dos direitos e garantias fundamentaist. Com efeito, a transicdo de Estado de
Direito para Estado Democrético de Direito ainda que, gramaticalmente, ndo signifique
muitacoisaparaum leigo além de vaga expressao, ganhafidalgos contornos e significados
se considerado o vaor que deve ser agregado a democracia pétri?.

Isso porque, apds quase um quarto de século de velada experiéncia ditatorial, aém de
outros tantos anos em décadas anteriores, em que Estado e sociedade ndo se coadunavam,
0 pais se viu, enfim, perante uma Carta que, ressal vados i nteresses politicos minoritarios,
expressava sua identidade miscigenada.

Sem circunléquios ou devaneios — até para que ndo se fuja do tema proposto neste texto
—, um dos interesses implicitos do constituinte foi colocar o brasileiro (e sua identidade

1 A expressao engatinha ndo deve ser encarada com contelido negativista, mas sob enfoque dajovem democra-
ciaplenabrasileira, iniciada pds-1988.

2"Q Estado congtitucional €‘mais do que Estado de direito. O elemento democrético néo foi apenasintroduzido
para‘travar’ o poder (to check the power); foi também reclamado pela necessidade de | egitimacao do mesmo
poder (to legitimize Sate power). Se quisermos um Estado constituciona assente em fundamentos néo
metafisicos, temos de distinguir claramente duas coisas: (1) uma € a da legitimidade do direito, dos direitos
fundamentais e do processo de legidago no sistemajuridico; (2) outra é a da legitimidade de uma ordem de
dominio e da legitimag&o do exercicio do poder politico. O Estado ‘impoalitico’ do Estado de direito ndo da
resposta a este Ultimo problema: donde vem o poder. S6 o principio da soberania popular segundo o qual
‘todo poder vem do povo’ asseguraegarante o direito aigual participagdo naformacdo democréticadavontade
popular. Assim, o principio da soberania popular concretizado segundo procedimentos juridicamente regula-
dos serve de ‘charneira entre o ‘Estado de direito’ e o ‘ Estado democrético’ possibilitando a compreensdo da
moderna férmula Estado de direito democratico.” (CANOTILHO, 2002, p. 100).
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miscigenada) em contato com 0 mundo, ndo apenas sob forma de coexisténcia fisica,
mas em um tentame de aproximar culturas que a disténcia até entéo insistia em manter
separadas. Traduzindo conceitos, visou a Constituicdo Federal a harmonia entre
regionalismos e o proclamado globalismo do pés-guerra, trazendo o mundo paraumavilal/
aldeialregido e vice-versa.

Assim, como um avia duplice se, por um lado, restabel eceu-se a liberdade de imprensa,
fomentou-se a comunicacdo via satélite, afibra éptica, 0 sinal digita e aadesdo irrestrita
ainternet, de outro, objetivou-se dar conteido e sentido a esta comunicagéo, permitindo
as pessoas pensarem, criarem, opinarem, etc. Em outras palavras, ha que se considerar
clarividente aafirmacéo daliberdade de comunicacdo e deinformacdo como instrumentos
da democracia, tanto quanto imperiosa a liberdade de expressdo com o corolario 16gico
da liberdade de pensamento e como contetido da informag&o transmitide®.

Posto isto, o0 nobre leitor certamente ja deve ter notado, e por isso convém obtemperar,
que alhures foi utilizado o termo interesse implicito em plugar o brasileiro a0 mundo.
Afinal, se este foi o interesse implicito, qual foi a medida explicitaem prol deta fito?

Indubitavelmente, isto se deu pela intensa regulacdo dos direitos pertinentes as
manifestagOes de vontades, nos seus diversos meios, como a liberdade de expressdo, o
direito a livre manifestacdo do pensamento, a vedagdo ao anonimato, o direito a
comunicacdo, a protecdo ao sigilo da fonte, a liberdade de criacdo e informacao, etc.

No entanto, ultrapassado um primeiro momento de euforia com areabertura politica, viu-
-se que mesmo estes direitos precisariam de regulagdo contra exageros e, para tanto, a
prépria Carta de 1988 previu mecanismos limitadores, como o direito de resposta e 0s
parégrafosterceiro, quarto e quinto, do art. 220, da Constituicdo Federal, atituloilustrativo.
Alias, tais mecanismos sd0 a demonstracdo clara e precisa do abandono da ideia de
hierarquiaentre normas constitucionai s, em beneficio do principio interpretativo daunidade
(CANOTILHO, 2002, p. 1.209-1.210), de modo que, por critério de afunilamento do
tema, restringir-se-4 a proficuidade do art. 220 da Lei Maior pétria, em seu parégrafo
terceiro, inciso 1.

3 A liberdade de pensamento sempre foi inerente ao ser humano, mas néo sualivre manifestagdo, que somente
foi viabilizada com a liberdade de expressdo, também prevista constitucionalmente. Esta, por sua vez,
precisado direito ainformagéo e do direito acomunicagdo para se estender por todo o pais. Logo, aliberdade
de expressdo é a ponte que interliga a liberdade de pensamento ao direito ainformago e a comunicagao.
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Isto porque, numa variagdo mais bem adaptada de que “a diferenca entre o remédio e o
veneno € a dosagem”, faz-se mister reconhecer a importancia da imprensa tanto como
formadora como deformadora de opinido, neste Ultimo caso sob falso pretexto de sua
liberdade absoluta de se expressar. Nenhum a liberdade deve ser absoluta, entretanto.
Com isso, agindo em sentido profilético aos excessos na transmissdo da mensagem,
objetivou este trabalho tratar de mecanismos de filtragem entre aquilo que é bom e aquilo
gue merece ser descartado, para, ao fim, emitir um juizo valorativo sobre o tema.

2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS EQUIVALENTES NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Para efeitos praticos de facilitacdo da leitura, convém transcrever — até para que o leitor
ja varefletindo — os principais dispositivos constitucionais que serdo abordados neste
texto, correlatos a liberdade de expressdo. Séo eles:

Art.5°]..]

IV — é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac&o por dano material, moral ou & imagem;

[..] IX — é livre a expressdo da atividade intelectua, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informagéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigéo.

[.]

§ 2.° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3.2 Compete alei federa: [...]

Il — estabelecer os meios legais que garantem a pessoa e a familia a
possibilidade de se defender em de programas ou programacoes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, préticas e servigos que possam ser nocivos a salude e ao meio
ambiente.

§ 4.° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢es legais, nos termos do
inciso Il do parégrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5.° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.
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Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas,
Il — promogé&o da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacéo;

Il — aregiondizacdo d a produgdo cultural, artistica e jorndistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia

Analisando osdispositivos supramencionados, ficaevidente o intento de liberdade vigiada
do legislador, ndo sob a forma de uma pseudodemocracia, mas pela disposicao
hermenéuticados artigos eincisos. Neste prumo, observa-se que, conformejamencionado
no topico anterior, apesar de ndo mais se cogitar um a hierarquia entre normas
congtitucionais, adotou o constituinte, no art. 5.°, uma ordem de preferéncia no processo
de construcéo, manifestacéo, exteriorizacdo e consegquéncia do ato de se expressar.

Em primeiro lugar, garante-se a manifestacdo do pensamento (inciso 1V) como ato
embrionério dos consectéarios a sua exteriorizagdo. Em seguida, assegura-se o direito de
resposta (primeiro dispositivo controlador), proporcional a gravidade do pensamento
imperfeito exteriorizado (inciso V), formando o primeiro bloco sobre o livre direito a
manifestacdo intelectiva. Frisa-se, nestalinhaderaciocinio, aprimeiratratativado legislador
em estabel ecer uma consegquéncia a manifestacao indevida e/ou equivocada, qual sgja, a
previsdo, como garantia congtitucional, de danos material, mora e aimagem. Trata-se de
forte influéncia civilista na Constituicdo Federal, que objetiva municionéla como, mais
gue uma mera carta de intengdes, uma impulsionadora de direitos primérios.

Enfim, com isso finda o primeiro bloco pertinente & manifestagdo do pensamento, sendo
tal direito causa, cuja consequéncia de sua exteriorizacdo indevida € a protegdo contra o
evento danoso.

Ja no segundo bloco de dispositivos garante-se aliberdade de expressao (inciso I X), aqui
incluidasatividadesintel ectuais, artisticas, cientificase de comunicacéo, independentemente
de censura ou licenca. Tal dispositivo € a consagragdo do direito a manifestacdo do
pensamento, ao estabel ecer meios que Ihe deem efetividade, afinal, o rol exemplificativo
de meios de expressdo previstos no mencionado inciso trata das atividades intelectuais,
melhor compreendidas como o direito a elaboracdo de raciocinios independentes de
modelos preexistentes, impostos ou negativamente dogmatizados; das atividades
artisticas, que representam o incentivo a cena cultural, sem que musicas, livros, obras de
arte e espetacul osteatrais, p. ex., sgjam objeto de censura prévia (como houve no passado
recente do pais); das atividades cientificas, aqui entendidas como o direito a pesquisa e
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a0 desenvolvimento tecnol gico; e da comunicacdo, termo abrangente, se considerada a
imprensa, atelevisdo, o radio, atelefonia, ainternet, a transferéncia de dados, etc. Pode-
-sedfirmar, inclusive, que o direito acomunicacdo € o marco maior defomento aliberdade
de expressdo, ao permitir que essa manifestacdo alcance todos os nichos, através da
transmisséo de ondas e dados e, por isso, dentro da liberdade de expresséo, este artigo
quer dispensar maior atencdo a comunicacao.

Ato continuo, o inciso subsequente, por sua vez, assegura a honra, a vida privada, a
imagem e a intimidade das pessoas. Chama a atencdo, mais uma vez, a previsao
congtitucional dedanosmaterial emoral em caso de desrespeito ao dispositivo constitucional
(sem prejuizo do j& propalado direito de resposta). Verifica-se, pois, que tal qua a
manifestacdo do pensamento pode ensgjar direito de resposta, sem prejuizo indenizatério,
também a liberdade de expressdo deve respeitar 0 aspecto subjetivo do ser humano, sob
penade autorizar tutelareparatoria. Enfim, ficaconstituido o segundo bloco constitucional
de dispositivos correlatos.

Pulando momentaneamente o art. 5.°, X1V, da Congtituicéo Federa, traz o art. 221 daLei
Maior outras diretrizes acerca da regulagdo da liberdade de expressdo e do direito a
manifestacdo do pensamento para radio e televisdo. Desnecessario dizer que o caput do
dispositivo em lume merece interpretacdo ampliativa, se analisados seus quatro incisos,
haja vista ndo ser a“preferéncia por finalidades educativas, culturais e artisticas’ (inciso
1), 0 “estimulo & producéo regiona e independente” (incisos Il e lll), e 0 “respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia’ (inciso 1V) obrigacéo apenas destas duas
espéciesde midia. Admissivel 0 argumento que aépocada Carta Constitucional, ainternet
ainda era abstracdo, mas indesculpavel a ndo inclusdo da imprensa neste caput. Sendo
assim, onde se 1€ radio e televisao, que se entendam incluidas a imprensa, a internet,
bem como quaisquer outros meios de propagacdo de arte, conhecimento e informagéo.

Acercado art. 221, ainda, convém observar que, enquanto seu predecessor, 0 art. 220, é
dotado deregras, como avagamengao ao advento de um Cédigo de Defesado Consumidor
(parégrafo quarto), que somente viria em 1990, a exigéncia da previsdo de faixas etarias
para manifestaces de expressdo (parégrafo terceiro, inciso ), e a preocupacdo com a
salide e 0 meio ambiente (parégrafo terceiro, inciso I1)* este é principiol égico, ao tratar

4 ParaBitelli (2004, p. 190), este art. 220 “[....] inserido no capitulo dacomunicagdo social € umaexplicitacéo de
um direito de difundir, sob algumas reservas, o exercicio das prerrogativas fundamentais previstas no art. 5.°,
1X, da mesma Constituicdo, que assegura individua e coletivamente a liberdade de expressio da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, sem qualquer censuraou licenca’. (grifos nossos).
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da programacéo das emissoras de rédio, televisdo, imprensa, internet e outros meios de
propagacéo®.

Com isso, ficam explicados os dispositivos constitucionais correlatos a liberdade de
expressdo, bem como elabora do um esquema de pares entre eles (art. 5.2, IV com art.
5.5 V; art. 5.5 IX com art. 5.2, X; eart. 220 com art. 221, todos da Constituicdo Federal),
a excecdo de um, o art. 5.°, X1V, que trata do acesso a informagéo.

Sobre este tltimo, aausénciade subsequente inciso controlador levaasupor ainexisténcia
de limites aliberdade de informagéo ou, mais do que isso, suatotal autonomiaem relacéo
aliberdade de expresséo. Nesta linha de raciocinio, convém o entendimento de Carvalho
(1999, p. 21, grifos nossos):

Evidente que essa separagdo entre informagdo e expressao ndo tem fronteiras
t&o nitidas; mas elas devem existir, ainda que ndo t&o nitidas. E a importancia
de tal separacdo é indispensavel para a correta formacédo da opinido
publica, que tem direito de saber se a informagdo que esta recebendo é
mesmo uma informacgdo, um fato, um acontecimento, ou se € uma opiniao
ou a manifestacdo da expressdo criativa do homem. Por isso € preciso bem
distinguir informagdo e expressdo, demarcando a primeira com boa dose de
neutralidade e imparcialidade.

Em mesma sintonia, as palavras de Zisman (2003, p. 34, grifos nossos):

A liberdade de expresséo ndo coincide com a liberdade de informacéo.
Antes, a liberdade de expressdo existe mesmo que ndo haja o intuito de
informar, mas simplesmente com a finalidade de expor determinado ponto de
vista, ainda que sgja politico ou religioso, para que passe a fazer parte da
orbita social. E possivel que a liberdade de expressdo se manifeste por
veiculo de comunicagdo social, mas nem por isso se confunde com o direito
de liberdade de comunicag&o social ou de informagéo.

Ha, contudo, que se discordar em parte dos posicionamentos mencionados alhures. Em
primeiro lugar, ndo deve prevalecer aideia de um ainformacdo absoluta, hajavistaaja
mencionadaforteinfluénciacivilistanaConstitui¢io Federal que prevé, entre outras coisas,
0 dano material, moral e o direito de resposta, em caso desta informagao resultar falha,

5 Conforme os critérios de Canotilho (2002, p. 1.146-1.147) na distin¢do entre regras e principios. “ Saber
como distinguir, no ambito do superconceito norma, entre regras e principios, € umatarefa particularmente
complexa. Varios sdo os critérios sugeridos: a) Grau de abstracgéo [...]. b) Grau de determinabilidade...]. ¢)
Caréter defundamentabilidade]...]. d) Proximidade daideiadedireito[...]. €) Naturezanormogenétical...]".
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improficua ou tendenciosa. Em segundo lugar, é fato o dever de imparcialidade da
informagdo, em oposicéo a auséncia deste compromisso na expressdo. O problema — e
isso serd mais discutido no topico seguinte — é que, pds-democratizagdo, mostra-se
impossivel atransmissao quase robéticadainformacao, sem qual quer juizo devalor (como
pretendem os autores supratranscritos), e isso ndo deve ser de todo repudiado, pois é
inerente a liberdade de pensar e de manifestar esse pensamento. Assim, quando se fala
numa autonomia entre a informagdo e a expressdo, parece fazer alusdo a um sistema
hermeticamente perfeito, em que tais valores sdo claramente perceptivels e diferenciados.
Entende-se, contudo, como amplo o conceito de liberdade de expressdo, o que o faz estar
presente tanto em um espetéculo teatral, circense, num comentario de noticia, como na
maneira em gue é transmitida ainformac&o. Seriaago como agregar valor ainformacao,
parapermitir ao receptor damensagem também agregacao de valor, de modo que, fazendo
adequada utilizagdo desta técnica, ndo h& por que separar totalmente expresséo da
informagéo.

Em mesmasintonia, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir pelando exigénciadediploma
€ Curso superior parao exercicio de atividades ligadas ao jornalismo, colocou como pano
de fundo ainformacéo e a expressdo em posicBes complementares, algo semelhante ao
entendimento adotado logo acima.

EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO
SUPERIOR, REGISTRADO PELO MINISTERIO DA EDUCAGCAO, PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. LIBERDADES DE
PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. CONSTITUICAO DE
1988 (ART. 5.2, IX E XIII, E ART. 220, CAPUT E § 1.9. NAO RECEPCAO DO
ART. 4.°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N.° 972, DE 1969. 1. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. ART. 102, IlI, “A”, DA CONSTITUICAO.
REQUISITOS PROCESSUAIS INTRINSECOS E EXTRINSECOS DE
ADMISSIBILIDADE. [...] 5. JORNALISMO E LIBERDADES DE
EXPRESSAO E DE INFORMACAO. INTEPRETACAO DO ART. 5., INCISO
X1, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS DO ART. 5.2, INCISOS 1V, IX,
XIV, E DO ART. 220 DA CONSTITUICAO. O jornalismo é uma profissio
diferenciada por sua estreita vinculagéo ao pleno exercicio das liberdades
de expresséo e de informacgdo. O jornalismo € a propria manifestacéo e
difusdo do pensamento e da informacédo de forma continua, profissional e
remunerada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressdao. O
jornalismo e a liberdade de expressao, portanto, sdo atividades que estdo
imbricadas por sua propria natureza e nao podem ser pensadas e tratadas
de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretacéo do art.
5.%, inciso XlII, da Constituicdo, na hipétese da profissdo de jornalista, se
faca, impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5.°, incisos
IV, IX; XIV, e do art. 220 da Constituicdo, que asseguram as liberdades de
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expressdo, de informacdo e de comunicacéo em geral. [...] RECURSOS
EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS E PROVIDOS. (RE 511961, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Tribuna Pleno, julgado em 17/06/2009, DJe-213
DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL - 02382-04 PP-00692)
(grifos nossos).

Comisso, conclui-seaandise daliberdade de expressio e seus equiva entes naConstitui co
Federal (CF/ 88), o que torna possivel passar a discorrer, nos topicos seguintes, sobre
algumas imperfeicies e também readequacdes que esse fendmeno de manifestacdo tém
gerado na sociedade brasileira.

3 O PAPEL DO ART. 220, § 3°, ||, DA CONSTITUICAO FEDERAL:
MECANISMO PROTETOR OU SIMPLESMENTE INEFICAZ?

Singular, de inicio, é a expressdo utilizada pelo congtituinte no dispositivo em analise:
compete alei federal, art. 220, parégrafo 3.°, da Constitui¢ao Federal de 1988, estabel ecer
meios “[...] que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacdes|...], bem como dapropagandade produtos, préticas e servicos
gue possam ser nocivos a salide e ab meio ambiente.”.

Diante detal redacéo, ainda que se aegue que a Constitui¢cdo Federal tenhasido elaborada
por gente dos mais diferentes matizes politicas, ou que importa ao intérprete do Direito
Sistematizar sua compreensao das palavras do constituinte, é fato que se considerou aqui
a possibilidade dos 6rgéos de comunicacdo funcionarem com o desservico a populacéo
na transmissdo daquilo que, em tese, denomina-se atividade relacionada a liberdade de
expressao. Por razdo, fez-se necessario, literamente, fornecer meio de defesa ao
receptor da mensagem e, mais do que isso, denotar a necessidade de existéncia de um
direito a filtragem da captacéo da informacao.

No mundo contemporéneo, parece ter havido parcial desvirtuamento acerca do que vem
a ser liberdade de expressdo propriamente dita, gracas ainclusdo de elemento pernicioso
a expressao, qual sgja, a verdade forjada®. Melhor explicando, é preciso entender que a
comunicacdo (um dos elementos da liberdade de expressdo previsto no art. 5.9, I1X, da
Constituicdo Federal) é negdcio e, como tal, precisa ser rentavel. E para ser rentavel,

8 Pior que ainverdade é averdade forjada. Na primeira, as premissas sdo verdadeiras, mas a conclusdo éfalsa,
logo, basta desconstituir a conclusdo. Na segunda, as premissas sfo falsas, o que faz a conclusdo parecer
veridica.
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precisa ser consumida. Ent8o, ndo € erra do dizer que a comunicagdo precisa ser
consumida. Até entdo, sem problemas. Afinal, isso nada mais sdo que regras
mercadol dgicas. O problema é que, no intento de angariar mais captadores da mensagem,
busca-se padronizé-|os, parafacilitar aofertade contetido. Assim, constri-se um processo
inverso, umaverdade forjada, em que o receptor se amolda ao meio, e ndo o oposto. Tudo
disfarcado de liberdade de expressdo, aqui um pseudoargumento utilizado pelo meio de
comunicacao para se firmar como imperioso formador de vontades, numa versao
contemporanea do grande irmao’.

Em termos préticos, 0 que se observa € a vinculacdo do ator ao produto “X”, ou do
periddico & esquerda ou direita politica, ou da emissora a esta ou aquela religizo. E agui
gue nasce a necessidade de criticaao sistemavigorante, pois € preciso separar daliberdade
de expressdo interesses de massificagdo do pensamento da sociedade.

A titulo ilustrativo, ndo é recente a ado¢do dos meios de comunicagdo como instrumento
de fazer politica (como instrumento de propagacao do ideério politico), e a politica, num
pluralismo democratico como o Brasil, esta contida no universo intimo do individuo e no
seu direito de defender suas aspiragdes por estaou aquel alegenda, este ou aquel e candidato.
N&o sb aquela politica bienal obtempere-se quando o pais escolhe seus governantes, mas
também a cotidiana, que cobra o asfaltamento da suarua, empregos, servicos do governo,
que fiscaliza os eleitos, etc.

Ademais, se de um lado a comunicagdo permite a publicidade e a transparéncia dos
atos praticados pelos administradores, do outro viraalvo de estratégia, quando partidos
politicos optam por aliangas (as famosas coligagdes) em troca de mais espago e tempo
de campanha na televisdo, no rédio e nainternet. Tudo em prol de maior amplitude na
expressdo de seus ideérios. E outro exemplo de como a expressdo precisa da
comuni cagao.

Como se ndo bastasse, asvezes, adefesadademacracia, daimparciaidade e do pluralismo,
faz com que meios de comunicagdo tentem, a0 maximo, tratar candidatos concorrentes
com total isonomia. Se para efeitos legais agem conforme os ditames da lei,
subliminarmente n&o é o que se observa se analisado 0 meio como é dada a noticia. E
preciso aceitar que os meios de comunicagdo, por intermédio de seus proprietarios,

" Expressao retirada do livro de George Orwell, 1984 (1979).
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funcionérios, colaboradores e patrocinadores, também tém opini&o politica, taisquais seus
idedlizados®.

Assim, pode-se falar numa reportagem, p. ex., que apés tratar dos dois candidatos ao
pleito eleitoral —com 0 mesmo tempo de televisionamento, inclusive —, passareportagem
subsequente em que sd0 mostradas as taxas de desemprego aviltantes no governo daguele
gue apoia um dos candidatos. Na prética, ainda que se alegue que isso ndo guarde relacéo
com anoticiaanterior, impossivel ndo dizer que em nadainfluencie, inconscientemente, o
consumidor da noticia e, @ mesmo tempo, potencia eleitor de um dos candidatos.

De pronto, o leitor certamente pode argumentar que isso nada mais € que direito a
informacdo. Mas, sera que em momento algum se quis expressar contelido politico na
noticiasubsequente supramencionada? Aindamaislonge, serdque estamensagem viciada
n&o podeinduzir o receptor dainformacéo, o que setraduziriaem liberdade deinformagéo
imperfeita? Inadmissivel dizer, neste diapasdo, que ndo haja correlacéo entre o direito de
informar e ser informado com a liberdade de se expressar.

A propostaa ser feita, portanto, afim de evitar mensagens subliminares, é a possibilidade
de que um meio midiético possa, explicitamente, formalizar apoio a alguma plataforma
politica, num modelo semelhante ao que ocorre nos Estados Unidos da América, onde o
liame que separa democratas e republicanos é bem definido. Isso ndo significa dizer,
todavia, que podera o meio de comunicagdo, a partir do momento que declarou apoio ao
candidato, desmoralizar o oponente. Significa dizer que a matéria serd veiculada
normalmente, mas que os leitores/espectadores devem ter o direito de saber a quem
aquele meio de comunicacdo se coaduna. Nao se trata, pois, de cercear a liberdade de
expressdo do meio de comunicagdo, mas de fomenté-la e privé-la de interesses ocultos.
Isto certamente gjudara o futuro eleitor a filtrar aguilo que pode ser tendencioso e o que
€, de fato, verdade. Trata-se de exemplo prético do direito a filtragem na captacéo de
informactes, sem que se desrespeite a liberdade de expresséo.

O praoblemamaior reside, todavia, no model o previsto no Texto Constitucional, em que se
recebe a concessao, permissdo e autorizacdo de transmisséo de rédio/tel evisionamento

8 Por isso 0 entendimento adotado no item anterior de que liberdade de expressdo e informagdo ndo sdo
necessariamente desconexas. Mesmo o ato de transmitir uma noticia imparcia pode ser impregnado de
manifestagdo do pensamento por parte de seu interlocutor. N&o seria, entéo, ao invés de se tentar separar
estes dois direitos fundamentais, o caso de pensar sua aplicagdo conjunta?
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(art. 223, Constituicdo Federal). Na prética, o que se vé é o aliado politico ficar com o
direito a transmissdo numa determinada regido, desde que utilize o bem concedido em
favor daquele que o concedeu. Dai, 0 meio de comunicacdo ganha status de instrumento
de promogdo politica, vinte e quatro horas por dia, deste ou daguele candidato, de maneira
ndo velada, influenciando futuros eleitores.

Sendo assim, para ndo cair no lugar comum e simplista de defender a mudanca deste
sistema, até porque interesses politicos maiores impediriam qualquer trémite de projeto
de lel neste sentido, convém, mais uma vez, adotar a proposta formulada ahures de
permitir ao receptor da mensagem — e exigir do emissor da informagdo — o direito de
saber aquem se presta 0 meio de comunicagdo, para que eletire suas proprias conclusdes.
Isso vai além da criacdo de conselhos regulatérios e 6rgaos de controle. Nao retirando a
finalidade destes, cuja existéncia é de sumaimportancia, mas areaidade é mais complexa
gue simples punicdes administrativas/multas ao meio de comunicacdo que frauda preceitos
congtitucionais. Com efeito, a Congtituicao fala em meio de defesa & pessoa ou familia,
isto € um instrumento para que o individuo se defenda por suas proprias forcas, e um
meio adequado certamente € o direito do individuo de conhecer as aspiragBes politicas
daguele que transmite a informacdo. Desta forma, ser-lhe-a facultado o direito de trocar
decanal, defechar ojornal, de dedligar o televisor, deir paraoutro site, deler umlivro, ou
simplesmente, de assimilar a informacdo. Quanto ao 6rgdo emissor da mensagem, néo
verdseu direito de informar em nada alterado, potencializando, contudo, sualiberdade de
expressao, ao livra-lado objetivo temerario de construir fal sasverdades (verdadesforjadas)
no informado.

Outro fator que merece ser sobrelevado € o poder daimprensa no papel de formadora de
opini&o quanto aagquisi¢ao de um produto ou servico. Neste sentido, apesar daforcae da
importénciado Codigo de Defesado Consumidor, daregulamentacdo dosdireitosindividuais
homogéneos, difusos e coletivas — o que atribui sentido a parte final do dispositivo
congtitucional em andlise —, da constante intervencdo do Estado na venda de bebidas
alcodlicas, e das inimeras restri¢cbes impostas a publicidade do tabaco. O que se quer
tratar aqui € daquele poder de persuadir o captador da mensagem, potencial consumidor,
de que sua televisdo, comprada ha dois anos, ndo € boa o suficiente para assistir a
transmissdo dos jogos de futebol, ou de que a velocidade da internet, vendida ha seis
meses como Ultimo conceito em rapidez, é agora motivo de piada em rodas de amigos, ou
gue o aparelho de telefoniamaovel, outrora servivel paraligar e enviar fotos e mensagens,
€ agora obsol eto se considerada sua impossibilidade de armazenar musicas e enviar e-
-mails.
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Neste sentido, conforme outrora frisado, todo negécio precisa ser rentével, e amidia ha
tempos descobriu que pode conseguir contratos vultosos com fabricantes e anunciantes,
por ter em suas maos o poder, aqui manifestado sob a forma de influéncia. Trocando em
miudos, significa dizer que a cena da novela que mostra a familia tomando um café da
manhad com a manteiga X a mesa, e hdo com a manteiga Y, € mais que uma mera cena,
e passa a ser influéncia para que incontaveis familias associem seu desejum aguele
produto. Ou entdo, € 0 mesmo que acontece quando a revista de celebridades publica a
foto damodelo — magra, diga-se de passagem —, usando o vestido dagrife A, easanddlia
da grife B. 1ss0 cria no inconsciente coletivo, além de um padrdo uniforme de beleza,
magro — que ndo é o padréo brasileiro —, aimpressao de que tudo que se tem no guarda-
-roupa merece ser descartado.

Isso sem falar na onda televisiva de reality shows, cujos participantes sdo estere6tipos
das mais variadas classes da sociedade. Trata-se de técnica em que, reconhecendo a
complexidade e a variabilidade da espécie humana, e aimpossibilidade de agradarem a
gregos e troianos, fazem os meios de comunicacdo com que a sociedade se adapte aum
padréo por eles estabelecido. Na prética, informacdo demais representa informagéo de
menos, na medida em que se mantém as pessoas informadas de tudo um pouco, mas em
guantidade insuficiente a formular proposi¢des concretas que permitam ao individuo
concluir “sim, isso é verdade’, ou “ndo, isso ndo € verdade’®. Assiste-se, pois, a uma
ditadura da informac&o, na qual, sob o falso pretexto de que a liberdade de expressio
deve ser irredtrita, “empurra-se goela abaixo” aguilo que o mercado quer vender.

A proposta afazer contraisso € mais umavez criativa, porém nao complexa: sabe-se que
ndo se pode generaizar os meios de comunicagdo como instrumentos do capitalismo
selvagem, haja vista a existéncia de canais educativos, de revistas informativas, de
periddicos que, purae simplesmente, transmitem anoticia, e de sites interessa dos apenas
em compartilhar culturas. S0 meios que, apesar de minoritarios, existem, e sdo desingular
utilidade.

9 Interessante frisar que so apolidez daliberdade de expressdo ndo se mostrainteiramente capaz de sol ucionar
as mazelasintel ectivas da sociedade. Faz-se necessério mais do que isso, obviamente. A defesada liberdade
de expressdo € sO a busca de mais um meio, com 0s quais se podera desenvolver o espirito critico da
democracia. Neste sentido, oportunas as palavras de Machado (2002, p. 61, grifos nossos): “A liberdade de
expressao, devidamente reforcada por outras prioridades congtitucionais, como a generalizagdo da instru-
¢&o publica e do direito de sufragio, é vista como uma das pegas principais de um governo republicano.
N&o admira, pois, que aliberdade de expressdo tenha um lugar de destaque na feitura das primeiras consti-
tuicdes.”.
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Outrossim, sabe-se que o0 baixo padréo aquisitivo de camadas societarias brasileiras
funciona como impeditivo a que se tenha acesso a assinatura de jornais, de internet e de
canais de TV fechados (TV a cabo). Em suma, tais pessoas ficam renegadas a uma
gama de opcles que se restringe a quatro ou cinco emissoras/transmissoras de televisio
e r&dio. Desta maneira, partindo da premissa de que o conhecimento liberta, 0 aceno é
pela quebra da elitizacdo da TV a cabo e suas vultosas taxas de assinatura, mediante o
estimul o daconcorréncia, aexemplo do que sefez com os servigos detelefonia, permitindo
as pessoas conhecerem 0 mundo que se apresenta a sua tela; pelo fornecimento publico
e gera de internet por municipios, como ja hg, inclusive, algumas cidades com sina
aberto paratodos os habitantes; pelaampliacdo dos chamados Centros de Inclusdo Digital;
pela transmissdo, via radio, de programas de conhecimentos basicos e gerais; pela
possibilidade de acesso, em lugares publicos, ajornais e sites fechados a assinantes, por
pessoas de baixa renda, etc.

Isso € mais que liberdade de expressdo dos Orgdos transmissores da mensagem, é
obrigatoriedade de expressao, que se traduz em direito ainformacéo do receptor. Cuida
-se de mais uma prova de que direito ainformagéo e expressdo ndo pode nem deve ser
desmembrado™.

3.1 Massificacdo Versus Individualizacdo

Conforme aduzido nos doi s topicos anteriores, acomunicacdo, elemento contido no inciso
IX, doart. 5.°, daConstitui¢ao Federal, é nestaobraentendidacomo amaior representativa
da liberdade de expresséo, e por isso sobre ela se desenvolvem as argumentaces do
artigo em epigrafe. Neste contexto, trata o art. 220 do Texto Maior, da “ Comunicacéo
Socia”, dentro da qual esta a liberdade de expressdo. Em epitome, este artigo discorre
sobre comunicagdo dentro da comunicacdo social.

10 Sobre a questdo de acesso ao contelido, convém lembrar que o Brasil tem em vigénciaaLei n.° 10.359/01,
que dispde sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisor conterem dispositivo que bloqueie
temporariamente a recep¢ao de programacdo inadequada (trata-se do que, convencionalmente, se acostu-
mou adenominar V-Chip), 0 que vem de encontro ao dispositivo constitucional em andlise. Conforme Bitelli
(2004, p. 283): “Trata-se da determinacdo de que os aparel hos receptores de tel evisdo produzidos no Brasil
devam conter dispositivos el etrdnicos que permitam ao usuario bloquear a recepgao de programas transmi-
tidos pelas emissoras, concessionarias e permissionarias de servigos de televisdo, inclusive por assinatura e
cabo, que se costumou achamar de V-Chip”. Com efeito, cuida-se, indubitavel mente, deimportante meio de
defesa ao receptor da mensagem, mas ainda parcialmente improficuo. 1sto porque 0 assunto parece néo ter
pegado no pais, de modo que a supramencionadalei chega aganhar o caréter de natimorta ou ineficaz. Em
segundo lugar, ha que se lembrar que se trata de instrumento destinado a tel evisores apenas, ficando ainda
o sina deréadio, aimprensae, principamente e com maior grau de alcance, ainternet, desguarnecidos.
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Postaarememoragéo, jafoi explanado que amidiabuscasuaimposi ¢éo sobre osreceptores
da mensagem massificando-os, num fendmeno que facilita a exposicdo do contetido e
desconsidera peculiaridades sui generis de alguns segmentos da sociedade.

Ocorre, contudo, que estes setores antes marginalizados tém, agora, sobretudo gragas a
internet, meios de exteriorizar seus modos de vida e pensamentos, isto &, sua liberdade
de expressdo. Em outras palavras, tem-se 0 embate entre a massificacdo proposta pela
imprensa e aindividualizaco permitida por novos instrumentos tecnol 6gicos.

O desenvolvimento tecnoldgico permite o aprimoramento do faca vocé mesmo, num
movimento entusiastico que leva a crer que 0 ser humano quer se expressar de outras
formas, além daguelas impostas pela grande e tradicional midia. Impensavel, em outros
tempos, a existéncia de estldios caseiros que permitem a gravagao e a edicdo de audios
e videos em qualidade aceitavel, bem como de programas que possibilitem o
compartilhamento destes contetidos; o surgimento de um sem-nimero de gréficase editoras
que rompem com o paradigma anteriormente proposto, de vultosas vendagens, em troca
de edi¢Bes limitadas e do atingimento de um determinado contexto, momento ou classe
socia apenas; atransferéncia inter-regional de cultura, que possibilita ao artista nortista
fazer sucesso no Sul do pais; o intercambio na pesquisa cientifica; a recente adogdo do
livro eletrbnico, que em tese protegera o0 meio ambiente por ndo utilizar folhas e, num
futuro proximo, com seu consequente barateamento, permitird o compartilhamento de
arquivos a todos seus portadores, etc.

Neste compasso, apesar deste embate, ha que se afirmar que a expectativa é positiva,
hagja vista ndo ter amidiatradicional condicdes de atingir a todos o0s setores da sociedade,
jaque sdo nuancas mltiplas que, por suavez, desencadeiam umainfinidade de combinactes
possiveis. Num tentame de agrupé-| as, objetiva-se massificar asociedade, impondo “ este”
artistaatodo o pais, “aquele’ produto aquelafaixaetaria, de modo afacilitar atransmissao
de informagdes. N&o raro dizer, por isso, em um passado ndo muito distante, que aarte se
concentrava no eixo Rio—-S&o Paulo, 0 que é absoluta heresia. A arte sempre esteve
presente em todo lugar, bem como o artista. O problema é que a lugares remotos, a arte
apenas chegava por ondas de radio etelevisdo, mas ndo saia. Com isso, ha que se defender
quealiberdade de expressio nuncaesteve podada, mas apenas selimitavasuamanifestacéo
auma vila/adeialregido, o que consubstanciava um desperdicio de potenciais talentos.

O problema é que, nesse movimento, nem tudo que setransfere, fala, canta, recita, escreve,
tem valor. Denigre, em vez de engrandecer. Deprecia, em vez de acrescentar. Como
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solugdo, cai-se nos arts. 220 e 221 da Congtituicdo Federal, que oferecem salvaguarda ao
receptor da mensagem prejudicial. Ponto a favor do ordenamento constitucional pétrio.

Isso levaaconcluir que o art. 220, § 3.9, |1, da Constituicéo Federal, é dispositivo protetor
e eficaz, devendo considerar, contudo, as propostas supramencionadas, bem como esse
fendmeno individualizador, que se mostra como tendéncia para o futuro.

4 LINHAS DERRADEIRAS; PROPOSTAS EM PROL DE UM
ENTENDIMENTO

Em nota conclusiva, convém reafirmar o entendimento pelo qual aliberdade de expresséo
éponte queinterligaaliberdade de pensar ao direito ainformacéo. Que ndo se desconecta,
portanto, do pensamento ja que a manifestacdo do pensamento sO € possivel gracas a
liberdade de expressdo — e, sobretudo, da informacdo — hagja vista a impossibilidade de
Separar expressdo e informagdo pds-redemocratizagdo em 1988. Isto porque, informacdo
sem liberdade de expressdo € noticia que acaba entrando por um ouvido e saindo pelo
outro. Do contrério, expressdo sem informagdo € vaguiddo, que caminha por uma
estrada ingreme em diregdo a um penhasco, que aqui metaforiza o supérfluo.

Sendo assim, a bem do ndo-desvirtuamento da liberdade de expressio na atividade de
comunicagdo, as propostas, outrora mais bem discorridas e aqui sinteticamente feitas,
s80 trés : 1) que se exija do transmissor da mensagem a explicitagdo de sua tendéncia
politica, paraque o receptor, potencial eleitor, ndo sejainduzido por noticiastendenciosss,
2) que se ofereca ao receptor da mensagem, potencia consumidor, maior amplitude no
acesso dos meios de comunicacdo, para que ndo seja facilmente dogmatizado pelo
movimento massificador da midia; 3) que se fomente o desenvolvimento de meios de
individualizacdo no ato de expressar-se, a fim de que se promova a efetivagdo do t&o
sonhado intercambio cultural promovido pelo congtituinte em 1988. Tais medidas podem
ndo ser o fim dessa caminhada em prol de uma expressdo livre, mas certamente sdo de
grande proficuidade neste processo de descontaminacao.

Mas, ainda falta uma resposta derradeira: como levar a efeito tais propostas? Cindindo-
-as, no atinente a exigéncia de tomada de posicéo ideol bgica/politica pelo 6rgdo de
comunicagdo, outrasaidando haquendo alegal, por intermédio de projeto delel elaborado
evotado sob iniciativae pressdo popular, aexemplo do quefoi feito naLei Complementar
(LC) n.° 135/2010 (o chamado Projeto Ficha Limpa), que aterou a LC n.° 64/90. Isso
impediria que os ja propalados interesses politicos escusos suplantassem uma reforma
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legal no sentido do aqui defendido. No tocante a oferta de maior e mais proveitosa
quantidade de informagdo ao consumidor da noticia, bem como quanto ao estimulo a
individuaizag&o da expressdo, a saida esta no incentivo financeiro e tecnol 6gico em prol
do livre acesso ainternet (como o sind livre em reparti¢des publicas, municipios, p. ex.);
no investimento em bibliotecas de municipios e de universidades/faculdades paraaaquisicéo
de livros e periddicos que funcionariam como chamariz ao cidad&o; na redugéo da carga
tributéria parameios de comunicagdo privados que direcionarem parte de suaprogramagdo
a cena cultural/informativa regional; na ampliagdo do estimulo a captacéo de recursos
publico-privados para cinema, teatro, musica, etc., na ampliacdo do que propdem, em
menor escala, as Leis n.° 8.685/93 (Lei do Audiovisual) e n.° 8.313/91 (Lei Rouanet),
dentre outras medidas. Enfim, aimplementacéo daprimeirapropostafar-se-iaestritamente
por meio legal, enquanto no segundo e terceiro casos o beneficiamento seriatambém por
meio de politicas publicas.

Assim, como Ultimas paavras, aindaquetai s propostas possam ser taxadas como abstratas,
comuns, ndo-inéditas, ou simplesmente pueris, ha que se enfatizar que sdo apenas a
formula l6gica do conhecimento. Ou se faz assim, ou ndo se faz. N&o ha espaco para
milagres, atalhos ou improvisos.
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Resumo: A temaética aborda a questéo da identidade e cultura e o papel da mulher indigena na
gestdo e na preservacdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades.
Andisa a forca e a luta das mulheres pelo seu reconhecimento diante das realidades locais e
globais, principalmente no que se refere a opressdo, privacdo e discriminacdo que sofreram ao
longo daHistéria. Enfatizanum segundo momento o direito dasminoriasnaConstituicdo Brasileira
€ seus principais avangos no reconhecimento de direitos do chamado grupo vulneravel, em que se
encontra a mulher e em particular a mulher indigena. Enfoca também o papel destas na protecéo
dos direitos culturais e na construcéo de uma gestdo ambiental dos recursos naturais para a
sustentabilidade de suas comunidades. Esse tépico enfatiza a busca da identidade e da cultura
desses povos, perpassando pelo conceito de cultura e da realidade da mulher indigena diante do
contexto de exclusdo e da tentativa de construcdo de uma gestdo eficiente para 0s recursos
naturais e para o desenvolvimento sustentével. O século XX estabeleceu o regime democrético e
participativo como model o preeminente de organizac&o politica. Os conceitos de direitos humanos
e liberdade politica hoje sdo parte de uma retérica prevalecente. As relacles entre as diferentes
regides do globo estdo agora mais estreitamente ligadas do que jamais estiveram. Apesar disso,
vive-seigualmente em um mundo de privacao, destitui¢do, discriminacdo e opressao extraordinérias.
Existem problemas novos convivendo com antigos. Conforme o exposto, faz-se necessario
questionar qual é o papel da Constituicao diante dessa crise de identidade, do direito de existéncia,
da preservacdo cultural e ambiental, principalmente daguelas pessoas consideradas como
individuos inferiores ou mesmo inseridas nos chamados grupos vulneravels.
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Abstract: The theme addresses the question of identity and culture and the role of indigenous
women in the management and environmental preservation to the sustainable development of
their communities. It analyses the strength and the struggle of women for his recognition of the
realitiesfacinglocal and global, especially with regard to oppression, deprivation and discrimination
that have suffered throughout history. Stresses in a second time the right of minorities in the
Brazilian Congtitution and its main advancesin the recognition of rights of the so-called vulnerable
group, in which it is awoman and in particular the indigenous woman. Centre aso their role in
protection of cultural rights and the construction of a environmental management of natural
resources for the sustainability of their communities. This topic emphasizes the search for the
identity and culture of these people, passing the concept of culture and the redlity of indigenous
women face exclusion in the context of the attempt to build an efficient management for natural
resources and sustainable development. The twentieth century has established the democratic
system and participatory as important model of political organization. The concepts of human
rightsand political freedom today are part of the prevailing rhetoric. Relations between the different
regions of the globe are now more closely linked than ever were. Nevertheless, itisasolivingina
world of deprivation, dismissal, discrimination and oppression overtime. There are new problems
living with old. As the foregoing, it is necessary to ask what role the Constitution ahead of this
crisis of identity, the right to existence, the cultural and environmental preservation, especially of
those people regarded as inferior or even individuals included in the so-called vulnerable groups.

Keywords: Identity; Culture; Women; Indigenous; Human Rights; Groups Vulnerable.
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1 INTRODUCAO

A temdtica aborda a questdo da identidade e cultura e o papel da mulher indigena na
gestdo e na preservacdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades. Nesse sentido, num primeiro momento, analisaaforcaealutadas mulheres
pelo seu reconhecimento diante das realidades locais e globais, principalmente no que se
refere a opressdo, privacdo e discriminacdo que sofreram ao longo da Histéria. Num
segundo momento, analisao direito das minorias naCongtitui¢do brasileirae seus principais
avancos no reconhecimento de direitos do chamado grupo vulneravel, em que se encontra
amulher e, em particular, amulher indigena. Enfocatambém o papel das minorias naluta
pelaprotecéo dos direitos culturais e na construgdo de uma gest&o ambiental dos recursos
naturais para a sustentabilidade de suas comunidades. Esse tOpico enfatiza a busca da
identidade e da cultura desses povos, perpassando pelo conceito de cultura e darealidade
da mulher indigena diante do contexto de exclusdo e da tentativa de constru¢éo de uma
gestdo eficiente para 0s recursos naturais e para o desenvolvimento sustentéavel.

O séeulo XX estabel eceu o regime democrético e participativo como model o preeminente
de organizag&o politica. Os conceitos de direitos humanos e liberdade politica hoje so
parte de uma retdrica prevalecente. As relagdes entre as diferentes regides do globo
estdo agora mais estreitamente ligadas do que jamais estiveram. Apesar disso, vive-se
igualmente em um mundo de privacdo, destituicdo, discriminacdo e opressédo
extraordindrias. Existem problemas novos convivendo com antigos.

Superar esses problemas é uma necessidade central do processo de desenvolvimento. O
gue se pretende demonstrar € a urgéncia de reconhecer o papel das diferentes formas de
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liberdade eidentidades no combate aesses males (SEN, 2000). Certamente, como assevera
Stuart Hall,

Um tipo diferente de mudanca estrutural esté transformando as paisagens
culturais, esta transformando as sociedades modernas no final do século
XX e inicio do século XXI. Isso esta fragmentando as paisagens culturais de
classe, género, sexualidade, etnia, ragca e nacionalidade, que no passado nos
haviam fornecido sélidas localizag6es como individuos sociais. Estas
transformagdes estdo também alterando nossas identidades pessoais,
abalando a ideia que temos de nos proprios como sujeitos integrados (HALL,
1997, p. 9).

Para este autor, esta perda de um “sentido de " estavel € chamada, algumas vezes, de
deslocamento ou descentracdo do sujeito’. Esse duplo deslocamento — descentragdo dos
individuos tanto do seu lugar socia e cultural quanto de s mesmaos — constitui-se numa
“crise de identidade’ para os individuos (HALL, 1997, p. 50).

Esta crise vem sendo sinalizada pelo grito angustiado daqueles que estéo convencidos de
gue a globalizacdo ameaca solapar as identidades e a unidade das culturas nacionais.
Exagero ou ndo, é preciso repensar alguns conceitos ou tendéncias. Segundo Hall, ao
lado da vocagdo & homogeneizagdo global, ha também uma fascinagdo com a diferenca
ecom amercantilizaco daetniae da* alteridade’; tem surgido, juntamente com o impacto
do “global”, um novo interesse pelo “local” (assim, em vez de pensar no globa como
substituto do local, seria mais adequado pensar numa nova articulagéo entre o local e o
globd).

Este local ndo deve, naturalmente, ser confundido com velhas identidades,
firmemente enraizadas em localidades bem delimitadas. Em vez disso, ele
atua no interior da lGgica da globalizagdo. Entretanto, parece improvavel que
a globalizacsio va simplesmente destruir as identidades nacionais. E mais
provéavel que ela va produzir, simultaneamente, novas identificacoes “globais
e novas identificagOes locais’ (HALL, 1997, p. 84).

Conforme o exposto, faz-se necessario questionar qual é o papel da Congtituicédo diante
dessa crise de identidade, do direito de existéncia, da preservacdo cultural e ambiental,
principalmente daquelas pessoas consideradas como individuos inferiores ou mesmo

1 Estas observactes permitem compreender que o sujeito do Iluminismo, entendido como tendo uma identi-
dade fixa e estével, foi descentrado, resultando nas identidades abertas, contraditérias, inacabadas e frag-
mentadas do sujeito pés-moderno (HALL, 1997, p. 50).
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inseridas nos chamados grupos vulneraveis. Estes podem se constituir num grande
contingente, numericamente falando, como as mulheres, indigenas, criangas e idosos. Na
prética, sofrem discriminagdo e sdo vitimas daintoleréncia, e ndo € politicamente correto
trata-los como diferentes. Outro aspecto interessante de grupos vulneraveis é que com
certafrequéncia el es ndo tém sequer anogado de que estdo sendo vitimas de discriminacéo
ou que seus direitos estdo sendo desrespeitados: eles ndo tém consciéncia sequer que
tém direitos. E necessario, primeiramente, despertar a consciéncia para, depois, propor
posicionamentos de reivindicacdo de direitos adormecidos (HALL, 1997, p. 84).

Tradicionalmente, quando se pensa em grupos vulneravels, vém logo a mente criangas,
mulheres, indigenas, idosos, portadores de HIV, homossexuais, deficientes. A cada dia
surgem novos grupos ou se percebe o tratamento discriminatério recebido por determinadas
pessoas portadoras de uma caracteristica, como as mulheres, que sdo vitimizadas por
este ou aquele motivo, mas, na verdade, sdo discriminados pela intolerancia e pelo
preconceito.

Essas situagfes de intolerancia ou discriminacdo dos chamados grupos vulneraveis e
principalmente do foco deste estudo, sdo motivos de preocupacdes. Ha interesse
internacional de minimizar as diferencas e estabelecer metas para um crescimento
contextualizado e globalizado do ser humano. Busca-se anular a possibilidade de que um
entendimento anacrénico permita que situagdes nefastas sejam repetidas. A Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU), por meio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Humano (Pnud), tentadinamizar o desenvolvimento efomentar o respeito
aos direitos humanos, ou sgja, o direito ater direitos. E pacifico que os atuaisinstrumentos
de controle sdo insuficientes e ineficazes para resolver o problema das minorias, da
intoleréncia e da discriminacéo, porque a diferenca esta no tratamento recebido, no
relacionamento — ou fricgdo — entre os vérios grupos, existindo relacdo de dominagdo/
subordinacéo, em gque a minoria é quem domina, Ndo importa seu nimero, e amaioria é
dominada (SEGUIN, 2002, p. 12-13).

A Condtituicdo Federal de 1988 instituiu um Estado Democrético de Direito, destinado a
assegurar o exercicio dosdireitos sociais eindividuais, aliberdade, a segurancga, o bem-
-estar, 0 desenvolvimento, aigual dade e ajusticacomo val ores supremos de umasociedade
justa, fraterna, pluralista e sem preconceitos. O conceito de Estado Democratico de
Direito é aindafundamentado na cidadania, nadignidade dapessoahumanaeno pluralismo
politico, tendo como objetivos fundamentais a construgéo de uma sociedade livre, justae
solidéria, e a promocéo de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
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quaisquer outras formas de discriminac&o. Esses valores ainda sdo reforgados pelos
principios congtitucionais da prevaléncia dos Direitos Humanos e repldio ao racismo, 0s
quais sdo formulados no contexto da Cartade Direitos Constitucionais, sob otitulo Direitos
e Garantias para todos os cidadaos de forma igualitaria.

Asmodificacbes nos Estados hacionai slatino-americanos, comegando com aConstituicéo
brasileira de 1988, reformaram suas Constituicdes para inserir em seu texto a ideia de
gue esses Estados ndo eram idénti cos culturalmente, mas formados por uma caracteristica
multiétnicaepluricultural. Essanomenclatura (multiétnicae pluricultural) ndo et presente
em todas as Constituicdes — e igualmente ndo aparece na Constituicéo brasileira. Esses
dois termos sdo encontraveis na Constituicdo garimpando textos, juntando normas e,
especiamente, analisando os artigos 210, 215 e 231 (MAIA, 2005).

Algumas Cartas Magnas, de modo expresso, caracterizam os Estados nacionais como
multiétnicos e plurinacionais, reconhecendo a existéncia, evidente, das culturasindigenas
nesses territérios. Assim o fazem a Constituicdo da Coldmbia, a do Equador e a do
Paraguai, entre outras (MAIA, 2005).

Como visto, abasejuridicaparaessaprotecéo é congtitucional. E o quesignificao exercicio
dos direitos culturais? Na realidade, traduz o exercicio pleno de suas tradigdes, crengas,
formas de vida e de organizag&o e lingua. A garantia desse direito constitucional acarreta
problemas de dificil solugéo, mas que precisam ser resolvidos. H4 mais a acrescentar,
porém. E preciso saber se é garantido no momento em que essas tradicdes, usos e
costumes parecam, avistados principiosdo Direito ocidental, viol adores dapessoahumana,
umavez que isso ja comega a dificultar e embaracar a relacéo entre o Estado nacional e
os povos indigenas com os seus direitos culturais garantidos. A primeira vista, aresposta
parece simples. Fundamentais s80 os direitos, e universais s8o os Direitos Humanos, pois
estes tém de se aplicar quando, eventual mente, uma regra, uma norma, um costume, uma
tradicdo, viole esses direitos, ainda que paregam aceitos socialmente e embora sgjam
fundamentais para o convivio pacifico em uma sociedade.

Deve-se, no entanto, levar em consideracdo duas questes. primeiramente, os direitos
culturais, quando presentes na Constituicao, so garantidos em suaintegridade; segundo,
os povosindigenas, muitos deles, tém umarelacdo muito longinqua com o Estado e vivem
a sua vida independentemente da vida do Estado. Portanto, o exercicio dos seus direitos
culturais ndo passa pela reflex&o sobre aquilo que se possa chamar de avancos ou
progressoscivilizatérios.
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N&o é sb nesse aspecto que sdo detectados problemas do reconhecimento da cultura
indigena, porque ha um lado da medalha talvez ainda mais cruel: reconhecer o direito de
os indios serem indios. Esté na Constitui¢do e comecga a estar na consciéncia do poder,
especia mente do Judiciério, com a presenca marcante do Ministério Publico, de algumas
esferas do Executivo e grande discussao no Legid ativo, principalmente numadas questes
mais relevantes e atuais, que € o problema ambiental e da sustentabilidade dessas
comunidades.

2 O PAPEL DAS MULHERES INDIGENAS NA PROTECAO DOS
DIREITOS CULTURAIS (IDENTIDADE E CULTURA) E NA
CONSTRUCAO DE UMA GESTAO AMBIENTAL DOS RECURSOS
NATURAIS PARA A SUSTENTABILIDADE DE SUAS COMUNIDADES

Nos Ultimos anos, os povosindigenas, as comuni dades afro-americanas e 0S grupos étnicos
tém tido maior visibilidade enquanto sujeitos de multiplos reconhecimentos normativos,
devido as suas lutas pelo resgate de territérios e de respeito ao seu estilo de vida. O
processo de globalizacdo hegemdnica pretende conferir um estatuto as comunidades
indigenas — de sujeito individual de direitos equiparando-as com 0s povos ocidentais
desconhecendo, dessa forma, a luta que essas comunidades travaram para serem
reconhecidas como sociedades diferentes da sociedade nacional. Segundo Hall, para que
sepossadefinir o conceito de culturaé necessério levar em contaacomunidade imaginada:
as memorias do passado, 0 desgjo de viver em conjunto e a perpetuagcdo da heranca
(HALL, 1997). Como manter a identidade cultural diante da era da globalizacéo e da
eliminagdo das fronteiras geogréficas e politicas pel o avanco das tecnologias? Para Hall,
cada conquista do homem branco subjugou o povo conquistado e sua cultura, sualingua,
suas tradi¢fes e costumes, tentando impor uma hegemonia cultural unificada (HALL,
1997). Sabe-se, no entanto, que a cultura € estavel, apesar de dindmica. Esse paradoxo
entre o estéico e o dindmico pode ser explicado por meio da evolucdo dos tempos, da
mudanca nos usos e costumes de cada povo que tenta preservar sua cultura, adaptando-
-aaatua readidade social em que vive. Em relagdo a esta dinamicidade cultural, pode-se
afirmar que alguns aspectos da cultura mudam e outros permanecem. Essas mudancas
sd0 caracteristicas das din@micas culturais, fruto de fatores externos, por isso, pode-se
afirmar que ndo existem culturas puras e ndo se pode considerélas como legitimas ou
ilegitimas, inferiores ou superiores.

Para Rattner, 0 que distingue os seres humanos das demais criaturas, € o fato de que o
homem € o Unico ser capaz de “construir culturas’. Afirma ainda este autor que as
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caracterigticas culturais, embora universais, variam muito de uma sociedade para outra
(RATTNER, 2005). S&o conhecidas muitas definices para o termo cultura, mas ha um
consenso entre os estudiosos de que “ culturarefere-se aguel a parte do ambiente produzida
pelos homens e por eles aprendida e utilizada no processo continuo de adaptacéo e
transformag@o da sociedade e dos individuos.” (RATTNER, 2005, folhas 1).

O mesmo autor afirmaaindaque acultura, apesar de universal naexperiénciados homens,
apresenta-se com mais intensidade especialmente nas manifestacfes regionais, com
caracteristicas proprias e distintas de outros povas, como € o caso da cultura indigena,
diferente do conjunto das estruturas sociais do homem branco.

Pode-se dizer que a Antropologia Cultural surgiu na segunda metade do século X1X g,
segundo Rattner, ela se manifestou em resposta a polémica da suposta superioridade da
cultura ocidental sobre o0s selvagens, ou sgja, sobre as culturas chamadas de primitivas,
como eram conhecidas as dos indigenas. A alegada superioridade servia para efetivar e
consolidar a dominacdo do homem branco sobre os indios e negros. A partir dos estudos
daAntropologiaCultural, pode-se dizer queaculturaestainsertano processo de sociaizagéo
de cada ser, que se constitui no convivio comunitario, no qual sdo assimiladas as normas,
0s padrdes, a conduta, areligido, alingua, enfim, o conjunto que compde o estilo de vida
ou cultura de cada grupo. E por meio da cultura que um povo constréi a suaidentidade e
mantém vivas a sua historia e sua etnia (RATTNER, 2005).

No entendimento de M atte, aidenti dade étnica esta diretamente rel aci onada aos contetidos
culturais como os valores de moralidade e exceléncia, e nas expressdes culturais de cada
povo. E certo que alguns aspectos da cultura mudam e outros permanecem (MATTE,
2001). Essas mudancas sao caracteristicas das dinamicas culturais, fruto de fatores
externos, por isso, assevera a autora que ndo ha culturas puras e ndo se pode considerar
algumas delas como legitimas ou ilegitimas. Estudos reaizados tém constatado que as
populagdes indigenas mantém (ainda) viva a memoria de seus antepassados, continuam
vivendo em comunidades organizadas e transmitem sua cultura as novas geragoes.

Osindios, que namaior parte de sua existéncia viveram longe da chamada “ civilizagao”
do homem branco, eram considerados verdadeiros guardides da natureza. Especiamente
os ndmades, que andavam livremente pelas florestas, permanecendo alguns meses em
uma regido e depois migrando para outras, em busca de fontes alimentares naturais. Nos
lugares por aonde passavam em busca de recursos para sua subsisténcia, nunca destruiam
anatureza. Afinal, sabiam que no rodizio de suas migragdes, aquelaregido serenovariae
produziria novamente os bons frutos que dera em tempos anteriores.
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Esse povo € detentor de uma riquissima biodiversidade natural e cultural, conhecedor de
plantas com grande poder medicinal, usadas ha geracfes pelos seus antepassados e
preservadas por suastradicdes. Além disso, possui umabiodiversidade cultural inconfundivel,
gque muitas vezes se perde por falta de protegdo, de orientacdo e principalmente pela
intervencdo do homem branco, que acredita que sua cultura dominante € a Unica correta,
desmerecendo muitas vezes a tradicéo do indigena ou de outras comunidades.

2.1 Diante de tal Contexto, qual é a Realidade das Mulheres Indigenas, qual
€ seu Papel na Protegdo dessa Cultura, da |dentidade de seu Povo e na
Construcdo de uma Gestao/Desenvolvimento Sustentavel dos Recur sos
Naturais?

As mulheres indigenas passaram por toda a sorte de massacres, estupros coloniais e
neocoloniais ao longo da histéria do Brasil. Foram condicionadas ao medo e ao racismo,
sobrevivem porgue sdo criativas, xamas, vision&rias, curandeiras, guerreiras e guardias
do planeta. “Seu inconsciente coletivo ancestral refloresce a cada ato de criagéo delas,
porgque elas sdo capazes de beijar as cicatrizes do mundo, num ato de caridade, ndo
humilde , mas guerreira e criativa” (POTIGUARA, 2005).

Por conta disso, € preciso resgatar as funcfes que a mulher indigena desempenhava
antes do processo colonial, quando era venerada e tinha a Ultima palavra na discussdo
dos problemas politicos e ambientais. Hoje, a participacéo politicadas mulheresindigenas
€ muito reduzida, decorrente justamente de razdes culturais (POTIGUARA, 2005).

Sabe-se, segundo Potiguara, que a solidéo e o sofrimento das mulheres indigenas
comegaram com a migracao, provocada por acles violentas contra seus povos. Vitoria
daguelas que conseguiram criar seus filhos e fazé-los dignos.

Em 1756 Jugara, esposa de Sepé Tiargju, ao ter seu marido assassinado pelos
estrangeiros, iniciou sua caminhada sozinha. Assim fizeram muitas mulheres
indigenas, como as esposas de Galdino, de Margal Tupéy, de Hibes Menino,
de Kretd e muitas outras esposas andnimas, que vém construindo e dando
continuidade a cultura indigena, nas aldeias ou empurradas, violentadas
para o lixo da sociedade, pois sendo pobres, anafabetas, indigenas, nortistas
ou nordestinas, s6 encontrariam espago de sobrevivéncia nesse lixo e na
miséria (POTIGUARA, 2005).

Alvo de perseguicdo masculina no processo de colonizagdo, as mulheres eram arrancadas
do seio de seu povo para servir aos estrangeiros como escravas ou concubinas
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(POTIGUARA, 2005). Nesse sentido, verifica-se que as mulheresindigenas, assim como
as nao-indias, vivem hoje numa sociedade ainda marcada pelo preconceito e pelafatade
oportunidades, tanto no campo de trabalho quanto no campo social, politico e histérico.
Aos olhos da sociedade, as mulheres indigenas estéo abaixo da Ultima das camadas da
sociedade. Indigenas, pobres, discriminadas, excluidas, invisivels, méo de obra escrava
em plantios de cana-de-agUcar, algoddo e outras culturas. Quando estdo proximas a
mineradoras, S0 objeto sexua de garimpeiros ou mineradores, como confirmam muitas
histérias que ja ouvimos dos ianomamis, em Roraima (POTIGUARA, 2005).

Nas cidades, empurradas por alguma raz&o socia ou politica de sua nacdo, tornam-se
prostitutas nos grandes centros, objetos de tréfico internaciona de mulheres, empregadas
domeésticas ou operarias mal-remuneradas. Urge um trabalho de conscientizacdo nas
aldeias contra a violéncia doméstica e sexual, contra o estupro, o0 assedio, o acoolismo,
gue resultam nas violéncias interpessoais, nas intrigas, nos distdrbios psicol dgicos, hos
suicidios (POTIGUARA, 2005). Segundo Potiguara,

Lamentavelmente, por pressdo historica, 0os homens indigenas continuam a
manter suas mulheres na retaguarda e, em contato com os colonizadores,
acabaram por adquirir os seus maus hébitos e vicios, entre os quais o de
subjugar e desrespeitar a mulher (POTIGUARA, 2005).

Governo e organizagdes ndo-governamentais devem reivindicar direitos fundamentais
minimos que ndo sao reconhecidos e, por isso, elas estdo insertas no chamado grupo
vulnerével, e lutam pela sua emancipacdo socia e pela preservacdo dos seus costumes e
de seus valores.

Assim, baseando-se em um dos principios basilares do Direito Ambiental — o principio do
desenvolvimento sustentavel —, a mulher indigena contribui de forma marcante para uma
vida sustentavel de suas comunidades, Iutando contra a intolerancia, o preconceito, a
desigualdade e a fata de oportunidades. Diante de tal contexto, a mulher indigena é uma
guerreira, cria seus filhos, preserva sua origem, € mée e educadora e ainda preza pela
sustentabilidade de suas comunidades. Nesse sentido, a mulher indigena necessita do
reconhecimento dos seus direitos fundamentais e de sua importancia para o
desenvolvimento e para a sustentabilidade social e ambiental.

E necessério enfatizar o papel damulher indigenaque ressurge, umavez que, massacradas
e caadasao longo dos sécul os, que junto com suas familiasforam violentadas pel o racismo
e brutalidade das pequenas e grandes cidades brasileiras. Esse povo sobreviveu ao peso
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da colonizag&o, do racismo, daintoleranciacivil ereligiosae hoje necessitade campanhas
de solidariedade que se constituam em um veiculo de luta para conscientizar a sociedade
de que os povos indigenas sdo os primeiros habitantes desse pais, suas primeiras nagoes,
e como tal devem ser respeitados, venerados, preservados como patriménio humano do
planeta Terrae ndo discriminados, empobrecidos, excluidos social, histéricaeracialmente.

Isto seré possivel & medida que a sociedade naciona e internacional se comprometer a
assegurar e valorizar os povos indigenas, em especial as mulheres, dando oportunidades
paratodos e acesso a oportunidades de trabal ho, reconhecimento da sua identidade, bem
como adivulgacdo de quéo importante é a efetivacado e aplicacdo prética de seus direitos
como mulher e como integrante das comunidades indigenas. Nesse sentido, enxerga-las
e reconhecé-las, bem como as suas comunidades e sua historia, constitui o desafio do
Estado na contemporaneidade, como forma de consolidac&o de justica social, uma vez
gue essas sociedades indigenas diferenciam-se substancialmente do padrdo moderno de
Estado, de desenvolvimento ede direito. Nesse sentido, h& necessidade do reconhecimento
da mulher indigena e de seu papd como agente de transformacao e de preservacdo da
sua histéria e da sua cultura.

Segundo Sachs, a mulher tem um papel importante na preservacdo dos direitos culturais
e naturais de seu povo/de sua comunidade, pois ela contribui para 0 ecodesenvolvimento
e para uma gestéo eficiente de tais recursos, principalmente diante da necessidade dessas
comunidades de se autossustentar economicamente no cenario local e mundial.

E essencial, nesse sentido, que as mulheres indigenas auxiliem na satisfacio das
necessidades basicas; na solidariedade com as gerac@es futuras; envolvam toda a
comunidade e seus filhos; preservem os recursos naturais e do meio ambiente em gera
(SACHS, 2000). Trabalhem em conjunto para manter 0s processos ecol dgicos essenciais
e 0s sistemas naturais vitais necessarios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do ser
humano; preservem a diversidade genética; assegurem o aproveitamento sustentavel
pensem a das espécies e dos ecossi stemas que constituem base da vida humana; busquem
a agricultura em forma de cooperativismo, dispensando o arrendamento; restauracéo das
florestas, recuperando assim também a biodiversidade natura e preservando de forma
equilibrada os mananciais paraaconfeccao de artesanato, as arvores com frutas silvestres,
as plantas medicinais e a depuracdo das fontes de agua.

Dentro desta proposta de recuperacéo da érea nativa, deveria se por em prética o plantio
das mais diversas espécies de arvores frutiferas, afim de abastecer a pensar comunidade



224  Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

local e servir igualmente para 0 aumento da producdo de renda e possibilidades de
incrementar a forma de venda do artesanato indigena (BARBIERI, 1997).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que por meio de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e do
fortalecimento da identidade indigena, a comunidade e a mulher indigena teriam sua
autoestimael evada, 0 que gjudariano processo derevitalizag&o de suacultura, melhorando
também aqualidade de vidaem sua comunidade, garantindo umabiodiversidade saudavel
e 0 sustento das futuras geragOes. Para a concretizagdo do exposto sdo essenciais a
concretizacdo e a pratica de politicas publicas para com os povos indigenas,
pragmaticamente muito diferenciadas do que estabelece a legislacdo, e isso se da
efetivamente diante do pouco comprometimento das pessoas envolvidas neste processo
com a causa indigena, uma vez que muitas vezes ndo conhecem a readlidade em que
vivem essas comunidades e ndo respeitam seus integrantes como cidaddos de direito.
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El Derecho Penal frente al Terrorismo: facia un
modelo punitivo particular y sobre € tratamiento
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Resumen: El terrorismo siempre ha supuesto un desafio para el Derecho penal en cuanto a
determinar cudles son losinstrumentos juridi co-pena es més idoneos para enfrentarlo. Estetrabajo,
luego de examinar las distintas posiciones de la doctrina, propone cierta flexibilizacion del marco
garantistico. Asimismo, €l terrorismo ha suscitado discusion en relacién alatortura. La cuestién a
debatir es si cabe 0 no su justificacion bgjo ciertas circunstancias.
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Abstract: Terrorism has always meant a challenge to Criminal law in terms of determining which
legal crimina instruments are the most adequate to face it. After analyzing the different positions
of the doctrine, this work proposes certain flexibilization of the guarantee framework. Likewise,
terrorism has caused discussion regarding torture. The issue to be discussed is whether to justify
it or not under certain circumstances.
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| PRESENTACION DEL PROBLEMA

Aun cuando € terrorismo, en sus diversas manifestaciones, ha estado siempre presente
enlahistoriadelahumanidad (BA SSIOUNI, 2005, p. 93)2, hoy adquiere especial relevancia
por los medios que puede emplear: catastréficos y de consecuencias inimaginables para
lahumanidad. Dealli laespecia atencion que debe prestar el Derecho—no sdlo e punitivo—
aestosfendmenos. Resultaineludible ladiscusion entre libertad, seguridad, y lablsgueda
del necesario equilibrio. ¢Como e Estado debe cumplir con su funcion de maximizar la
proteccion sin descuidar e respeto a las garantias®

Quisiera graficar la discusion que en este orden se puede dar a través de una escena de
laserie detelevision 24 (sextatemporada). El contexto es €l siguiente: Estalla una bomba
nuclear en California donde mueren 12.000 personas. Frente a atentado €l Presidente de

2 Cabe tener presente que en 1934, como consecuencia del asesinato del Rey Algjandro de Yugoslaviay del
ministro francés de Asuntos Exteriores, Franciapresentd ante la Sociedad de las Naciones unainiciativapara
castigar los delitos terroristas. En 1937 se firmé el Convenio paralarepresiény prevencion del terrorismo
—cuyo juzgamiento debia corresponder a una Corte penal internacional—, pero jamas entro en vigencia, pues
solo fueratificado por trece Estados. En aquel entonces, sediscutia, tedricay politicamente, si € movimiento
anarquista podia 0 no calificarse como terrorista. Véase: Manzini (1948, p. 567-569).

3 Sobreeste punto, €l politélogoitaliano Angel o Panebianco en unacolumnapublicadael 13 de agosto de 2006
enel CorrieredellaSera, se preguntabaqué sucederiasi selograbadesbaratar un atentado nuclear mucho mas
grave que los del 11 de septiembre de 2001 gracias a la confesion de un terrorista envuelto en el ataque,
arrestado ilegalmentey luego torturado. ¢Cémo conciliar el Estado de Derecho 'y laseguridad? Sefialabaque
el Estado de Derecho es un instrumento imperfecto que sirve para regular las relaciones dentro de la
comunidad democréticay en condiciones de normalidad. Pero frente a situaciones que ponen en peligro la
seguridad nacional debe aceptarse una“zonagris’, que se mueve entre lalegaidad y lailegaidad. Segin el
autor es la Unica forma de savar el Estado de Derecho y la democracia. Vease: <http://www.corriere.it/
Primo_Piano/Editoriali/2006/08_Agosto/13/PANEBIANCO.shtm>. Acceso en: 10 mayo 2010.
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la nacion debe adoptar medidas, por 1o que reline a sus asesores. En este contexto, tiene
lugar un didlogo entre la Consgiera de Seguridad Nacional y el Jefe de Gabinete: La
primeradice: —¢Creesque soy unaliberal decorazdn blando predicando sobrelaslibertades
civiles? A lo que € Jefe de Gabinete contesta: —a Constitucion es una cosa maravillosa,
pero vuelve a los dias de los padres fundadores. El arma a alcance de la mano era un
mosquete de un solo disparo, que lleva medio minuto cargar y disparar. El que puso la
bomba nuclear mat6 a 12.000 personas en menos tiempo y sin siquiera apuntar. Amo la
Constitucién, pero no quiero estar detrés cuando estalle la siguiente. Més adelante, €l
mismo Jefe de Gabinete para justificar las limitaciones a las libertades afirma: —os
enemigos de George Washington usaban capas rojas brillantes y marchaban en linea
recta. Los padres fundadores nunca pudieron concebir un enemigo sin Estado, escondido
entre nosotros. No apuntando a nuestros soldados, sino a nuestras civilizaciones.

Es cierto que se trata de un gjemplo de ficcion —y esperemos contindie siéndolo—, pero
lamentablemente la realidad nos dice otra cosa y un hecho como el descrito es
perfectamente posible, incluso puede ser peor. En este contexto, la cuestion es si los
ordenamientos juridico-penales deben 0 no “ prepararse”’ para enfrentar situaciones como
las descritas, que traerian consigo graves consecuencias. Si ante amenazas semejantes,
gue en los tiempos de la llustracién jamas se pudieron concebir, se debe disponer de
instrumentos idéneos para enfrentarlos. Cabe preguntarse entonces, ¢gl Derecho penal
gue podemos llamar “clasico” —o Derecho pena del ciudadano— concebido para una
criminalidad “comun” puede ser eficiente? Incluso, expuesto en términos mas radicales
¢puede el Derecho penal en general -1dmese Derecho penal del ciudadano o del enemigo—
ser un medio idéneo y suficiente para enfrentar estos nuevos riesgos 0 més bien se debe
recurrir a mecanismos esencialmente politicos?

Pues bien, establecido € marco general deladiscusion, indicaré cuaes son las dos materias
alasquedirigiré mi atencion: i) s espreciso 0 no introducir reglas penadesy procesales que
aborden de manera particular estos fendmenos especialmente graves. Esto es, si una
maximizaciontuitivaautorizaaflexibilizar ciertasgarantias; ii) S |osagentes estatales pueden
torturar a sospechosos para salvar la vida de inocentes —caso de las “ticking time bombs’—
. Reconozco que tan complegja situacion, expuesta en estos términos puede generar un
fuerte rechazo, pero son hechos que no sdlo ocurren, sino que la propia ciudadania se
preguntas pueden admitirse bgjo ciertas circunstancias. Por tanto, € tedrico debe afrontarlos
y tomar una postura. Precisamente, en contextos de esta naturaleza —como en € gemplo
de ficcidn propuesto—, sobre todo cuando las reacciones son a posteriori, se puede caer en
la tentacion de recurrir a excesos y €l Estado aplicar métodos desproporcionados,
especia mente presionado por una poblacidn que exige eficacia a cuaquier costo.
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Il RESPUESTAS DEL DERECHO PENAL FRENTE AL TERRORISMO

1.1 Las Distintas Posiciones de la Doctrina

Lo primero que debe decirse es que no se trata de un tema novedoso. Delitos de similar
naturaleza han estado “desde siempre” presentes en el Derecho penal —basta tener
presente los delitos contra la seguridad interior del Estado que dispone el Codigo penal
chileno—. Pero los peligros del siglo XIX no son los mismos de nuestros tiempos. La
diferencia, como se ha subrayado, es la magnitud de las consecuencias, que no pueden
desconocerse s se pretende ofrecer respuestas eficientes.

Como enfrentar ciertos actos contrarios a la seguridad, sea que las respuestas provengan
del Derecho, sea de la fuerza politica, fueron también tratados, entre otras, por Kant en
su libro Sobre lapaz perpetua. Alli sefial aba que la paz entre hombres que viven juntos no
es un estado de naturaleza (status naturalis); €l estado de naturaleza es mas hien la
guerra, es decir, un estado donde, aunque las hostilidades no hayan sido rotas, existe la
constante amenaza de romperlas. Por tanto, la paz es ago que debe ser “instaurada’;
pues abstenerse de romper las hostilidades no basta para asegurar la paz, y s los que
viven juntos no se han dado mutuas seguridades —cosa que solo en el estado “civil” puede
acontecer—, cabra que cada uno de ellos, habiendo previamente requerido a otro, lo
considere y trate, s se niega, como a un enemigo (KANT, 2005, p. 14).

Como nota a la seccion segunda Kant agrega:

Pero un hombre (0 un pueblo) en estado de naturaleza me priva de esta
seguridad y me esta lesionando ya, a estar junto a mi en ese estado, no de
hecho (facto) ciertamente, pero si por la carencia de leyes de su estado (statu
iniusto), que es una constante amenaza para mi. Yo puedo obligarle a entrar
en un estado socia-legal o apartarse de mi lado (KANT, 2005, p. 14).

Hobbes por su parte, afirmaba que cualquiera que atenta contra la seguridad o la
supervivencia del Estado no es un delincuente sino un enemigo y contra él no valen la
reglas del Derecho sino los de lafuerza. Y larebdion, no seria més que una renovacion
del estado de guerra (HOBBES, 1979, p. 386)*.

4 Al respecto, Gracia Martin (2005, p. 128 ss). Ahora bien, es cierto como sefiala Mufioz Conde (2005, p.
30), que son autoresdel s. XVII 'y XVIII pero ello no impide desconocer su autoridad y larelevancia de sus
afirmaciones.
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Puede decirse que existen dos grandes posiciones para enfrentar actos de esta natural eza:

a) estén aquellos que sostienen que € Derecho pena debe mantener lasreglastradicionales
—esenciamente conforme a los principios clasicos asentados desde la llustracion— en €
entendido quelamayor eficaciaselograrespetando las garantias sin limitacion aguna. Y
€s que toda ateracion enturbiaria lo que se espera de la intervencion pend. A través de
un gy emplo—planteado por Zaffaroni—se puede clarificar |0 aseverado: ¢Resultaimportante
s quien colocaunabombaen un avién en vuelo o hace paraimponer susideas politicas,
solo aterrorizar, paracobrar un seguro o eiminar alaempresa competidora? Para€llo, se
sefialg, es suficiente que se apliquen las reglas del homicidio, agravantesy concursos. En
fin, no tiene sentido buscar tipos especiaes y reglas particulares de carécter procesd,
pues s6lo generan confusion (ZAFFARONI, 2006, p. 183)3;

b) otros en cambio, son del parecer de que si es necesario estructurar un Derecho pend con
reglas de imputacion y procesales menos edtrictas cuando se esta frente a fenomenos
particularmente graves. En este sentido, se hablade Derecho pena del enemigo®, Derecho
pena de tercera velocidad o un Derecho pena de la seguridad. En este sentido, Silva
Sanchez afirmaque s bien un Derecho pend delaterceraveocidad esun mal, éste, bgjo
ciertas circunstancias, puede ser un ma menor. Es por ello que debe constantemente
revisarse a fin de evitar que no responda a consideraciones de eficacia y necesidad
(SILVA SANCHEZ, 2001, p. 166). En lamismalinea, Vigano sefida que através de un
enfoqueflexible se buscaun punto de equilibrio sostenible entre garantiasy exigenciasde
defensa social. Es mas, para este autor es inevitable reconocer una doble via entre la
criminalidad comun'y la criminalidad més peligrosa—como eslaterrorista—, disponiendo
de una modelacion diversificada de garantias (VIGANO, 2007, p. 9-10).

5 ldeas semejantes plantea respecto al tratamiento de la criminalidad organizada, pues |os instrumentos a los
cuales recurre el Derecho penal y procesal penal 1o que hacen es establecer un Derecho penal autoritario.
Véase: Zaffaroni (1999, p. 63 ss); Albrecht (2005, p. 857), propone que los delitos de terrorismo sean
tratados como delitos de homicidio. Asumiendo que la normativa antiterrorista conforma unalegislacion de
emergencia, fuertemente antigarantista Villegas (2006, p. 1 s).

6 Sobre la nocién introducida por Jakobs hay suficiente literatura, véase, entre otros: Jakobs (1997, p. 293 ss)
comienza a tratar el tema, en donde traza la distincion con el ciudadano. En p. 98 sefida que mientras el
Derecho pena del ciudadano optimiza las esferas de libertad, €l Derecho pena del enemigo optimiza la
proteccién de bienes juridicos. Esencialmente, cuando se habla de Derecho penal del enemigo
(“Feindstrafrecht™), se caracteriza por adelantar la intervencion penal, disminuyendo la proporcionalidad
entre e hecho y la pena. Asimismo, se reducen las garantias procesales, por cuanto el autor no garantizala
minima seguridad cognitiva sobre su comportamiento, a haber abandonado definitivamente el Derecho:
Jakobs (2004, p. 58 ss); Jakobs (2003, passim); Cancio Melia (2006); Gracia Martin (2005, p. 89 ss, 117
ss), quien hace ver que no se trata de un concepto nuevo. Por € contrario, ya se puede encontrar en la
sofistica griega; Aponte (2001, p. 251 ss).
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Sin perjuicio de estas dos grandes posiciones, puede destacarse a quienes han sostenido
gue € Derecho nada puede hacer en estos casos. Si bien, no es una postura que hoy se
defienda, si puede mencionarse por la envergaduraintelectual de quienes la sostuvieron.

Francesco Carrara, en su monumental obra Programa de Derecho criminal, sefialaba
gue no seibaa ocupar de estos delitos de caracter palitico, pues no podian comprenderse
en su Derecho penal, basado en los principiosiluministas. Y es que en sus palabras. en €
campo de los delitos contra la seguridad del Estado no existe el Derecho penal. No hay
en elos ni delito ni pena sino una guerra'y una defensa directa. La razon juridica es
reemplazada por € derecho de la guerra. Segin Carrara, en esta esfera el Derecho penal
ya nada podria hacer”.

Incluso Jménez de Aslia, a referirse a los criminales de guerra nazis, sostenia que €
Derecho pend era un instrumento indtil. Es més, citaba como g emplo aseguir e de Rusia,
que separaba la accidn juridico pend, a través de su Codigo pend, de la defensa de la
revolucion y e exterminio (sic) de los contrarrevolucionarios —enemigos—. Por tanto, se
trataba de una tarea g ecutiva 'y no juridica, que debia ser asumida por la Checa —policia
politica del régimen— (JMENEZ DE ASUA, 1944, p. 335-336). Por cierto, no dgja de
Ilamar laatencion | as pal abras pronunciadas por uno delos més connotadosj uristas espariol es.

De lo expuesto, la cuestion a examinar es la siguiente: € Derecho penal es indtil para
enfrentar estos fendmenos y, por tanto no creemos en €. O, por e contrario, si podemos
recurrir a Derecho penal, pero consideraciones de mayor eficiencia llaman a establecer
ciertas reglas que pueden significar una flexibilizacién garantistica. Por Ultimo, que no
deben alterarse las reglas del Derecho penal de corte liberal, pues se corre € riesgo de
desnaturalizarlo y de convertirlo en un Derecho pena autoritario.

Por de pronto, no es plausiblelo expuesto por Carrarao Jiménez deAslay debe desecharse
cualquier intento en este orden. Un poder politico sin mayor control terminaria por
dedegitimarse, dado los excesos y arbitrariedades que en contextos de esta naturaleza
tienen lugar, generando asi un climade mayor inseguridad. Por o demés, el desarrollo del
Derecho penal internacional y todas las normas que en este sentido se han dictado, tales
como las Convenciones de Ginebra, € Estatuto de Roma parainstaurar una Corte Penal
Internacional — solo por citar unas pocas— han puesto en evidencia que € Derecho si

7 Para Carrara (1985, 1X, § 3.939, p. 525-526), a los enemigos hay que tratarlos con la fuerza del poder
politico, contodalacargade arbitrariedad que ello pudierasignificar; Etcheberry (1998, 1V, p. 97-98), estima
razonable la postura de Carrara, pues seglin su parecer no hay un bien juridico que proteger. Por tanto, lo
Unico que justifica laincriminacion de estos delitos es la defensa social, € pretender vivir pacificamente.
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tiene mucho que decir®. Basta pensar que la decision de establecer los Tribunales penaes
internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda se adopt6 por las Naciones Unidas —
conforme a capitulo VII de la Cartade la ONU—-. Fue la propia comunidad internacional
la que exigio reestablecer € imperio del Derecho, pues era el camino més legitimo para
alcanzar la paz®. El tiempo ha demostrado que fue una decision acertada.

Pues bien, si no debe aceptarse, bajo ninguna circunstancia, la idea de la fuerza politica
como herramienta predominante para enfrentar el terrorismo, significaque € iter a seguir
eslajurisdiccionalizacion del problemaen cuestion, en todas sus manifestaciones, incluso
las més intensas™®. Llegado a este punto, surge una segunda cuestion y es la de resolver
cdmo brindar seguridad ala ciudadania através del Derecho penal, sin que ello suponga
poner en entredicho e basamento axiolégico sobre e cua se asienta el Derecho penal.
Como acertadamente afirma Silva Sanchez, unalegidacion pena selegitimaen lamedida
gue es capaz de sintetizar dos pretensiones sociaes basicas. |a proteccion de susintereses
y lalibertad —prevenciony garantias—. Esdecir, |0 propio de unademocraciarepresentativa
es velar porque dicho equilibrio se respete: ciudadanos que eventualmente pueden ser

8 Sobre €l papel que puede cumplir la Corte Pena Internacional frente a terrorismo, Arnold (2004, passim).
Asimismo, laexperienciaeuropeaen su luchacontrael terrorismo interno y externo ha puesto de manifiesto
que el sistema punitivo si es un instrumento vélido. Asi puede apreciarse con la Convencién del Consgjo de
Europa para la prevencién del terrorismo, en: <conventions.coe.int-Treaty-EN-Treaties-Html-196.htm>.
Acceso en: 16 mayo 2010. Al respecto, Sottiaux (2008, passim), quien analizano solo el panoramalegidativo
europeo y norteamericano, sino también examinalajurisprudenciadelaCorte Europeade Derechos Humanos
y de la Suprema Corte de los Estados Unidos, Bauccio (2005, passim); Picchio Forlati (2007, passim).

9 Las palabras de Atoki Ilesa, embajador y representante de la Republica Democrética del Congo ante la
Naciones Unidas permiten comprender el espiritu que inspira la Corte Pend Internacional, y por tanto la
importancia del camino del Derecho: “Mientras les estoy hablando se estdn cometiendo graves crimenes en
Kisangani, Congo Oriental. Los que estédn cometiendo estos crimenes no han comparecido ante lajusticiay
hasta se han burlado de las resoluciones del Consegjo de Seguridad que Ilaman a terminar € conflicto de
manerapacifica. Esto evidenciaque laimpunidad esuno delosfactores esencia es queimpiden que hayapaz
y seguridad internacional en nuestraregion. Desde nuestraperspectiva, laCorte Penal Internacional constituye
un importante avance en la lucha contra la impunidad, una mano extendida hacia las victimas que habian
perdido toda esperanza, una enérgica advertencia a los asesinos, incluyendo a aquellos de la regién de los
Grandes Lagos donde la culturade laimpunidad y los conflictos sangrientos han producido las masterribles
violaciones a |los derechos humanos y verdaderos desastres humanitarios. La Corte Penal Internaciona no
sOlo servird para enjuiciar alos responsables de |os crimenes de su competencia, Sino que ademas servira
paradisuadir alos que cometen tales crimenes. A sabiendas de esto, se puede entender mejor el compromiso
del Congo con la creacidn de una corte permanente cuyo fin es que los crimenes que han remecido la
conciencia de la humanidad no queden sin castigo”. En: <coalitionfortheicc.org-documents-
-monitor21.200106.espanol .pdf>. Acceso en: 25 mayo 2010.

10 En estos mismo términos, Vigano (2007, p. 7); riesgos de una degjurisdiccionalizacion se pueden apreciar
en lalegidacion norteamericana, claramente a partir del 11 de septiembre de 2001, véanse: Susan (2008,
passim); Sottiaux (2008, p. 35 s5); Vervade (2005, p. 739 ss). Sobre lalegislacion y préctica antiterrorista
decinco paises angloparlantes: Australia, Nueva Zelanda, Canada, Reino Unido y Estados Unidos: Douglas
(2008, p. 0 s3).
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victimas tendrén un interés en obtener una mayor proteccion, pero también esos mismos
ciudadanos exigiran mayores garantias s se les imputa un delito (SILVA SANCHEZ,
2004, p. 142; SILVA SANCHEZ, 1992, p. 186 ss; BERGALLI, 2004, p. 59 s9).

I1.2 Una Necesaria Flexibilizacion del Marco Garantistico

La cuestion adebatir eslasiguiente: es plausible e tradiciona discurso de que cuaquier
modificacion del edificio garantistico sobre el cual se asientael Derecho penal constituye
un riesgo. Me parece que no. Por de pronto, me parece alin méas peligroso e gemplo
expuesto mas arriba. ¢Es posible considerar seriamente que € fin esirrelevante? Que es
lo mismo poner una bomba en un avion para aterrorizar que para cobrar un seguro. Por
supuesto que no tienen el mismo significado.

Como muy bien sefida Vigano,

precisamente a efectos de no disipar € patrimonio esencial de las garantias y
principios que conforman nuestra propia identidad occidental, hoy més que
nunca es necesaria una seria toma de conciencia de la extrema peligrosidad y
del carécter andmalo del fenébmeno criminoso representado por €l terrorismo
dematrizidamicat. Ladisponibilidad parael martirio vuelve amuchosterroristas
—0 aspirantes a tales— bastante menos mativables por la norma penal que la
generalidad de los criminaes, a la vez que exalta su carga de peligrosidad:
porque en este modo cualquiera esta en condiciones de transformar su propio
cuerpo en un arma letal. Pero si o anterior es asi, entonces quizés aparecera
como inevitable que la funcion de neutralizacion de la peligrosidad individual,
propia del derecho penal en su complejo, resalte en primer plano frente a la
‘clésica funcion ‘disuasival de la norma penal, o bien respecto a su funcién de
“integracion social”. Més adelante afirma: “Todo lo cual significa reconocer
abiertamente la inevitabilidad de una doble via para la criminalidad comin y
para ciertas formas de criminalidad particularmente peligrosas (in primis el
terrorismo). También el enfrentamiento de estas Ultimas realidades debera
permanecer confiadaa derechoy alajurisdiccién penal, pero con unamodelacion
diversificada de la garantias fundamentales reconocidas a los imputados y
condenados.” (VIGANO, 2009, p. 9)2

1 Aclaro que mis argumentaciones no se dirigen a una forma de terrorismo en particular.

2 En este mismo sentido, Silva Sanchez (1992, p. 165): “A lavez, en casos de esta naturaleza (criminalidad
de Estado, terrorismo, criminalidad organizada) surgen dificultades adicionaes de persecucion y prueba
De ahi que, en estos ambitos, en los que la conducta delictiva no sdlo desestabiliza una normaen concreto,
sino todo el Derecho como tal, pueda plantearse la cuestion del incremento de penas de prision, alavez que
ladelarelativizacion delas garantias sustantivasy procesales’. Acercade |as particulares que presentan los
integrantes de grupos terroristas islamicos, Cano Pafios (2009, p. 1 ss). (Disponible en: <criminet.ugr.es-
recpc>. Acceso en: 17 mayo 2010).
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No comparto e discurso “alarmista’, esto es, que plantear una limitacion alas garantias
constituye un riesgo que debe prevenirse a toda costa; que e Derecho penal libera
propio de un Estado de Derecho no puede cometer laingenuidad de cederle un espacio y
menos aln su instrumento orientador, determinado por los principios iluministas, a un
Derecho penal autoritario —entendiendo como tal un derecho penal que enfatice en la
seguridad 0 unamayor optimizacion en la proteccién de bienes juridicos—2.

En primer lugar, siempre se ha entendido —incluso por pensadores de la llustracion- que
existen ciertos comportamientos que requieren de un tratamiento mas riguroso. El propio
Beccariaindividualizaba alos delitos de lesa majestad como aquellos que destruyen ala
sociedad y quienes la representa, siendo por tanto los més dafiosos. Es més, siendo en
general contrario a la pena de muerte, sostenia que en algunos casos podia estimarse
necesaria cuando los intereses de la seguridad de la nacion asi 1o reclamaban®®. Por
tanto, no parece cierto que se estaria traicionando € ideario iluminista

Por lo demés y como se ha dicho hasta € cansancio, € “vigo y buen Derecho penal
liberal” que se cimenta sobre estrictas garantias frente al poder punitivo del Estado nunca
ha existido (SILVA SANCHEZ, 1992, p. 149 ss). Incluso |os procesos codificadores que
tuvieron lugar duranted siglo X1IX, y querecogieron|os principiosde ascendenciailuminista,
también dispusieron de sendostitul osreferidosalos delitos contralaseguridad del Estado,
con reglas especiales y mas rigurosas que respecto de los delitos “tradicionaes’.

Por otro lado, tampoco es admisible que se plantee que un Derecho penal de doble
criminalidad se opone a Estado de Derecho. Precisamente, cuando autores como Jakabs,
Silva Sanchez o Vigand argumentan en este orden lo hacen pensando en un Derecho
pena propio de un régimen democrdtico, recurriendo a todas sus instituciones. Sostener
lo contrario, es caer en discursos ideol 6gicos inconducentes™. Por Gltimo, no me parece

3 Al respecto, Zaffaroni (2006, p. 184).

4 Con €llo se pone en evidencia que también Beccaria admitia que ciertas formas de criminalidad peligrosa—
como es hoy €l terrorismo— podian sujetarse a otras reglas. Beccaria (1981, p. 24y 62).

5 “Unavez aireadas ciertas cuestiones ya no es posible esconder |a cabeza bajo tierra como los avestruces, o
mirar paraotro lado. Setrataderetosalos que antes o despuéslacienciadel derecho del siglo X X1 tieneque
hacer frente. Tenemos, por tanto, que anaizar qué puede aportar a final —a pesar del rechazo— la idea del
derecho penal del enemigo. Por otro lado, s dogméticamente podemos definir las caracteristicas de lo que
podemos denominar derecho pena del enemigo e identificarlo, ello nos puede servir para deslegitimar
apartados concretos del ordenamiento vigente; es decir, se trata de un instrumento més para deslindar los
model os |egitimos de los model os il egitimos de derecho penal -no més difuso que lasreferencias al derecho
pena simbdlico o a derecho pena del riesgo-" (FEIJOO SANCHEZ, 2006, p. 135). Véase: Carnevali
(2009, p. 25 ss); Marinucci (2001, p. 231 ss).
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razonable sostener que bastan las reglas “clasicas’ aplicables a cualquier delito para
enfrentar fendmenos como € terrorismo cuando a todas luces e mundo camina por otro
derrotero —os desafios del siglo X X1 son otros, muy diversos a los del siglo XI1X—. Nos
guste 0 no € mundo cambié trasel 11 de septiembre de 2001 y el tedrico debe ofrecer un
discurso razonabl e en este sentido, precisamente paraevitar desviacionesy arbitrariedades
en que puede caer la autoridad. No hacerlo alejaria ain més a la ciencia penal, que
seguiriasin influir en quienes realmente “discuten”, bien o mal, & Derecho penal, como
son loslegisladores. Asimismo, esimportante que of rezcatambién un discurso alaopinién
publica, que no sea sblo comprensible para unos pocos iniciados'.

I ndudablemente que cuando se plantea un determinado marco garantistico para enfrentar
actos de particular peligrosidad y potenciales efectos catastroficos, se debe tener en
cuenta ciertos criterios valorativos, que permitan trazar un minimo indisponible. Este no
puede sino construirse sobre labase del respeto alapersonay dignidad humana, reconocida
en constituciones politicas y tratados internacionales, como la Convencion europea de
derecho humanos y la Convencién interamericana de derechos humanos (SILVA
SANCHEZ, 2002, p. 86; VIGANO, 2007, p. 10). Conforme a lo anterior, no es posible
adoptar medidas que supongan unainstrumentalizacion del sujeto, convirtiendo a éste en
un mero objeto, cualquierasea el propdsito que se persiga. Es decir, en la ponderacion de
intereses —dignidad del sujeto y seguridad colectiva— primara siempre el sujeto. Es por lo
anterior, que no puede justificarselatortura, ni todo aquello que pueda suponer someterlo
a tratos inhumanos o degradantes'’. Precisamente, como sefidla Roxin, la superioridad
moral del Estado frente al delincuente reside precisamente en que no utiliza los mismos
medios que éste (ROXIN, 2004, p. 29). En todo caso, mas abajo se examinara la tortura
en ciertos casos excepcionaes, y como deberia responder e Derecho.

Por ultimo, frente a los riesgos de “contaminacion” de un Derecho de esta naturaleza al
Derecho penal “clasico” —que por cierto puede existir—, estimo que se disponen de los
instrumentos suficientes paraevitarlo. En efecto, a Tribuna Constitucional le corresponde

16 Schiinemann (1996, p. 54), afirmaque en Alemanialacienciapenal muchas veces se enfrascaen discusiones
sin mayor relevancia, perdiendo asi la oportunidad de influir en la praxis, Mufioz Conde (2000, p. 45),
destaca que la dogmética muchas veces se aleja de la praxis y se orienta a interior del sistema; Quintero
Olivares (2004), p. 91 ss) resalta el desinterés de |os gobernantes espafioles por conocer |as peticiones dela
doctrina; Carnevali (2009, p. 21); Vigano (2007, p. 9).

7 Carella (2009, p. 122) sefida que se trataria de un artificio retorico pretender colocar en un mismo plano
seguridad y derechos humanos, pues los derechos son medidas de proteccion y la seguridad, medida de
prevencion. Esto Ultimo supone obligaciones de medios y no de resultados. En consecuencia, para esta
autora, jamas pueden ponerse en el mismo nivel: no son equiparables proteccion y prevencion. Por un lado,
estala segura violacion de un derecho y por la otra, laincierta ventaja en términos de seguridad.
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gjercer € debido control de racionalidad legidativa, de manera que las normas penales
gue en este orden se puedan establecer respondan a entramado de garantias dispuestas
en la Congtitucion y tratados internacionales (HIRSCH, 2004, p. 133-134). Por tanto,
pueda declararse en su caso lainconstitucionalidad de estas disposiciones. A través de un
exhaustivo trabajo en esta direccion permitira fijar e marco sobre el cual ha de actuar €
legidador. A lo anterior, debe también tenerse en consideracion la importante labor de
“precision de la norma’ que les corresponde a los jueces. Y es que una jurisprudencia
motivada y profunda también puede brindar la necesaria seguridad juridica para €l
ciudadano®.

I1.3 Algunas Consideraciones Respecto del Terrorismo que Justifican un
Modelo Diverso. Analisis de la Normativa ltaliana

Que la respuesta debe provenir del Derecho penal, incluso tomando en cuenta las
particularidades del fendbmeno que debe enfrentar, ya pone de manifiesto una decision de
especia importancia, y es que la sociedad no renuncia a su identidad cultural. En efecto,
sereconoce como basefundamental e respeto aladignidad humana, contodo su entramado
de derechos y libertades fundamentales, y que se recoge en la estructura del sistema
penal. Es decir, bajo ninguna circunstancia puede tolerarse recurrir amedidas eficientistas
acuaquier costo que terminarian por deslegitimar cualquier intervencidn en este orden
(CARNEVALLI, 2009, p. 29 ss; SILVA SANCHEZ, 1996, p. 127).

Ahorabien, que setome unaposturaafavor deenfrentar e terrorismo conlosinstrumentos
que brinda el Derecho penal, esto es, estimando que lajurisdiccionalizacion del problema
puede ser una herramienta eficiente, no impide a su vez considerar que para ello deben
adoptarse ciertas medidas que pueda significar un modelo garantistico particular. Como
se ha indicado supra, es preciso estructurar un sistema que sea lo suficientemente
equilibrado, que refleje un debido balance entre, por una parte, los derechos del imputado,
y por otro, lo que representa la seguridad de la sociedad.

Al respecto, debe tenerse presente que el fendmeno terrorista contiene ciertas
caracteristicas que no se pueden desatender y que, precisamente, avalan una postura en
ladireccion indicada. Por de pronto, considerando las graves consecuencias que pueden
derivarse de actos terroristas, adquiere particular relevancia € recurso de instrumentos
dirigidos a la minimizacién de riesgos. Por tal motivo, la orientacion del ordenamiento

8 Sobre e Ilamado &l juez de “precisar” la norma, Hassemer (1984, p. 314-319).
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debe tener un carécter prospectivo méas que de orden retrospectivo, como si acontece en
el Derecho penal “clasico”. El punto de especial atencion es €l hecho que va a cometerse
mas que el hecho cometido. Ello quiere decir que e ordenamiento juridico debe también
adoptar medidas que presten el debido cuidado a los actos que estan por realizarse
(CANCIO MELIA, 2003, p. 37).

Por lo anterior, resultaplenamentejustificabl e disponer de normas que supongan lapunicion
de determinados actos preparatorios. Parece evidente que conductas como las terroristas
—asi como también otras propias delacriminalidad organi zada— requieren de herramientas
eficaces: una intervencion pena oportuna, sin tener que esperar estar frente a actos de
gjecucion. Sostener o contrario, podria tornar inatil cualquier medida preventiva.
Indudablemente, unadecisién politico criminal deestanaturaleza, tanincisivaené gercicio
de las libertades fundamentales, requiere de una rigurosa seleccion de conductas que
satisfagan principios como los de lesividad o proporcionalidad.

Lo expuesto podriainscribirse dentro de lallamada “ teoria de la anticipacion”. En efecto,
tratandose de delitos de organizacion como es € terrorismo, supone que se esté frente a
dimensiones ingtitucionales que favorecen la comisién de delitos dentro de su contexto.
En consecuencia, |as sanciones de que se disponen paraactos vinculados alaorganizacién
se justificarian sobre la base de anticipar la proteccion de bienes juridicos que se verian
afectados por la comisién de los delitos fines de la organizacion (SILVA SANCHEZ,
2006, |1, p. 1.880). Es decir, dado €l incremento de peligrosidad que representa la
organizacion, es que se justificaria adelantar laintervencion punitiva (SILVA SANCHEZ,
2006, 11, p. 1.880).

Precisamente, laregulacion italiana dispone de una serie de disposiciones en ladireccion
descrita, esto es, de sancionar excepcionalmente ciertos actos preparatorios. Como es
sabido por todos, Italiaha conocido de cercael terrorismo interno —as Brigadas Rojas en
|la década de los setenta y ochenta—, asi como los actos de la mafia, que si bien no puede
calificarse enrigor de actividad terrorista, si comparte ciertas particul aridades propias de
la criminalidad organizada que hacen necesario disponer de normas particulares para su
tratamiento®. Por otro lado, y sobre todo a partir de los acontecimientos del 11 de
septiembre, de marzo de 2004 en Madrid y de julio de 2005 —atentado en Londres—, asi

| aliteraturaitalianasobrelamafiay lacriminalidad organizadaes abundante. Un elenco bastante exhaustivo
sobre e delito de asociacion de tipo mafioso del articulo 416 bis del Codigo Penal italiano (DOLCINI;
MARINUCCI, 20086, 1, p. 3.144 ss). Asimismo, sobre las particularidades de la criminaidad organizada,
véanse, entre otros. Parano (2005); Patalano (2003); Fornasari (2002); Militello (2000); Moccia (1999).
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como la presencia de bases de reclutamiento de terroristas isldmicos en suelo italiano,
han motivado modificaciones de su ordenamiento penal.

Por de pronto y con acierto, el Cédigo Penal italiano ha dejado atrés lacléasicaconcepcion
del terrorismo, propio delos afios setentay ochenta, vinculada mas bien con lasubversion
del orden constitucional interno®. En efecto, si bien contiene normas en este sentido —
articulo 270 y 270 bis— hoy vamés allg, pues se entiende que pueden también redlizarse
actosterroristas que no tengan propiamente un proposito subversivo?. Por jemplo, poner
una bomba en la embgjadaisraeli de Roma—o e mismo atentado de Madrid en marzo de
2004—, no procuranrevertir € ordeningtitucional, ni socavar € régimen politico democrético,
solo pretenden intimidar y dar aconocer €l poder destructivo de una organizacion que les
permita imponer sus términos. Es més, como se vera, también se sancionan conductas
gue no se dirijan agenerar €l terror en la poblacion italiana, pero que al desarrollarse en
su territorio si pueden afectar a otro Estado 0 a una organizacién internacional. Por
giemplo, e reclutamiento o adiestramiento de células terroristas en Italia para que actien
en los Estados Unidos.

Pues bien, para poder enfrentar con eficacia actos como los descritos es indispensable
gue € ordenamiento pena disponga de normas que impliquen un adelantamiento de la
barreraprotectoradel Derecho penal, castigando como delitos actos que son preparatorios
de aquel propiamente terrorista??. En este sentido, € articulo 270 quater penaliza los
actos de enrolamiento en estructuras de caracter militar con fines terroristas, o mismo
sucede con las actividades de adiestramiento con fines terroristas, tanto respecto de
quien suministra instrucciones como del que las recibe —articulo 270 quinquies—
(PISTORELLLI, 2005, p. 55 ss). Tales actos se sancionan aun cuando la accion terrorista
propiamentetal tengalugar en el extranjero, oincluso, aunque éstano serealice. Disponer
de normas de esta naturaleza responde a particularidades que son muy propias de las
organizaciones terroristas, como es su carcter transnacional. Por tanto, se requiere de
politicas de persecucion que comprendan tales supuestos.

2 Rosi (2002, p. 155); Narducci (2002, p. 10 ss); Reiteano (2004, p. 1.173 ss); para Villegas (2006, p. 9-10),
¢l bien juridico protegido en los delitos terroristas es e ordenamiento constitucional democrético.

2 El propio articulo 270 bis distingue entre asociaciones con finalidades terroristas y aquellas dirigidas ala
subversién de orden democrético. Véase: Dolcini; Marinucci (2006, 1, p. 1.949).

2 Cumpliendo de este modo con las normas provenientes de la Unién Europea: Decision Marco 2002 - 475
- JAI Véase: <eur-lex.europa.eu-LexUri Serv-LexUri Serv.do?uri=0J: L :2002:164:0003:0007:ES.PDF>. Acceso
en: 23 mayo 2010, luego modificada por la Decision Marco 2008 - 919 - JAI Ver <eur-lex.europa.eu-
-LexUriServ-LexUri Serv.do?uri=0J:L :2008:330:0021:0023:ES:PDF>. Acceso en: 23 mayo 2010.
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Ahorahien, paraevitar losriesgos que siempre [levan consigo las normas que anticipan la
intervencion penal, en cuanto a debido gercicio de las libertades fundamentales, es que
estas conductas deben interpretarse a la luz del articulo 270 sexies del Codigo pend
italiano, que precisa las conductas con finalidad de terrorismo®. Por de pronto, destaca
en el plano objetivo que los actos deben ser idoneos para causar un grave dafio a un pais
0 a una organizacion internacional. Es decir, debe realizarse un juicio de probabilidad —
prognosis— no es preciso que los actos hayan ya provocado un grave dafio, basta que
éstos puedan generarlo (VALSECCHI, 2005, p. 1.224). De haberse llevado a cabo los
actos propuestos, conforme a los antecedentes reunidos, hubiesen provocado graves
perjuicios. Por tanto, y a fin de respetar el principio de ofensividad, las conductas
desplegadas deben ser objetivamente peligrosas. Si bien no se indica qué bienesjuridicos
pueden verse afectados, a fin de precisar €l presupuesto del grave dafio, se ha entendido
que aquéllos pueden ser de naturaleza personal, patrimonial o colectiva (VALSECCHI,
2005, p. 1.225). Lo anterior, se desprende del propio articulo 270 sexies—ecogiendo asu
vez disposiciones de la Union Europea— al incluir actos que destruyan estructuras
gubernativas de un Estado —ya sea € propio 0 uno extranjero— o de una organizacién
internacional. Ademés, diversos tipos penales del Cédigo penal italiano relativos al
terrorismo se refieren a conductas que pueden atentar, ya sea a bienes personales (articulo
280), como a bienes patrimoniales y colectivos (articulo 280 bis).

Delo expuesto, ya es posible establecer ciertas conclusiones que nos permitiran precisar
cud esd bien juridico afectado por los delitos de terrorismo. Primafaciey como yase ha
explicado, éste no puede reducirsea orden constitucional interno delos Estados. Ademas,
hoy €l terrorismo haadquirido un carécter internacional que dificilmente puede conciliarse
con una concepcion mas bien asociada a orden interno. Precisamente, a fin de poder
disponer de elementos de juicio que permitan precisar € o los intereses tutelados, la
miradadebe dirigirse haciaotraperspectiva. En este sentido, debetenerse en consideracion
las finalidades subjetivas perseguidas con € acto terrorista—elemento teleol 6gico—. Pues
bien, € articulo 270 sexies ya aludido sefidalas siguientes alternativas. i) intimidar ala
poblacién; ii) constrefiir alos poderes publicos o aunaorgani zacion internacional aejecutar
0 abstenerse de gjecutar una acto cualquiera; oiii) desestabilizar o destruir las estructuras

2 Articulo 270 sexies: “ Conductas con finalidad deterrorismo. 1. Son consideradas con finalidad deterrorismo
las conductas que, por su natural eza o contexto pueden ocasionar graves dafios aun pais 0 aunaorganizacion
internacional y son gjecutadas con el propdsito de intimidar ala poblacion u obligar alos poderes publicos
0 aunaorganizacion internacional a gecutar o abstenerse de gjecutar cualquier acto o para desestabilizar o
destruir las estructuras politicas fundamental es, constitucionales, econémicas y sociales de un pais o de una
organizacion internacional. Asimismo, las otras conductas definidas como terroristas o cometidas con
finalidad de terrorismo por convenciones u otras normas de derecho internaciona que vinculan a ltalia’.
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politicas fundamentales, constitucionales, econdmicas 0 sociales de un pais o de una
organizacion internacional .

El juez debe siempre verificar que los actos desplegados por €l o los agentes sean
obj etivamente idoneos paralograr algunos de lostres propésitos recién individualizados—
modelo mixto subjetivo-objetivo— (PEREZ CEPEDA, 2010, p. 56; VALSECCHI, 2004,
p. 1.226). Debe acreditarse que a formar parte de estructuras organizativas que disponen
de ciertos medios pueden alcanzar |o que se proponen. En consecuencia, no se sanciona
por el solo hecho de pertenecer o integrar una organizacion, sino porque sus
comportamientos individuales conllevan un riesgo juridico penalmente rel evante, a saber,
de que pueden llevarse a cabo los delitos fines de la organizacion (SILVA SANCHEZ,
1992, p. 1.881; GROSSO, 1999, p. 140).

Especial atencion merece la referencia que se hace a la tercera hipétesis: desestabilizar
o destruir las estructuras politicas fundamental es, constitucionales, econémicas o sociaes
de un pais o de una organizacién internacional. Se trataria pues, de un supuesto de
subversion, pero ya no reducida al territorio italiano como era en € pasado, sino que
ampliada a otros Estados (VIGANO, 2007, p. 16; VALSECCHI, 2004, p. 1.225). La
duda surge respecto de Estados no democréticos, que al vivir bajo dictaduras, ha
determinado la organizacion de grupos con € objeto de enfrentarlas. En principio, la
norma italiana no dispone limitaciones, por lo que habria que entender que también se
trataria de actos terroristas. Obviamente aquello exige matizaciones, pues se puede caer
en €l absurdo de calificar como tal cualquier formaderesistenciaagobiernosdictatoriales.
Incluso calificar de terroristas a grupos que cuentan con agunaforma de reconocimiento
por & Derecho internacional.

Precisamente, una de las grandes dificultades a la que se enfrenta el Derecho en genera
y no sblo penal, es como distinguir cuando se esta frente a grupos que merecen la

% Considerandolo queindicalaultimapartedel articulo 270 sexies, debe agregarselo que disponen lasnormas
de Derecho internacional vinculadas a Italia. Pues bien, en este sentido el articulo 2 de la Convenio de las
Naciones Unidas contra el financiamiento a terrorismo sefiala —entre otras conductas— que se esta frente a
una conducta terrorista cuando: “el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a
unapoblacion u obligar aun gobierno o aunaorganizacion internacional arealizar un acto o aabstenerse de
hacerlo”, en: <http://www:.cinu.org.mx/multi/ter/documentos/Cfinancsp.pdf>. Acceso en: 29 mayo 2010.
Véase: Val secchi (2004, p. 1.138 ss); para Vigano (2007, p. 18), lareferenciaalaintimidacion delapoblacion
—la més representativa de la actividad terrorista— debe relacionarse con la Declaracion Universa de los
Derechos Humanos, cuando en su preambulo declara que una de las aspiraciones mas elevadas del hombre
es vivir en un mundo libre de temor.
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calificacion de terroristas y cuando no. En efecto, se pueden presentar consideraciones
de orden politico que empujen aun Estado a estimar como terrorista a un movimiento, en
circunstancias que para otros Estados éste no es méas que un grupo gue lucha contra un
Estado opresor. Los grupos insurgentes han existido siempre, basta considerar 10s
movimientosindependistas. Asimismo, los|lamados movimientosdeliberacion nacional, a
los que se puede reconocer como sujetos de Derecho internacional, también generan
fuertes controversias®. Por gemplo, Hamas es reconocido por algunes sectores palestinos
como un movimiento politico y paralsragl es un organizacion terrorista. Hace un tiempo,
€ presidente venelozano Hugo Chavez planted reconocer alas FARC la calidad de grupo
insurgente, en circunstancia que para el gobierno colombiano son terroristas.

No sdlo en materiade Derecho sustantivo, €l Derecho italiano ha desarrollado herramientas
paraenfrentar unacriminalidad de estanaturaleza. Esasi queen sede procesal y penitenciaria
se han dispuesto las llamadas medidas premiales, esto es, toda una serie de instrumentos
que se aplican a quienes colaboran de manera relevante con la justicia — pentiti”—
(BERNASCONI, 1995, p. 79 ss; MUSCO, 1998, p. 35 s3). Estos han mostrado ser eficaces
en lalucha contra las asociaciones mafiosas, tomando en cuenta el especia papel que agui
le cabe a “omerta’, que es una particular forma de silencio: una especie de reglas de
solidaridad entre sus miembros, que tornaimpermeabl e alaasociaci on —para susintegrantes
son mas importantes las normas de la asociacion que las del Estado—%. Asimismo, estas
medidas cumplieron una relevante funcion en el desmantelamiento de uno de los grupos
terroristas més violentos que asolaron Italia durantes los setenta y ochenta, como fueron
las Brigadas Rojas. Pues bien, entre las medidas se disponen: la proteccion a los
colaboradores, la rebagja de penas, como asi también excepciones a los colaboradores
para que puedan disfrutar de medidas alternativas a la pena (articulo 4 bis, 58 ter del
ordenamiento penitenciario).

Es cierto que medidas de esta naturaleza pueden generar riesgos desde la perspectiva de
lainformacion que se entrega, pues con € propdsito de obtener beneficios ésta puede ser
tergiversada. Pero ello es un riesgo inherente a toda colaboracion con lajusticia, la que
debe ser contrastada con otros antecedentes que obren en poder del Ministerio Pablico o

% Debetenerse en cuentaque en el Derecho internacional existen normas que reconocerian atales movimientos
0 grupos. Asi, la propia Carta de las Naciones Unidas consagra €l principio de libre determinacién de los
pueblos o la Convencidn de Ginebra cuando se refiere a los conflictos armados internos. Véase: Cassese
(2006, p. 127 <9).

% El articulo 416 bis del Codigo Pendl italiano que tipifica el delito de asociacion de tipo mafioso, serefiere
expresamente ala“omerta’.
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del juez, en su caso. El sistema procesal cuenta con herramientas que le permiten
confrontar los dichos del colaborador. Tampoco me parece razonable plantear su rechazo
desde una perspectiva ética, argumentandose que se trata de una practica deleznable en
la que no puede incurrir un Estado de Derecho (VILLEGAS DIAZ, 2006, p. 27). Por de
pronto, no sdlo puede decirse que las medidas premiales estan muy arraigadas en la
historia del Derecho penal, sino también, que las legislaciones de los Estados mas
democréti cos contemplan medidas de esta haturaleza. Esindudable que tienen un carécter
eminentemente utilitarista, puesen definitivalo que pretende es prevenir delitosde especia
gravedad “premiando” a quienes colaboran. Si la finalidad del Derecho penal es la
prevencién de delitos debe recurrir ainstrumentos que tengan un menor costo socid. Es
preferible que el Estado renuncie a parte de la pena u otorgue beneficios —costo— s con
ello previene futuros delitos —beneficio— Por otra parte, no debe olvidarse que puede
lograrse adicionalmente la reinsercion de los arrepentidos o “pentiti”.

I1.4 Bien Juridico

No pocos problemas se presentan en este orden, pues como es hatural la caificacion de
conductas terroristas siempre la realizara quien se ha visto afectado por €ela, es decir, €
Estado. En cambio, quien g ecutalosactos no losvaaestimar como tales. Por el contrario,
siempre hallara argumentos para justificarlos. A ello se agregaria que |os actos terroristas
tambi én pueden cometerl os agentes del Estado, por tanto, surgen dificultades paracalificar
las medidas de defensa que € pueblo puede adoptar (Al respecto, BASSIOUNI, 2005, p.
96 ss). Ello pone de manifiesto, que € término siempre tiene una connotacion negativa,
ningln grupo o persona se autocalificara de terrorista. Esa eslarazén de que un concepto
tan ambiguo como la guerra a terrorismo tenga tal fuerza retérica.

Sin pretender entrar en disquisiciones de esta naturaleza, que se comprenden mas bien en
el campo politico, si puede afirmarse que €l terrorismo consiste, esencialmente, en e uso
estratégico e indiscriminado de la violencia, procurando alguno de los fines més arriba
indicados. Por cierto, no se trata de cualquier violencia, sino aguella que causa terror en
la poblacién, bajo la incertidumbre de que cualquier personay en cualquier momento
puede ser objeto de un ataqueterrorista. Seinfundeterror, pueslaidentidad delasvictimas
esirrdlevante, son solo instrumentos para intimidar (CANCIO MELIA, 2003, p. 404).

En este sentido, debe tenerse presente que estos actos tienen un componente simbdlico
que no se puede eludir (CANCIO MELIA, 2003, p. 41-42): laespecial vulnerabilidad que
tiene lugar a cuestionarse estructuras esenciales que conforman el basamento de la



244  Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 5, n. 2, jul./dez. 2010

identidad social, como son las formas de conveniencia y entendimiento democréatico?.
Independienteincluso, de s hay o no victimas. Como muy bien lo expresa Cancio Melia,
laespecia peligrosidad de las organizaciones terroristas, se manifiestaen que masalade
las lesiones a los bienes juridicos individuales, tiene lugar un ataque (ideal) al Estado.
Pretenden ocupar un espacio normativo, en cuanto cuestionan el poder coercitivo del
Estado (CANCIO MELIA, 2003, p. 400).

Pues bien, considerando o expuesto precedentemente en cuanto a que se esta frente a
organizaciones que conforman una especia fuente de peligrosidad y que, por tanto, se
justifica anticipar la proteccion de los bienes juridicos relacionados con |os delitos objeto
de la organizacion, es que no se esta frente a un Unico bien protegido. Por €l contrario, €
gue se sancionen etapas previas pone de manifiesto que en estos casos se esta frente a
delitos de peligro (CANCIO MELIA, 2003, p. 390), vincul ados a determinados delitos de
la parte especial, como pueden ser lavida, laintegridad fisica, el patrimonio, la libertad
persona (VIGANO, 2007, p. 17).

No cabria sostener pues que en estos casos se estaria frente a un bien juridico Unico o
determinado, esto es, que se configurarialalesion a un bien juridico colectivo®. Por de
pronto, surge ladificultad de determinar cud es. ¢Puede hablarse de la seguridad publica
0 paz publica? O incluso, ¢de seguridad del orden mundial? En este sentido, resulta
extremadamente complejo poder precisar sus entornos —por cierto muy difusos— pues en
estos casos desempefian un papel particular |os sentimientos colectivos (CANCIO MELIA,
2003, p. 394) -as llamadas sensaciones de inseguridad—, tan manipulable alos vaivenes
politicos y a los medios de comunicacion (SILVA SANCHEZ, 2006, p. 37 ss;
BRANDARIZ GARCIA, 2007, p. 65 ss; ALBRECHT, 2000, p. 480-481; GARAPON,
1997, p. 110-111). Ademas, argumentos de esta naturaleza pueden dar “carta blanca” a
los Estados mas poderosos para justificar sus actuaciones.

I1.5 Consideraciones Finales del Topico

No es exagerado sostener que enfrentamos desafios particularmente complejos. Y es
que, por un lado, no estamos dispuestos como sociedad a renunciar a siglos de trabajo
dirigidos a construir nuestro patrimonio garantistico. Pero, tampoco podemos olvidar que

2" Sobre lo que debe entenderse por identidad en este contexto, véase: Paredes Castarion (2010, p. 201 ss).
2 Al respecto, Rosi (2002, p. 157), tomando en cuenta el caréacter transnacional de estetipo de organizaciones,
representan un peligro para la comunidad mundial.
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los peligros que representa e terrorismo de caracter global pueden alterar, quizés para
siempre, nuestras formas de convivencia. Lamentablemente, tendremos que coexistir
con este fendmeno, por o que debemos buscar las mejores herramientas para enfrentarlo,
sin caer desde luego en su juego, como seria actuar a margen de toda regla; es decir, la
|6gica de la guerra.

Al menos existe el consenso que estos desafios |os podemos enfrentar con las armas del
Derecho pena y que éstas pueden ser eficaces. La cuestion es como lograr e debido
equilibrio através de laflexibilizacion de determinadas reglas, sin que, por otro lado, ello
suponga exacerbar las medidas preventivas de orden policial 0 en propuestas puramente
asegurativas —asi, favorecer jurisdicciones militares—.

Latareano essencillapero esirrenunciable. Como laplanted Lord Hoffman en laCamara
delos Lores cuando se discutié laley antiterrorista britanica en 2001

| said that the power of detention is at present confined to foreigners and |
would not like to give the impression that all that was necessary was to
extend the power to United Kingdom citizens as well. In my opinion, such a
power in any form is not compatible with our constitution. The redl threat to
the life of the nation, in the sense of a people living in accordance with its
traditional laws and political values, comes not from terrorism but from laws
such as these. That is the true measure of what terrorism may achieve. It is
for Parliament to decide whether to give the terrorists such a victory®.

Il LA TORTURA A SOSPECHOSOS POR AGENTES ESTATALES PARA
SALVAR LA VIDA DE INOCENTES

I11.1 Exposicion del Tema

El segundo punto atratar es, por cierto, de particular complejidad y motivo de numerosas
discusiones. Para graficar € problema, recurriré nuevamente al caso citado a inicio de
este trabgjo: se dio aviso de que esta por estallar otra bomba nuclear en California. Los
agentes federales torturan a sospechosos para saber donde se encuentra. El tiempo
apremiay se corre € riesgo de que mueran otras 12.000 personas 0 quizas mas.

2 En: <http://www.publications.parliament.uk/pa/l d200405/I djudgmt/jd041216/a& oth/6.htm>. Acceso en:
25 mayo 2010.
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En lo inmediato, respecto de los agentes federales puede presentarse una colision de
deberes. Por una parte, tienen un deber de actuar ¢bajo que reglas acttian? Por otro lado,
tienen un deber de no torturar. Pues bien, qué sucederia s efectivamente tiene lugar la
explosion de la bomba, por la cua mueren muchas personas, sin haber gercido ninglin
apremio ilegitimo. O, en su caso, si torturaron alos sospechosos, pero la bomba nunca se
detond.

Por cierto, no se trata de un problema reciente, pues en Isragl se viene discutiendo desde
hace bastante tiempo —asos de las “ticking time bombs’—*, ni tampoco estamos frente a
hechos o situaciones respecto de las cuales la doctrina pena no se haya cuestionado,
como son los conflictos que se presentan entre €l deber de proteger ladignidad del autor
y €l delavictima—por gemplo, apremiar ilegitimamente al secuestrador para saber donde
est4 la persona (caso “Daschner” en Alemania®), o los cuestionamientos que surgen
cuando las pruebas se han obtenido ilicitamente, pero demuestran la efectiva comision
del delito—. En definitiva, conflictos que surgen por loslimites que seleimpone a Estado
en la persecucion del delito.

Si bien las sociedades democréticas rechazan la préctica de la tortura, y se descarta
como practica estatal respecto de los detenidos, si han surgido voces que proponen su
justificacion bajo ciertas circunstancias. Es decir, manteniendo como regla general su
prohibicion, existirian contextos en que debe justificarse®.

30 Al respecto, € Informe de la Comisién Landau de 1987 permitia bajo particulares circunstancias ciertas
presiones fisicas en los interrogatorios a terroristas peligrosos que representaban una grave amenaza para €l
Estado de Isradl y para sus ciudadanos. Tales circunstancias apuntaban a obtener informacion de quien se
suponia implicado personalmente en graves actividades terroristas para evitar un homicidio inminente.
También aloscasosen que el detenido estabaen posesi6n de unainformacion decisivasobre unaorganizacion
terroristay que no podia obtenerse de ningunaotrafuente. Ver, Landau (1989, p. 146 ss); ver también <http:/
/ww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf=?CAT.C.33.Add.2.Rev.1.Sp?OpenDocument>. Acceso en: 25 mayo 2010.
Sin embargo, cabe destacar que €l Tribunal Supremo isragli en sentencia de 6 de septiembre de 1999 estimé
que tales précticas atentaban contra la dignidad humana. Sobre esta sentencia: Supreme Court of Israel,
Judgment Concerning the Legality of the General Security Service's Interrogation Methods (September 6,
1999), en: Levinson (2004, p. 165 ss); véanse: Ambos (2008, p. 264); Molina Ferndndez (2005, p. 271-
274). Para un andlisis comparado entre la legislacion alemana, isragli y paquistani sobre latortura: Weilert
(2009).

3L Roxin (2004, p. 23 ss); Ambos (2008, p. 262 ss). Cabe destacar, que con fecha 1 dejunio de 2010, la Corte
Europea de Derecho Humanos sefid 6 que en este caso se viol6 € articulo 3 de la Convencion europea de
derechos humanos que prohibe la tortura. En efecto, Magnus Gafgen —€l secuestrador— al ser interrogado
por la policia fue objeto de torturas prohibidas por e citado articulo 3. Sentencia “case of Géfgen v.
Germany”, n. 22978-05.

% Dershowitz (2003, p. 135 ss), aungue en un principio eramas bien partidario de dar una disculpa, como se
aprecia en: Dershowitz (1989, p. 192 ss).
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En el pasado, la confesién del imputado tenia extremaimportancia pues lablsguedade la
verdad historica —principalmente en los origenes del sistema inquisitivo— no solo tenia
como proposito la reconstruccion de hechos que se hallaban ocultos porque asi 1o queria
el autor —obviamente no se reconocia la presuncién de inocencia—, Sino que ademés, se
identificaba € delito con € pecado. No slo interesaba determinar la ocurrencia de un
hecho, sino también el pensamiento, laintimidad del sujeto. Erael inquisidor quien poseia
laverdad, por tanto debian descorrerse los velos que la ocultaban, incluso através de la
tortura. Por tal razon la tortura adquirié tanta relevancia, pues era indispensable para
lograr la confesion y asi extraer la verdad. Por ello tuvo una minuciosa regulacion —
también como garantia parael imputado afin deimpedir apremiosinnecesarios—, para asi
lograr que la confesién estuviera dotada de la necesaria calidad que permitierareconstruir
la verdad histérica®.

Justamente, losacontecimientosdel 11 de septiembre han generado importantes discusiones
en este ambito. Como se expuso precedentemente, en €l pasado latortura era una préctica
regulada y aceptada, hoy no lo es, como lo ponen en evidencia diversas convenciones
internacionales.

Puede decirse que existe una posicion muy mayoritaria—por parte de la doctrina, no asi
de laopinion publica*— que se decanta por prohibir latorturay no admitir margen alguno
de judtificacion. Sin embargo, la cuestion por resolver es s corresponderia valorar €
problema también en sede de culpabilidad, esto es, si cabe 0 no la configuracion de una
exculpacion.

I11.2 Disposiciones Sobre la Tortura y qué se Entiende por tal

Las normas que prohiben la tortura no solo se encuentran en los Cédigos penales y
procesales penales, sino también en las constitucionesy en convencionesinternacionales.
En el caso chileno, losarticulo 150 A'y 150 B del Codigo Pena serefieren alaaplicacion
de tormentos o apremios ilegitimos fisicos o mentales a personas privadas de libertad, ya

% Roxin (2003, p. 558); Foucault (2002, p. 43-44); Ferrgjoli (1995, p. 565), sefiala que tratandose de los
procesos por crimenes de lesamajestad y |os procesos eclesiasticos por los delitos de hergjiay brujeria, las
torturas adquirieron mayor fuerzay dureza. Lo anterior pues €l ofendido era Diosy por €llo la acusacion,
obligatoriay publica, suponia una investigacion de la verdad que no admitia incertidumbre, por tanto la
colaboracion del acusado debia ser forzosa.

% En €l caso “Daschner” buena parte de la opinion publica era del parecer que la préctica de la policia se
encontraba totalmente justificada; es decir, la tortura o la amenaza de ésta al secuestrador debia ser
permitidasin con ello podiasalvarselavidadel menor encerrado. Véase: Molina Fernandez (2005, p. 278).
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seaquelo practiquen funcionarios pablicos o particul ares. Por su parte, el Cédigo Procesal
Penal sefidla en € articulo 93 letra H, dentro de los derechos del imputado, que éste no
puede ser “sometido a tortura ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes’; el
articulo 195 dispone la prohibicién de la tortura como “método de interrogacion o de
investigacion”. Por su parte, la Congtitucién de la Republica, en su articulo 1 afirma que
“las personas nacen libres eiguales en dignidad y derechos’ y €l articulo 19, dentro delas
garantias de la persona, “prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo”.

La Convencion contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su
articulo 2 disponelo siguiente:

1. Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciaes
0 de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio
que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ninglin caso podréan invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica como justificacion de la tortura.

3. No podr4 invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion de la tortura

Como es de esperar otras legisaciones siguen el mismo derrotero. En el caso europeo, la
Convencidn europea de derechos humanos de 1950, en su articulo 3 expresa que “nadie
podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes’. En el
ordenamiento alemén, € articulo 1° delal ey fundamental sefidlaquela”* dignidad humana
esinviolable' y e articulo 104 de la misma, apunta a que ‘las personas detenidas no
podran ser maltratadas ni psiquica ni fisicamente'.”. El § 343 del Cddigo Penal tudesco,
al referirse a la obtencion de declaracion en un proceso, se prohibe que se “maltrate a
otro fisicamente o de otra manera utilice contra é violencia, e amenace con violencia, o
le atormente psiquicamente.”. Por dltimo, la ley procesal penal del mismo pais, en € §
136 a se refiere a la prohibicion de determinados métodos para examinar a incul pado.
Espafia sigue una linea similar, pues su Congtitucion, en € articulo 15 prohibe que una
persona pueda ser “sometida a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.”. Su
Cadigo Penal, en el titulo 7.° (articulo 173 ss) tipificacomo delito “ latorturay otrosdelitos
contra laintegridad moral.”. Por Ultimo, Italia también en su carta fundamental expresa
claramente la prohibicién de actos de “violencia fisicay moral sobre personas privadas
de libertad.” (articulo 13.4). EI Codigo procesal penal de la nacidn itdlica, en € articulo
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188, también se afirma la “prohibicion de métodos o técnicas que puedan afectar la
libertad de autodeterminacién o aterar la capacidad de recordar y valorar los hechos.”.
En todo caso, resultacurioso queen el Cédigo criminal italiano no existan delitos expresos
en esta materia, aplicandose |os delitos comunes - esiones, coacciones— agravados por la
calidad de funcionario publico. Lo expuesto ha generado una importante critica de la
doctrina, pueslainadecuadaincriminacion delatorturasupone un evidenteincumplimiento
de obligaciones internacionales (Al respecto, COLELLA, 2009, p. 1801 ss).

Teniendo en consideraci on que no se presentan mayoresreparos en disponer laprohibicion
de latortura, la cuestién es precisar qué entendemos por ella.

El articulo 1 de la Convencion contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanas
0 degradantes, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas sefiala

Todo acto por el cua se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con € fin de obtener de ella
0 de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras, o0 por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el gercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

Por su parte, e articulo 2 de la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura, adoptadael 9 de diciembre de 1985 por |a Organi zacion delos Estados Americanos

dispone:

Se entendera por tortura todo acto realizado internacionalmente por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines
de investigacion crimina, como medio intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes
a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica. No estaran
comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o
mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes
a éstas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de
los métodos a que se refiere el presente articulo.
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Lo execrable de la tortura es que pone de manifiesto que la persona ya no es apreciada
como sujeto de Derecho, sino, por e contrario, es considerado un objeto a merced de la
fuerza estatal. Ya no tiene voluntad que expresar y por tanto, puede ser sometido a dafios
fisicosy psiquicos— o queincluyelaamenazadetortura, discutidaen €l caso“ Daschner”—
. En definitiva, se suprime todo atisbo de dignidad. Precisamente, la legitimidad en la
actuacion punitiva del Estado descansa en que considera al imputado —o siguiendo los
mismos términos agui empleados, al sospechoso—, un sujeto con voluntad y por tanto, |o
considera como personay Nno como mero instrumento®.

[11.3 ¢Es Posible su Justificacion?

Apreciado desde esta perspectiva, la respuesta puede ser una sola: no cabe bajo ninguna
circunstancia su justificacion. No obstante, hay quienes sostienen que en determinados
casos —como el terrorismo— si puede plantearse justificar la tortura, sobre la base de que
el Estado no puede permanecer indiferente frente a acto agresivo y por tanto, debe ir a
favor de las victimas; es decir, frente a intereses contrapuestos, dignidad del sospechoso
—quien ha creado € peligro-y dignidad de las victimas, debe optarse por esta tltima. El
infligir torturas en caso de conductas terroristas representaria un mal menor frente al mal
mayor, como eslamuerte de miles de personasy e miedo generalizado que ello provoca
En definitiva, € Estado no puede atarse de manos'y aceptar ciertas reglas que llevarian a
suicidio®.

En esta linea Dershowitz sefiaa:

| am against torture as a normative matter, and | would like to see its use
minimized. | believe that at least moderate forms of non lethat tortured are in
fact being used in the United States and some of its allies today. | think that
if we ever confronted an actual case of inminent mass terrorism that could be
prevented by the infliction of torture, we would use torture (even lethat
torture) and public would be its use. | speak about this subject, | ask my
audience for a show of hands on the empirical question “How many of you
think that nonlethal torture would be used if we were ever confronted with a

% Parry (2004, p. 153); Hilgendorf (2004, p. 337); Greco (2007, p. 13-14); disponible en: <wwuw.indret.com>.
Acceso en: 27 mayo 2010. Sobre lo acontecido en Chile bajo € gobierno de Pinochet, Matus Acufia, 2005,
p. 1 ss (disponibe en: <http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07.html>. Acceso en: 27 mayo 2010.

% Al respecto: Gotz (2005, p. 953 ss); Levinson (2003, p. 243 ss), sosteniendo la necesidad de cruzar e
Rubicon que representalamoral particular sobre el tema. Téngase presente € memorandum preparado por
el fiscal general Alberto Gonzales parael gobierno de G. Bush, dirigido ajustificar la tortura a sospechosos
de terrorismo, Bybee; Gonzales (2006, p. 317 s3).
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ticking bomb terrorist case?’ Almost no one dissent from the view that
torture would in fact be used, though there is widespread disagreement
about whether it should be used. That is also my empirical conclusion. It is
either true or false, and time will probably tell. | then present my conditional
normative position, which is the central point of my chapter on torture
(DERSHOWITZ, 2004, p. 266).

Frente a lo expuesto, no cabe esgrimir tal ponderacién de intereses. Es cierto, que s se
observa desde una perspectiva, podriamos llamarla cuantitativa —esiones al torturado
versus vida de de miles de personas— podria parecer razonable argumentar afavor de la
justificacion (MOLINA FERNANDEZ, 2005, p. 279). Sin embargo, lo que debe ponerse
en labalanza es o que representa la tortura como préctica estatal frente ala dignidad de
lapersona. Y es que valorandol o de esa perspectivalatorturaa sospechoso representaria
e mal mayor. Al respecto, debe tenerse presente o dispuesto en las convenciones contra
latortura anres citadas, las que son bastante claras en prohibirla, y que se ponen ademas
en el contexto que agui se examina, a saber, situaciones de guerra, amenazas de guerrao
inestabilidades politicas. Es de sentido comun pensar que quienes elaboraron estos
instrumentos si tenian en mente situaciones extremas — riesgo de las bombas nucleares
se conocia—. Detrés de todas estas normas, que también se expresan en |os ordenamientos
nacionales, se quiere degjar muy claro cual es el limite del Estado: la dignidad humana es
inviolable.

Como bien lo pone en evidencia Roxin (2003, p. 29):

Ciertamente se puede decir que el secuestrador ha vulnerado la dignidad
humana de la victima, a igual que hacen muchos delincuentes. Pero esto no
legitima al Estado para atacar por su parte la dignidad humana del autor
porque su superioridad moral frente al delincuente reside precisamente en
que no utiliza los mismos medios que éste. Si a Estado le esta prohibida toda
vulneracion de la dignidad humana y con ello también la tortura, entonces,
|6gicamente, no puede existir por su parte una vulneracion de la dignidad
humana en la omision de medidas de tortura. Bien es verdad que el Estado
esta obligado a proteger la vida y la dignidad humana de sus ciudadanos en
la medida de lo posible. Pero sblo en la medida de lo posible: la proteccién
puede ser otorgada siempre solo dentro de los limites establecidos a la
actuacion del Estado de Derecho. Entre estos limites se encuentra en primer
lugar la prohibicion de torturar®.

8 Molina Fernandez (2005, p. 281) sefiala ademas que la justificacion de la tortura ofrece una valiosa
oportunidad, precisamente, a quienes ataca. Los casos de Guantanamo y Abu Grahib no sélo no han
ayudado a combatir €l terrorismo, sino que ademas ha desprestigiado €l accionar de quienes luchan en su
contra
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Justificar la tortura, alin en casos excepcionales, |levaria a sostener que se trata de una
actividad socialmente aceptada. Por tanto, concluir que bajo ciertos eventos se puede
conculcar, violar ladignidad de unapersona (AMBOS, 2008, p. 284). Como ya se sefia 6,
latorturaanulatodaforma de expresién del sujeto, que es donde descansa, precisamente,
la legitimidad de la actuacion estatal. Al afirmar que en algunos casos se judtifica la
tortura, se esta sefidlando que para ese caso la voluntad del sujeto no tiene valor aguno,
selo cosifica (GRECO, 2007, p. 15).

Es mas, de justificarse la tortura se estaria frente a un nuevo paradigma, y es que €
peligro ya no provendria del poder omnipresente del Estado —y que ha dado lugar atoda
unaconstruccién garantistica— sino de las conductas que pueden desplegar |os particulares
(GRECO, 2007, p. 20). Yano debe observarse al Estado con desconfianza, por € contrario
las amenazas provendrian de determinadas agrupaciones criminales. Por tanto, es preciso
dotar a Estado de herramientas —como seria justificar la tortura en determinadas
circunstancias— para enfrentar los peligros que pueden generar los particulares. En
definitiva, € nuevo paradigma apuntaria a que se estaria frente a un Estado bueno hacia
sus ciudadanos del que nada se debe temer. No cabe dudaque se abre unapuertapeligrosa.

[11.4 ¢Cabe la Exculpacion?

Habiendo Ilegado ala conclusi6n de que bajo ninguna circunstancia se puede justificar; es
decir, siempre la tortura estara prohibida, cabe preguntarse a continuacion, ¢se puede
exculpar?

Creo que en estos casos y bajo circunstancias muy estrictas si puede plantearse la
configuracion de un supuesto de exclusion de la culpabilidade (ROXIN, 2003, p. 31-33;
AMBOS, 2008, p. 285-286; ROBINSON, 1989, p. 191). Estimarl o desde esta perspectiva
deja muy claro y sin lugar a dudas que la tortura ser4 siempre una conducta ilicita; es
decir, es un acto injusto. Empero, concurriendo determinados supuestos si podria
disculparse. Ahora bien y suscribiendo las palabras de Ambos —quien también participa
de esta posicién—, para evitar malentendidos es necesario considerar que se esta frente a
agentes estatal es que tienen perfecto conocimiento de que se esta frente aactos prohibidos
y que corren €l riesgo de ser sancionados (AMBOS, 200-208, p. 286). Por tanto, se esta4
frente a ciertos eventos que deben considerarse caso a caso. En este sentido, debe
valorarse cuan inminente es €l riesgo a enfrentar y excepcional e caso para los agentes
estatales, que los“ determinG” atorturar. Si paralos agentes, conforme a su valoracion de
los hechos, era e Unico medio para poder evitar las consecuencias lesivas —en este caso,
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laexplosion de labomba—, podriaexcul parse. En este sentido, tampoco puede descartarse
en el obrar del agente € natura instinto de autoconservacion —€l e incluso su familia
también moriran—. Por el contrario, s € agente sabia que podia disponer de otros medios,
no corresponde exculpar.

Paraeste mismo contexto, Roxin sostiene que puede plantearse unaexcul pacion supralegal,
respecto de quien en casos particularmente extremos ha torturado, pues “puede resultar
absurdo € castigo del que salvainfringiendo la prohibicién.” (ROXIN, 2003, p. 32). Para
ello, recurre alos argumentos expuestos para | os casos de estado de necesidad supralega
tratdndose de las Ilamadas comunidades de peligro (ROXIN, 1997, |, p. 961 ss). Por
giemplo, un avién de caza derriba a un avién de pasgjeros que se dirige a un edificio —
como parece haber sucedido con uno de los aviones €l 11 de septiembre de 2001-. Se
salvan quienes ocupan €l edificio, pero mueren |os pasgjeros del avion®. En ambos casos,
se vulneraria una prohibicién —no torturar y no matar—, pero por otro lado, acttan bajo €
convencimiento que esel tnicoy muy excepcional camino que les permitiriasalvar vidas.
Si bien es cierto —afirma Roxin- laley debe ser clara, precisa e inflexible en cuanto ala
prohibicion de la tortura, tampoco la justicia puede tener un “corazén de piedra’ y en
estos casos puede ser indulgente (ROXIN, 1997, p. 33).

Ahora bien, ¢qué sucede si luego la bomba no explosiona? o se aprecia que si existian
otros medios paralograr el objetivo propuesto sin tener que recurrir alatortura, o bien, no
se trataba del sospechoso. Obviamente son todas circunstancias que se conocen
posteriormente —consideraciones ex post— Es decir, al momento de actuar el agente
estatal 10 hace motivado por determinadas circunstancias concomitantes que lo compelen
en una direccion. La pregunta es. ¢el error en la apreciacion es o no relevante? Si estas
situaciones de anormalidad motivacional pueden siempre excluir la culpabilidad, o ain
estando presente, permitirian el castigo pero con un pena menor.

Segln Roxin en estos casos de suposicion errdnea sobre 1os presupuestos objetivos o
materiales de exclusion supralegal de responsabilidad han de ser tratados por anaogia

3 Politoff (2004, p. 531) sostiene que en estos casos se esta frente a un estado de necesidad excul pante. Cabe
destacar quela“Ley de seguridad aéred” alemana (L uftsicherheitgesetz), de enero de 2005, contemplaba en
e parrafo 14.3 laposibilidad de recurrir alasfuerzas armadas para derribar un avion dirigido aatentar contra
vidas humanas. Se autorizabatal medida s era el Unico medio para savar dichas vidas. Es del caso, que el
Tribunal Constitucional aemén, en sentenciade 15 defebrero de 2006, declard inconstitucional tal autorizacion
por considerarlacontrariaaladignidad humanay al derecho alavida, en el entendido que el Estado no puede
ordenar matar a personas inocentes. Ver la sentencia en: <http://www.bundesverfassungsgericht.de/
entscheidungen/rs20060215_1bvr035705.html>. Acceso en: 28 mayo 2010.
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con el § 3511 del Codigo penal aeman (ROXIN, 1997, p. 962); esto es, s € error pudo
evitarse se le castigara con una pena atenuada. Es decir, € tratamiento de un error de
prohibicion®.

Creo que en estos casos s € error ha determinado a sujeto y es de tal magnitud que
afecta seriamente las condiciones motivacionales no cabe mas que excluir la
responsabilidad penal®. Al respecto, debe tenerse presente que esta esfera lo que afirma
la culpabilidad, y en su caso la exculpacién, son cuestiones eminentemente personales —
guedaclaray sin cuestionamientoslailicitud del hecho—. El sujeto actta voluntariamente,
sabe que se trata de un acto prohibido —mas alin en estos casos, ya que se trata de
agentes estatales—, pero, precisamente, son ciertas circunstancias concomitantes de tal
significacion que han erosionado la motivacion del sujeto frente a la norma,
independientemente que sean 0 no ciertas tales circunstancias. El Derecho no desconoce
aquello y por tal razén no le exige que actie conforme ala norma prohibitiva.

De lo expuesto puede apreciarse que todas son consideraciones de orden féctico, es
decir, € agente no yerrasobre el derecho, pues conoce € significado juridico de su actuar
—dadasu calidad de agente del Estado sabe que esun comportamiento prohibido— Empero,
si puede argumentarse una valoracion erronea de cuestiones facticas. Por tanto, no puede
plantearse, seglin se sefial  supra, como un caso propiamente de error de prohibicién. En
cambio, si podria discutirse aplicar las mismas argumentaciones que respecto de una
justificacion putativa, esto es, la teoria moderada de la culpabilidad. El agente de haber
sido més cuidadoso en su obrar habriapodidointerpretar de mejor formalas circunstancias
concomitantes y con ello haber evitado la aplicacion de la tortura. En consecuencia,
castigar culposamente aquellos casos de error evitable.

No puede desconocerse que estos son temas particularmente dificiles de abordar y muy
sensibles, sobre todo en paises como los huestros, donde e tema de la tortura forma parte
dd pasado més oscuro. No obstante, no puede eludirse, pues hoy han adquirido especia
actudidad.

% De la misma opinién, Cury Urzda (2005, p. 452-453).

“ En este sentido, Mir Puig (2004, p. 369).

4 “Puede suponerse, con todo, que el miedo haya sido insuperable, atendida la representacion de los hechos
por €l sujeto, pero evitable. Es decir, s éste hubiera podido, en obedecimiento a un deber de cuidado,
reaccionar menos preci pitadamente, es concebible —ya que se trata de u n error féctico— que se optara por
unasolucién analoga ala que proponiamos paralajustificacion putativa: reconocer que ‘a error imprudente
del hechor siga e castigo por e correspondiente hecho culposo’. Mutatis mutandi, una solucion andoga
habriadedarseal caso en quelafuerzaque compelea autor fueseimaginaria, como el queactiabajo el poder
de un engafio intimidatorio.” (POLITOFF; MATUS ACUNA; RAMIREZ, 2004, p. 348-349).
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outro;

7.8 AscitacGes maiores do que trés linhas deverdo ser destacadas do texto, com distan-
cia de 4 cm da margem esquerda, e digitadas em corpo 11, sem aspes,
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7.9 Asnotas explicativas deverdo se restringir a0 minimo indispenséavel;

7.10 As referéncias de citacOes textuais deverdo ser feitas no proprio texto, entre
parénteses, conforme o seguinte modelo:

Isso mostra-se possivel desde que os partidos atuem sem se agarrarem ao status quo, 0
qua hoje em dia “n&o € nada mais do que o turbilhdo de uma modernizacéo que se
aceleraa s mesma e permanece abandonada as mesma’ (HABERMAS, 2001, p. 142).

7.11 As referéncias do trabalho deverdo ser indicadas de modo completo ao final do
texto, obedecendo ao seguinte padréo:

Publicagdes impressas
Publicacdes avulsas:

HABERMAS, Jiergen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio
Seligmann-Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001. 220p.

Artigos em publicactes avulsas:

XAVIER, Elton Dias . A Identidade Genética do Ser Humano como um Biodireito
Fundamenta e sua Fundamentac&o na Dignidade do Ser Humano. In: Eduardo de
Oliveira Leite. (Org.). Grandes Temas da Atualidade: Bioética e Biodireito. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 41-69.

Artigos em publicacgdes periodicas:

DWORKIN, Ronald. Elogio a teoria. Traducdo de Elton Dias Xavier. Revista
Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, v.1. n.1, p. 9-32, jul./dez. 2006.
Titulo origina: In praise of theory.

XAVIER, Elton Dias. A Bioética e o conceito de pessoa: a re-significgdo juridica do
ser enquanto pessoa. Bioética, Brasilia, v. 8, n. 2, p. 217-228, 2000.

Documentos eletr énicos disponibilizados na Internet:

AVRITZER, Leonardo. Acdo, fundacdo e autoridade em Hannah Arendt. Lua Nova.
S0 Paulo, n. 68, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0102-64452006000300006& Ing=en& nrm=iso>.
Acesso em: 30 nov. 2006.

Para 0s casos omissos, consultar as normas da ABNT <www.abnt.org.br> referentes a
publicagdo académica.

7.12 — As referéncias mencionadas no item acima deverdo ser formatadas com espago
smplesentre linhas, precedidas pelaexpresséo “REFERENCIAS’, sendo que estadevera
ser colocada duas linhas apés o final do texto;

8. A remessa dos trabalhos implica o conhecimento e a total aceitacdo das normas agui
descritas.
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