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Editorial 7

EDITORIAL

Entendemos que a busca pela evolucéo — ou até mesmo da perfei¢do — tem suas proprias
consequéncias. Normalmente, de coroaco, de vitdrias, de l&ureas. A Revista Brasileira
de Estudos Juridicos tem buscado esta evolugdo. Na qualidade dos textos cientificos,
nos titulos de graduacdo stricto sensu dos seus autores, na formatacdo, na distribuicao,
na divulgagdo. Tudo caminha para que, dentro do possivel, avitoria estegja do nosso lado.

Para que chegue a esperada vitdria, o trabalho é &rduo. Captar artigos cientificos inéditos,
de quem tem titulo de Doutor, &, apenas, a face mais externa dos afazeres. Uma equipe
cada vez mais qualificada se vé compensada pela colecdo de gradages que, passo a
passo, compde a malha de compensadas boas intencdes.

Como resultado do proficuo trabalho, ha a apresentacdo da Revista Brasileira de
Estudos Juridicos que abre 0 seu nono ano de existéncia. Sim, ja quase uma década de
publicagdes desfila por péginas impressas. Outras virdo, em dependendo do esforco de
cada um que vé esta publicacdo como um exterior de s proprio.

No presente nimero, a Revista Brasileira de Estudos Juridicos tem como texto de
aberturaaautoriaincontestavel mente difundidade Eugenio Rall Zaffaroni, cujo curriculo,
por s sO, qualifica qualquer érgéo cientifico. Ministro da Suprema Corte Argenting;
Professor titular e Diretor do Departamento de Direito Penal e Criminologia na
Universidade de Buenos Aires; Doutor honoris causa da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, da Universidade Catdlica de Brasiliae do Centro Universitério FIEO, e
Vice-Presidente da Associacéo Internacional de Direito Penal, Eugenio Raul Zaffaroni
tem o texto sob o titulo “ Ciudadaniay Jurisdiccion en AméricaLatina’ com acondicéo de
destaque.

A secdo “Artigos’ tem autores publicados em ordem alfabética. Por isso, o primeiro
texto restou muitissimo bem capaz de ocupar tal espaco. Trata-se do artigo cientifico
denominado “Violagbes aos Direitos Humanos no Sistema Interamericano: o fim da
impunidade”, de autoria da Doutora Elizabeth Cristiane de Oliveira Futami e do Mestre
Bruno Barbosa Borges, ambos do Centro Universitario do Planalto de Araxa

Em seguida, aparece o texto denominado “Desenvolvimento: a construgéo socia de um
conceito apartir damaterializacdo dademocracia’, quetivemos aoportunidade de el aborar
com as preciosas méaos de duas Professoras com destague em seus Mestrados. Tacyana
Karoline Araljo Lopes e AnaAlvarez Mufiiz.
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Continuando aordem alfabéticados autores, aProfessora Doutora Flavia Piovesan escreve
sobrea“Lei de Anigtig, Direito & Verdade e a Justica: impacto do sistema interamericano
e perspectivas da justica de transi¢do no contexto sul-americano”, em exposi¢ao
qualificada. Um texto denso em qualidade e remissdes a estudos complementares. Por
dispensar apresentacéo, basta lembrar do sucesso dos livros escritos pela colaboradora
deste nimero. E todos compreenderdo, facilmente, que muitos sdo os motivos para o
Nnosso orgulho.

Também ha a autoria incontestavelmente elevada — ndo somente pela qualidade, mas
também pel o fato de ser autor publicado e expoente nos estudos sobre Direito Constitucional
de vérios paises sul-americanos — da parte de José Luiz Quadros de Magahées. E o faz
em coautoria com Henrique Well Afonso. Ambos os autores sdo graduados, Mestres e
Doutores em Direito. O titulo é “Rumo a uma Congtituicdo Global?: histéria, terceiro
mundo e a constitucionalizacdo do Direito Internaciona”. Os autores ndo deixam pontos
estanques nesta investigacéo cientifica

O Professor Doutor Leonardo Goulart Pimenta se associa ao Professor Mestre Rafael
Soares Duarte de Moura para um estudo impar. Filosoficamente, ha a apresentacéo da
pesquisacientificaquanto a“ Memoriade um Pais; um conceito que perpassa pel as nogoes
de arquivo e direito”, em busca que entremeia também questbes relacionadas ao
obscurantismo proprio dos periodos ditatoriais e as tentativas de que 0s arquivos dos
fatos sejam bloqueados ao publico como um todo. Um tema que, por linhas transversas,
dialoga com os artigos de Flavia Piovesan, José L uiz Quadros de Magal hées e ao proximo
a ser referido.

Para encerrar, 0 espaco € para a Doutora Luci Helena Silva Martins, que, com letras das
também Professoras Geusiane Pereira da Silva (com grau de Mestrado) e Marielle Mota
Soares (pbs-graduada lato sensu), trata do tema sob o titulo “ Direitos Humanos e Classes
Subalternas: a abordagem dos direitos humanos como estratégia tedrico-metodol 6gica de
enfrentamento da pobreza’, em uma sobreposi¢do de tons entre a visdo do Servico Socia
e do Direito.

Sem dulvidas, trata-se de uma Revista propicia aos que tém desgjo de uma boa leitura
Maisdo queisto: bom estudo, boa convivénciacom os pesquisadores, bom relacionamento
com aatualizagdo permanente, t&o propriado Direito e tdo necess&riaa prética da ustica.
E o0 que espera a Revista Brasileira de Estudos Juridicos.

Professor Doutor Elton Dias Xavier
Editor



A BERTURA
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| INTRODUCCION

1. Ante todo debo agradecer €l honor de estainvitacion y disculparme por exponer sobre
un temadeteoriapoliticay derecho constitucional ante un auditorio especializado, cuando
mi formacion no corresponde béasicamente al derecho constitucional. Asumo la
responsabilidad s6lo con la esperanza de que la vision de alguien que proviene de otra
rama juridica pueda aportar alguna idea que quiza escape a especialista, dado que es
inevitable que cuanto méas nos entrenamas para.conocer mejor un objeto, al mismo tiempo
e inevitablemente aprendemos a no percibir otros.

Cifo e tema a la ciudadania en América Latinay a aporte que la jurisdicciéon pueda
hacer a su fortalecimiento y ampliacion.

No me detendré en precisiones sobre laidea de ciudadania, cuya sola discusion agotaria
€l tiempo disponible, sino que opto paraello por un puro sentido funcional y amplio para€l
objeto delaexposicion. En este entendimiento, concibo que el atributo delaciudadaniaes
e que corresponde a (&) un ser humano — o sea, persona — que (b) goza a los derechos
humanos consagrados por € derecho internacional, (c) esta en condiciones de participar
en lavida palitica, social, econémicay cultural de una sociedad, (d) amparado para ello
por € orden juridico de un estado.

2. La ciudadania en la forma en que la conceptuamos para nuestros efectos no se
satisface con los requerimientos formales. El puro hecho de que una persona se halle
habilitada por un documento para elegir periddicamente autoridades, es sin duda un
requisito elementa de la ciudadania en nuestra tradicion democrética, pero en modo
alguno es suficiente.
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Si bien se ha destacado esta insuficiencia distinguiendo entre ciudadaniaformal y real, no
creemos que esta clasificacion pase de ser un gercicio docente, pero conceptualmente
no nos parece justificada, pues directamente creemos que quien no goza de los otros
derechos elementales que le permiten disponer de un espacio social, ho goza de la
ciudadania. Se trata de un ciudadano sin ciudadania.

La ciudadaniaimporta también deberesy, sobretodo, € de respetar €l gjeno derecho ala
ciudadania; desde la famosa nota de Rousseau sabemos que a quien no tiene ningdn
espacio social minimo dificilmente puede exigirsele el cumplimiento de obligaciones que
nada e garantizan. Sin ese requisito no hay ciudadanos, solo personas que quiza luchen
con legitimidad reclamando € espacio minimo que les es negado.

3. La ciudadania entre nosotros tiene su historia, su particular modo de surgir y de
desarrollarse. No es menester caer en la apologia de Savigny ni en ningn romanticismo
historicista, para afirmar que € derecho no puede desprenderse de su gestacion ni de las
tradiciones en que se fue formando. Menos alin lo puede hacer la cultura politica de un
pueblo, que es algo vivo y en constante dindmica. Por ende, €l derecho en generd vy €
politico y constitucional en particular, deben evaluarse teniendo en cuenta esa dindmica
histérica, a cuya luz podemos explicar fendbmenos sociaes con reflgjo juridico, que de
otro modo resultan incomprensibles.

La cultura juridica es parte de la cultura general de un pueblo y, por ende, no puede
prescindir de la naturaleza historica de ésta. Los juristas estamos habituados a razonar —
y acriticar —conforme aunal 6gica bastante geométrica, como si lasinstituciones debieran
nacer y desarrollarse seguin esos criterios, pese aque en laredidad ningunainstitucion se
gest6 de esa manera. Las ingtituciones no nacen perfectas ni se desarrollan conforme a
laldgicalineal, sino que lo hacen seguin avatares politicos historicamente condicionados.
Basta pensar como surgieron y evolucionaron la republica norteamericana, la democra-
ciainglesa, la republica francesa, para constatar esta aseveracion elemental.

En todos esos casos, con tanta frecuencia citados por la doctrinay la jurisprudencia, la
ciudadania no se establecio y se extendio de modo uniforme ni de una vez para siempre,
sino como resultado de procesos historicos complicados que explican algunas de sus
particul aridades actuales. También en nuestra region la ampliacion de la ciudadania fue
resultado de un proceso histérico complicado, cuyas caracteristicas permiten comprender
muchas de las dificultades de su gjercicio actual y de los esfuerzos para extenderlaen e
presente. Si olvidamos como llegamos a este momento, no sabremos cud es el camino
para seguir hacia el futuro.
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Il LA GESTACION Y DESARROLLO DE LA CIUDADANIA EN AMERICA
LATINA

4. Latinoamérica es una region en que todos nuestros paises participaron — pese a sus
particulares caracteristicas— de un comun fendmeno: el colonialismoy en neocolonialismo.
En e momento del neocolonialismo 1o hicieron bajo las formas republicanas en sentido
amplio, puesincluso Brasil fue unamonarquia constitucional. Todos llegamos afines del
siglo XIX con constituciones republicanas mas 0 menos inspiradas en € modelo de los
Estados Unidos.

No obstante, acomienzos del siglo pasado la ciudadania estaba casi cancelada: se trataba
de republicas oligarquicas, en que una minoria hegemonica mantenia fuera de todo
protagonismo a las grandes mayorias. El positivismo racista de inspiracion spenceriana
habiareemplazado alaideol ogiailuministade tiempos de laindependenciay legitimabaa
las minorias proconsulares demasiado pendientes de intereses de las potencias
neocoloniales. La pretendidaincapacidad politica tanto de las mayorias mestizasy mula
tas como de los inmigrantes se esgrimié como racionalizacion de la supuestatutelade la
minoriacultaevolucionada, que pretendia salvar a nuestras naciones del caosimponiendo
un orden fundado sobre los latifundios, en que se confundiala propiedad de latierra con
ladelos animaesy los humanos.

Nuestras Constituciones consagraban derechos de ciudadania formal que nunca se
reconocieron en forma efectiva. Como las mayorias no tenian razon alguna para acatar
esa legalidad, que solo aparecia como un instrumento de sus explotadores, se generaba
un formidable caldo de cultivo de violenciapalitica.

5. Por desgracia esta tension estallé en la guerra civil més cruenta del continente, en la
Revolucion que con sus secuelas acongojo a pueblo mexicano desde la segunda hastala
cuarta décadadel siglo pasado y que dio origen ala Carta de Querétaro, dificil y doloroso
nacimiento del moderno constitucionalismo social. A partir de 1910 comenzaron a
desbaratarse las republicas oligarquicas y nuestros paises lucharon por desarrollarse
econdmicamente, con demasiadas alternativas y contramarchas cuyos detalles no tiene
caso precisar ahora, pero en cualquier caso es verificable que la ciudadania se fue ampli-
ando alolargo del siglo pasado impul sadapor movimientos politicos que hoy [lamariamos
populistas.

6. Laexpresion populismo tiene una connotaci n negativa en |os Ultimos afios, tanto para
las izquierdas como para las derechas y especiamente en Europa y Estados Unidos.
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Desde una vision histérica ideol 6gicamente flexible y con la perspectiva de un siglo,
podemos evaluarlo en la actualidad un poco més objetivamente.

Tres razones contribuyen ala connotacion negativa del populismo latinoamericano:
(a) laidentificacion de lo populista con lo volkisch;

(b) laortodoxiaideol 6gica de los criticos; y

(c) las contradicciones de | os propios populismos latinoamericanos.

(8 No hay un equivaente exacto de la expresion volkisch, quiza—y con muchas reser-
vas— pudieratraducirse con algun neol ogismo como populachismo. Setratade unatactica
politicadedeal y reaccionaria, usadaal maximo por el nazismo, que consiste en reafirmar
|ospeores prej uicios latentes o manifiestos en unasociedad paraexplotarlosen lainvencién
de un enemigo a que convertir en chivo expiatorio.

Sin llegar alos extremos del antisemitismo nazista ni a sus consecuencias genocidas, |o
cierto es que esa téctica inmora ha sido usada por muchos politicos de diferente signo,
incluso contralos propios gobiernos populistas. Si alguin populismo uso latécticavolkisch
en nuestraregion, por cierto que no 1o hizo en mayor medida que sus propios opositores ni
tampoco en laque hoy la practican partidos que no se califican de populistas en cua quier
lugar. Ahora mismo puede leerse en las calles de alguna ciudad europea la consigna
“Vote X, para que no haya mas indocumentados debajo de su ventana’. Cuando los
laboristas ingleses en la posguerra construyeron miles de viviendas populares surgio la
leyenda de que los beneficiarios criaban gallinas en las bafieras, o que inmediatamente
paso alaArgentina en la versién de que levantaban |os pisos de madera para asar carne.
No hay razén alguna para considerar a la tactica volkisch como patrimonio de los
populismos.

(b) Las criticas de izquierda y de derecha a los populismos parten de una ortodoxia
ideol 6gica propia de la experiencia politica de los paises centrales, que no puede funcio-
nar en una region donde el capitalismo no se desarroll6 — ni podria desarrollarse —
autébnomamente, sino como un proceso derivado del desarrollo central (el llamado capita
lismo periférico). Precisamente por eso nuestro capitalismo nunca tuvo las caracteristi-
casdel central, o que provoco laparadojade que tanto quienes—desde ideol ogias centrales
— defienden o atacan a capitalismo caen en una ortodoxia ideol égica que es extrafia a
nuestra realidad, porque buscan impulsar o atacar un proceso gue no existe con las ca-
racteristicasqueleatribuyen, lo quelesllevaaun desprecioirraciona hacialosmovimientos
populares.
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(c) Lascaracteristicas periféricas de nuestro capitalismo impul saron anuestros populismaos
aimprovisaciones, agunasde ellasmuy creativasy positivas, pero también muchas veces
contradictorias, incluso con abusos a veces autoritarios y graves 0 con consagraciones de
liderazgos personal es que en ocasiones derivaron en culto ala personalidad. Todo esto es
innegable y huelgan los gemplos. En cualquier caso, con las seflaladas caracteristicas
negativas mas 0 menos marcadas, como nuestros populismos fueron pragmaticos, se
ocuparon con preferencia por resolver cuestiones puntuales y cambiantes, por 1o que no
fueron proclives a ataduras institucionales y no cabe duda acerca de que cometieron
errores que seria muy parcia ignorar.

No obstante, s echamaos una mirada de conjunto sobre todo e siglo pasado, veremos que
merced alos populismos la ciudadania fue amplidndose. El balance find, en términos de
incorporacién a la ciudadania fue positivo. Cualquiera puede afirmar ahora que si se
hubiese culminado una revolucién sociaista completao s se hubiese desarrollado € ca-
pitalismo en forma ortodoxa la ciudadania seria hoy mas amplia, pero la historia no se
escribe con potenciales, es como fue. Y lo cierto es que fueron preferentemente esos
movimientos ho muy organicos, ideol 6gicamente contradictorios y con errores, los que
crearon y ampliaron la ciudadania en América Latina.

11 LAS CONSECUENCIAS ACTUALES DE ESTE PROCESO

7. El particular proceso de creacién y expansion de la ciudadania en nuestraregiony la
consecuente experiencia juridica pesa sobre nuestro presente. La confianza en las
instituciones no es en nuestros pueblos muy fuerte, debido a su propia experiencia histo-
rica: las Congtituciones liberales del siglo X1X ocultaban replblicas oligarquicas que los
explotaban y sus instituciones con mucha frecuencia fueron esgrimidas contra los
movimientos populares que les reconocian la ciudadania.

Hubo demasiada confusion en nuestra regiéon porque, si bien no siempre, muy
frecuentemente las garantias constitucionales fueron esgrimidas por minorias restaura-
doras que obstaculizaron el avance de la ciudadania mientras ésta avanzaba por la via
contraria. Lo cierto esque, si bien se haampliado mucho laincorporacién alaciudadania
en e curso del siglo pasado, queda mucho por hacer, pues grandes capas de nuestras
poblaciones se hallan alin hoy privadas de esa condicion y, por ende, poco 0 nada deben
alalegalidad, pues pertenecemos a sociedades que no han cumplido e requisito de la
mencionada nota de Rousseaul.
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Para verificarlo basta pensar en la situacion de las personas pertenecientes a nuestras
culturas originarias, que hoy hacen escuchar suvoz y que solo recientemente han recibido
e reconocimiento constitucional, casi siempre con alcance poco menos que meramente
declarativo, y por cierto que en varios de nuestros paises, especia mente en los andinos,
no se trata de sectores poblacionales reducidos ni minoritarios.

Medio milenio de servidumbre no ha hecho desaparecer a esas culturasy nuestro derecho
vigente las mira con asombro y no sabe como resolver la redidad que le muestra un
sistema juridico paralelo en funcionamiento. Nuestro pensamiento juridico geométrico y
lineal parece haber olvidado que en la propia Europa convivieron durante siglos sistemas
juridicos paralelos. En verdad, estas poblaciones no tienen muchos motivos historicos
para depositar confianza en el reforzamiento institucional.

8. Como s esto fuese poco, estamos en un mundo en que la desconfianza institucional
domina en todos |os paises en razon de nuevos factores destacados por la literatura mas
reciente, donde se habla de una contrademocracia constituida por las llamadas
organizaciones no gubernamentales (ONG) que se arrogan larepresentacion delasociedad
y que no puede ser desconocida (ROSANVALLON, 2007) o donde se sefida como la
judicatura se encuentra sitiada a diario por las victimas, glorificadas selectivamente por
los medios masivos de comunicacion social en su incesante blsqueda de rating mediante
laincentivacion la venganza, constantemente critica de la labor judicial (ELIACHEFF,
LARIVIERE, 2007).

Los gobiernos del mundo, incapaces de resolver con reformas estructurales graves pro-
blemas sociales, los derivan alajudicatura, fendmeno que se hadenominado judicialismo.
Estos problemas, extraidos de su ambito natural de solucion, no pueden ser resueltos por
la magistratura y, de este modo, ésta sufre un considerable desprestigio.

En sintesis: en un mundo donde prima una grave desconfianza institucional, en nuestra
region se suma su tradicion historica de desconfianzay, por ende, lalabor de lajudicatura
se complica mas, 1o que ademés se potencia debido a que una parte de la poblacion hoy
permanece privada de esa condicion.

IV NUESTRA DISCUTIDA CULTURA JURIDICA
9. Basta mirar nuestras Constituciones para verificar que tenemos consagrados casi

todos los derechos imaginables hasta € presente. En los paises federales los reiteramos,
precisamos y agregamos més en las Constituciones de | os entes federados. Ademas, cas
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todos los tratados internacionales de Derechos Humanos estan ratificados por nuestros
paises 'y segun la tesis del derecho Unico, dominante en nuestros dias en € mundo, sus
disposiciones tendrian vigencia interna. Sin lugar a dudas que, desde € punto de vista
legal no nos faltan consagraciones de derechos. Sin embargo, cuando del deber ser
pasamos al ser, las cosas cambian seriamente.

Personal mente creo que, como sefiala Haberle (1997), existe una culturajuridicaeuropea.
Cabe preguntarse si, con nuestra historia y perspectiva — y pese a las circunstancias
negativas sefidladas en la actualidad — tenemaos una cultura juridica latinoamericana, o
seq, S esta disparidad entre nuestro deber ser y nuestro ser, nos permite hablar de una
culturajuridicaen laregion.

Aungue gran parte de lo que he manifestado hasta ahora pareciera ser muy negativo a
este respecto, sin embargo — y sin ningln optimismo gratuito o ingenuo creo que es
posibleidentificar unaculturajuridicaregiona. Mebaso paraello en que nuestraciudadania
se haiido ampliando por caminos propios y, en definitiva, también éstos configuran una
cultura, aunque sea parciamente diferente de la europea.

10. En la clasificacion de los derechos humanos por generaciones — hoy muy criticaday
hasta pasada de moda — se ha hablado de los derechos humanos de tercera generacion y
entre ellos del derecho a desarrollo, entendido en un sentido no puramente econémico.
Pues bien, de alguna manera, s analizamos a fondo |la naturaleza de nuestras luchas
politicas, veremos que fueron luchas de puebl os de una periferiaecondmicaen el contex-
to colonialista primero, neocolonialista despuésy ahoraglobalizado, o sea que, en defini-
tivafueron y son luchas por € derecho a desarrollo.

Para nosotros, en nuestras grandes luchas populares, € derecho al desarrollo fue siempre
de un derecho de primera generacién. Puede objetarse que en e curso de estas luchas
los derechos civiles y politicos fueron con frecuencia subestimados, pero no es menos
cierto quelasinterrupcionesy regresionesen el curso del avance delaciudadania, vinieron
de lamano de terribles dictaduras, en algunos de nuestros paises directamente genocidas.

11. Como e mal absoluto no es de este mundo, estas dictaduras han dejado una profunda
huella en la experiencia de nuestros pueblos, que aprendieron a valorar los derechos
individuales, como presupuesto indispensable para € espacio social de |los movimientos
gue impulsan la dinamica social. No se trata hoy de defender las libertades declamadas
en constituciones del siglo X1X que nadie respetaba desde € poder oligarquico, sino dela
vigencia de garantias elementales que permitan la sindicalizacion, la protesta, € reclamo
publico, la expresion de las ideas, la huelga, la asociacion, etc.
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Ademas, nuestros paises han padecido macrodelitos patrimoniales, defraudaciones
formidables que han desbaratado sus economias, han retrasado € desarrollo, confiscado
losahorros, dilapidado € capital nacional, arruinado las economiasindividuales o deterio-
rado el salario con embustes monetarios e inflacion, destruido las fuentes de trabajo, o
sea, nuestros puebl os han padecido |os efectos de la corrupcidn en serio, de la corrupcion
estructural, o sea, la que afecta las patas de la economia misma (crédito, recaudacion,
aduanay control de servicios) y que, por ende, han victimizado a toda la poblacion.

También aqui cabe observar que el mal absoluto no existe y, por ende, esas tristes
experiencias ensefiaron que no basta con los que en la criticada clasificacion tradicional
se sefidlan como derechos de segunda generacion, si no se garantizan los de primera, o
sea, han aprendido por experiencialanecesariaglobalizacion delosderechosindividuales
y sociales. La vida nos ha ensefiado |a falsedad de la opcidn pan o libertad. Si se dala
libertad, debe darse el pan, pues de lo contrario, los que no lo tienen usaran la libertad
para reclamarlo; y si se da el pan debera darse la libertad, pues sin ella no se podra
controlar aquienes|o reparteny, por ende, se quedaran con todo el pan. Esto, tan elemental,
nuestros pueblos 1o aprendieron con dolor y sufrimiento.

12. Si brevemente comparamos |os dificiles caminos que ha recorrido la ciudadania en
Europay en nuestra region, resaltaran las diferencias.

En Europa primero lucharon los parlamentos contra las monarquias y 1os modelos que
ampliaban la ciudadania se extendieron por € continente, surgieron algunas republicasy
la ciudadania le fue arrancada por las burguesias a las noblezas, para luego extenderse a
las otras capas sociales. Mas tarde este proceso fue frontalmente agredido por totalita-
rismos instalados en potencias fuertes e imperidistas.

En nuestraregion la ciudadania se arranco a oligarquias; la Uinica monarquia duraderafue
la brasilefia, pero su nobleza no era hereditariani se enfrentaba con una burguesia que le
arrancaba concesiones o cartas de derechos. El avance de nuestra ciudadania no siguio
un curso lineal, Sino que pasd por movimientos democréti cos aungue no siempre respetuosos
de los derechos individuales y que muchas veces fueron los que abrieron €l espacio para
la formacién misma de las burguesias que antes no existian.

Tampoco estos avances fueron confrontados por totalitarismos en el sentido europeo,
entre otras cosas porque ninguno de nuestros paises se erigid en potencia imperialista,
sino que chocaron con dictaduras tradicionales primero — del tipo de Tirano Banderas o
de El otofio del patriarca— Yy luego con dictaduras de seguridad nacional, fomentadas o
sostenidas por intervenciones extrafias a la region.



20 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 9, n. 1, jan./jul. 2014

Nuestras formas juridicas siempre fueron constitucionales, aungue en ocasiones y como
resultado de esos enfrentamientos y de las contradicciones internas que éstos crearon en
los paises, lavigenciareal de esos textos era meramente formal; hasta las dictaduras de
facto pretendieron ser restauradoras, refundadoras o constitucionales.

No carecemos de cultura juridica, sino que, dado e curso seguido por € avance de la
ciudadania, la desarrollamaos de una manera diferente, propia de un proceso periférico del
poder mundial y, por tanto, sometido a continuas i ntervenciones extrafias alaregion, pero
gue se asociaban a fuerzas operantes en ella

V JURISDICCION, CIUDADANIA Y CONTROL CONSTITUCIONAL

13. Veamos ahora el papel de la magistratura en este proceso de formacién de nuestra
culturajuridica. En nuestraregion € control judicial de constitucionalidad de las leyes se
establecié desde los origenes de nuestras instituciones independientes, pero sigui6 los
avatares de lavigencia de las propias constituciones y por ende, en algunos casos se tratd
de un gercicio meramente formal, con tribunales nominados y removidos segn los
accidentes de las luchas paliticas, aunque ocasionalmente hayan aportado instituciones
creativas y hoy incorporadas a mundo juridico, como e amparo.

Si bien la jurisdiccién ha tenido algin excepcional protagonismo en el avance de la
ciudadania, en verdad comenzd a desempefiar un papel importante a partir del ocaso de
las dictaduras militares de seguridad nacional en la década de |os afios ochenta del siglo
pasado. Por consiguiente, en buena medida de trata de una tarea que la jurisdiccion tiene
pendiente, pero no por ello debemos subestimarnos, porque la escasa o tardia influencia
judicia en el desarrollo de la ciudadania no es una caracteristica latinoamericana, Siho
gue quienes nos sirvieron como modelos juridicos — Europay los Estados Unidos — la
padecieron en buena medida.

14. En Europa, como la ciudadania fue producto de una confrontacion por la soberania
entre el monarcay € parlamento, ninguna de ambas partes admitia un arbitro que le
limitase e poder en lucha, y asi fue que € parlamento terminé ocupando todo e poder,
toda la soberania, por lo que ese continente no conoci6 el control de constitucionalidad o
lajusticia constitucional. Recién en 1920 aparece este control en la constitucion austriaca
—inspirada por Kelsen — con unajusticia constitucional centralizada, que fue cuestionada
por Schmitt, que — como veremos reivindicaba el primado de la politica glorificando el
estado absoluto. Fue bien entrado el siglo XX cuando en Europa se conocié e control de
congtitucionalidad, que se extendié en cuatro etapas: la iniciada por Austria (Alemania,
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Checoslovaguia, Rumaniay la Replblica Espafiold), la de lainmediata posguerra (Itaia,
Alemania, Austria), la delos regimenes democréticos que siguieron a dictaduras (Espafia,
Portugal, Grecia) y laquetiene lugar despuésdelacaidadel Muro de Berlin, que comienza
con la congtitucion de Hungriaen 1989 y sigue hasta la constitucion de Albania de 1999.

Los tribunales constitucionales europeos se relinen cada tres afios en una conferencia a
laque en 1972 asistian cuatro tribunales (Alemania, Austria, Italiay Yugodavia) y queen
el 2005 convoco atreintay seistribunales, o cual muestraque laexplosion del control de
poder en los sistemas europeos es reciente. Una judicatura sin poder de control de
congtitucionalidad es poco lo que puede hacer para ensanchar la ciudadania, a lo que
cabe agregar que el modelo judicial atamente burocratizado y jerarquizado — modelo
napol ednico —, dominante hasta la Gltima guerra mundial, no fue politicamente saludable
para las democracias en Europa.

15. Con laindependencia de los Estados Unidos una burguesiaya existente y consolidada
se liberd de la Corona metropolitana 'y para gobernarse cred un poder federal, pero con
gran desconfianza, por 1o que le opuso el control de congtitucionalidad e incluso, origina-
riamente, otros controles en los propios estados que no funcionaron (como e Consgjo de
Censoresde Pensilvania, creado en 1776). Alli fueladesconfianzade laburguesiarespecto
del nuevo poder central que ella misma creaba lo que origind la funcion arbitral de los
juecesy de la Suprema Corte: recordemos que en version originaria los derechos consa
grados constitucionalmente eran limitaciones a la legislacién federal, pero no alade los
estados, 10 que explica que pese a esa declaracion hubiese habido estados esclavistas.

Hubo momentos de luz y sombras en e funcionamiento de este control en cuanto al
avance de la ciudadania: si bien la Suprema Corte emiti¢ en 1856 |a vergonzosa sentencia
del caso Dred Scott V. Sandford (60 U.S. 393, 1856), también esverdad que fue extendiendo
los derechos de la Constitucion Federal a la legidlacion de los estados y bien entrado el
siglo XX desarrollé suimportante jurisprudenciaen materiade derechosciviles, queimplico
laincorporacién de minorias bastante numerosas. Baste recordar quelainconstitucionalidad
de la prohibicion de matrimonios mixtos fue declarada hace poco més de medio siglo. Por
consiguiente, también enlos Estados Unidos el papdl delajurisdiccién enlaampliacion de
labase de ciudadania es relativamente reciente y no siempre fue lineal, pese a que desde
sus origenes dispuso del control de congtitucionalidad, que sirvié de modelo para cas
todos nuestros paises.
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VI LA JURISDICCION Y LA CIUDADANIA EN PERSPECTIVA

16. Como hemos sefid ado, no carecemos de culturajuridica, sino quelahemosdesarrollado
de modo particular. Para conservarlay reforzarla es necesario alimentar la memoria. En
este aspecto no debemos olvidar 1o que Jhering (2005) nos dice: cuando los pueblos
olvidan lalucha por sus derechos, |os dilapidan, como los herederos que no supieron de
los sacrificios para reunir las fortunas que reciben. Si bien los sacrificios con que
aprendieron nuestros pueblos e valor de sus derechos fueron crueles y relativamente
recientes, no podemos subestimar la fragilidad de memoria que tienen los pueblos. Con
frecuencia, €l estrado judicial esun buen escenario pararecordar y actualizar lasvivencias.
Esta contribucion de la judicatura no es menor, por cierto.

17. Pero aparte de reafirmar €l valor de los derechos de ciudadania conquistados hasta el
presente, 1o cierto es que la jurisdiccidn en nuestra region debe enfrentarse a la amplia
brecha entre el deber ser y el ser y a sociedades sumamente estratificadas, donde la
desigualdad es muy grande, lo cual sefiala €l largo camino que queda por recorrer en
cuanto aincorporacion alaciudadania. Sin dudaque estareafundamental delajurisdiccion
en e actual momento mundial — en este mundo desequilibrado y desmemoriado —, la
defensa decidida de los derechos civiles y politicos, que son el blanco de pulsiones
autoritarias que, ante laimposibilidad de mantener a planeta dividido entre civilizados y
salvajes, pretenden convertirnos atodos en salvagjes y desbaratar la culturajuridica de los
propios paises centrales. No podemos ignorar que hoy como nunca desde €l fin de la
Segunda Guerra Mundia cunden por el mundo aires autoritarios que hacen peligrar los
Derechos Humanos mas elementales.

Descontado este cometido béasico, cabe preguntar si no puede la jurisdiccion en
Latinoamérica hacer algo més, algo especifico respecto de los derechos econémicos,
socialesy culturales en particular, como también en los casos de violaciones grupales o
incluso masivas alos derechos civilesy politicos. En tanto que con laprimordial tarea de
detener los impul sos autoritarios en materia de derechos civilesy politicoslajurisdiccion
cumple lafuncién de garantizar |os espacios de libertad por los que transitarala dinamica
de cada sociedad, con lo segundo impulsaria en alguna medida esta dindmica.

18. Lajurisdiccién puede incidir sobre la dindmica socia, ampliando la ciudadania al
impulsar |os estandares de realizacion de |os derechos econdmicos, socialesy culturales,
haciendo lugar a acciones contra violaciones o limitaciones grupales de derechos
individuales, condenando ciertas formas de discriminacion, etc. No obstante, cabe
preguntarse hasta qué punto le es posible asumir estafuncién sininvadir las que competen
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alospodereslegidativoy gecutivo. Estimo que es claro que lajurisdiccién no solo puede
sino que debe impulsar 1os derechos econdmicos, socialesy culturales, porque de lo con-
trario éstos perderian € caracter de derechos, quedando reducidos a puras expresiones
de buena voluntad contenidas en las Congtituciones y en los tratados, pero sin ningdn
valor juridico. El efecto de esta indiferencia de la jurisdiccion seria catastréfico, puesto
que, sumado alatradicional desconfianzade nuestros puebloshacialoingtituciona y alas
limitaciones que alln sufre la ciudadania, llevaria a que éstos percibiesen a derecho como
unaherramientain(til alaque conviene arrojar € 0s, con las consiguientes consecuencias
violentas en nuestras sociedades.

En sintesis: no se trata de preguntar si |0 puede hacer, pues creo claro que lo debe hacer
y, por ende, € interrogante es como y hasta donde debe hacerlo sin interferir en las
competencias de los otros poderes.

19. Hay derechos que se violan por accion del estado y otros que se violan por omision;
por ende, hay dos maneras diferentes de hacer respetar 1os derechos: cuando se trata de
simples prohibiciones al estado se le impone & deber de omitir, pero cuando se trata de
omisionesdd propio estado laformade hacerl osrespetar esimponiendo aéstelarealizacion
de acciones.

Si bien en general las violaciones por accién corresponden aderechos civilesy politicosy
las violaciones por omision a derechos econdmicos, socialesy culturales, pero no setrata
de unareglani tampoco esinexorable, pues en ocasiones e respeto alos derechos civiles
y politicos exige la realizacion de acciones por parte del estado, como en el supuesto de
deterioro de las prisiones.

Cuando lajurisdiccién hace lugar a acciones colectivas en demanda de derechos violados
por omisiones del estado, debe imponerle a éste la realizacion de acciones que, por ser
actos de gobierno diferentes de las sentencias, son acciones politicas que en principio
corresponden a &mbito de los otros poderes. He aqui la dificultad.

20. Partiendo de la base de que € principio republicano de gobierno — consagrado por
todas las Constituciones de la region — implica la racionalidad de todos los actos de
gobierno, debemos deducir que todos los poderes del estado se hallan sometidos adecidir
conforme aracionalidad. Las sentencias no dgjan de ser actos politicos, porque también
son actos de gobierno, por ende, deben ser racionales y, ademas, el control de
congtitucionalidad — que abarca €l respeto a principio republicano — exige que, mediante
sentencias, € judicia verifiquetambién € respeto al principio republicano—alaracionalidad
republicana — por parte de los otros poderes.
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Dentro del ambito reservado a los otros poderes se hallan las decisiones concretas acer-
ca de las diferentes paliticas de estado, y corresponde solo a éstos decidir cual sera en
concreto laforma de llevar a cabo las paliticas especiaes, de cuya combinacion depen-
dera € avance de la ciudadania en todas sus formas. Mientras los otros poderes del
estado realicen actos de gobierno que estén dentro de sus competenciasy con ellos elijan
algunadelas formas que son discutibles u opinables en € plano delacienciapoliticao de
la técnica respectiva, la jurisdiccion no puede objetar ni imputar omisién alguna,
sencillamente porque no existe omision, sino una accion de gobierno solo discutibleen e
campo poalitico o técnico 'y, por ende, en ambitos de discusion racional.

Lacompetenciadelajurisdiccidn se abre sdlo cuando no medianingunapoliticaal respecto
o cuando laque se articulaesirraciona porgque no esvalida, dado que no se halaentrelas
discutibles en el campo de la ciencia politica o del respectivo campo técnico. En tales
casos no se trata de imponer una politica a los otros poderes, sino de imponerles la
obligacion dellevar acabo aguno de las politicas discutibles u opinables como racionales
en ese terreno.

Cuando los otros poderes permiten el deterioro delas pensionesy jubil aciones condenan-
do a la miseria a toda la llamada clase pasiva, sin incorporar algun sistema de
actualizaciones que permita paliar esta situacion, es deber de la jurisdiccion emplazar a
esos poderes para que articulen alguna politica en este sentido; cuando el deterioro
carcelario llega a un punto en que no se puede garantizar la vida de los presos y no hay
ninguna politica de reduccion de su nimero ni de construccion de carceles, es deber dela
jurisdiccion proteger € derecho ala vida de los presos e imponerle a los otros poderes
gue en un término razonable adopten las medidas que hagan cesar esta situacion; cuando
se deteriora el medio ambiente en forma alarmante y con dafio y peligro paralavida de
una colectividad, es deber de lajurisdiccion imponer alos otros poderes la obligacion de
articular algin programa racional que detengay revierta ese proceso; cuando la carencia
de vivienda es considerable y no hay ningln plan serio de construccion de viviendas, la
jurisdiccion puede imponer laobligacion de articular algan plan.

El limite que sederivadel propio principio republicano esel queleimpidealajurisdiccion
imponer una politica determinada a los otros poderes, pero € propio control republicana
impone a la jurisdiccion el deber de exigirles que implementen alguna de las politicas
racionales en casos concretos. Cud sea esa politica es materia de discusion publicay en
€l seno de los otros poderes, pero que alguna debe ser es una decision que debe imponer
lajurisdiccién cuando la omision sea de considerable gravedad.
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21. Por cierto que en € gercicio de esta potestad la jurisdiccion debe ser sumamente
cuidadosa, pues estas acciones requieren seguimiento en el tiempo, dado que su decision
no se agota en una sentencia. Pero también requieren que la jurisdiccion se asegure,
antes de hacer lugar a una accion de esta naturaleza, de que mantiene en sus manos
poder suficiente como para hacer efectivo su emplazamiento alos otros poderes, pues de
lo contrario su decision seriameramente declarativay acarreariaconsiderable desprestigio
alapropiaimagen delajurisdiccion.

Esta verificacion dependera de la naturaleza de cada accién. Asi, puede reservarse €
derecho de ordenar los porcentajes de actualizaciones de las pensiones y jubilaciones
ante el incumplimiento delos otros poderes, de resolver lasolturade presos con condenas
menores, etc. No es saludable que los jueces impartan mandatos cuyo incumplimiento no
tengaconsecuenciaaguna; ental caso es preferible que asuman laformade recomendacion
con clara expresion de la impotencia judicial frente a esa situacion. No obstante, es
excepcional e supuesto en quelajurisdiccion se hallatotalmente desarmadaen el supuesto
de incumplimiento de sus emplazamientos.

22. Sin duda que la asuncién de esta competencia por parte de la jurisdiccion en nuestra
region dara por resultado la resistencia de los otros poderes de los estados, en especial
teniendo en cuenta el fortisimo presidencialismo o g ecutivismo que estradicional en ella,
como también de los sectores interesados en detener € avance de la ciudadaniay obtener
provecho de la desigualdad. L os argumentos no seran otros que los que se esgrimen cada
vez que la magistratura molesta a otros poderes o factores de poder: la dictadura de los
jueces, € origen aristocratico de la magistraturay su pretendida incapacidad politica

En principio, la dictadura de los jueces — tantas veces invocada — es la Unica dictadura
gue nunca existio. Conocemos dictaduras de gecutivos que removieron o eliminaron a
los jueces, les quitaron su independencia o los privaron de todo poder e incluso los
encarcelaron, pero nunca de éstos sobre e gecutivoy € legidativo. El pretendido origen
aristocrético o no democrético de los jueces resulta absurdo tanto en el aspecto formal
como de fondo.

En cuanto a su aspecto formal, cabe observar que su nombramiento — como todos en un
estado de derecho demacratico — depende de instituciones democréticas y, por ende, se
trata de una expresion de la voluntad popular de segundo grado, como puede ser € caso
de un presidente electo por un colegio electoral. En cuanto a fondo de la objecion, es
dable destacar que un poder del estado no es democrético Unicamente por provenir de
eleccion popular directa, sino también cuando resulta necesario para el funcionamiento
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de una democracia. Un estado sin jueces independientes y con poder suficiente para
sefidarle a los otros poderes la necesidad de respetar la dignidad de la persona, deja de
ser un estado de derecho y también un estado democrético, asi como un partido de fatbol
dejade ser tal y se convierte en un tumulto cuando no hay arbitro ni jueces de linea.

Por lo que hace alapretendidaincapacidad politicadelamagistratura, setratadirectamente
del cuestionamiento de su funcion de control de constitucionalidad, como o puso de
manifiesto hace més de ochenta afios |a vieja polémica entre Hans Kelsen y Carl Schmitt,
quien pocos afios més tarde seria € idedlogo juridico politico del dritte Reich. Siempre
que surge unanuevadiscus 6n acercadelacompetenciadelosjueces, lasvocesinteresadas
en recortarlos retoman los argumentos de Schmitt, pese a su venerable antigliedad, 1o que
no puede [lamar la atencién en un mundo desmemoriado.

Para Schmitt el Unico que podia decidir en lacrisis era el politico, entendiendo por tal a
titular del gjecutivo, porque sostenia que lajudicatura es un érgano burocratico, solo Uil
en las situaciones de normalidad. Para este tedrico del estado absoluto, solo €l politico
estaria en condiciones de decidir en situacion de emergencia cuaes son las normas
congtitucionales que se vuelven prioritarias y cudles deben suspenderse o postergarse.
Esta jerarquizacion de normas constitucionaes le permitié aniquilar la Constitucion de
Weimar — como aniquilaria cualquier otra constituciéon —, en su intento por legitimar la
eliminacién y hastala supresién fisica de los opositores con el pretexto de la supremacia
del principio republicano.

En nuestra region, los avances de la ciudadania se detuvieron y retrocedieron, tanto en
dictaduras como regimenes constitucional es, siempreinvocando situaciones de excepcion.
Laemergencia siempre hasido y continlia siendo €l pretexto preferido de nuestras elites
y privilegiados.

VIl ALGUNAS CONCLUSIONES

(a) Creo que la historia del nacimiento y desarrollo de la ciudadania en nuestra regién
desemboca en una culturajuridica que se fue configurando por un camino propio, que por
razones estructurales no pudo menos que ser diferente del europeo y del norteamericano.
(b) Creo que es tarea de la judicatura mantener viva esa cultura conservando y
fortaleciendo la memoria de las experiencias colectivas que la configuraron.

(c) Pero también leincumbe— como poder del estado —lafuncién deimpulsar ladinamica
social ante las limitaciones que ésta sufre frente a la fuerte estratificacion de nuestras
sociedades y a los intereses que se oponen a su avance.



ZAFFARONI, E. R. Ciudadaniayy jurisdiccion en Américalatina 27

(d) Para€ello debe proteger losderechos de quienes se hallan total o parcialmente excluidos
de la ciudadania.

(e) Esta tarea debe llevarse a cabo no sélo imponiendo |a estricta observancia de las
prohibiciones que garantizan los espacios sociales de reclamo (derechos civiles y politi-
C09),

(f) sino también mediante emplazamientos para que |os otros poderes del estado g ecuten
politicas racionaesimpulsoras de la ciudadania,

(9) teniendo como limite la eleccidn concreta de la politica a seguir, que es competencia
propia de los otros poderes.

Por un camino dificil y particular, plagado dedolor y sacrificios, hemosal canzado el grado
actual de desarrollo delaciudadaniay hemos configurado nuestra propia culturajuridica
Disponemos hoy de estados democréticos y constitucionales de derecho que durante
maés de dos décadas casi no conocieron golpes de estado, pese a los accidentes politicos
de multiples gobiernosinterrumpidos. Este contexto regional nos sefidla que hallegado la
hora de un mayor protagonismo activo de la judicatura en el impulso a progreso de la
ciudadania, lo queserevertiraen prestigio ingtitucional delajurisdicciony ene consiguiente
acatamiento popular a sus decisiones, como camino ineludible para diviar las tensiones
en nuestras sociedadesy, por ende, como Unicaprevencion legitimay eficaz delaviolencia
social.
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Resumo: Violagdes aos direitos humanos foram anistiadas pel os Estados | atino-americanos por meio
das leis de anistia, as quais podem ser denominadas como leis de autoanistia, pois o proprio Estado
perdoou agentes estatais que cometeram crimes em seu nome. Nesse sentido, crimes como tortura,
desaparecimentos forcados, execucBes sumarias e assassinatos praticados por agentes de Estado
foram perdoados, porém, as vitimas e seus familiares permaneceram desamparados judicial e moral-
mente. Além disso, essas leis parecem impedir que direitos dispostos na Convencdo Americana de
Direitos Humanos, tais como o direito a verdade e a justica, sgam respeitados. Desse modo, nos
questionamos: Seria justo perdoar individuos que cometeram graves violagdes aos direitos huma-
nosem nome do Estado? Seriajusto manter leisde ani stiaqueimpedem o julgamento dessesvioladores
em plenademocracia? Seriajusto manter aimpunidade? Sera que essaimpunidade ndo teriarelacdo
com o presente, principalmente quando constatamos crimes semelhantes sendo praticados e n&o
punidos? Em busca dessas respostas analisamos os precedentes da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos em relacdo ao tema, dentre eles a recente decisdo da Corte sobre o Brasil no caso
“Guerrilhado Araguaia’. Afina parece que as leis de autoani stia conduzem a perpetuacéo daimpu-
nidade das violagdes aos direitos humanos, fazendo com que umaculturadeimpunidade sgiamantida.
Todavia, a Corte Interamericana vem, no decorrer de seus julgamentos, avaliando tais leis como
invélidaseinaplicavels, possbilitando, com isso, o respeito aos direitos humanos bem como o fim da
impunidade das graves violagtes. Destaca-se a protecéo dos direitos a verdade e a justica e sua
possivel relacdo com a democracia. Seria entdo possivel afirmar que tais decisdes da Corte ao colo-
carem fim aimpunidade estariam contribuindo para a criacdo de umaidentidade de respeito a demo-
cracia, a0 Estado de Direito e aos Direitos Humanos naregi&o | atino-americana? Ou melhor, serdque
0 passado autoritério estd sendo superado?

Palavr as-chave: Sistema Interamericano, violagdes aos direitos humanos, impunidade.
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Abstract: Human rights violations were pardoned by the Latin American states, by amnesty laws.
These laws can be termed as self-amnesty laws, because the state itself forgave state agents who
commit crimesin your name. In this sense, crimes such astorture, forced disappearances, summary
executions and murders committed by state agents have been forgiven, however, victims and their
families remained homeless court and morally. Moreover, these laws appear to prevent rights
under the American Convention on Human Rights, such as the right to truth and justice are
respected. Rights which also reach the society. This way, we wonder: Is it fair to forgive people
who have committed serious human rights violations on behalf of the state? It would just keep the
amnesty laws that prevent the prosecution of violators in full democracy? It would just keep
impunity? Does that impunity would not have relation with this, especially when we see being
committed similar crimes and not punished? In pursuit of these responses, we analyzed the
precedents of the Inter-American Court of Human Rights in relation to the theme, including the
recent decision of the Court in the case of Brazil “Guerrillaof Araguaia’. After all, it seemsthat the
self-amnesty laws lead to the perpetuation of impunity of human rights violations, making a
culture of impunity ismaintained. However, the Inter-American Court hasin the course of thetrials
evaluating such laws as invalid and unenforceable, and allowing it to respect human rights and an
end to impunity for serious human rights violations. We highlight the protection of the rights to
truth and justice and its relation to democracy. It would then be possible to say that such decisions
of the Court to put an end to impunity would contribute to creating an identity that respects
democracy, the rule of law and human rights in Latin America? Or rather, does the authoritarian
past is being overcome?

Keywords: Inter-American system, human rights violations, impunity.
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1 INTRODUCAO: O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O sistema interamericano tem como principa instrumento a Convengdo Americana de
Direitos Humanos de 1969, que estabelece a Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos e a Corte Interamericana (PIOVESAN, 2006, p. 222-223). A competéncia da
Comissdo e Corte alcanca todos os Estados-parte da Convencgéo, em relagdo aos direitos
nela sagrados. Dentre as competéncias da Comissao se destaca o fato de ela atuar como
insténcia preliminar ajurisdicéo da Corte, além de poder requisitar informagdes e formu-
lar recomendacBes aos governos dos Estados-parte (RESEK, 2010, p. 229).

Em sua condicéo pré-jurisdicional pode receber dentincia ou queixa contra Estados-par-
te, formulada: a) por qualquer individuo ou grupo deindividuos, b) por Organizagdes N&o
Governamentais (ONG's) ou ¢) por outro Estado-parte. Situagdes que fazem desenca
dear, assm, pedidos de informacfes ao Estado. Diante disso, poderd publicar suas con-
clusbes sobre o caso concreto e submeté-lo a Corte Interamericana, que, como 0rgéo
judiciario, ira proferir sentengas definitivas e inapelavels (REZEK, 2010, p. 230).

Desse modo, o individuo que sofreu violagdo de seus direitos no plano interno pode bus-
car amparo, em mecanismos de protecdo internacional, como o sistema interamericano,
ou sgja, o individuo pode buscar a protecéo de seus direitos também no plano internacio-
nal, na busca da norma que mais bem o proteja, conforme dispde a primazia da norma
mais favoravd avitima (MAZZUOLI, 2001, p. 24).

Por isso, quando as instituigdes nacionais se mostram falhas ou omissas. O sistema
interamericano se legitima como importante instrumento para a protecdo dos direitos
humanos.
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O sistema interamericano deve ser compreendido por meio da andlise de seu contexto
histérico e das peculiaridades da regifo. E preciso salientar que o sistema regional
interamericano teve sua origem em um ambiente acentuadamente autoritério, que ndo
permitiu qualquer associagdo direta e imediata entre Democracia, Estado de Direito e
Direitos Humanos (PIOVESAN, 2010, p. 2).

A regido latino-americana ainda possui um elevado grau de exclusdo e desigualdade
social, que se junta a uma conjuntura de consolidacgo de democracias. Mas, 0 que hos
chama a atencéo é o fato da regido ainda conviver “com as reminiscéncias dos regimes
ditatoriais passados, com uma cultura de violéncia e de impunidade, com a baixadensida-
de de Estados de Direito e com a fragil e precéria tradicdo de desrespeito aos direitos
humanos no &mbito doméstico.” (PIOVESAN, 20063, p. 139).

O passado autoritério da regido repercute em suas democracias em fase de consolida
¢do, pois, em pleno Estado de Direito sdo apurados casos de tortura, desaparecimentos
forgcados, execugdes sumérias, assassinatos, violéncia policial e impunidade. Fatos que
comprovam a necessidade de superacdo desse passado, por meio do rompimento de
préticas do legado autoritario na regiao.

Entretanto, romper com um passado autoritério ndo € umatarefafacil, principalmente em
naregido em assunto, naqual anistias foram concedidas apds graves violagbes aos direl-
tos humanos. Por meio delas, os Estados renunciam ao seu “ius puniendi”, perdoando a
prética de infracdes penais — ou como explanam Delmanto et a (2007, p. 305), promo-
vendo “0 esguecimento de certas infracBes penais.”. Mas, seria justo perdoar individuos
gue cometeram graves violacOes aos direitos humanos em nome do Estado? Seria justo
manter leis de anistia que impedem o julgamento desses violadores em plena democra-
cia? Seria justo manter aimpunidade?

Primeiramente, é preciso ter claro que o proprio Direito Internacional expressamente
promove o uso de anistias ao fim de um conflito armado. Porém, essas anistias devem ser
analisadas de forma distinta das que impedem a punic¢&o aos violadores dos direitos hu-
manos. Afinal, essas Ultimas sdo denominadas de autoanistias, e o préprio Estado se
perdoa pelos crimes que seus agentes cometeram em seu nome. Assim, de forma gerdl,
perdoar infragbes penais seria permitido, mas perdoar violagdes aos direitos humanos
seriainadmissivel (BASTOS; SOARES, 2010, p. 294).

Nesse sentido, 0 sistema interamericano tem apreciado essas leis de autoanistia, e em
seus julgamentos, busca evitar que graves violagdes aos direitos humanos sgam enco-
bertas. Por isso, tal sistemavem julgando tais leis como sendo invélidas e inaplicavels, e
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por meio do respeito ao direito a verdade e a justica, condena os Estados que as tenha
emitido.

2 OS PRECEDENTES DA CORTE INTERAMERICANA

Os precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) sdo um
objeto de andlise que permite visualizar a constante preocupacdo desse sistema regional
com a pessoa humana no sentido de que ela tenha seus direitos a verdade e justica
respeitados. Desse modo, passa-se a breve andlise dos casos Castillo Paez versus Peru,
Barrios Altos versus Peru, Almonacio Arellado e outros versus Chile, La Cantuta versus
Peru, Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) versus Brasil.

No julgamento do caso Cadtillo Paez versus Peru, a Corte analisou 0 sequestro e poste-
rior desaparecimento do estudante universitario e professor Ernesto Rafael Castillo Paez,
detido no dia 21 de outubro de 1990 pela PoliciaNacional do Peru (CORTEIDH, 2011b).
A iniciativado processo foi feita pelafamilia de Castillo Paez que desde ent&o ndo obteve
informacbes sobre 0 que de fato teria ocorrido a ele, acusando o Peru por violagéo a
Convencdo Americana de Direitos Humanos.

A Corte, nesse julgamento, reforgou o direito a verdade e a informacdo em relacéo aos
fatos de desaparecimento forgado, ressaltando que embora o direito a verdade néo esteja
presente de forma expressa na Convencdo Americana de Direitos Humanos, ja representa
um conceito em desenvolvimento na doutrina e jurisprudéncia. Além disso, aegou que a
prépria decisdo da Corte assegurava o direito a verdade, ao estabelecer o dever de o Peru
investigar osfatos que produziram violagdes a Convengdo Americana(CORTEIDH, 2011c).

Nessa mesma decisdo, a Corte ainda verificou a questdo das leis de anistia peruanas que
poderiam constituir um obstaculo ao cumprimento das obrigacdes de investigar os res-
ponsaveis por violagdes aos direitos humanos no Peru. Asseverou ainda que o pais teria
que remover qualquer obstaculo legal que impedisse a investigacdo e sangéo.

Como expressa o voto dos juizes Trindade e Burelli (2011):

la doctrina contemporanea en materia de reparaciones de violaciones de
derechos humanos ha establecido la relacion entre el derecho a la reparacién,
el derecho ala verdad y € derecho a la justicia (que comienza por €l acceso
alajusticia), - derechos estos cuya realizacion se ve obstaculizada por medi-
das de derecho interno (tales como las [lamadas autoamnistias atinentes a
violaciones de los derechos humanos) que conducen a una situacion de
impunidad.
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Em outro caso denominado “Barrios Altos versus Peru”, sobre o assassinato de um
grupo de pessoas por individuos que trabalhavam para o servigo deinteligénciamilitar do
Peru, e posteriormente, acobertados pelas leis de anistia peruanas, novamente a Corte
aduziu sobre as leis de anistia. Condenou o Peru a reabrir investigactes judiciais acerca
dos fatos em questéo, de forma a revogar ou tornar sem efeito as mencionadas leis de
anistia. Além, é claro, de condenélo a reparacéo por danos morais e materiais sofridos
pelos familiares das vitimas.

Segundo a Corte (CORTEIDH, 20114, par. 44):

como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de
autoamnistia y la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos, las
mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir repre-
sentando un obstéaculo para la investigacion de los hechos.

No julgamento Barrios Altos, a Corte deixa claro que concessao de anistia leva a ausén-
cia de defesa da vitima e perpetua aimpunidade, ndo devendo ser mantida. Para a Corte,

son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacion y sancién de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
gjecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos
por el Derecho Internaciona de los Derechos Humanos (CORTEIDH, 20114,
par. 41).

De acordo com Piovesan (2010, p. 4), “esta decisdo apresentou um elevado impacto na
anulagdo de leis de anistia e na consolidacéo do direito a verdade”. Isto porque o direito
a verdade garante que os familiares das vitimas e a sociedade sejam informados das
violages, realcando o dever do Estado de investigar, processar, punir e reparar violagoes
aos direitos humanos.

Com relagéo ao caso “ Almonacid Arellano e outros versus Chile’, a Corte (CORTEIDH,
2011, par. 3) andlisou a auséncia de investigagdo e sangdo aos responsavels pela execu-
¢do extrgjudicial do cidadao Almonacid Arellano, ocorridaem 1973, a partir da aplicacéo
do Decreto-Lei n.°2.191/78 (lei de anistia chilena).

Conforme a Corte (CORTEIDH, 2011, par. 115), o homicidio de Almonacid Arellano foi
qualificado como crime de lesa-humanidade, e por isso ndo passivel de anistia, entenden-
do que o Chileviolou a Convencéo Americanaao manter vigentetal lei. A Corte ressaltou
gue os Estados ndo podem negligenciar seu dever de investigar, determinar e sancionar
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0s responsaveis por crimes contraahumanidade, aplicando leis de anistiaou outro tipo de
norma interna. Consequentemente, os crimes de lesa-humanidade sdo impassivels de
anistia (CORTEIDH, 2011, par. 114).

Asléeis de autoanistia conduzem ao desamparo das vitimas e a perpetuacdo daimpunida-
de dos crimes contra a humanidade, de modo que sdo manifestamente incompativeis com
a letra e o espirito da Convencdo Americana e, sem dlvida, afetam os direitos nela
sagrados. Ditas leis “constituye per se una violacion de la Convencion y genera
responsabilidad internacional del Estado.” (CORTEIDH, 2011, par. 119).

No caso “La Cantuta versus Peru”, a Corte se defrontou com o desaparecimento forca-
do e execucdes suméarias de nove estudantes e um professor da Universidad Naciona de
Educacion Enrique Gusman y Valle, localizada em La Cantuta, na cidade de Lima, ocor-
rido em 18 de julho de 1992, perpetrada por um “esquadréo da morte”’, bem como sua
posterior falta de investigacdo e impunidade face as leis de anistia

Em sua sentenga a Corte (CORTEIDH, 2011e, par. 167-168) se utilizou do entendimento
sobre as leis de anistia, expostos em seus precedentes, ressaltando que, no caso “Barrios
Altos versus Peru”, ja havia examinado o contelido das leis de anistia desse pais como
sendo contrérias & Convencdo Americana de Direitos Humanos, em uma decisdo que
possuiu efeitos gerais. Além disso, reafirmou que a promulgacdo dessas leis por s s6
viola a Convencado bem como geram responsabilidade internacional do Estado.

Para a Corte (CORTEIDH, 2011e, par. 157)

la obligacion de investigar, y en su caso enjuiciar y sancionar, adquiere
particular intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos
y la naturaleza de los derechos lesionados; mas aln pues la prohibicion de la
desaparicion forzada de personas y el correlativo deber de investigarla y
sancionar a sus responsables han alcanzado carécter de ius cogens.

Dessa forma, a Corte considerou que normas jus cogens, ou sgja, hormas imperativas
de Direito Internacional geral, aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional dos
Estados como um todo, como normas das quais nenhuma derrogacéo é permitida e s6
podem ser modificadas por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natu-
reza®, foram violadas pelas leis de autoanistia.

3 Artigo 53 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 26 de maio de 1969.
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Dentre essas normas imperativas, estariam a proibi¢éo dos crimes contra a humanidade,
aigualdade perantealei, o direito ao juiz natural, 0 acesso ajustica. Assim, namedidaem
que impede a redlizac8o da justica por crimes de tamanha gravidade, as autoanistias
violam as normas jus cogens.

Como reforca Trindade (2006, par. 10), em sua decisdo, “las autoamnistias son, a mi
modo dever, lapréprianegacién del Derecho[...] enlamedidaen queimpidenlaredizacién
de lajusticia por crimenes de tamafia gravedad, las autoamnistias son violatorias del jus
cogens.”.

Por fim, a mais recente decisdo € a referente ao Brasil, no caso Gomes Lund y otros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. O caso esté relacionado a detencdo arbitraria, tortura
e desaparecimento forcado de setenta pessoas, entre membros do Partido Comunista do
Brasil e camponeses daregido (opositores ao regime militar). Foi resultado de operactes
empreendidas entre 1972 e 1975 pelo Exército Brasileiro, afim de erradicar a Guerrilha
do Araguaia, no contexto da ditaduramilitar no Brasil, e posterior lei de anistiabrasileira
de 1979 (CIDH, 20114).

No dia 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CORTEIDH, 2011d) condenou o Brasil pelo desaparecimento forgado de pessoas con-
trérias a ditadura militar e assassinadas durante a repressdo a Guerrilha do Araguaia.

De acordo com a Sentenca, a Corte Interamericana declarou que as disposicoes da lei de
anistia brasileira s8o incompativeis com a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
pois essas disposi¢es impedem ainvestigagdo e sancdo de graves violagdes aos direitos
humanos e ndo podem seguir representando um obstaculo para a investigacéo dos fatos,
nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis. Tampouco, podem ter igua ou
semel hante impacto sobre outros casos de grave violacdo de direitos humanos sagrados
na Convencdo (CORTEIDH, 2011d).

Por conseguinte, a Corte, por unanimidade, dispds, dentre outros, que o Estado brasileiro
deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicéo ordinéria, ainvestigacdo penal dos fatos
da Guerrilha do Araguaia, afim de esclarecé-los; determinar as correspondentes respon-
sabilidades penais e aplicar efetivamente as sancfes e consequéncias que a lei preveja;
realizar todos os esforcos paradeterminar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, quando
for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus familiares, bem como, oferecer
0 tratamento médico e psicol 6gi co ou psiquiatrico que asvitimasrequeiram (CORTEIDH,
2011d).
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Em todos esses casos, direitos e deveres previstos na Convengdo Americana de Direitos
Humanos foram violados pelos Estados, dentre os quais se destacam: a) a violagdo a
obrigacdo de respeitar os direitos previstos na Convengdo (art. 1.1); b) a violacéo ao
direito agarantiasjudiciais, pelo qual “toda pessoatem direito a ser ouvida, com as devi-
das garantias e dentro de um prazo razoavel.” (art. 8.1); ¢) aviolagdo ao direito a prote-
¢ao judicia, que dispde que: “toda pessoa tem direito aum recurso simples e rgpido [...]
gue a protegja contra atos que violem seus direitos fundamentais [...], mesmo quando tal
violagdo segja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes
oficiais.” (art. 25.1); e d) a violagdo ao dever de adotar disposi¢les de direito interno,
pelo qua os Estados-parte se comprometem a adotar, todas as medidas legidativas ou de
outra natureza que forem necessarias para tornarem efetivos os direitos e liberdades
sagrados na Convengao.

Em resumo, as leis de autoanistia violam o direito ajustica, a verdade, e ao impedirem a
investigacdo, persecucdo, captura e sancles dos responsavels por graves violaches aos
direitos humanos, descumprem o art. 1.1 da Convengdo Americana de Direitos Huma-
nos, criando um obstéaculo para o esclarecimento dos fatos. Além disso, a adocéo dessas
leis desrespeita a obrigacéo de adequar o direito interno as normas da Convengéo (art.
2).

Assim, pode-se perceber que a raciondidade adotada pela Corte Interamericana é clara,
no sentido de que, primeiro, asleisde anistia violam parametros protetivosinternacionais;
segundo, constituem umiilicito internacional €; terceiro, ndo obstam o dever do Estado de
investigar, julgar e reparar as graves violagBes cometidas, assegurando as vitimas o direi-
to ajustica e a verdade (PIOVESAN, 2010, p. 5).

3 DEMOCRACIA, VERDADE E JUSTICA

Depois da apreciacdo desses precedentes, cabe destacar a definicéo e a possivel impor-
téncia do direito a justica e a verdade num contexto democrético.

O direito a justica é concretizado quando se permite o julgamento dos violadores de
direitos humanos. Desse modo, apesar dos julgamentos se mostrarem complicados —
principalmente nesse contexto, em que o Estado, por meio de seus agentes, cometeu
graves violagdes aos direitos humanos — punir os violadores por meio de julgamentos
pode servir para evitar a pratica desses crimes no futuro e também de conforto as viti-
mas.
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Outrossim, pode estabel ecer principios morais, e apresentar li¢oes coletivas sobre ajusti-
¢a, e até gjudar arestaurar a confianga nos poderes judiciais e noutras institui gdes demo-
craticas (VAN ZYL, 2008, p. 17). Porém, ha que ter cuidado para que os julgamentos
ndo sirvam de palco para revanchismos e vingangas, devendo o acusado ter sempre
respeitados seus direitos a ampla defesa e ao contraditorio.

Enfatiza-se que o julgamento e outras agBes contra os perpetradores funcionam como um
aerta. Mesmo ndo acangando todos os responsaveis, os julgamentos ganham repercussao
nos diversos meios de comunicacdo, demonstrando que ndo existe lugar aonde ajusticando
chegue. Os responsdvels tomam conhecimento de que “n&o existe nenhum santuério que
os protgjadajustica.” (BASTOS, 2009, p. 67), e ao Estado, outrora violador, passaalicdo
de que as violagdes aos direitos humanos constituem a excegdo e, ndo, a regra.

Quanto ao direito a verdade — ou sgja, o revelar averdade as vitimas e atoda a sociedade
— € importante, pois o real conhecimento do gque ocorreu possibilita a construcéo da
histéria, e permite o reconhecimento das injusticas cometidas por parte do Estado e de
seus agentes. O estabelecimento de uma verdade oficial sobre um passado autoritario
pode gjudar as geragOes futuras a reconhecer e resistir a um retorno as préticas abusivas
(VAN ZYL, 2008, p. 19). Por isso, cabe ao Estado assegurar o direito a verdade, tanto
em sua dimensdo individual como coletiva (PIOVESAN, 2009, p. 180).

Conforme preceitua a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2011),
toda a sociedade tem o irrenuncidvel direito de conhecer a verdade do ocorrido, bem
como as razBes e circunstancias que levaram os graves delitos a ser cometidos, com o
fim de evitar que esses momentos voltem a ocorrer no futuro. Disso apreende-se a
importancia de se respeitar tal direito (PIOVESAN, 2009, p. 180).

Conclui-se que a verdade contribui para o respeito & memaria, que por sua vez pode ter
como funcdo evitar a repeticdo da catéstrofe. Afinal, se ainjustica for esguecida ou dada
como prescrita, como comenta Bastos (2009, p. 87), “tudo € possivel e tudo esté permi-
tido.”.

Nesses termos, cria-se a conexao entre memoéria e justica. Segundo Bastos (2009, p. 87),
“a memoria equivale a exigéncia da justica ja que 0 esquecimento seria a san¢éo da
injustica.” . Com isso, mostra que a memaria também detém a funcéo de manter vivas as
recordacOes e os direitos vigentes, denegados no passado.

Contudo, em muitos casos, a preservacdo da memoria se depara com duas verdades
distintas; a dos vencedores e a dos vencidos. Normamente, a versao dos vencedores € a
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gue se tem como verdade, por isso, numa democracia € importante ouvir também a
verdade dos vencidos. Afinal, os vencidos precisam resgatar sua dignidade!

De acordo com Ruiz (2009, p. 12) “s6 a memaria pode fazer justica aos injusticados da
histéria no passado”, sendo ela “o recurso gque as vitimas da injustica tém para reclamar
por justica na sua condicdo de injusticados’. Como assevera Méndez (2011), o Estado,
ao obstruir a verdade, termina ndo favorecendo a criacdo de condi¢des democréticas. Ao
contrério, favorece ao autoritarismo e a falta de democracia.

Em sintese, o direito a verdade pertence a todos, e é por meio dele que se extingue a
ignoréncia, se fortal ece-se a consciéncia de responsabilidade dosindividuos e da coletivi-
dade, e se obtém maisrespeito avida humana. Pois, averdade nada mais é do que “o solo
sobre 0 qua nos colocamos de pé e 0 céu que se estende acima de nés.”, é “aquilo que
ndo podemos moadificar.” (ARENDT, 2009, p. 325), é aquilo que se precisa conhecer.

Nas palavras de Vieira Janior (2010, p. 46), “deve ser esforco de todos, Estado e socie-
dade, recuperar e disponibilizar acervos que contém o que efetivamente ocorreu na his-
téria do pais para que o valor da democracia sgja percebido e cultuado pelas novas
geracOes.”.

Outro importante liame é percebido nas paavras de Bastos (2009, p. 67), quando deixa
claro que

A justica quer a verdade da mesma forma que a meméria desgja que o acon-
tecimento se mantenha inesquecido. E a fungio da justica trazer a verdade &
luz, ao passo que esquecer € viver na mentira e na injustica. Mais precisa-
mente, esquecer € o oposto daquilo que se constitui a esséncia da justica,
gue se baseia na preservacdo da verdade e da meméria.

Dessa maneira, a justica esté intimamente ligada a verdade. Buscando inspiracdo nas
licbes de Bobbio (1988, p. 110) tem-se que ademocracia é o governo do poder visivel, do
“poder sem mascaras’, uma vez “ que pertence a natureza da democracia a exigéncia de
gue nada possa permanecer encerrado no espaco do mistério.”. Surge, entdo, a afirmar
¢do de que a democracia deve mostrar a verdade, ja que faz parte de sua esséncia. Uma
verdade tanto em relacdo aos atos presentes quanto aos passados.

Afinal, como aertaKathryn Sikkink e Carrie Booth Walling (apud PIOVESAN, 2009, p.
186) “édificil construir um Estado de Direito ignorando gravesviolagBes adireitoscivise
politicos e fracassando ao responsabilizar agentes governamentais do passado e do pre-
sente.”.
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Por fim, ainda nas palavras de Bobbio (1992, p. 1), “sem direitos do homem, reconheci-
dos e protegidos, ndo ha democracia. Dessa forma, verdade e justica se mostram essen-
ciais a democracia.”.

4 CONSIDERACOES FINAIS: A CONSTRUCAO DE UMA IDENTIDADE

Asleisde autoanistiaforam utilizadas por alguns Estados |atino-americanos paraimpedir
gue os individuos que cometeram graves violagdes aos direitos humanos fossem proces-
sados e julgados. Sagrou-se aimpunidade como um legado autoritario. Afinal, o proprio
Estado se perdoou por crimes que seus agentes praticaram em seu nome. Crimes como
atortura, desaparecimento forgado e execugdes sumérias, mesmo impassivels de anistia,
foram anistiados pelo manto da impunidade.

Essa atitude manteve as vitimas e seus familiares, bem como toda a sociedade, sem
acesso ao direito de saber a verdade dos fatos e a partir disso construir sua histéria, sem
o direito de acesso a justica e sem dignidade respeitada. Enfim, manteve desrespeitados
os direitos dispostos na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Assm, o passado se manteve no presente, principalmente quando se constata a cultura
daimpunidade, na qual a justica ndo se faz para todos, que se junta com préticas como
tortura, agressdes, homicidios, cometidos por agentes policiais em pleno Estado Demo-
cratico de Direito. Por isso, aevolucdo do sistema interamericano de protecdo dos direi-
tos humanos depende da superacéo do passado autoritario da regido.

Além disso, segundo Guillermo O’ Donnell (apud BRITO; CONZALEZ-ENRIQUEZ;
FERNANDEZ, 2004, p. 55-56), as democracias |atino-americanas, ao conservarem préti-
cas autoritarias, promoveram a exclusdo de vastos setores dos beneficios da democracia.

Ressalta-se também que, quanto mais fortes sdo os valores, atitudes e condutas néo
democréticas, mais provavel € que essa democracia funcione com limitagdes. Assim,
decorre que “ os legados autoritarios sdo indicativos de democracias incompl etas e como
tal, é preciso combaté-los.” (BRITO; CONZALEZ-ENRIQUEZ; FERNANDEZ, 2004,
p. 56).

O combate & cultura da impunidade é fundamental, pois como aclara Beccaria (2009, p.
37), “0 que importa € que nenhum crime conhecido fique sem punic¢éo.”. Por conseguin-
te, manter impunes os violadores de direitos humanos mediante |eis de anistia pode con-

tribuir para que o legado da impunidade ndo sgja superado.
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Quando se analisa os precedentes da Corte Interamericana, percebe-se que o sistema
caminha rumo a um fortalecimento democrético, com respeito aos direitos humanos pre-
vistos na Convengdo Americana. A cultura da punibilidade comega a se consolidar com a
extingdo das leis de autoanistia e, consequentemente, o fim daimpunidade para as viola
¢oes aos direitos humanos.

Todos os precedentes aqui expostos indicam que os legados autoritérios estdo sendo
combatidos, pois a partir do respeito as determinacfes do Sistema Interamericano, 0s
Estados poderdo consolidar uma nova postura frente aos direitos humanos, tendo como
premissamaior que “é o futuro que nosimpele de volta ao passado.” (ARENDT, 2009, p.
37), e que é ajovem democracia que necessita das licdes do passado para se fortalecer.
Essa nova postura poderd permitir que o passado de graves violagdes sgja realmente
passado.

Por fim, as decisdes da Corte vém contribuindo sobremaneira para a construcdo de uma
identidade regiona latino-americana, em que a impunidade aos direitos humanos ndo sera
mantida; mas, sm, combatida. E averdade e ajusticaserdo respeitadas. E osideais do Estado
democrético de direito seréo fortalecidos. A América Latina parece, findmente, caminhar
para a consolidacdo da triade Democracia, Estado de Direito e Direitos Humanos.
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1 DESENVOLVIMENTO E DEMOCRACIA

Historicamente, 0 desenvolvimento tem sido perseguido por paises, estados e regifes com
0 objetivo de melhorar a qualidade de vida a partir principa mente do sucesso econbmico.

A discussdo do desenvolvimento perpassa, portanto, pela distingdo entre o crescimento
econdmico e o crescimento social. Este, entendido agqui como o proprio desenvolvimento.

A reflex@o histérica do desenvolvimento, inicia mente tratada como sinbnimo de cresci-
mento, remonta ao século X V111, momento de sistematizacdo do pensamento econdémico
e das ideias de liberalismo. A escola econdmica cléssica fundada na filosofia fisiocratet
tem na figura de Adam Smith um de seus grandes idealistas. Smith preconizava um
equilibrio no mercado pela sua autorregulacdo, ou sgja, sem a intervencéo do Estado.
Para Smith (1776), a economia ndo deveria vincular-se apenas ao metalismo e ao enri-
guecimento da nobreza, na figura da nacdo, uma vez que a populacdo estaria excluida
dos beneficios econdmicos produzidas pelo traba ho.

Este conceito de desenvol vimento econdmico ndo € mais aceito. A melhoria da renda per
capta e 0 aumento da producdo ndo podem mais ser entendidos como suficientes para
solucionar os problemas econdmicos e sociais de um pais. E resistente e bem sedimentada
aideia de que o crescimento econdmico € uma condigdo necess&ria, mas ndo suficiente
a0 desenvolvimento (CARDOSO, 1980; FURTADO, 1981; KLIKSBERG, 2001; SEN,
2000).

4 Doutrina professada por alguns economistas do século X V111, que repousanaideia de que todariquezavem
daterra, de que aUnica classe produtiva é a dos agricultores e de que haleis naturais, baseadas naliberdade
e na propriedade privada, que basta respeitar para manter uma ordem perfeita (HOUAISS, 2001).
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Na distingdo entre o crescimento econdmico e desenvolvimento convém salientar o pen-
samento de Sachs (2001, p. 161) que chama a atencdo para os resultados inexpressivos
gue o crescimento concentrado pode produzir nas pessoas situadas na base da pirémide
social.

Ja Furtado, citado por Veiga (2006, p. 188-189), faz esta distingdo da seguinte maneira:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na pre-
vencgdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagdo; ja
0 desenvolvimento caracteriza seu projeto social subjacente. Dispor de re-
Cursos para investir esti longe de ser condi¢do suficiente para preparar um
melhor futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto social
prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de vida dessa populagéo, o cresci-
mento se metamorfoseia em desenvolvimento.

Comungando do mesmo raciocinio, Sen (2000) salienta que a pobreza deve ser conside-
rada como privacado de capacidades e ndo como baixo nivel de renda, que € o critério
comumente utilizado para identificar os niveis de pobreza. O autor deixa claro, porém,
gue ao se andisar a pobreza na perspectiva da privacdo das capacidades ndo se nega
gue a renda baixa € uma das principais causas do fendmeno e que a falta da renda pode
representar uma razéo bésica da privacdo de capacidades das pessoas. Isto significa
dizer que arenda por si S0 ndo é capaz de solucionar todos os problemas sociais.

Diante destas concepcles, cabe aqui resgatar a ideia de Rist (1997) que caracteriza o
desenvolvimento como uma aspiragdo utopica e inatingivel e que, apesar de ser buscado
por todos, € uma situagdo inalcancavel para muitos. Todavia, o autor salienta ainda um
conceito analitico que alinha o desenvolvimento as préticas socioeconémicas e politicas
gue garantam a equalizacdo dos contrastes sociais no processo de construcdo de uma
justicasocial.

Neste sentido, 0 desenvolvimento deixa de ser visto apenas como melhoria de indicado-
res econdmicas, ou como minimo social® (vinculado a satisfacdo das necessidades essen-
ciais) e passa a ser representado pelo exercicio da cidadania e pela materiaizagdo da
democracia®. Desenvolvimento e democracia, entdo, devem ser elementos indissociévels
para se acangar a cidadania.

5 Pode-se definir o conceito de “bésicos sociais’ como as garantias necessarias a existéncia digna e livre
(PEREIRA, 2002).

¢ Que consistirianaefetivacdo dos direitos sociais (renda, habitacdo, salide, educacao) e naapropriacdo desses
direitos por toda a populacéo.
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E certo que pode haver desenvolvimento fora da democracia, como mostra a experiéncia
de alguns paises, como Cuba e aguns paises arabes. Entretanto, ha um consenso no
mundo ocidental de que a democracia é um dos melhores caminhos para se chegar ao
amejado desenvolvimento. 1sso porque esse regime de governo dos Estados modernos
pressupde igualdade, mas admite e respeita as diferencas, oferecendo a todos, ainda que
sem a plenitude amejada, o direito e a possibilidade de serem individuais e Unicos.

Evidentemente que a igualdade é corol&rio 16gico da democracia, desde que o conceito
deigualdade sgja analisado com cuidado e de fato, como bem lembrou Aron, sintetizando
Tocqueville, quando lecionou que

A democracia consiste na igualizagdo das condicOes, democrética € a socie-
dade onde ndo subsistem distingdes de ordem e de classes, em que todos os
individuos sdo sociamente iguais, 0 que ndo significa que sgjam intelectual -
mente iguais, 0 que € absurdo, ou economicamente iguais, 0 que € impossi-
vel. A igualdade socia significa a inexisténcia de diferengas hereditérias de
condicdes, quer dizer que todas as honrarias sdo acessiveis a todos
(TOCQUEVILLE, 1998, p. V).

Mas, como pensar no acesso igua as honrarias num pais, se nem mesmo 0 acesso ao
minimo essencial — como exemplo, 0 acesso a agua tratada — é garantido a todos os
individuos?

A partir de los fundamentos tedricos, se argumenta que la democracia: supone
una idea del ser humano y de La construccion de la ciudadania; es una forma
de organizacion del poder que implica la existencia y buen funcionamiento
del Estado; implicauna ciudadaniaintegral, esto es, € pleno reconocimiento
de la ciudadania politica, la ciudadania civil y la ciudadania social; es una
experiencia historica particular en la region, que debe ser entendida y
evaluada en su especificidad; tiene en el régimen electoral un elemento
fundamental, pero no se reduce a las elecciones (PNUD, 2010, grifo nosso).

O Programa Nacional das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)” aponta
gue os principais percalcos para a consolidacdo da democracia na América Latina —
inclusive no Brasil — 8o a pobreza e adesigualdade. Isto significa que a existénciade um
regime politico no qual amaioria possa eleger livre e legitimamente os governantes nao é
suficiente para vencer as desigualdades. E preciso existir a universalidade de direitos. O
proprio documento do PNUD traz as seguintes palavras, atribuidas ao Secretério-Geral
da Organizagdo das Nagtes Unidas (ONU), Kofi Anan:

Eleicdes regulares e livres s8o vitais, mas ndo sdo suficientes. Somente quan-
do todos os cidad&os se beneficiarem de todos os seus direitos — paliticos,

7 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br>. Acesso: 5 jul. 2009.
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civis e sociais — € que sentirdo que a democracia € importante para eles
(PNUD, 2010).

A cidadaniatem papd deigualar osindividuos. Nadefinicdo de “minimos sociais’ como
condicao civica para o exercicio da democracia, acredita-se que o bésico socia constitua

Fruto secular das sociedades divididas em classes — sejam elas escravistas,
feudais ou capitalistas a provisdo de minimos sociais como sinénimo de mini-
mos de subsisténcia, sempre fez parte da pauta de regulacdes desses diferentes
modos de produgdo, assumindo preponderantemente a forma de uma resposta
isolada e emergencial da pobreza extrema. [...] SO no século XX € que os minimos
de subsisténcia passaram a ser revistos a luz de valores que, identificados com
0s principios da liberdade, equidade e justica social, conferiram-lhes um novo
gtatus. Assim, os chamados minimos sociais foram perdendo o0 seu edtrito cara
ter individua, a sua conotagdo meramente bioldgica ou natural e sua vinculagdo
exclusiva com a pobreza absoluta. Em decorréncia, sua tematizagdo deixou de
girar em torno de necessidades pessoais extremas de formas de protecdo
voluntaristas e de concepgdes méagicas ou informadas pelo senso comum, para
privilegiar necessidades sociais como matéria de direito, a ser enfrentadas por
politicas de decisdes coletivas (PEREIRA, 2002, p. 15-17).

Por essa 6ptica, o acance dos minimos sociais deixa de ser apenas mecanismo de
mensuracao da pobreza, passando a indicador do nivel de democracia social ao qual se
chega por meio da satisfagcdo das necessidades substantivas dos individuos (agqui entendi-
dos na perspectiva de Sen, 2000).

Na discussdo do conceito de “minimos sociais’ € importante diferencié-lo dos “basicos
sociais’. Estes s80 mais acertados, por retratar as necessidades substantivas de sanea
mento basico, salde, educacdo, renda e emprego. Para a corrente tedrica adotada

Minimo e basico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o
primeiro tem a conotagdo de menor, de menos, em sua acepgdo mais infima,
identificada como patamares de satisfac8o de necessidades que beiram a
desprotecdo social, 0 segundo, ndo. O basico expressa algo fundamental,
principal, primordial, que serve de base de sustentagdo indispensavel e fe-
cunda a0 que ela se acrescenta (PEREIRA, 2002, p. 26).

Ao proceder a andlise do acesso aos minimos sociais entre as regifes brasileiras, o hiato
regional entre a distribuicdo de saneamento béasico, renda, salide e educacdo constitui
sintoma de que a democracia brasileira ainda ndo estid materialmente consolidada para
todos os individuos e ndo permite a igualdade humana béasica entre os brasileiros de
diferentes regifes, sendo a desigualdade e a auséncia de politicas publicas interventivas
0s principais empecilhos a consolidacdo da democracia material. Isto, porque

Aqueles que ndo usufruem bens e servigos basicos ou essenciais, sob for-
ma de direitos, ndo sdo capazes de se desenvolver como cidaddos ativos,
conforme preconiza a prépria LOAS; ou, como, como diz o Relatério de
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Desenvolvimento Humano (RDH, 1990, p. 19), das Nacfes Unidas, que ser-
viu de ponto de partida para relatérios anuais subseqiientes da mesma Ins-
tituicdo: ndo sdo capazes de desfrutar uma vida prolongada e saudavel,
conhecimento, liberdade politica, seguranca social, participagdo cumulativa,
direitos humanos garantidos e respeito a s proprio (PEREIRA, 2002, p. 27).

A idela de cidadania como pressuposto |6gico da democracia — especia mente na concepcao
sociolégica de cidadania, e ndo gpenas na sua concepcao formal, condicionada ao exercicio
de direitos politicos — é a base da andlise que ora se procedera sobre aguns indicadores
sociais brasileiros que podem demonstrar o estadio da consolidacdo materia da democracia

Inicialmente, para se discutir ametodol ogia utilizada no estudo, € preciso reconhecer que,
se por um lado n&o existe uma escala capaz de mensurar objetivamente o grau de demo-
cracia alcangado por um Estado, vez que o exercicio da cidadania talvez ndo se expresse
objetivamente em nimeros, por outro lado é certo também que a estatistica fornece
elementos para averiguar o nivel de implementacdo ou materializagdo alcancado por
determinado povo em relacdo ao acesso aos direitos sociais que esses individuos tém.
Também se pode perceber de que forma esse acesso se encontra ou ndo distribuido no
territorio. E se busca, com isso, diagnosticar de que forma se da o implemento daigualda-
de democrética na vida de cada individuo.

Diante da metodologia de andlise, a democracia €, entdo, analisada neste estudo a partir
do acance da populagdo a direitos sociais minimos e da salvaguarda pelo Estado do
atendimento as necessidades humanas substantivas dos individuos e da garantia do direi-
to ater direitos.

2 INDICADORES SOCIAIS NO BRASIL E O ALCANCE DOS MiNIMOS
SOCIAIS

Para demonstrar o contraste do modelo formal de Estado Democrético adotado e o
estégio democratico material alcangado pelo Brasil analisam-se, segundo o conceito de
minimos sociais, as regides brasileiras, comparando os indicadores basicos de emprego e
renda, educacdo, salide, usando como parametro indice da Federaco das Indlstrias do
Rio de Janeiro (FIRJAN)® e algumas informagdes do IBGE, que demonstram a parcela

8 O Indice da Federagio das Indistrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) é um indicador que permite acompanhar
de forma permanente o desenvolvimento humano, econdmico e social nos municipios brasileiros. O IFDM
considera, com igua ponderacao, as trés principais éreas de desenvolvimento humano, a saber, Emprego e
Renda, Educagdo e Salde. A leitura dos resultados — por areas de desenvolvimento ou do indice final — é
bastante simples, variando entre 0 e 1, sendo quanto mais préximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento
da localidade (SISTEMA FIRJAN, 2006).
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da populagdo que possui acesso a agua nas residéncias das diferentes regides naturais
brasileiras’ — Norte, Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste.

Ap6s atabulagdo e andlise dos dados, foi possivel organizé-los na Figura 01, de modo a
identificar a discrepancia entre as regifes brasileiras no que diz respeito a satisfagdo das
necessidades substantivas de sua popul agao.

Figura 1 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — 2005.

H Emprego & Renda  ® Educacdo M Sadde

0,83 0,79 0,81 0,80

0,76 .73 0,76

Sul Sudeste MNorte Nordeste Centro Oeste

Fonte: Sistema FIRJAN 2006.

Foi detectada uma situagdo mais critica de acesso aos minimos sociais nas regides Norte
e Nordeste, para as quais o indice FIRJAN, que varia entre O e 1, classifica como de
médio desenvolvimento a condi¢do das cidades dessas regides.

9 Optou-se aqui pela regionalizagdo das regides naturais brasileiras pela oportunidade de andlise ao acessar
informac6es oficiais condensadas como € o caso daguelas produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).
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Figura 2 - Percentua de domicilios atendidos por rede geral de abastecimento de &gua nas regides
brasileiras.

100 91,8
90
a0
70
60
50
40
30
20
10

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Sistema FIRJAN 2006.

Quando o assunto é acesso a agua (Figura 02) as duas regides destacam-se novamente
como aguelas em gque ha menor quantidade de domicilios atendidos pela rede de abaste-
cimento de agua.

Essas informagdes sdo um indicativo de que ainda ha um hiato socia bastante grande
entre as regides do pais, apontando que a democracia brasileira ainda ndo estd material-
mente concretizada paratodos os individuos de seu territdrio. Logo, individuos de regides
diferentes tém possibilidades distintas de satisfacdo de necessidades substantivas, de-
monstrando que ainda esta ausente aigual dade humanabasi ca, necessériaamaterializagdo
da democracia e ao desenvolvimento socia téo almejado.

N&o se pode ignorar o fato desse acesso faltar ndo so aos individuos das regides mais
pobres, mas estar ausente também nas regifes mais abastadas, como em areas de habi-
tacéo subnormais (favelas e bolsdes de pobreza), e que ha uma grande parte da popula-
¢do dos grandes centros que, mesmo estando geograficamente localizadas em regides
privilegiadas, também convivem com a privagdo dos minimos sociais. Fazé-lo seria pro-
mover uma visdo simplista sobre o0 assunto.

A demonstracdo dessa diferenca entre 0 acesso a minimos sociais fica mais evidente na
comparagdo entre as regides. A andlise demonstra a existéncia de brasileiros que, embo-



XAVIER, E. D.; LOPES, T. K. A;; MUNIZ, A. A. Desenvolvimento 55

ra formalmente gozem dos mesmos direitos sociais, vivem marcados pela distingdo e
auséncia de democracia e de cidadania. O tema perpassa também as diferencas regio-
nais existentes. Disparidade essa que muitas vezes é convenientemente justificada pelos
governantes, pelas desigualdades orcamentérias no repasse de cada regido, de acordo
com a arrecadacdo tributéria do respectivo estado.

O presente debate ndo visa a promocao de apologia ao sociaismo. Entretanto, a demo-
cracia pressupde igualdade, e ainda, dentro de uma legislacdo dominada pelo paradigma
neoliberal, deve-se guardar uma igualdade humana bésica para que a cidadania, em seu
conceito socioldgico, possa ser exercida e para que a democracia possa se manifestar.

Para Pereira (2002), as dificuldades de acesso aos minimos sociais impedem gue 0s
individuos se desenvolvam como cidad@os. E dificultam o aproveitamento de uma vida
saudavel, constituindo, assim, um entrave ao desenvolvimento social.

N&o se pode esguecer que, hamuito, Marx, ao proceder a andlise do model o de producéo
capitalista, sugeriu que algumas necessidades humanas objetivas seriam fundadas no
processo histérico™.

Assim, essa dotacdo do individuo de habilidades € pressuposto necessério e primordial da
democracia, para que a sociedade se desenvolva e responda a realidades mais comple-
xas, permitindo, assm, o desenvolvimento socia e a materializagdo da democracia.

Do ponto de vistados minimos sociais, o hiato regional entre a distribui¢do de saneamen-
to basico ainda é bastante preocupante. Conforme se pode observar, na regido Norte, 0s
domicilios com abastecimento de agua sdo apenas 55% do total, o que revelaumagrande
parte da populacéo privada de uma das necessidades minimas que |he assegure uma
existéncia digna e a implementacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Enquanto que na regido Centro-Oeste do pais, esse nlmero € um pouco mais
alto, chegando a 80%, o que seria uma realidade menos triste, se ndo viesse acompanha-
da dessa disparidade regional.

Nesse toar, a definicdo de minimos sociai's, subentendida no conceito de desenvolvimen-
to, esta presente no ordenamento juridico brasileiro no artigo 5.° da Constitui¢do Federal
como direito fundamental. E € condi¢do civica para o exercicio da democracia.

0 AnotagBes de Aula do Professor Dr. Herbert Toledo Martins, no Programa de Pos-Graduacéo em Desen-
volvimento Social da Unimontes, semestre 1/2009.
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Assim, a materializacdo da democracia € o vértice do desenvolvimento a ser acancado
pela Republica, para o desenvolvimento social.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da rea dificuldade da formulacgo universal do conceito de desenvolvimento, j&
gue o léxico carrega consigo contornos politicos, ideol 4gicos e especificos de cada época,
pensar 0 desenvolvimento ndo deixa de ser uma atitude otimista diante da realidade.

O desenvolvimento pode ser considerado, com algum nivel de validade, um conceito
comparado a um modelo geométrico, um prisma de construgdo social.

Esse prisma, para ser verificado num pais, depende da existéncia de um referencial
preestabelecido e multiplas vertentes. Uma delas seria a existéncia de progresso
tecnolgico e cientifico, com o desenvolvimento de conhecimentos e mecanismos que
propiciem melhor qualidade de vida aosindividuos.

Uma outra vertente imprescindivel desse prisma seria o crescimento econdbmico e a
distribuicao das riquezas produzidas.

Todavia, 0 desenvolvimento depende da faceta da materializacdo da democracia, que
figura como vértice politico do conceito. Este Ultimo, por sua vez, sobretudo no aspecto
de cidadania e de universalizacdo dos bésicos sociais.

Acredita-se, pois, que a experiéncia do conhecimento vem demonstrando que a visio
mais apta ao convencimento a respeito do desenvolvimento é aguela vinculada a pers-
pectiva do desenvolvimento socia que se foca na democracia material e na dotacéo dos
individuos de habilidades pararesol verem os seus problemas e também para se autogerirem,
apropriando-se de seus direitos politicos, econdmicos e civis.

Democracia suscita pluralidades e diferencas. Todavia, deve-se respeitar um limite mini-
mo de igual dade de condi¢bes sociais entre os individuos em um mesmo territério, Jaque
estes privados de bens e servicos sociais basicos, ndo tém condicdes de se desenvolver
como cidadaos, e cidadania € requisito para materidizacdo de um regime democratico.

Nesse sentido, o Estado torna-se responsavel por dotar os cidaddos de habilidades com
as quais possam solucionar seus problemas e atender as suas demandas sociais.

Nesta inflex&o, percebeu-se que no Brasil apesar da existéncia da democracia como
pressuposto do desenvolvimento, o Estado ainda ndo conseguiu atender aos anseios bési-
COS necessarios de seu povo.



XAVIER, E. D.; LOPES, T. K. A.; MUNIZ, A. A. Desenvolvimento 57

A democracia brasileira ndo estd materialmente consolidada, diante das desigual dades
entre osindividuos das diferentesregifes brasileiras. A materializacdo dos direitos sociais
e da democracia devem ser 0 meio pelo qual se dotam os individuos da capacidade de
exercer a cidadania

A consolidacdo da democracia seria, entéo, o veiculo condutor do desenvolvimento, en-
guanto objetivo de um Estado demacratico pleno e eficaz, garantidor de suas fungdes.
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1 INTRODUCAO

Como compreender o impacto do sistema interamericano no processo de transitional
justice no contexto sul-americano? Como interpretar as leis de anistia em face das obri-
gacOes juridicas assumidas na esfera internaciona? Qual é o acance dos deveres inter-
nacionais contraidos pelos Estados relativamente aos direitos a justica e a verdade? Qual
tem sido a experiéncia sul-americana quanto a protecdo do direito & verdade e do direito
ajustica no marco da justica de transicdo? Como enfrentar as violag@es de direitos hu-
manos perpetradas no passado? Como ritualizar a passagem de um regime militar ditato-
ria parao regime democrético? Quais s8o os principais desafios e perspectivas dajustica
de transicdo no contexto sul-americano?

S0 edtas as questBes centrais ainspirar este artigo que tem como objetivo maior enfocar
asleisde anistia, o direito a verdade e o direito a justica no marco da justica de transicéo
sul-americana, considerando o especial impacto do sistema interamericano e, particular-
mente, as experiéncias da Argentina e do Brasil. Sob o prisma da justica de transicéo,
emerge o desafio de assegurar o fortalecimento do Estado de Direito, da democracia e
dos direitos humanos, aliando aluta por justica e paz no contexto sul-americano.

2 IMPACTO DO SISTEMA INTERAMERICANO NO PROCESSO DE
JUSTICA DE TRANSICAO NO CONTEXTO SUL-AMERICANO

Dois periodos demarcam o contexto latino-americano: o periodo dos regimes ditatoriaise
o0 periodo datransi¢&o politica aos regimes democréticos, marcado pelo fim das ditaduras
militares na década de 80, na Argentina, no Chile, no Uruguai e no Brasil.
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Em 1978, quando a Convencdo Americana de Direitos Humanos entrou em vigor, muitos
dos Estados da América Central e do Sul eram governados por ditaduras. Dos onze
Estados-partes da Convencéo da época, menos que a metade tinha governos eleitos
democraticamente, a0 passo que hoje quase a totalidade dos Estados latino-americanos
na regido tem governos eleitos democraticamente®. Diversamente do sistema regional
europeu que teve como fonte inspiradora a triade indissociavel Estado de Direito, Demo-
cracia e Direitos Humanos®, o sistema regional interamericano tem em sua origem o
paradoxo de nascer em um ambiente acentuadamente autoritario, que ndo permitia qual-
quer associagdo direta e imediata entre Democracia, Estado de Direito e Direitos Huma:
nos. Ademais, neste contexto, os direitos humanos eram tradicionalmente concebidos
como uma agenda contra o Estado. Ainda em contradicdo com o sistema europeu, que
surge como fruto do processo de integracdo europeia e tem servido como relevante
instrumento para fortalecer este processo de integracdo, no caso interamericano havia
td0 somente um movimento ainda embrion&rio de integragdo regional.

A regido latino-americana tem sido caracterizada por elevado grau de exclusdo e desi-
gualdade socia ao qua se somam democracias em fase de consolidacdo. A regido ainda
convive com as reminiscéncias do legado dos regimes autoritérios ditatoriais, com uma
cultura de violéncia e de impunidade, com a baixa densidade de Estados de Direitos e
com a precéria tradicdo de respeito aos direitos humanos no ambito doméstico. A Amé-
ricaLatinatem o mais alto indice de desigual dade do mundo no campo da distribuicdo de
rendaf. No que se refere & densidade democrética, segundo a pesquisa L atinobardmetro,
no Brasil apenas 47% da populacdo reconhece ser a democracia o regime preferivel de

4 Como observa Buergenthal (2003, p. XV), “O fato de hoje quase atotalidade dos Estados | atino-americanos
na regido, com excecdo de Cuba, terem governos eleitos democraticamente tem produzido significativos
avancos na situacdo dos direitos humanos nesses Estados. Estes Estados ratificaram a Convencgéo e reco-
nheceram a competénciajurisdiciona da Corte.”. Em 2009, 22 Estados haviam reconhecido a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Basi cos/English/
Basic4.Amer.Conv.Ratif.htm>. Acesso em: 6 abr. 2009.

5 A respeito, ver OVEY e WHITE, 2002, p. 1; e PIOVESAN, 2006, p. 135.

5 De acordo com o ECLAC (2007, chapter 1, page 84): “Latin America’s highly inequitable and inflexible
income distribution has historically been one of its most prominent traits. Latin American inequality is not
only greater than that seen in other world regions, but it aso remained unchanged in the 1990s, then took a
turn for the worse at the start of the current decade.”. No mesmo sentido, afirmam Bouillon e Buvinic
(2007): “[...] Interms of income, the countries in the region are among the most inequitable in the world. In
the late 1990s, the wedlthiest 20 percent of the population received some 60 percent of the income, while
the poorest 20 percent only received about 3 percent. Income inequality deepened somewhat during the
1990s [ ...] Underlying income inequdlity, there are huge inequities in the distribution of assets, including
education, land and credit. According to recent studies, the average length of schooling for the poorest 20
percent is only four years, while for the richest 20 percent is 10 years.” Consultar ainda: ECLAC: socid
panorama of |atinamerica 2000-2001. Santiago (Chile): Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, 2002.
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governo; ao passo que no Peru este universo é ainda menor, correspondendo a 45%, e no
México a 43% (DEMOCRACY, 2013).

E neste cendrio que o sistema interamericano se legitima como importante e eficaz ins-
trumento para a protegdo dos direitos humanos, quando as instituices nacionais se mos-
tram falhas ou omissas. Com a atuacéo da sociedade civil, a partir de articuladas e
competentes estratégias de litigancia, 0 sistema interamericano tem a forca catalizadora
de promover avangos no regime de direitos humanos. Permitiu a desestabilizagdo dos
regimes ditatoriais; exigiu justica e o fim da impunidade nas transi¢cbes demacréticas; e
agora demanda o fortalecimento das ingtitui¢des democréticas com o necessario comba-
te as violagdes de direitos humanos e protegdo aos grupos mais vulneravels.

Considerando a atuag&o da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2001) no pro-
cesso de justica de transicdo no contexto sul-americano, destaca-se, como caso
emblemético, o caso Barrios Altos versus Peru (CORTE, 2014b) — massacre que envol-
veu a execucao de catorze pessoas por agentes policiais. Em virtude da promulgacéo e
aplicacdo de leis de anistia (uma que concede anistia geral aos militares, policiais e civis,
e outra que dispde sobre a interpretacéo e acance da anistia), o Peru foi condenado a
reabrir investigagdesjudiciai s sobre osfatos em questéo, relativos ao “ massacre de Barrios
Altos’, de formaaderrogar ou atornar sem efeito asleis de anistia mencionadas. O Peru
foi condenado, ainda, a reparacdo integral e adequada dos danos materiais e morais
sofridos pelosfamiliares das vitimas, conforme caso BarriosAltos quanto a“ Chumbipuma
Aguirre and others vs. Peru”, julgamento em 14 de margo de 2001.

A Corte Interamericana realcou que, ao estabelecer excludentes de responsabilidade e
impedir investigactes e punicdes de violacdes de direitos humanos como tortura, execu-
¢Oes extrgjudiciais e desaparecimentos forgcados, leis de anistia sGo incompativeis com a
Convencado Americana de Direitos Humanos. No entender da Corte:

La Corte, conforme a lo alegado por la Comisién y no controvertido por €
Estado, considera que las leyes de amnistia adoptadas por el Peri impidieron
que los familiares de las victimas y las victimas sobrevivientes en el presente
caso fueran oidas por un juez, conforme a lo sefidado en € articulo 8.1 de la
Convencion; violaron el derecho a la proteccién judicial consagrado en el
articulo 25 de la Convencion; impidieron la investigacion, persecucion, cap-
tura, enjuiciamiento y sancién de los responsables de los hechos ocurridos
en Barrios Altos, incumpliendo €l articulo 1.1 de la Convencién, y obstruyeron
el esclarecimiento de los hechos del caso. Finalmente, la adopcién de las
leyes de autoamnistia incompatibles con la Convencién incumplié la
obligacion de adecuar el derecho interno consagrada en el articulo 2 de la
misma (CORTE, 2014b, p. 15).
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Assim, conclui aCortequeasleisde“ autoanistia’ perpetuam aimpunidade, propiciam uma
injustica continuada, impedem &s vitimas e aos seus familiares 0 acesso ajustica e o direito
de conhecer a verdade e de receber a reparacdo correspondente, 0 que congtituiria uma
manifesta afronta a Convencdo Americana. As leis de anistia configurariam, desse modo,
um ilicito internaciond e sua revogacao uma forma de reparacdo ndo pecuniaria.

Esta decisdo apresentou um elevado impacto na anulacéo de leis de anistia e na consoli-
dacéo do direito a verdade, pelo qual os familiares das vitimas e a sociedade como um
todo devem ser informados das violagdes, realcando o dever do Estado de investigar,
processar, punir e reparar violagtes aos direitos humanos. Foi a primeiravez, no Direito
Internacional contemporaneo, que um Tribunal internacional (no caso, a Corte
Interamericana) determinou que leis de anistia eram incompativeis com tratados de direi -
tos humanos, carecendo de efeitos juridicos.

No mesmo sentido, destaca-se 0 caso Almonacid Arellano versus Chile (CORTE, 2014a)’
cujo objeto era a validade do Decreto-Lel 2.191/78, que perdoava os crimes cometidos
entre 1973 e 1978, durante o regime Pinochet, aluz das obrigacdes decorrentes da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos. Para a Corte Interamericana

La adopcion y aplicacion de leyes que otorgan amnistia por crimenes de lesa
humanidad impide el cumplimiento de las obligaciones sefidladas. El Secre-
tario Genera de las Naciones Unidas, en su informe sobre el establecimiento
del Tribunal Especial para Sierra Leona, afirmd que [aunque reconocen que
la amnistia es un concepto juridico aceptado y una muestra de paz y
reconciliacion a final de una guerra civil o de un conflicto armado interno,
las Naciones Unidas mantienen sistematicamente la posicion de que la
amnistia no puede concederse respecto de crimenes internacionales como el
genocidio, los crimenes de lesa humanidad o las infracciones graves del
derecho internacional humanitério. [...] Leyes de amnistia con las caracteris-
ticas descritas conducen a la indefensién de las victimas y a la perpetuacion
de la impunidad de los crimenes de lesa humanidad, por lo que son
manifiestamente incompatibles con la letra'y el espiritu de la Convencion
Americana e indudablemente afectan derechos consagrados en ella. Ello
constituye per se una violacion de la Convencién y genera responsabilidad
(CORTE, 20144, p. 49-52).

" Ver ainda as sentencas proferidas nos seguintes casos. a) caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo.
Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4 - disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulog/seriec_04_esp.pdf>; b) caso BamacaVelasquez Vs. Guatemal a. Fondo. Sentenciade 25 denoviembre
de2000. Serie C N.°70. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_70_esp.pdf>;
¢) caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie
C N.° 162. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_162_esp.pdf>; d) caso
delaComunidad MoiwanaV's. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, reparacionesy Costas. Senten-
cia de 15 de junio de 2005. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articul os/
seriec_124 espl.pdf>; €) caso Castillo Paez V's. Peru. Reparacionesy Costas. Sentenciade 27 de noviembre
de 1998. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulog/seriec_43 _esp.pdf>.
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Acrescenta a Corte:

En consecuencia, dada su naturaleza, el Decreto Ley N. 2.191/78 carece de
efectos juridicos y no puede seguir representando un obstaculo para la
investigacion de los hechos que constituyen este caso, ni para la
identificacion y el castigo de los responsables, ni puede tener igual o similar
impacto respecto de otros casos de violacion de los derechos consagrados
en la Convencion Americana acontecidos en Chile (CORTE, 2014a, p. 49-52).

Por fim, por unanimidade, concluiu a Corte pela invalidade do mencionado Decreto-Lel
de “autoanistia’ por implicar denegacéo de justica as vitimas, bem como por afrontar os
deveres do Estado de investigar, processar, punir e reparar graves violages de direitos
humanos que constituem crimes de lesa humanidade.

Em direcdo similar, adicione-se 0 caso La Cantuta versus Peru (CORTE, 2014c), refe-
rente a execucdo sumaria de um professor e nove estudantes da Universidade de La
Cantuta, em 1992, perpetrada por um “esquadréo da morte” denominado “Grupo Coli-
na’, também responsavel pelo assassinato de catorze vitimas no caso Barrios Altos, em
1991. Neste caso, sustentou a Corte Interamericana que o aparato estatal foi
indevidamente utilizado para cometer crimes de Estado, constituindo inadmissivel viola
¢80 a0 jus cogens, para, depois, encobrir tais crimes e manter seus agentes impunes. O
jus cogens resiste aos crimes de Estado, impondo-lhe sangdes.

Ressalte-se que, a luz dos pardmetros protetivos minimos estabel ecidos pela Convengéo
Americana de Direitos Humanos, destacam-se quatro direitos:

a) o direito a ndo ser submetido a tortura;

a) odireito ajustica (o direito a protecdo judicial);

b) o direito a verdade; e

c) o direito a prestacdo jurisdicional efetiva, na hipotese de violagdo a direitos (direito a
remédios efetivos).

Os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos estabel ecem um ntcleo
inderrogavel de direitos a serem respeitados, seja em tempos de guerra, instabilidade,
comogao publica ou calamidade publica, como atestam o artigo 4.° do Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos, o artigo 27 da Convencdo Americana de Direitos Huma-
nos e o artigo 15 da Convencéo Europeia de Direitos Humanos®. A Convengéo contra a
Tortura, de igual modo, no artigo 2.°, consagra a clausula da inderrogabilidade da proibi-

8Ver também aRecomendagdo Gera n. 29 do Comité de Direitos Humanos, que esclareceu acercados direitos
inderrogéveis e identificou os elementos que ndo podem ser sujeitos a suspensao.
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¢do da tortura, ou sgja, nada pode justificar a prética da tortura (sgja ameaga ou estado
de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica). Todos
estes tratados convergem ao endossar a absoluta proibicdo da tortura. Isto é, ndo ser
submetido a tortura € um direito absoluto, que ndo permite qualquer excegdo, Suspensao
ou derrogacao.

A racionalidade adotada pela Corte Interamericana é clara: a) as leis de anistia violam
parametros protetivos internacionais; b) constituem umiilicito internacional; e ¢) ndo obs-
tam o dever do Estado de investigar, julgar e reparar as graves violacBes cometidas,
assegurando as vitimas os direitos a justica e a verdade.

Note-se que, no sistema globa de protegdo, cabe mengdo & Recomendagdo Geral n. 20,
de abril de 1992, adotada pelo Comité de Direitos Humanos, a respeito do artigo 7.° do
Pacto de Direitos Civis e Politicos, concernente a proibi¢do da tortura e outros tratamen-
tos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, que ressata:

As anistias sdo geralmente incompativeis com o dever dos Estados de in-
vestigar tais atos; para garantir a ndo ocorréncia de tais atos dentro de sua
jurisdicdo; e para assegurar que ndo ocorram no futuro. Os Estados ndo
podem privar os individuos de seu direito a um recurso eficaz, inclusive a
possibilidade de compensac&o e plena reabilitagdo (ONU, 20144).

No mesmo sentido, destaca-se a Recomendacdo Geral n. 31, adotada pelo Comité de
Direitos Humanos, em 2004, ao afirmar:

O artigo 2, parégrafo 3, requer que os Estados partes proporcionem a repara-
¢ao aos individuos cujos direitos do Pacto forem violados. Sem reparagdo
aos individuos cujo direito foi violado, a obrigagdo de fornecer um recurso
eficaz, que é central a eficacia do artigo 2, parégrafo 3, ndo é preenchida. [...]
O Comité ressalta que, quando apropriada, a reparacdo deve abranger a
restituicdo, a reabilitacdo e as medidas da satisfacéo, tais como pedidos de
desculpas em publico, monumentos publicos, garantia de nao-repeticdo e
mudancgas em leis e em préticas relevantes, assim como conduzir a justica os
agentes de violagdes dos direitos humanos. [...] Os Estados-partes devem
assegurar que os responsaveis por violagdes de direitos determinados no
Pacto, quando as investigagdes assim revelarem, sejam conduzidos aos tri-
bunais. Como fracasso na investigacao, o fracasso em trazer os agentes
violadores a justica poderia causar uma ruptura do Pacto. [...] Dessa forma,
onde os agentes publicos ou estatais cometeram violagdes dos direitos do
Pacto, os Estados partes envolvidos ndo podem aliviar os agressores da
responsabilidade pessoal, como ocorreram com determinadas anistias e as
imunidades e indenizag8es legais prévias. Além disso, nenhuma posicéo
oficial justifica que pessoas que poderiam ser acusadas pela responsabilida
de por tais violages permanecam imunes de sua responsabilidade legal.
Outros impedimentos a determinagéo da responsabilidade legal também de-
vem ser removidos, como a defesa por devido cumprimento do dever legal
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ou aos periodos absurdamente curtos da limitacdo estatutaria nos casos
onde tais limitagdes sdo aplicaveis. Os Estados partes devem também ajudar
a conduzir & justica os suspeitos de cometimento de atos de violagdo ao
Pacto, os quais sao puniveis sob a legislacdo doméstica ou internacional
(ONU, 2014b).

3 PROTECAO DOS DIREITOS A JUSTICA E A VERDADE NO MARCO DA
JUSTICA DE TRANSICAO NO CONTEXTO SUL-AMERICANO

A andlise da experiéncia sul-americana quanto a protecdo dos direitos ajustica e a verda
de no marco da transitional justice sera concentrada no estudo de casos envolvendo a
experiénciadaArgentina e do Brasil. Trés sdo os fatores ajustificar este critério seletivo:

a) ambos 0s paises transitaram de regimes autoritérios ditatoriais para regimes democra-
ticos, adotando leis de anistia— no caso argentino, asleisde ponto final (Lel n. 23.492/86)
e obediénciadevida (Lei n. 23.521/87); no caso brasileiro, aLei 6.683/79;

b) adotaram novos marcos normativos (a reforma de 1994 na Constituicdo Argentinae a
Congtituicéo Brasileira de 1988); e

¢) conferem aos tratados de direitos humanos um status privilegiado na ordem juridica
(nos termos do artigo 75, inciso 22 da Constituicdo Argentina e do artigo 5.°, paragrafos
2.° e 3.° da Constituicéo Brasileira).

Nesta analise comparativa, o foco serd avaiar:

a) aincorporagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana por decisdes judiciais rela-
tivas as leis de anistia’;

b) o acance de protegdo dos direitos a justica e a verdade nas experiéncias da Argentina
e do Brasil.

3.1 Argentina

A ditadura na Argentina estendeu-se pelo periodo de 1976 a 1983. Estima-se que houve
0 desaparecimento forcado de dezoito mil pessoas (dados oficiais da Secretaria de Direi-

9 Como enfatiza a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2014c, p. 53, traducdo nossa): “Quando um
Estado ratificaum tratado internacional como a Conveng&o Americana, seus juizes, como parte do aparato do
Estado, também estdo submetidos a ela, 0 que lhes obriga a zelar para que os efeitos dos dispositivos da
Convencao ndo se vejam mitigados pela aplicagdo de leis contrérias a seu objeto, e que desde o inicio carecem
deefeitosjuridicos. [...] o poder Judicidrio deve exercer umaespéciede ' controle daconvencionalidadedasleis
entre as normeas juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciério deve ter em conta ndo somente o tratado, mas também arespectiva
interpretacdo que tem feito a Corte Interamericana, intérprete Ultima da Convencéo Americana.”.
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tos Humanos) a trinta mil pessoas (de acordo com estimativas de organizactes ndo go-
vernamentais, como Las Madres de la Plaza de Mayo).

Quanto ao direito a justica, a decisdo da Corte Suprema de Justica de 2005, no caso
Simon, Héctor e outros, anulou as leis de ponto final (Lei 23.492/86) e obediéncia devida
(Lei 23.521/87) — ambas obstavam o julgamento das viol agdes ocorridas de 1976 a 1983,
durante a “guerra sujad’ — adotando como precedente 0 caso Barrios Altos. A jurispru-
déncia desenvolvida pela Corte Suprema de Justica Argentina expressamente reconhece
gue: “ajurisprudéncia da Corte Interamericana deve servir de guia para a interpretacéo
dos preceitos convencionais, sendo uma imprescindivel diretriz de interpretaco dos de-
veres e das obrigacdes decorrentes da Convengdo Americana.”.*°

No caso Mazzeo, Julio Lilo e outro, decidido em 2007, a Corte SupremaArgentina inva-
lidou decreto adotado pelo Presidente Menen, em 1989, que concedeu indulto atrinta ex-
-militares acusados de crimes de lesa-humanidade, amparando-se na jurisprudéncia da
Corte Interamericana, em especial nos casos Velasguez Rodrigues e Barrios Altos.

Quanto ao direito a verdade, em seis de janeiro de 2010, a Presidente da Argentina
determinou a abertura dos arquivos confidenciais referentes a atuagdo das Forgas Arma:
das na ditadura militar no pais, no periodo de 1976 a 1983. O fundamento do decreto é
gue “a atuacdo das Forcas Armadas, durante a vigéncia do terrorismo de Estado, de-
monstra que a informagdo e a documentacdo classificada como confidencia néo esteve
destinada a protegdo dos interesses legitimos proprios de um Estado Democrético, mas,
a0 contrdrio, serviu para ocultar aacdo ilegal do Governo. Manter o sigilo dos documen-
tos é contrario a politica da memoria, verdade e justica’. Observe-se que o Decreto
destaca expressamente, em seus considerandos, o caso Simoén, Julio Héctor e outros, que
determinou a reabertura de causas de violagbes de direitos humanos durante o “terroris-
mo de Estado”, demandando uma grande quantidade de informac&o e documentacdo
sobre a atuag@o das Forcas Armadas. Adiciona que limitar 0 acesso a informagéo e a
documentacdo, de forma a impedir uma investigacdo completa e 0 esclarecimento de
fatos, com o julgamento e a sancdo dos responsavels, seria atentar as obrigagdes assumi-
das pelo Estado Argentino no plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A luz da experiénciaargentina, conclui-se que ha: a) a plenaincorporacio dajurisprudén-
cia da Corte Interamericana e dos parémetros protetivos internacionais pela Corte Su-

10 Ver casos Giroldi H. &/ recurso de casacion, CSIN, julgados: 318:514 (1995); Acosta, Claudia Beatriz y
otros, habeas corpus, CSIN, julgados 321:3555 (1998); e Simon, Julio Hector y otros ¢/ privacion ilegitima
de libertad, CSIN, julgados, S.17768, XXXVIII (2005).
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premaArgenting; b) umaexplicita e firme politica de Estado em prol da memdria, verda-
de e justica; e c) a devida protecéo dos direitos a verdade e a justica.

3.2 Brasil

A ditadura no Brasil estendeu-se pelo periodo de 1964 a 1985. Estima-se que houve o
desaparecimento forcado de 150 pessoas, 0 assassinato de cem pessoas, a0 que se soma
a denancia de mais de trinta mil casos de tortura.

Quanto ao direito ajustica, decisio proferidapelo Supremo Tribuna Federal naArguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 153, em 29 de abril de 2010,
manteve ainterpretacéo de que alel de anistiade 1979 (Le n. 6.683/79) teria assegurado
anistiaampla, gera eirrestrita, alcangando tanto as vitimas como os agozes. O argumen-
to central € quelei de anistiateria sido expressdo de um acordo politico, de uma concili-
acao nacional, envolvendo “diversos atores sociais, anseios de diversas classes e ingtitui-
¢Oes politicas.”. Acrescentou 0 Supremo Tribunal Federal que ndo caberia ao Poder
Judiciario “rescrever leis de anistid’, ndo devendo 0 Supremo “avancar sobre a compe-
téncia congtitucional do Poder Legidativo.”, tendo em vista que “a revisdo da lel de
anistia, se mudancas do tempo e da sociedade a impuserem, havera de ser feita pelo
Poder Legidativo e ndo pelo Poder Judiciario.”. Observou, contudo, a necessidade de
assegurar “a possibilidade de acesso aos documentos histéricos, como forma de exerci-
cio fundamental a verdade, para que, atento as ligdes do passado, possa o Brasil prosse-
guir na construcéo madura do futuro democrético.”. Concluiu afirmando que “ € necessa
rio N80 esquecermas, para que nunca mais as coisas voltem a ser como foram no passa-
do.” (BRASIL, 2014, p. 58-72).

Com esta decisdo, 0 Supremo Tribunal Federal denegou as vitimas o direito a justica —
ainda que tenha antecipado seu endosso ao direito a verdade. Nao apenas denegou o
direito ajustica, como também reescreveu a histéria brasileira mediante uma lente espe-
cifica, ao atribuir legitimidade politico-socid alei de anistiaem nome de um acordo poli-
tico e de uma reconciliacdo nacional.

Contudo, como real¢a Pinheiro (2014), prevaleceu uma contrafacdo histérica, eis que a
“alei de anistiando foi produto de acordo, pacto, negociacdo alguma, pois o projeto ndo
correspondia aguele pelo qual a sociedade civil, 0 movimento de anistia, a OAB e a
heroica oposi¢éo parlamentar haviam lutado. Houve o Dia Nacional de Repudio ao pro-
jeto de Anistiado Governo e manifestacOes e atos publicos contrarios alei —que, ao final,
foi aprovada por 206 votos da Arena (partido da ditadura) contra 201 votos do MDB
(oposicéo)”.
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Em 20 e 21 de maio de 2010, na Corte Interamericana de Direitos Humanos, houve
audiénciado caso Gomes Lund e outros versus Brasil (caso da* Guerrilhado Araguaid’),
referente ao desaparecimento de integrantes da guerrilha durante as operacfes militares
ocorridas na regido na década de 70 — que envolve o questionamento acerca do alcance
dale deanistia, do direito ajustica e do direito a verdade.

No que se refere ao direito a verdade, destacava a Lei 11.111, de 2005 (revogada pela
Lei 12.527, de 2011, que regulou de forma mais amena a situagdo), que 0 acesso aos
documentos publicos classificados “no mais alto grau de sigilo” poderia ser restringido
por tempo indeterminado, ou até permanecer em eterno segredo, em defesa da soberania
nacional. Faziareferénciaal e 8.159, de 8 jan. 1991, que trata dos documentos sigil 0sos.
Estalel (11.111, de 2005) violava os principios constitucionais da publicidade e da trans-
paréncia democratica, hegando as vitimas o direito a memoria e as geracbes futuras a
responsabilidade de prevenir arepeticao detais praticas'. ParaaComissao I nteramericana
de Direitos Humanos é fundamental respeitar e garantir o direito averdade parao fim da
impunidade e para a protegao dos direitos humanos. Acentua a Comissdo: “ Toda sociedad
tiene € irrenunciable derecho de conocer |a verdad de lo ocurrido, asi como las razones
y circunstancias en la que aberrantes delitos llegaram a cometerse, a fin de evitar que
esses echos vuelvam a ocurrir em el futuro.”. E, assim, dever do Estado assegurar o
direito a verdade, em sua dupla dimensdo — individua e coletiva—em prol do direito da
vitima e de seus familiares (o0 que compreende o direito ao luto) e em prol do direito da
sociedade a construcdo da memodria e identidade coletivas.

Atente-se que, em 21 de dezembro de 2009, foi langado o 3.° Programa Nacional de
Direitos Humanos que, dentre suas metas, ineditamente estabelece a criagdo de uma
Comisséo Nacional de Verdade, com o objetivo de resgatar as informagdes relativas ao
periodo da repressdo militar. Tal proposta foi causa de elevada tensdo politica entre o
Ministério da Defesa (que acusa a proposta de revanchista) e a Secretaria Especia de

A respeito, ver parecer que, na qualidade de perita, a autora do presente artigo elaborou sobre a
incongtitucionalidade da Lei 11.111/05, no caso Gomes Lund e outros versus Brasil (abril de 2010). Parao
Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas: “O direito a verdade abrange o direito de ter
um conhecimento pleno e completo dos fatos ocorridos, das pessoas que deles participaram, das circuns-
tancias especificas, e, em particular, das violagOes perpetradas e sua motivacdo. O direito a verdade € um
direito individual que assiste tanto as vitimas, como aos seus familiares, apresentando ainda uma dimensdo
coletiva e social. No Ultimo sentido, o direito a verdade esta estritamente relacionado ao Estado de Direito
e aos principios de transparéncia, responsabilidade e boa gestdo dos assuntos publicos em uma sociedade
democrética. Constitui, com ajustica, amemoria e a reparagdo, um dos pilares da luta contra aimpunidade
das violagBes graves aos direitos humanos e das infragBes ao Direito Internacional Humanitério”. (Alto
Comissariado de Direitos Humanos das Nagfes Unidas, El Derecho a la verdad, Conselho de Direitos
Humanos, quinto periodo de sessdes, A/HRC/5/7, 7 de junho de 2007).



70 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 9, n. 1, jan./jul. 2014

Direitos Humanos e o Ministério da Justica (que defendem a proposta em nome do
direito amemaria e averdade), culminando, inclusive, com exoneracéo do General-Che-
fe do Departamento do Exército, por ter se referido a “comissdo da calinia’.

A luz da experiéncia brasileira, conclui-se que: a) ndo haincorporacio dajurisprudéncia
da Corte Interamericana e dos parametros protetivos internacionais pelo Supremo Tribu-
nal Federa? (SILVA, 2010); b) ha uma tensdo intragovernamental a respeito da politica
de Estado em prol da memdria, verdade e justica; e ¢) ha a afronta aos direitos a verdade
eajustica

4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA JUSTICA DE TRANSICAO NO
CONTEXTO SUL-AMERICANO

A justicade transicao lanca o delicado desafio de como romper com o passado autoritario
e viabilizar o ritual de passagem a ordem democrética.

Nas licBes de Sikkink e Walling (2007, p. 427-445), ajustica de transicdo compreende: 0
direito a verdade; o direito ajustica; o direito a reparacdo; e reformas ingtitucionai s'®.

Constata-se na experiéncia de transicdo brasileira um processo aberto e incompleto, na
medida em que t& somente foi contemplado o direito a reparagdo, com o pagamento de
indenizac&o aos familiares dos desaparecidos no regime militar, nostermos daLei 9.140/
95. Emergencial € avancar na garantia do direito a verdade, do direito a justica e em

2 Escassa ainda € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que implementa a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, destacando-se até marco de 2010 apenas e tdo somente dois casos: a) um relativo ao direito
do estrangeiro detido de ser informado sobre a assisténcia consultar como parte do devido processo legal
criminal, com base na Opini&o Consultivada Corte Interamericanan.16 de 1999 (ver decisdo proferidapelo
Supremo Tribunal Federal em 2006, na Extradi¢éo n. 954/2006); e b) outro caso relativo ao fim daexigéncia
de diploma para a profissao de jornalista, com fundamento no direito a informagéo e na liberdade de
expressao, a luz da Opini&o Consultiva da Corte Interamericana n. 5 de 1985 (ver decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em 2009, no RE 511961). Levantamento realizado acerca das decisdes do
Supremo Tribunal Federal baseadas em precedentes judiciais de érgaos internacionais e estrangeiros cons-
tata que oitenta casos aludem a jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA, a0 passo que 58 casos aludem
ajurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha — enquanto que, reitere-se, apenas dois
casos se amparam na jurisprudéncia da Corte Interamericana. Nesse sentido: SILVA, 2010, p. 529. Apenas
s80 localizadosjulgados que remetem aincidénciade dispositivos da Convengdo Americana—nestadireco,
foram localizados 79 Acérdaos versando sobre: prisdo do depositério infiel; duplo grau de jurisdicdo; uso
de algemas; individualizago da pena; presuncao de inocéncia; direito de recorrer em liberdade; razoavel
duracdo do processo; dentre outros temas especia mente afetos ao garantismo penal.

1 As reformas institucionais devem ser, sobretudo, enderegadas ao aparato de seguranca e Forgas Armadas,
sendo inaceitével que perpetradores de atrocidades no passado permanecam com o monopdlio das armas
no pais.
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reformas ingtitucionais. Na experiéncia argentina, os direitos a justica e a verdade tém
sido plenamente assegurados. Como evidenciado por este artigo, a jurisprudéncia do
sistema interamericano e do sistema global de proteg@o reconhece que leis de anistia
violam obrigagBesjuridicasinternacionais no campo dos direitos humanos, adotando como
perspectiva a protecéo aos direitos das vitimas (“ victim centric approach”). Estudos
demonstram que justica de transi¢cdo tem sido capaz de fortalecer o Estado de Direito, a
democracia e o regime de direitos humanos, ndo representando qualquer ameaga ou
instabilidade democrética, tendo, ainda, um valor pedagogico para as futuras geracOes.
Como atentam Sikkink e Walling (2006, p. 20-21):

O julgamento de violagdes de direitos humanos pode também contribuir
para reforcar o Estado de Direito, como ocorreu na Argentina. [...] os cida-
déos comuns passam a perceber o sistema legal como mais viavel e legitimo
se a lel é capaz de alcancar os mais poderosos antigos lideres do pais, res-
ponsabilizando-os pelas violagbes de direitos humanos do passado. O mais
relevante componente do Estado de Direito € a idéia de que ninguém esta
acima da lei. Deste modo, € dificil construir um Estado de Direito ignorando
graves violagdes a direitos civis e politicos e fracassando ao responsabilizar
agentes governamentais do passado e do presente. [...] Os mecanismos de
justica de transicdo ndo sdo apenas produto de idealistas que ndo compre-
endem a realidade politica, mas instrumentos capazes de transformar a din&
mica de poder dos atores sociais.

Sob a Optica republicana e democrética, considerando ainda as obrigacfes internacionais
do Estado em matéria de direitos humanos, implementar os mecanismos da justica de
transico € condicdo para romper com uma injustica permanente e continuada, que com-
promete e debilita a construcdo democratica. A absoluta proibicéo datortura, o direito a
verdade e o direito ajustica estéo consagrados nos tratados internacionais, impondo aos
Estados-partes o dever de investigar, processar, punir e reparar graves violagdes a direi-
tos humanos, especialmente em se tratando de crime internacional. Leis de anistia néo
podem autorizar a manifesta violag&o a jus cogens, como a absoluta proibicgo da tortu-
ra, no plano internaciona . Assegurar os direitos & meméria, a verdade e a justica é con-
dicéo essencial para fortalecer o Estado de Direito, a democracia e o regime de direitos
humanos na regido sul-americana.
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Rumo a uma Constituicdo Global?
historia, terceiro mundo e a constitucionalizacao
do Direto Internacional
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HENRIQUE WEIL AFONSO?

Resumo: O objetivo deste trabalho é propor dois eixos de andlise para 0 tema congtitucionalismo
global. Ap6s uma apresentacdo das principais correntes doutrindrias engajadas na temética (as
Escolas Funcionalista, Normativa e Plurdista), o artigo se pde a discutir dois desafios para a
congtitucionalizacdo do Direito Internaciond. O primeiro desafio, proposto pelahistoriografiacritica
do Direito Internacional, € a producdo de um discurso histérico apto a conciliar as contrastantes,
ambivaentes e contextualizadas visdes das relacles juridicas globais. O segundo teste, avancado
pelas abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional (TWAIL), dertaparaaimporténcia
do constante exame dos processos coloniais e imperials, exame este que ndo deve ser confinado nos
referenciais classicos da disciplina; outras formas de organizacdo social ou de arranjos constitucio-
nais que podem ter sido ocultados ou dedlegitimados ao longo dos Ultimos séculos. O trabalho
conclui pela proposi¢do de um enggjamento critico continuo com a histéria, o coloniaismo e o
imperialiismo, aberto ao didogo e aos arranjos constitucionais menos evidentes.
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Abstract: The purpose of this survey isto suggest two analytical axesto global constitutionalism.
The main doctrinal branches are presented (Functionalist, Normative and Pluralist Schools) as a
preparation for a discussion of two elected challenges to the constitutionalization of International
Law. Thefirst challenge springsfrominternational legal critical historiography, and revolvesaround
the production of a historical discourse that is apt to conciliate contrasting, ambivalent and
contextualized perceptions of the global legal relations. The second test, stirred by the works of
the Third World Approaches to International Law movement (TWAIL), sheds some light to the
relevance of an ongoing examination of colonial andimperial processesthat iscapable of surpassing
traditional readings of the theme; other forms of social organization or constitutional designs
might as well have been eclipsed or lack conventiona legitimacy over the past centuries. This
paper concludes by enforcing a continuous critical engagement with history, colonialism and
imperialism, and an open dialogue with less evident constitutional designs.
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1 INTRODUCAO

Desde o comego dadécadade 1990, aideiade congtitucionalizagéo do Direito I nternacional
vem ganhando proeminéncia nos foruns de debates e na agenda dos internacionalistas.
No nucleo destas discussies esta a questdo da necessidade de regulagdo das relagbes
internacionais em meio a um processo de aumento de centros de autoridade situados
além dos Estados, que evocam participagdo nas questdes globais, mas que, em
contrapartida, pode ndo vir acompanhada da atribuicéo de responsabilidade final por seus
atos — accountability.

A caréncia de uma autoridade centralizada e capaz de impor aforca dalei, atributo tipico
da sociedade internacional, permite que variados centros de poder disputem alegitimida-
de no trato das questdes mais urgentes — como os Direitos Humanos, 0 comércio ou a
protecdo ambiental — e, a0 desempenharem papé's antes reivindicados com exclusivida-
de pelos entes estatais, trazem consigo Novos questionamentaos, dentre os quais se desta
cam, sem prejuizo dos demais, arelevancianormativado Direito Internacional, o risco de
fragmentacdo do sistemajuridico, o papel das organizacoes internacionais, os limites dos
poderes dos Orgaos executivos (por exemplo, as smart sanctions do Conselho de Segu-
ranca), ou a participacéo de entes ndo-estatais na governanca global.

A variedade de abordagens que o tema desperta autoriza que se organizem as diferentes
propostas em pel 0o menostrés grandes Escol as de pensamento (WIENER, 2012; WIENER
et a, 2012). A Escola Funcionalista espera mapear as ingtitui¢des com a finalidade de
identificar aquelas que ja desempenham, ou que possam vir a desempenhar, alguma fun-
¢ao tipicamente constitucional . A denominada Escola Normativa emprega esforco diver-
so: propor um rol de normas que irdo moldar a sociedade global, conjunto este de normas
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geramente espelhado nas experiéncias congtitucionais domésticas. Jaa EscolaPluralista,
terceiro grupo, conjuga uma combinagdo de iniciativas que mapeiam as mulltiplas experi-
éncias congtitucionais, ndo confinadas aos seusreferenciais domésti cos ou supranacionais,
e propostas de arranjos ingtitucionais contingentes e historicamente situados. A primeira
parte deste trabalho (Secles 2 e 3) é destinada a apresentacdo dos postulados centrais
de cada uma destas Escolas.

O que torna os debates contemporaneos envolvendo a constitucionalizagdo do Direito
Internacional particularmente relevantes € a sua abertura a diferentes propostas, origina-
das de variadas fontes politicas e juridicas. No cerne da andlise da Escola Pluralista, dois
€eixos de apreciacdo se sobressaem: de um lado, os desafios propostos pela historiografia
critica jusinternacionalista e, de outro, o resgate das dindmicas coloniais e imperiais em
seu cotgjo na consolidacdo do discurso legalista no comeco do século XXI. A segunda
parte deste trabalho (Secéo 4) € destinada a0 desenvolvimento destes dois temas, em
particular sua contribuicdo para 0 pensamento constitucionalista em nivel global.

O objetivo da Secéo 4 é trazer alume algumas contribuicdes dateoriacriticado Direito
Internacional paratodo o projeto do constitucionalismo global. O estudo da histéria da
disciplina, antes situado como uma tarefa metodica e rotineira, cada vez mais confere
ao internacionalista uma responsabilidade que ndo pode ser descartada. N&o é sem
razéo que pensadores como Koskenniemi (2001, 2011), Anghie (2004, 2006) e Kennedy
(1999) destacam o ressurgimento dos estudos histéricos do Direito Internacional. A
forma como se concebe a histéria repercute na visdo do presente e langa luz sobre o
gue é imprescindivel ou o0 que é dispensavel; de outro modo, relega ao esguecimento
eventos, préticas e processos que podem permitir uma melhor compreensdo das vozes,
estdrias ou “ndo-eventos’ que lutam por reconhecimento. Em sintonia com estes estu-
dos, a percepcdo de possiveis persistentes elementos imperiais e coloniais no bojo da
teoria congtitucional (e internacional) contemporéneailustra o grau de abertura dialégica
vis-avisaproducdo de umateoriaconstituciona plural, diversa, cultural e temporalmen-
te contingente. Nesse sentido gque se torna importante compreender a enorme contribui-
¢80 do “novo congtitucionalismo latino-americano” para se pensar um novo sistema mun-
do ou a construgdo de um constitucionalismo plurinacional global que pode ser pensado a
partir das experiéncias e construgdes constitucionais que hoje ocorrem naBol iviae Equador.

2 O CONSTITUCIONALISMO ALEM DO ESTADO

O constitucionalismo moderno, seja em sua vertente nacional, seja em arranjos supra ou
internacionais, alicerca sua legitimidade em dois imperativos iguamente fundamentais,
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porém antagonicos. O primeiro é aideia de que o poder governamental — ou estatal — é
gerado pelo consentimento do povo. O segundo consiste na maxima de que, para ser
efetivo e sustentado, tal poder deve ser dividido, exercido e restringido por distintas for-
masinstitucionais. Loughlin e Walker (2007) explicam arelevancia desta tensdo essenci-
al, ou paradoxal, que exprime a oposicao classica entre democracia e legalismo:

O poder que €eles [0 povo] possuem, assim pode parecer, SO pode ser exerci-
do pelas formas constitucionais ja estabelecidas ou no processo de serem
estabelecidas. Isto indica o0 que, em sua formulagdo mais elementar, poderia
ser chamado de paradoxo do constitucionalismo (LOUGHLIN; WALKER,
2007,p. 1)

A conciliagdo do paradoxo em questéo parece demandar uma andlise de aspectos que
ndo se confinam nas fronteiras do Estado. Assim, os citados autores apontam certas
tendéncias globais aptas a conferir ao constitucionalismo moderno novas (ou antigas)
versdes e significados. Assim sendo, o discurso triunfalista da democracia liberal, as
rivalidades étnicas confinadas no espaco geogréfico estatal, as multiplas identidades com
suas variadas politicas de autoafirmagdo cultural e a emergéncia de redes transnacionais
de governanca sdo todos temas de repercussdo contemporanea a desafiar os arranjos
institucionais oriundos damodernidade.

A identificagdo do corpo politico com as formas constitucionais em que se insere, e sobre
as quais exerce a expectativa de permanente reconciliagdo desta identidade, traz a tona
questéo da necessidade de afirmacdo de estruturas constitucionais provisionais, ndo re-
sistentes as demandas sociais (ROSENFELD, 1994). Mas, esta premissa esta condicio-
nada a forma como se caracteriza o papel do povo: ou se admite a concepcdo hobbesiana
de povo enquanto multitude passiva, ou se admite a radical expressdo do povo como
agente de mudanca.

Os debates contemporaneos acerca do constitucionalismo global, também referido
como a constitucionalizacéo global, incidem diretamente nas estruturas do Direito
Internacional. Ao discutir este fendbmeno, especiaistas em Direito e em Ciéncia Politica
devem considerar a questéo essencial levantada por Loughlin e Walker, também referida
por Wiener: as raizes da legitimidade do poder estatal repousam na concepgdo de que 0s
membros de uma comunidade politica, personificando o poder constituinte, estabelecem
um acordo comum sobre a criagdo das que irdo regular sua comunidade (LOUGHLIN;
WALKER, 2007; WIENER, 2012). A dindmica que resulta da interacdo entre poder
constituido e poder constituinte repercute ndo apenas na afericdo da legitimidade das
regras e do poder em nivel estatal, como também tem se mostrado, desde j&, elemento
crucia para os contornos tedricos e préticos do constitucionalismo global.
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Certa confusdo revolve os conceitos de constitucionalismo globa e governanca global.
Ainda que ambos tratem da relacdo entre ordem e poder no plano internacional, € impe-
rativo constatar que possuem delimitagdes claras. A atividade do constitucionalismo glo-
bal reflete uma guinada nas relacfes internacionais: de relagdes globalizadas tipicamente
desreguladas para um aprimoramento ingtitucional e referéncia normativa difusa, com-
pondo um cenério de“congtitucionalismo livre” (WIENER et a, 2012). Os postulantes da
governancaglobal, cujo marco tempora é simbolicamente situado no fim da GuerraFria,
acenam para uma nova Era na qua a autoridade estatal sofre deslocamento continuo,
tanto internamente, quanto sob ainfluénciade entidades supranacionais. Em consequéncia,
0 exercicio das atividades que viabilizam a vida humana— governanca— pode ser deriva
do ou ndo de fontes legais prescritas, e realizados ou ndo por 6rgdos governamentais. Em
suma, a governanca global equaciona as mudancas advindas da globaizacdo e dmeja
compor um plano de trabalho em que se confere menos relevancia a fonte da autoridade
do que a sua eficécia®

Contudo, o reexame da tensdo entre poder governamental e poder constituinte, que tam-
bém é externada pelas dicotomias democracia versus legalismo e transformagao versus
estabilidade, pode colocar em xeque a fundagdo contratualista das modernas constitui-
¢Oes. Por outro lado, as constituicdes geralmente conectam suas origens a algum mo-
mento edificante da comunidade politica que trara definigdes sobre como direcionar a
tensdo em tela. Enquanto a defesa da tese do povo como abstragdo pode resultar na
resolugéo da tensdo em favor das formas constitucionais, o urgente reconhecimento de
tal momento edificante pode carregar um teor retérico capaz de legitimar a exploracéo
de minorias e a manter intactas profundas desigualdades sociais. O povo, neste Ultimo
caso, hada mais é que um artificio de manobra, sobre o qual advertem Loughlin e Walker:
“a autoridade constituida (os executores do poder) simplesmente usa o discurso do
congtitucionalismo como um meio para promover suaregra.” (2007, p. 3).

Uma forma vélida de se examinar o paradoxo constitucional consiste em tratar o
constitucionalismo ndo apenas como uma ferramenta a servigo de formas hegeménicas
— muitas vezes ocultas — de poder nas sociedades modernas em varios niveis, mas tam-
bém, e especialmente, como o ponto de partida para releituras contra-hegemonicas do
papel da congtituicao e sua relacdo com a Democracia. A primeira abordagem pretende
revelar as tensdes intrinsecas que a racionalidade dominante esconde, ou sgja, expor as
forcas, dinamicas e discursos inscritos em uma visio especifica da realidade. E uma
atividade desconstrutiva. Por sua vez, 0 segundo engajamento insiste na reconstrucéo do

3 O texto de referéncia para este assunto € de James Rosenau (2000).
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congtitucionalismo e de seu paradoxo, cultura e temporal mente situado, de modo a con-
templar as experiéncias e manifestacdes constitucionais ofuscadas pelo bindmio
modernidade/colonialidade (QUIJANO, 2007; MIGNOLO, 2000, 2007).

As experiéncias congtitucionais, em variados nivels — ndo somente nacional ou global,
mas também subnacional, regional, etc., podem ndo apresentar 0S contornos classicos
propostos pela tradicdo constitucional moderna. O enfoque constitucionalista, consoante
aindispensavel reflexdo de Tully (1995, 2008), deve sempre trazer consigo significados
contextualizados, 0 que evidencia o inerente carater contingencial do constitucionalismo.
Sendo uma atividade pautada pela contingéncia e, portanto, localizada em contextos cul-
turais e histéricos especificos, tnicos em suas particularidades, tem-se que a insisténcia
na adocéo de um modelo Unico e universal, ou sga, a adog¢do de standards constitucio-
nais universais, consoante advoga parcela das propostas do constitucionalismo global,
carrega o risco de descredenciar, deslegitimar ou ocultar préticas constitucionais
contextualmente situadas.

3 UM EXAME DO CONSTITUCIONALISMO GLOBAL: ABORDAGEM
FUNCIONALISTA, NORMATIVA E PLURALISTA

Os debates doutrinarios em torno do constitucionalismo global podem ser caracterizados,
a um sO tempo, como heterogéneos e interdisciplinares. Sdo heterogéneos porque
estruturam suasteses sobre diferentes e contrastantes pressupostos. E sdo interdisciplinares
na medida em que ndo limitam suas andlises a parametros estritamente legalistas. Desse
modo, em recente apanhado bibliografico sobre o tema, Wiener et al*, identificam, deum
lado, trés Escolas com propostas bem distintas e, de outro lado, algumas propostas
interdisciplinares, em geral abrangendo perspectivas juridicas, sociolégicas e filosoficas
(WIENER et d, 2012).

A primeira Escola é apresentada pela designacéo funcionalismo e reponde pelos estu-
dos dos processos de constitucionalizagdo que sdo revelados por meio de barganhas e
negociacBes nos ambientes institucionais. A tarefa central desta Escola é mapear o terre-
no global a procura de procedimentos e acordos que regulam estruturalmente as relagdes
internacionais contemporanesas, identificando institutos capazes de desempenhar fungdes
tipicamente congtitucionais: controleedivisdo do poder em nivel global, controlejurisdicional

4 Conferir também Wiener (2012).
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de atos normativos, protecdo aum hall de direitos humanos fundamentais, em particular.
Esta abordagem tem sua melhor exposi¢céo no trabalho de Dunoff e Trachtman (2009).

Diferente exploracdo € conduzida pela Escola Normativa. O conjunto de doutrinadores
gue compde este grupo antevé no constitucionalismo global um movimento estratégico para
0 estabel ecimento de uma constitui¢do global ou, naimpossibilidade desta, o fortalecimento
do constitucionalismo global para que estgja apto a fornecer, de forma compensatoria
(PETERS, 2006, 2009), determinado contetido normativo que tenhasido esvaziado em nivel
estatal em decorréncia das forcas da governanca globa e da globalizacdo. A énfase reca
sobre 0 progressivo desenvolvimento ou reforma politicae legal de préticas dém daesfera
deinfluénciados Estados, sugerindo um comprometimento com standards congtitucionais.
Asdinamicas peculiares do constitucionalismo derivado do Direito Comunitério Europeu, o
fortalecimento das normativas comercias empregadas em sede da Organizacdo Mundial
do Comércio e a defesa da Carta das Nagdes Unidas como o melhor esboco de uma
congtituicdo (FASSBENDER, 2009) para a sociedade internacional, compreendem trés
dos eixos de pesquisa que mais ganharam evidéncia na Ultima década.

O teor universalista presente nas duas primeiras escolas é rebatido pela Escola Pluralista.
Esta Escola procura teorizar o constitucionalismo engquanto fendbmeno contextualizado,
contingente e constitutivo. A vocagao critica desta corrente lanca luz para atendéncia de
se aplicar ideai s regul ativos neokantianos — sob as formas do federalismo e do liberalismo
cosmopolita — para o estabelecimento dos alicerces regulatérios do constitucionalismo
global. A Escola combina uma andlise reflexiva tipica do mapeamento dos processos
sociais com uma atividade de natureza construtiva. Escreve Wiener a respeito da voca
¢ao dos plurdistas:

A escola leva em consideracéo as préticas sociais do constitucionalismo na
medida em que elas se estendem para aém dos limites do estado moderno,
com a intengéo de identificar uma variedade de possiveis e desgjaveis prin-
cipios, normas, e regras do constitucionalismo que sdo consideradas apro-
priadas por uma pluralidade de atores globais (WIENER, 2012).

Dentre as propostas interdisciplinares, pode-se constatar eixos de pesquisa que exploram
ainterseccdo de duas Escolas de pensamento, integrando ainda métodos de andlise tipi-
cos das Ciéncias Sociais e, em especial, das relagfes internacionais. O fator
interdisciplinaridade vem & tona de forma mais evidente nestas abordagens, deixando
transparecer ainda a escassa delimitacdo das fronteiras entre as escolas. Neste sentido,
pesquisa recente sobre o global administrative law combinou, em sua metodologia,
instrumentos tipicos das escolas normativa e pluraista (KRISCH; KINGSBURY, 2006).
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3.1 A Escola Funcionalista

Dunoff e Trachtman empregam metodologia funcionalista a fim de compreender as trés
tarefas essenciais desempenhadas pelo constitucionalismo global.®> A primeira funcéo
consiste naidentificacdo de normas que favorecem a producéo do Direito Internaciona
ordiné&rio. Nesta categoria se enquadram a Carta das NacBes Unidas, que confere ao
Conselho de Seguranca o poder de criar normas vinculantes aos Estados, e a Corte
Europeia de Justica — de acance regional, cujas decisdes gjudam a firmar a autoridade
de atores nacionais e supranacionais. Esta primeira fungdo tem por objetivo permitir a
alocacdo de autoridade. A segunda funcéo é exercida por normas constitucionais que
restringem a producgéo do Direito Internacional ordinério. Assim, soberania e jus cogens
seriam categorias de hormas cuja atuacdo impede a producdo de normas que possam
comprometé-las. Por exemplo, enquanto o artigo 24(1) da Carta da ONU atribui certos
poderes ao Conselho de Seguranca, o artigo 24(2) restringe sua atuacéo, vinculando o
exercicio de poder deste 6rgéo arealizacdo dos objetivos e principios da Carta.® Por fim,
a terceira categoria de normas constitucionais opera mediante suplementacdo das nor-
mas nacionais, suprindo deficiéncias domésticas ou redefinindo o escopo de aplicacdo de
normas de variados niveis. Estas hormas atuam quando algum atrito entre as esferas
domésticas, supranaciona e internacional, der origem a dlvidas quanto & extensdo da
efetividade de provimentos internacionais em face dos demais sistemas juridicos. Em
conjunto, as trés fungdes mediam e reconciliam as demandas oriundas da sociedade
internaciona e a regulamentacao destas pelo direito:

Entendemos as constituicdes legais como esforcos para efetuar ou instanciar
as estruturas sociais escolhidas. De outro modo, podemos entender a sele-
¢a0 de aspectos especificos de uma constituicdo, tanto inicialmente quanto
dinamicamente, como uma oportunidade para (re)negociar, implicitamente
ou explicitamente, estruturas sociais fundamentais (DUNOFF;
TRACHTMAN, 2009, p. 18).

Um conjunto de mecanismos congtitucionais, na expressao de Dunoff e Trachtman, entra
em acdo a fim de executar as fungbes do constitucionalismo global. Mecanismos de

5 Segundo esclarecem os autores, a metodologia funcional possui 0 mérito de permitir o exame das fungdes
desempenhadas por determinado instituto ou conjunto de regras, e evitar as armadilhas que se formam em
torno das andlises que buscam propor conceitos fechados, isto €, definir o que € e o que ndo é uma norma
constitucional. Cf. Dunoff e Trachtman (2009, p. 9-10). Bardo Fassbender (2009) emprega a metodologia
funcionalista a postular a Carta da ONU na posic¢éo de constituicdo global .

5 Artigo 24— 1. A fim de assegurar pronta e eficaz agéo por parte das Nagdes Unidas, seus Membros conferem
a0 Conselho de Segurancga a principal responsabilidade na manutencdo da paz e da segurangainternacionais
e concordam em que no cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade o Conselho de
Segurancagjaem nome deles. 2. No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranga agira de acordo
com os Propositos e Principios das Nagtes Unidas.
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governanca podem atuar em nivel horizontal, devidamente dotados de parcela de poder
decorrente da divisdo ou separacdo de fungdes e competéncias no contexto internacio-
nal. Em nivel vertical, mecanismos de governancga funcionam estabelecendo diretrizes e
procedimentos. Em adicdo, a constitucionalizagdo em nivel global pode contribuir para o
estabel ecimento de regras hierarquicamente superiores, amparadas em umayvisao monista
com prevaléncia do Direito Internacional.

Estes primeiros mecanismos coexistem com outros importantes marcos constitucionais.
A estabilidade das normas constitucionais difere de arranjos de soft law, pois oferecem
certa resisténcia as pressdes contingenciais e se assemelham a regras produzidas pela
via convencional. Ademais, a tradi¢do constitucional funda sua legitimidade na garantia
dedireitos fundamentais, os quais existem em nivel global. Fundada naideia de suprema:
Cia, a garantia de sistemas de revisdo constitucional, ou de controle de atos normativos
em face do corpo constitucional, asseguraria melhores patamares para acordos politicos
e harmonizacdo de interesses. Finalmente, a tarefa constitucional ndo apenas cria condi-
¢Oes para 0 exercicio democrético, como também é objeto de atuagdo deste mesmo
exercicio, limitando poderes, fixando novas metas, ou reinventando osmoldes delegitimacéo
democrética.

De contornos funcionalistas, muita atencéo tem sido dada a ideia de fragmentagdo do
Direito Internacional. Em sintese, levanta-se a tese de que o crescimento descoordenado
e independente dos chamados regimes internacionais subsistémicos possa colocar em
Xegue as tentativas de sistematizago do Direito Internacional como um todo. O desen-
volvimento autossuficiente dos regimes — Direitos Humanos, comércio, meio ambiente,
Direito Penal, por exemplo — poderia comprometer a consisténcia e a abrangéncia da
disciplina, umavez que cadaregime seguiriaumalégicaingtitucional prépria, adaptadaas
demandas particulares de cada tema tratado. Em decorréncia da coexisténcia de
racionalidadesinstitucionais dispares, decisdes contraditorias de 6rgaosjurisdicionaisglo-
bais ou regionais poderiam afetar negativamente a coeréncia normativa gera do direito
internacional (FISCHER-LESCANO; TEUBNER, 2004).

A fragmentacdo traz a tona questionamentos sobre a relevancia das normas gerais de
Direito Internacional em um contexto de diferenciaco s stémicae especiaizacao funcional,
guando os subsistemas ora parecem se afastar do regramento geral, ora ndo hesitam em
reafirmar a natureza residual do Direito Internacional geral. A solucdo que o
congtitucionalismo global poderia trazer para este cenario se desdobra em duas vias: a
primeiratrabalhacom apromogéo de hierarquiae ordem por meio de mecanismos capazes
de gerenciar ou resolver eventuais conflitos, conferindo maior previsibilidade as relacbes
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internacionais, e a segunda, um esforgo de coordenacdo de racionalidades especificas,
em oposi¢cdo aproducdo de hierarquias apartir dacentralizacdo do poder global (PAULUS,
2009).

Asdinamicas sociais e histéricas, de um lado, e os arranjos de poder, de outro, conferem
a esta estrutura funcionalista diferentes usos e configurages. O paradoxo constitucional
estudado por Loughlin e Walker (2001) reflete atensdo entre estabilidade e mudanca que
a abordagem funcionalista discute e elege como componente nuclear da matéria consti-
tucional. Se se adotar como ponto de partida a experiéncia doméstica, o paradoxo cons-
titucional em nivel internaciona apresentara questdes ainda mais complexas, adém de
indefinicBes tedricas que devem ser escrutinadas.

3.2 A Escola Normativa

O internacionalista Paulus levanta argumentos contrérios as premissas adotadas pelo
funcionalismo e ilustra sua critica com exemplos de limitages das supostas functes
constitucionais do sistema institucional da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). O
art. 103 da Carta, neste sentido, ndo almeja maior aplicacdo do que nas ocasides de
conflitos de normas, assm como o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
(Cl1J), rol de fontes classicas da matéria, ndo estaintegrado a Carta. Contudo, parece que
sua critica repousa de modo mais incisivo na constatagdo de que a Carta da ONU néo
esta voltada para a aplicac@o de sancdo frente ao desrespeito do Direito Internacional.
Mas, estd dedicada a manutencéo da paz e da seguranca. Todavia, nem esta Ultima
congtatacdo esta isenta de apreciacdo cética, hgja vista o histérico de abusos de mem-
bros permanentes do Conselho de Seguranca. Se se considerar que 0s argumentos con-
trérios a supremacia constitucional da Carta da ONU e de seus 6rgaos sdo suficiente-
mente fortes e convincentes, abre-se 0 caminho para a visdo fragmentaria do Direito
Internacional. Por esta via, h& a seguinte concluso:

A defesa do constitucionalismo internacional é duvidosa néo apenas se
comparada aos modelos domésticos — que também podem ser menos perfel-
tos e abrangentes que o sugerido pelo modelo ideal — mas também com
respeito ao seu reconhecimento pelos sujeitos de direito. Elemento adicional
do constitucionalismo formal, a ideia de que um sistema lega internacional
completo se deriva de uma fonte particular e concreta traz a tona o espectro
da fragmentagdo, e ndo o da constitucionalizagdo (PAULUS, 2009, p. 81).

Certas propostas de constitucionalizacdo do Direito Internacional defendem aidentifica-
¢do de normas substanciais, em geral principios, que estruturam a ordem normativa glo-
bal ao ponto de comporem um niicleo material universal. As normas de jus cogens, cujo
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catalogo tipicoinclui aproibicéo do uso daforcae do genocidio, direitos humanosbasi cos,
e o direito a autodeterminacao, integram o referido niicleo, mas ndo podem ser conside-
rados elementos suficientes e necessarios ao congtitucionalismo global. Assim, se exis-
tem dlvidas razoaveis acerca da universalidade do contelido das normas cogentes, o
caminho mais promissor para a composicdo do constitucionalismo global seria, em pri-
meiraandise, aidentificagdo, em nivel internacional, de equival entes para certos el emen-
tos do congtitucionalismo nacional. Um exercicio anal 6gico desta natureza teria o benefi-
cio de apontar tanto para aspectos de proximidade entre as duas perspectivas, quanto
paratemas sobre os quais dificilmente se poderia advogar de forma plausivel, em defesa
de um standard minimo de equivaéncia

Dentre esses estudos, Paulus comenta aimportancia da Democracia, segundo ele o mais
relevante componente do constitucionalismo maoderno. As caracteristicas da sociedade
internaciona repercutem na habitual constatacéo de inegavel déficit democrdtico, e as
perspectivas de contorna-lo parecem demasiadamente frégels. Diferentes solucfes para
o0 problema da deliberacdo democrética em nivel internacional planam, de um lado, entre
o idealismo libera que pretende equiparar os modelos doméstico e internacional e, de
outro lado, alinha dura dos defensores do irrestrito respeito a soberania dos Estados, que
veda aimposicao de normas de cima para baixo. Os esforcos devem se localizar em um
ponto crucial: a despeito dos desafios, inconsisténcias e incertezas da democracia no
plano globa ainda existem motivos suficientes — em particular, a protegdo dos direitos
individuais — para justificar a defesa de maior democratizacéo do Direito Internacional
(PAULUS, 2009).

O forta ecimento do constitucionalismo global traria consigo mais amplo controle sobre a
legitimidade do Direito Internacional. Em resposta para a critica que atribui ao
constitucionalismo em nivel global um papel, de um lado, ora central na legalizagdo das
relacdes de poder, e de outro, ora por demais idealista e afastado dos problemas reais da
sociedade internacional, certos autores evitam se posicionar em algum destes extremos,
focando a andlise nos usos e abusos e ap afastamento das necessidades quotidianas que
podem resultar. Nesse sentido, € o posicionamento de Peters (2009, p. 402) paraquem “o
congtitucionalismo global, enquanto agenda académica, deveriaseguir o caminho do meio
entre um mero dignificar do status quo e um ancorar em sonhos académicos.”. Peters
sugere pensar 0 constitucionalismo menos em termos de suas fungdes e mais em seu
potencial normativo e prescritivo, esforgo que conduziria aandlises mais substanciais das
caréncias do sistema juridico internacional. Quando se tem em mente a projecédo do
congtitucionalismo paraaém do Estado, € imprescindivel quetal projecéo ndo selimiteas
formas congtitucionais estatais, cujos contornos séo bem sedimentados natradicéo juridi-
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ca ocidental. Em consequéncia, pensar o constitucionalismo globa mente em termos mar
teriais repercutira em melhor controle sobre a legitimidade das normas internacionais,
além de interferir positivamente na congtitucionalizacdo de pontos frégeis em nivel esta-
tal. Dito de outra maneira, o constitucionalismo global se relacionaria subsidiariamente
com as congtituicdes nacionais:

Em uma perspectiva constitucionalista, a valoragdo das normas em jogo
deve ser conduzida de maneira mais sutil, de acordo com seu peso e impor-
tancia substantivos. Tal perspectiva, ndo-formalista e orientada pela subs-
téncia, sugere que provisdes de constituicdes estatais de menor significancia
teriam que ceder espago para importantes normas internacionais (PETERS,
20009, p. 406).

O maisforte elo entre as congtitui¢cdes nacionais e a constitui¢do internaciona é a prote-
¢ao do ser humano, assm postulam Slaughter e Burke-White (2002). O mundo pos-11 de
Setembro de 2001 experimenta um “novo momento constitucional internaciona” no qual
amaximadainviolabilidade civil veio, deformagradual, porém resoluta, a eleger aprote-
¢80 do ser humano na condicdo de norma estruturante de todas as normas de jus bellum.
O panorama de conflitos internacionais que se estabeleceu nas Ultimas décadas signifi-
cou que os Estados guerreiam menos entre si e que estes mesmos representam, em
diversas ocasifes, a maior ameaga a paz e aos seus proprios cidaddos. As guerras étni-
cas, Civis, 0s movimentos de secessdo, aém das agdes voltadas para o exterminio total ou
parcial da prépria populacéo e do terrorismo, realizam-se dentro da protecéo da classica
concepcao de soberania estatal, desafiando os limites legais as agbes da comunidade
internacional. Em andlise, 0 artigo 2(4) da Carta da ONU?’, no entender dos referidos
autores, ndo lograria mais éxito na tarefa de impedir o uso da forga armada em um
mundo radical mente transformado, no qual o inimigo transcende os limites estatais e atua
sob a forma de redes multiconectadas e independentes, de alcance e influéncia global.
Por isso, em vez de se falar em guerras, ao se “focar em ‘agfes armadas’ [...] reconhe-
ce-se as muitas maneiras pelas quais conflitos armados organizados podem ameagar a
paz e a seguranca internacional, independentemente da identidade dos ofensores ou o
acance territorial de sua causa.” (SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2002, p. 5).

Em vista desse novo cenario, a énfase da constitucionalizacdo do Direito Internacional
deve ser canalizada para o reconhecimento do principio dainviolabilidade civil. Diversos
diplomaslegaisinternacionais, como as Convencdes de Genebra de 1949 — cuja protecéo

" Cartada ONU, Artigo 2.° A Organizacao e seus Membros, para arealizacdo dos propdsitos mencionados no
Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios: [...] 4. Todos os Membros deverdo evitar em suas
relagOes internacionais aameaga ou o uso da forga contra aintegridade territorial ou a dependéncia politica
de qualquer Estado, ou qualquer outra agdo incompativel com os Propdsitos das Nagtes Unidas.
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do individuo em situagOes diversas daquelas consideradas conflitos internacionais vem
previstano artigo 3, comum as quatro Convencdes®, e a experiéncia dos Tribunais crimi-
nais ad hoc® desde 1990 contribuiram para o estreitamento dos esforgos para a criagéo
de uma jurisdicdo pena permanente, de atuacdo complementar a jurisdicdo estatal. A
grande relevancia da legidlacéo internacional de Direitos Humanos e de Direito Humani-
tario, dos arranjos ad hoc e da jurisdicdo permanente do Tribuna Pend Internacional
remete a tendéncia de individualizacdo do Direito Internacional.

A consolidacdo deste processo traria melhores perspectivas para 0 enderegcamento de
uma urgente quest&o: o terrorismo. Em face das dificuldades em se acangar um consen-
so sobre a definicdo de terrorismo™®, uma aternativa abordagem sugerida é redirecionar
a andlise para aqueles que foram ou s30 vitimas em potencial. A luz do novo momento
constitucional sugerido por Slaughter e Burke-White, a aplicacdo do principio da
inviolabilidade civil permitiria central atencdo na protecdo destes Ultimos e, com sso,
evitar-se-iam 0s inconvenientes da delimitacdo de um conceito para o terrorismo. Os
autores defendem esta conclusdo quando insistem que “[...] o ponto fundamental em
risco ndo € o desgo de disseminar o terror, mas sim os tipos de alvos visados. Os civis

8 A referéncia as Convencgdes de Genebra de 1949 converge para o artigo 3 que prové as disposi¢des a serem
aplicadas em ocasido de conflito armado que ndo se enquadrem na defini¢do estipulada pela Carta da ONU:
Artigo 3. No caso de conflito armado que néo apresente um caréter internacional e que ocorra no territério
de umadas Altas Partes contratantes, cada uma das Partes no conflito ser& obrigada aplicar, pelo menos, as
seguintes disposicdes: 1) As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo os
membros das for¢as armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido postas fora de
combate por doenca, ferimentos, detengdo, ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias,
tratadas com humanidade, sem nenhuma distingéo de carater desfavoravel baseada naraca, cor, religido ou
crenca, sexo, hascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério andlogo. Para este efeito, sdo e manter-se-ao
proibidas, em qualquer ocasido e lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas. a) As ofensas contra
avidaeaintegridade fisica, especialmente o homicidio sob todas as formas, mutilagfes, tratamentos crués,
torturas e suplicios, b) A tomada de reféns; c) As ofensas a dignidade das pessoas, especiamente os
tratamentos humilhantes e degradantes; d) As condenagdes proferidas e as execucdes efetuadas sem prévio
julgamento, realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias judiciais
reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados. [...]

9 No julgamento do caso Prosecutor v. Martisg o Tribuna Pena Internacional para a Ex-lugoslavia (1996,
parégrafo 8.9, considerou que “[...] the rule that the civilian population as such as well individual citizens
shdll not be the object of attack is afundamenta rule of international law applicable to all armed conflicts
[...] irrespective of their characterization as international or non-international” .

10 A caréncia de uma definicdo que possa seguramente orientar a prevencao e repressao ao terrorismo fazem
do termo objeto de retdrica, desprovido de poder analitico. Explicam Slaughter e Burke-White (2002, p. 12):
“Traditiondly, international treaties or national criminal statutes regulating terrorism have focused on
preventing the spread of terror. This focus is rhetorically expedient but anaytically constraining. Terror
doesnot exist inisolation; it is spread for a purpose, generally to advance or publicize a cause or undermine
public order as part of a political, ethnic, or religious struggle. It is this communicative aspect associated
with ‘terrorism’ that leads to the old adage and analytic dead end: ‘one man's terrorist is another man's
freedom fighter.”
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ndo devem ser alvos de ataques deliberados, em nenhuma circunstancia, por nenhum
propésito.” (SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2002, p. 12).

A defesa da constitucionalizag@o do principio dainviolabilidade civil esta a depender da
tomada de um proximo passo ha concretizacdo daindividualizacdo do Direito Internacio-
nal. Enquanto em um primeiro momento os diplomas internacionais enfatizam o dever
dos Governosde proteger seus préprios cidadaos, o grande desafio reside naimplementacéo
de mecanismos legais visando a transparéncia dos Governos e, com isso, permitindo sua
responsabilizacdo. Os mecanismos internacionais de repressao aviolacdo do principio da
inviolabilidade civil funcionariam em sede complementar. No esforgo contra.o terrorismo,
o0 esforgo internacional na protecdo deste principio justificaria o atague ao aparato mate-
rial de Estados cuja conduta torne indistintas as acfes governamentais e de entidades
terroristas. Em suma, “ nos ultimos oitenta anos ainviol abilidade civil foi transformada de
uma excegao retdrica a um principio basico em diversas areas do direito internaciona. Ja
€ tempo de torna-la um principio constitucional do sistema legal internacional.”
(SLAUGHTER; BURKE-WHITE, 2002, p. 21).

3.3 A Escola Pluralista

A Escola Pluralista enfatiza a importancia de se distinguir as diferentes eras do
congtitucionalismo: antigo, moderno e pés-moderno. A caracteristica distintiva dos traba-
Ilhos de autores identificados com esta Escola € o engajamento critico dispensado as
concepgoes universalistas do Direito. Para os pluralistas, a tarefa de teorizar os arranjos
congtitucionais deve levar em conta o carater contingente, contextualizado e constitutivo
destas experiéncias (WIENER et al, 2012). Tipicamente, a Escola procura desconstruir
0s ideais universais contidos em propostas neokantianas para a normatizacéo das rela
¢Oesinternacionais, sgja o liberalismo em sua vertente internacionalista, seja a percepcéo
comunitéria restrita ao ambito nacional. A énfase do papel critico da escola consiste em
mapear a genealogia das experiéncias constitucionais e propor novos desenhos mais
inclusivos, aptos a realcar e a reconhecer visdes de mundo ofuscadas pela projecao
universalista do constitucionalismo centrado no Estado-nagéo.

Ademais, a Escola Pluralista concentra parte de seus esforgos na compreensdo das
din@micasde poder e autoridade em circunsténcias deinteracdo entreinstncias normativas
especificas. Em setembro de 2008, a Corte Europeia de Justica (CEJ) emitiu julgamento
sobre 0 caso Kadi & Al Barakaat International Foundation v. Council and Comission
(Kadi), caso este considerado por especialistas como a mais importante provisdo
jurisdicional acerca da relacdo entre o Direito Comunitario Europeu e a ordem juridica
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internaciona. Neste notério julgamento, um individuo desafiou a implementacéo, pelos
Orgdos comunitarios Europeus, de Resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU que o
identificavam como terrorista e, por conta disto, determinavam o congelamento de seus
recursos econdmicos no continente Europeu. A CEJ, em andlise de segunda insténcia,
proferiu marcante sentenca que anulou a implementacdo, conduzida pelos 6rgaos comu-
nitérios através de Regulamentos, de Resoluces (1.267, 1.333, 1.390) do Conselho de
Seguranga da ONU (CS-ONU) que ordenavam o congelamento de recursos econdmi-
cos de individuos suspeitos de terrorismo, fundamentando sua decisdo na remediacéo de
violagBes de direitos fundamentai s assegurados pela Carta de Direitos Fundamentais da
Uni&o Europeia

O ponto centra do julgamento acena para a afirmac&o da autonomia do Direito Comuni-
tario em face do Direito Internacional. Sem mencionar explicitamente a Carta da ONU,
a CEJ declarou que “[...] um acordo internaciona ndo pode afetar a a ocacdo de poderes
fixada pelos Tratados [da UE] ou [...] a autonomia do sistema legal da Comunidade”
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2008, § 285), que “[...] as obrigages impostas
por um acordo internacional ndo pode ter o efeito de prejudicar os principios constitucio-
nais do Tratado da UE” (2008, 8 317) e que a Unido Europeia é um sistema legal “inter-
no” e autbnomo “[...] que ndo deve ser prejudicado por um acordo internacional.” (2008,
§ 316).

Em um contexto de proliferacdo de organizagOes internacionais, a governanca global,
pautada pelo critério da efetividade, ignora a ameaca decorrente da expansdo da autori-
dade sem a necesséria responsabilizacéo final amparada pelo Direito Internacional —
accountability. Neste cenério, o caso Kadi discutiu os limites do Poder Legidativo do
Conselho de Seguranga da ONU no tocante a tais Resolugdes, amparadas no Capitulo
VII da Carta da ONU, que requerem gue os Estados congelem os recursos econdmicos
de individuos suspeitos de apoiarem o terrorismo. Burca (2010) alerta parao vacuo legal
resultante do aumento do nimero de instituicdes, sgja porque a propria instituicéo em
questédo n&o concebe mecanismo de revisdo judicial algum, sga porque as autoridades
nacionais ou supranacionais Ndo se consideram competentes para agir. A perspectiva de
controle de atos do CS-ONU por érgéos da Uni&o Europeia 0 aspecto de maior relevan-
ciaparaaautora, que assim conclui: “[...] o julgamento apresenta umafigura provocativa
de uma organizagdo regional [UE] aum so tempo fiel e subordinada, enquanto simultane-
amente se congtitui como um controle independente, aos poderes exercidos em nome da
comunidade internacional sob a Carta da ONU.” (BURCA, 2010, p. 22).



90 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 9, n. 1, jan./jul. 2014

4 DOIS DESAFIOS PARA O CONSTITUCIONALISMO GLOBAL

O constitucionalismo global, na éptica pluralista, pode ser confrontado a partir de pelo
menos dois eixos analiticos criticos. primeiro, a relacéo entre o estudo da Histériae o
Direito revela uma narrativa historica com imediatas implicagdes para a compreensdo do
papel do Direito Internacional; segundo, ageneal ogiado constitucionalismo vis-a-vispro-
cessos globais do colonialismo eimperialismo.

No primeiro caso, 0 exame da Histériatem o conddo de esclarecer as possiveis conexdes
entre determinadas propostas de constitucionalizacgo do direito global com visdes
unificadoras do tempo e espaco (KOSKENNIEMI, 2001, 2011; KENNEDY, 1999;
ANGHIE, 2004, 2006; BERMAN, 1999; TROUILLOT, 1995). No segundo eixo, desen-
volvem-se ferramentas analiticas destinadas a questionar vertentes do pensamento juri-
dico que em gera desprezam o papel das préticas coloniais e imperiais na propagacéo
dos ideais constitucionais localizados nas experiéncias de paises Europeus. Os defenso-
res das abordagens pés-coloniais e descoloniais argumentam no sentido da perpetuacao,
por outros meios e instituicoes, destas préticas, insistindo, em contrapartida, na necessi-
dade de construcdo de novos arranjos constitucionais mais promissores, dial 6gicos e vol-
tados para o muituo reconhecimento da diversidade (TULLY, 1995; QUIJANO, 2007;
MIGNOLO, 2000, 2007).

Num primeiro registro darelevanciadahistoriado Direito Internacional, o ato de recorrer
ao passado pode estar associado a uma narrativa focada no progresso da disciplina,
desde suas origens, passando por momentos cruciais e culminando na configuragdo con-
temporénea. Um conhecido exemplo desta inclinacéo a exaltagdo do progresso pode ser
encontrado em Oppenheim, segundo o qual arelevancia do estudo da histéria do Direito
Internacional consistiriaem celebrar seusfeitos einstruir osinternacionalistas do presen-
te. A histéria atestaria ndo apenas a formagao da disciplina, mas também proporcionaria
aos estudiosos e aplicadores das normas internacionais os meios para trabaharem com
mais precisdo e conhecimento, e com um claro papel de sua funcéo social. Portanto, a
compreensdo das origens dos institutos seria complementada pela articulagdo de uma
ampla narrativa historica que posicionariaaevolugdo do Direito Internacional lado alado
com a evolucdo da sociedade internacional . Registra Oppenheim que o trabal ho do histo-
riador é reconciliar, de forma harmoniosa, 0 passado e presente da disciplina, na qual

0 grande historiador [...] deverd, em especid, trazer a luz o papel que certos
Estados desempenharam no desenvolvimento vitorioso de certas regras e
quais foram os interesses econdmicos, politicos, humanitarios, religiosos ou
outros que ajudaram a estabelecer as presentes regras do direito internacio-
nal (OPPENHEIM, 1908, p. 317).
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Concebida nestes termos, a histéria do Direito Internacional seria escrita a partir de uma
investigagéo da procedéncia de uma dada regra ou instituto. O ato de compreenséo de
uma regra ou instituto é também uma inquiri¢do sobre sua histéria em um sentido muito
especifico: aregraou instituto chega aos dias atuais devido a um percurso evol utivo cujo
comego é encontrado na esfera da politica e, por via de uma série de acertos, desacertos,
avancos e retrocessos, culmina em sua inser¢ao nos dominios do direito. A relacéo pre-
sente entre o profissional do direito internacional e a histériado Ultimo apresentanatureza
funcional, pois 0 acesso a histéria € motivada pela necessidade de compreensdo de deter-
minado aspecto no presente. Conceber a histéria neste sentido significa, no entender de
Kennedy, inquirir sobre a procedéncia dos elementos constitutivos da ordem juridicain-
ternacional:

Um argumento sobre uma regra ou principio, ou uma técnica institucional em
direito internaciona é quase sempre, também, um argumento sobre a histéria
— uma norma particular tem uma procedéncia enquanto direito [positivo] ao
invés de [uma procedéncia] politica, que tornou-se uma norma geral a0 invés
de especifica, que veio, por meio da histéria, a situar-se de fora da histéria
(KENNEDY, 1999, p. 88).

Enquanto método de estudo de normas e ingtitutos, a prética da histéria como proce-
déncia situa os internacionalistas na condicdo de instrumentos do direito, isto é, sdo
intérpretes do direito que os precede e que sempre estaralogo ali, pronto para ser identi-
ficado. Um efeito imediato desta abordagem é “[...] reforcar a fantasia de que aquele
algo chamado ‘direito internacional’ teve e vem tendo uma presenca continua através
das diferencas no tempo e lugar.” (KENNEDY, 1999, p. 90). Ha uma expectativa, uma
crenca — Kennedy usa a palavra ‘fantasi@ — inabaldvel no Direito Internacional como
ele é, ou sga, aforma como ele chega a atualidade ja €, em s, notével.

Idealizado como um verdadeiro projeto de direito, o risco imediato desta abordagem é
negligenciar as implicagdes da pratica historiografica, os discursos identificaveis nas en-
trelinhas evolutivas dos institutos e regras, os processos de inclusdo/exclusdo que orbitam
os dominios do direito — ocultados pela pretensdo de neutralidade, universalidade e
racionalidade. A narrativa historica assume um conjunto de elementos em principio cons-
tantes, amparados pela celebrada neutralidade do investigador em relacdo ao objeto in-
vestigado. Mais que uma histéria do sucesso do projeto que convencionamos chamar
Direito das Gentes, a aproximacado da construcao histérica com a narrativa do progresso
conta com aspectos poucos explorados pela historiografia tradicional. A bem-sucedida
empreitada, um tanto quanto “ eurocéntrica’ naqualificacéo de Gathii (1998, 1999), Anghie
(2004, 2006) e Koskenniemi (2011), pode ter encoberto — e estar encobrindo — processos
de violéncia, exploracdo e exclusdo ao longo de sua trajetéria.
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Estas linhas criticas permeiam o trabalho de historiadores do Direito Internaciona que
vém tomando consciéncia dos desafios ligados aos estudos historiogréficos. Neste senti-
do, trabalho de félego foi conduzido por Koskenniemi (2001) ao defender a tese centra
de sua obra The Gentle Civilizer of Nations, na qual examina as narrativas de surgimento
de uma sensibilidade para assuntos internacionais como parte de projetos ou ideais libe-
rais de eminentes pensadores desde meados do século XIX. As condigdes metodol 6gicas
para a execugdo desta empreitada foram discutidas pelo autor, constando-se, inicia men-
te, uma rejeicéo da concepcdo de evolugdo histérica linear. Este entendimento veio a
influenciar decisivamente as narrativas classicas da historia do Direito Internacional no
século XX, cabendo destacar 0 método empregado por Grewe (2000). Prescrevendo a
sucessao de trés grandes épocas no Direito Internacional, Grewe aborda a formagdo da
disciplina a partir do exame das proximidades, evolucdes e progressos entre a Era Espa-
nhola (séc. XV1), a Era Francesa (sécs. XVII e XVIII) e a Era Inglesa (séc. XX),
culminando no debate contemporéneo centrado na relevancia do Direito Internaciona
em um contexto de uma Unica grande poténcia, os Estados Unidos.

Koskenniemi € particularmente inquisitivo quanto aos pressupostos metodol 6gicos em-
pregados por autores como Grewe, por um lado, e a adogdo de um conjunto de valores
supostamente neutros e universas, de outro lado: “a grande histéria que pinta uma tela
das ‘épocas’ que seguem umas as outras sob alguma lei metahistérica do funcionamento
da ‘cultura ou ‘poder’ nos destinos de pessoas ou civilizagBes, padres de criagcdo, de-
senvolvimento e declinio.” (KOSKENNIEMI, 2001, p. 6). De um modo geral, trata-se de
histérias que reduzem as possibilidades de compreensdo da histéria da disciplina.

O método da historia como progresso propde umaandlise dos eventosinternacionais pela
qual os eventos do presente sucedem os eventos do passado. O modo como os eventos
do passado sdo insertos na narrativa ndo é problematizado; o que se verifica, sobretudo,
€ a simplificacéo, compressdo e reconstrucdo do passado a fim de confecgdo de uma
lista de fatores ligados as causas e as consequéncias de Seu sucesso ou insucesso ou
reflexos para o presente/futuro. A finalidade da investigagdo do passado, portanto, €
aderir um evento ja ocorrido a um evento presente, de modo que a preocupacao central
do historiador reside na identificagdo de uma ténue tradicéo de pensamento, resultando
em uma prética a qual é atribuida normatividade.*

A agenda proposta pela vertente liberal da historiografia jusinternacionalista no contexto
pos-Guerra Fria revela, em fina adesdo a visdo linear da histéria, a promessa da expan-

1 Esta reflexd@o esta presente no trabalho de Kennedy (1999).
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s8o das Demoacracias e da economia de mercado como os grandes pilares do desenvol-
vimento global e do progresso dos Estados e povos (GATHII, 1999). A ideia de uma paz
perpétua entre Estados democréticos, fomentada por institui¢gdes nacionais homogéneas
e pela aproximagao pelo comércio, teve sua mais difundida formulagdo com o filésofo
Immanuel Kant, em fins dos anos setecentos. Contemporaneamente, internacionalistas
neokantianos fizeram renascer tais ideais. a emergéncia de um direito a governanca
democrética, ja no comego da década de 1990, defendida por Franck (1990), a proposi-
¢do de umafilosofia do Direito Internacional ancorada nas concepgdes kantianas de ser
humano, liberdade, Estado e Direito pel o argentino Teson (2001) e ostrabalhos de Slaughter
(1995, 2002) convergem para a postulacéo normativa de ideais liberais politicos, préticas
de economia de mercado e instituicbes democréticas tanto em nivel doméstico, como em
um projeto global maisamplo.

A narrativa historica tradicional, focada no progresso e na linearidade do registro
historiogréafico, exposta nos paragrafos anteriores, € confrontada em suas préprias bases
por visdes aternativas do papel da histéria na formag@o dos processos e dos atores
engajados na producdo desta narrativa. A pratica historiogréfica, no entender de Trouillot
(1995), carrega consigo grande poder: o de silenciar determinados eventos, ou mesmo
qualifica-los como “ndo-eventos’*?, assim produzindo a histéria oficial, composta por
aqueles eventos dignos de registro e suficientemente relevantes para figurar na narrativa
definitiva. Em termos de teoria congtitucional, Tully (1995) considera a adeséo ateoriada
histériacomo progresso um dos el ementos congtitutivos dalinguagem do constitucionalismo
moderno.

O historiador indiano Dipesh Chakrabarty, destacado membro do Subaltern Sudies
Group, ndo apenas partilha da critica de Trouillot, como propde os alicerces de uma
nova atitude intelectual perante a historia. Reconhecendo, num primeiro momento, que
os alicerces tedricos da historiografia indiana, até a década de 1970, eram compostos
predominantemente por referencias europeus, isto €, localizados em uma determinada
tradicdo, e, em seguida, sugerindo mecanismos responsaveis por sua universalidade e
secularidade, termina por antever, navertente historiograficadominante— o historicismo
—aconsolidacdo definitiva dadominagéo colonia eimperial. Disso resultaumahistoria
formada por estadios com povos desenvolvidos e outros subdesenvolvidos, ou civiliza-

22 E este 0 caso da Revolugéo Haitiana, de 1790. Revoluco liderada e realizado por escravos, em revolta ao
jugo colonia francés, foi vista, em fins do século X V111, como um ndo-evento histérico: uma Revolugéo de
escravos ndo erapropriamente uma*“revolugdo” , namedidaem que ndo é orientada, primeiro, por um modus
operandi europeu e, segundo, porque uma Revolugdo ha de ser conduzida por homens livres, o que ndo é o
caso da “Revolugdo” Haitiana. Destarte, um ndo evento-histérico. Conferir Trouillot (1995, cap. 3).
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dos ou ndo-civilizados, compartimentados conforme os referenciais temporais e
epistemol 6gicos Europeus:

O historicismo, ent&o, posiciona o tempo histérico como a medida da distan-
cia cultural (pelo menos quanto ao desenvolvimento institucional) que se
acreditava existir entre o ocidente e 0 ndo-ocidente. Nas coldnias, isto legi-
timou a ideia de civilizagdo. Na Europa em si, isso possibilitou histérias da
Europa nas quais a Europa era descrita como a primeira ocorréncia do capi-
talismo, modernidade ou Iluminismo (CHAKRABARTY, 2000, p. 7).

Nesses termos, 0s projetos de congtitucionalizacdo do Direito Internaciond que dispensem
0 exame critico de seus precedentes, situando-os no cerne dos processos histéricos de
inclusdo, exclusdo, encobrimento ou distor¢do, parecem inaptos a perceber adiversidade e
heterogeneidade da sociedade global e suas préticas contextualizadas e contingentes. Um
discurso constitucional Unico quefaz asvezesde* historiaoficia” parao seculo XXI termina
por uniformizar as possibilidades discursivas, emancipatérias e construtivas que a prética
congtitucional poderevelar. Enfim, o modo como seabordaahistériado Direito Internacional
condiciona os termos dentro dos quais os debates doutrinérios sfo insertos.

Algumas vertentes jusinternacionalistas ilustram o tipo de sensibilidade realcada por
Chakrabarty (2000) e Trouillot (1995) e discutem o tipo de relagdo que pode ser tracada
entre o Direito Internacional e 0s processos histdricos do colonialismo e imperialismo.
Dentre estas correntes, uma se destaca: 0 movimento* denominado genericamente Third
World Approaches to International Law (TWAIL) que foi proposto por um grupo de
internacionalistas engajados no exame da condicéo dos paises em desenvolvimento, na
explicitacdo do viésideol 6gico dadisciplina— suahistéria“ oficial” e suasingtituices—e
na proposi¢ao de modos alternativos de conceber o direito e as relagdes internacionais.

TWAIL congrega um conjunto de esforgos investigativos lastreados por um ponto de
partida comum: ao contrério das doutrinas tradicionais baseadas na convicgdo académi-
cadequeo Direito Internacional € um projeto cientifico acabado e consolidado, os propo-
nentes da teoria critica tipica de TWAIL trabalham com aideia nuclear de que adiscipli-
na jusinternacionalista é também um produto histérico-cultural contextualizado, atributo
este que distingue as propostas criticas das formulagdes cientifico-pragméticas.

8 Optou-se pela designagdo genérica de movimento, umavez que, sob este nome, adoutrinainclui uma série
de abordagens de variadas estirpes e influéncias tedricas. N&o deixa de existir, todavia, representativo grau
de proximidade entre elas, o que justifica a nomenclatura genérica. Ver, a este respeito, Parmar (2008).

4 A expressdo “Terceiro Mundo”, presente na designacdo TWAIL, é mais comumente adotada, apesar de
contestada por parte da doutrina (OKAFOR, 2005).
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Ademais, concebe-se 0 Direito Internacional moderno como o resultado de uma ordem
internaciona desenhada por um nimero restrito de Estados ao longo dos Ultimos cinco
séculos.’® Conforme pontua Obiora Okafor (2005), a énfase conferida a questdo da
ordemimplicapor retirar alegitimidade erelevanciadasvozes que postulam adenunciacéo
das injusticas e os desgjos de emancipagdo de nagdes e povos do Terceiro Mundo. Ou-
trossim, desqualificam-se as proposi¢des de aternativas ao status quo que ndo estgjam
formuladas e firmemente embasadas na tradicdo epistemol égica dominante.

Ao tomar este referencial para sua agenda, 0 movimento demonstra uma vocagao para o
exame de questdes aparentemente externas a uma disciplina juridica, mas que, em um
sentido histérico-cultural, tornam-se constitutivas e determinantes para as instituicoes
juridicas e, de forma ndo menos incisiva, para a sistematizacdo do discurso
jusinternacionalista. Okafor assm descreve 0 movimento:

Os académicos TWAIL (ou ‘TWAILers) estdo solidamente unidos por com-
promisso ético partilhado engajado no esforco intelectual e pratico de expor,
reformar, ou até remover aqueles atributos do sistema juridico internacional
que gjudam a criar ou manter a injusta, desarrazoada e iniqua ordem global
[..] trata-se de um comprometimento de centrar o resto ao invés do ocidente,
para tanto tomando as vidas e experiéncias daqueles que se auto-identificam
como Terceiro Mundo muito mais seriamente do que, em geral, vem sendo o
caso (OKAFOR, 2005, p. 176-177).

Contar as estdrias ndo contadas do Direito Internacional, como realca Parmar (2008), é
0 objetivo primeiro daguel es que integram o movimento. Ao tratar de temas normamente
ausentes dos circulos académicos conservadores, TWAIL agrega a sua pauta um esfor-
¢o voltado para a elucidacéo das possiveis rel acies entre imperialismo e colonialismo, de
um lado, e aconstrucdo do sistemajuridico internacional, de outro. Neste sentido, Anghie
(2004) argumenta que o Direito Internacional moderno nasce do encontro colonia ha
cinco séculos, 0 que o leva a questionar os principios da soberania e daigual dade sobera-
na que tradicionalmente estruturam a disciplina. Por sua vez, Koskenniemi (2001) sus-
tenta a tese de que o Direito Internacional contemporaneo encontra sua génese nos
trabalhos de pensadores europeus do século XIX comprometidos com a tarefa de “civi-
lizar” as relacfes internacionais. E Berman (1999) pontua a ambivaléncia do discurso
histérico no qual operam poderosos artificios retéricos, tal qual a invocacéo de valores
universais ou de uma comunidade internacional, que potencialmente ofuscam as ineren-
tes contradicOes da sociedade internacional, mas atestam a universalidade de determina-
dos marcos temporais (1648 ou 1945, por exemplo).

5 Dentro da tradicdo sociol6gica europeia que propde uma distinta visdo sobre a relagdo entre modernidade
e imperialismo, de ramificacdes definidoras para a prética e teoria juridica, veja-se o0 estudo de Santos
(2010).
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De fato, ao trazer a tona a centralidade dos processos coloniais e imperiais enquanto
condicionantes de muitos dos reveses da sociedade internacional, em vez de simplesmen-
te traté-los como subprodutos remedidvels de uma ordem internacional em constante
progresso, ateoriacriticade TWAIL faz coro com destacadosramos do constitucionalismo
critico (TULLY, 2008; HICAPIE; RESTREPO, 2012).

Assim como TWAIL, o conjunto de pensadores identificados com este ramo de pesquisa
costuma destacar os graves problemas que resultam de se fazer tébula rasa das intrica
das relacBes entre constitucionalismo e as préticas imperiais: 0 constitucionalismo articu-
la um processo histérico especifico, apoiado em formas descritivas e avaiativas dos
diferentes niveis de amadurecimento social. Desse modo, a identificacdo de um poder
congtituido (Europa, posteriormente também os EUA) em oposi¢éo as formas costumei-
ras (inferiores) de arranjos constitucionais nos demais povos, assim como a hecessidade
de um soberano ou a presenca de técnicas modernas de governabilidade, séo exemplos
do standard constitucional diante do qual, “os processos discursivos globais foram
predicados simultaneamente na modernizag&o constitucional dos estados e nos seus pro-
jetos imperiaistas desde 0 comego do periodo moderno.” (TULLY, 2008, p. 479; 1995).

Ao contrario do que é sustentado pelos defensores da tese do fim da histéria, ou dos
defensores de um novo momento para o Direito Internaciona a partir da década de 1990
(SLAUGHTER, 1995, 2002), os referenciais sugeridos por Tully parecem persistir nas
formas contemporéaneas do capitalismo financeiro em instituicdes econémicas
internacionais e nas iniciativas de governanca global: “a democratizacdo constitucional
debaixaintensidade das antigas col 6nias, e 0s regimes transnacionais quase constitucionais
€ 0S regimes internacionais que o0s superam se for necessario, agora provém as bases
politicas e legais para a nova fase do capitalismo global.” (TULLY, 2008, p. 487).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Alguns pontos merecem ser destacados porque sugerem uma reflexdo mais ampla sobre
0s rumos do constitucionalismo global. A andlise da Escola Funcionalista é direcionada
para as estruturas institucionais ja existentes e isto é discutivel a0 menos sob dois aspec-
tos. Em um tempo, questiona-se em que medida o funcionalismo n&o evoca uma narrati-
va historica triunfalista, que atestaria as virtudes do presente e sua adequacéo para a
regulacéo das relacbes internacionais. Em um segundo momento, a Escola parece con-
ceber a sociedade internacional nos pardmetros de uma ideia de igualdade estritamente
formal. N&o confere importancia aos processos coloniais e imperiais que, aluz de teorias
criticas como TWAIL, parecem persistir, inclusive, por meio das normas internacionais.
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No tocante a Escola Normativa, um aspecto de maior projecdo deve ser confrontado. O
contelido material das normas tipicamente constitucionais, mesmo que pautado em
tematicas de relevancia indiscutivel para a sociedade internacional — Direitos Humanos
ou meio ambiente, por exemplo — remete, em suaintegralidade, a tradicéo constitucional
moderna. A universalizacao do Direito Internacional tornou possivel auniversalizacéo da
dogmética constitucional moderna, seus postulados e estruturas normativas tipicas. A
leitura que a teoria critica é capaz de fazer, tanto sob a perspectiva histérica, quanto do
Terceiro Mundo, atua no sentido de questionar as bases materiais do constitucionalismo
moderno, e o faz defendendo uma conexao inescapavel entre 0s processos coloniais e
imperiais e a bem-sucedida trgjetdria dos postulados essenciais do Direito Internacional.

No estelo destes dois cenarios, pelo menos dois riscos adicionais sdo identificados. o
aumento das fontes de autoridade normativa ndo € acompanhado, assim se receia pela
indispensavel accountability capaz de reverter a presungdo da completa liberdade de
atuacdo e nenhuma responsabilizacdo. Nesse particular, a experiéncia do julgamento do
caso Kadi ilustra de forma clara o tipo de ameaga que emerge quando se negligencia a
relevancia da responsabilidade final de poderosas instituigdes globais. Ja num segundo
momento, realca-se a crescente despolitizagdo de temas de relevancia globa causada
pela especiaizacdo funciona dos diversos ramos do Direito Internacional — fragmenta:
¢a0. As logicas subsistémicas em confrontacdo aparentam ndo demonstrar a reveréncia
necessaria frente a qualquer parmetro de afericdo de legitimidade democrética.

A guisa de desfecho deste trabal ho, algumas consideragdes restam ser tecidas sobre a Escola
Plurdista Um dos méritos desta Escola reside na proposi¢éo de bases congtitucionals capa
zes de identificar manifestacBes |egitimas de organizacdo socia e palitica que se situam fora
dos padrdes gerdmente aceitos pela doutrina jusinternacionalista. Realcam os pluralistas que
ndo existe um, mas, Sm, varios congtitucionalismos, de modo que astentativas de uniformiza:
¢80 das propostas de congtituciondizagdo (uma tnica Congtituicdo, com um Unico conteido
atribuivel para todos os povos) implicam por aproximar o congtitucionalismo global da
raciondidade prépriado colonidismo eimperidismo: auniformizacdo de condutase modosde
vidasob os ditames de um molde centra ou ided. Questdes adicionais envolvem o desenvol-
vimento de técnicas de conciliagéo e didogo permanente entre as vérias tradigdes, de modo
gue sgam reconhecidas em seus proprios termos e referencias.
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Resumo: O objetivo deste artigo monogréfico € procurar tecer algumas consi deracdes a respeito
a configuragdo do(s) sentido(s) de arquivo, bem como de suarelagdo com a dinamica funcional
do Direito. N&o se pretende, com essas linhas, apresentar de forma demasi adamente aprofundada
atematica, mas sim problematizar alguns apontamentos que merecem detida atengdo. Muito ja
sefalou sobre o objeto desse artigo, de forma que se procurara dar uma abordagem que pretenda
acrescentar algo de novo atemética de extrema relevancia, ndo apenas para o mundo cientifico-
-académico, mas, igualmente, para a sociedade como um todo, ja que aformacdo damemériade
uma nacdo perpassa pelo esclarecimento de fatos da vida politico-social em que, no caso espe-
cifico dahistéria brasileira, se verificamuito por ser resgatado e difundido no contexto de uma
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1 A MEMORIA E O ARQUIVO: O SENTIDO DO DOCUMENTO (NAO)
EMANCIPADO DO SEU AUTOR

Para se iniciar a discussdo sobre o arquivo, faz-se por bem delimitar algumas
conceituagdes, necessarias como ponto de partida, a respeito de definicdes prévias a
formac&o conceitua do arquivo e a sua metamorfose conceitua verificada no perfilhar
do tempo.

Quando Michel Foucault desenvolve em sua obra “Arqueologia do saber” toda uma
reflex@o sobre 0 a priori histérico e o arquivo, esclarece um ponto de essencial e prévia
compreensdo para se chegar a compreensdo de arquivo. Trata-se da positividade do
discurso.

Segundo Foucault (1986), se a positividade de um discurso se caracteriza como uma
unidade através do tempo, tem-se que essa unidade ndo pode ser apreendida como fator
determinante quanto a verificaggo do dizer ou ndo a verdade a respeito de alguma coisa,
algum fato, algum dado histérico, Portanto, faz-se por equivocada o entendimento de uma
positividade definidora de quem raciocinava rigorosamente, ou mesmo quem mais bem
se adaptava a seus proprios postulados.

Para tanto, definir o aspecto de positividade do discurso necessariamente perpassa pela
abordagem do aparecimento da medida enquanto aquela que poderia significar o falar a
mesma coisa, colocar-se no mesmo nivel, na mesma distancia ou mesmo desenvolver o
mesmo campo conceitual. Nesse sentido, a medida apresentaria e definiria um espago
limitado de comunicagéo, como sendo aquel e relativamente restrito, mas, ao mesmo tem-
po, extenso quando se toma em consideracéo ainterlocucéo que proporciona a préticada
influéncia exercida por um individuo ao outro (FOUCAULT, 1986).



PIMENTA, L. G; MOURA, R. S. D. de. A Meméria de um Pais 105

Dessa forma, a positividade dos discursos, os fatos, as versdes sobre os acontecimentos,
tudo seria formado nessa continua e ininterrupta imbricacdo resultante do processo de
comunicacdo, no qua a forga argumentativa, seus pressupostos 6gicos interacionais,
proporcionariam como resultado, ainda que parcial, o convencimento do interlocutor.

Deve-se, porém, atentar-se para o fato de que os individuos e os fatos em s ndo comu-
nicam apenas pelo prisma do encadeamento 6gico das proposi¢des que eles represen-
tam, muito menos pela recorréncia dos temas, nem pela pertinéncia de uma significagéo
transmitida, esquecida, redescoberta. A comunicacéo € estabelecida pela forma mesma
de positividade de seus discursos. Essaformadefiniriaum campo em que podem vir aser
desenvolvidas identidades formais, continuidades teméticas, trandagdes de conceitos,
jogos polémicos (FOUCAULT, 1986).

A positividade desempenharia, assm, um papel que se poderia chamar de um a priori
historico, que ndo significa uma condicdo de validade para juizos, mas representa, sim,
uma condi¢do que expressa a realidade para enunciados. De uma histéria determinada.
Nesse sentido, compete ao a priori deve proporcionar 16cus de andlise, verificacdo e
existéncia dos enunciados em sua dispersdo (estabilidade de reativagdo, sucessdo, rapi-
dez de desencadeamento ou de rotac&o).

Portanto, segundo Foucault (1986), deve o a priori poder contribuir para que se destaque
o fato de o discurso ndo possui apenas uma verdade ou um sentido, mas uma histéria. E
uma historia especifica que ndo o reconduz as leis de um devir estranho. Exatamente
porgue o discurso se encontraimerso a uma realidade histérico-temporal especifica, sen-
do fruto dessa realidade que se apresenta aos olhos do atento observador. O a priori, a0
ndo escapar a historicidade mesma, denota que ele ndo é somente o sistema de uma
dispersdo temporal, mas € um conjunto transformével nas malhas temporais do existir
histérico.

O pensamento foucaultiano estatui, dessa forma, que o a priori formal € uma figura
empirica, que possibilita a compreensio dos discursos nalei do seu devir efetivo. Nesse
ponto de defini¢do conceitual, o discurso pode acolher, utilizar ou mesmo, excluir, esque-
cer ou desconhecer uma ou outra estrutura formal. Aclarado, portanto, se demonstra que
os a priori formais podem ter na historia pontos de injuncdo, de irrupcdo, lugares de
insercdo e de emergéncia, ocasifes ou dominios de utilizacdo. Nessa esteira, 0 a priori
contribui para que se compreenda que a histéria pode ser ndo uma contingéncia absolu-
tamente extrinseca, ndo se restringindo apenas a uma necessidade de se delimitar a
forma com que se desenvolve sua prépria diaética, mas uma regularidade especifica, na
qual conceber 0 a priori historico como um a priori formal, ou sgja, apreendé-lo como
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uma figura, previsivel, predestinada, estética e fatalista seria um equivoco conceitual
significativo (FOUCAULT, 1986).

Figura-se uma necesséria diferenciagéo dos a priori formal e historico, pois que ndo sdo
nem da mesma natureza e nem do mesmo nivel. Ocupam, portanto, dimensBes diferen-
tes, que possibilitam enriquecedorainterface. Nessainterface, o dominio dos enunciados,
segundo os a priori histéricos, além de receber deste uma enriquecedora contribuicéo
pautada pel os diferentes tipos de formages discursivas e positividade distintas, ndo apre-
sentam aspecto previsivel consubstanciado em uma monétona planicie que fosse indefi-
nidamente prolongada. Trata-se, portando, de uma clara complexidade evidenciada nas
diferenciactes estabelecidas por regides heterogéneas guiadas por distintas regras que
ndo se podem superpor. Dessa forma, figura-se, segundo o pensamento foucaultiano
(1986), na discursividade prética, os sistemas que instauram enunciados como aconteci-
mentos e Coisas.

Pode-se, dessa forma, delimitar os acontecimentos tendo em consideracéo suas condi-
¢Oes e dominio de aparecimento, ao passo que as coisas seriam compreendidas na possi-
bilidade e campo de utilizagdo. O arquivo seria, portanto, consubstanciado nesses siste-
mas de enunciados compostos por coisas e acontecimentos. Poder-se-ia definir, portanto,
na esteira de Michel Foucault (1986), ser arquivo:

» 0 que faz com que tantas coisas ditas por tantos homens tenham aparecido gracas a
todo um jogo de relagBes que caracterizam o nivel do discurso;

« & deinicio, alei do que pode ser dito, 0 sistema que rege o0 aparecimento dos enuncia
dos como acontecimentos singulares;

« 0 que faz com que todas as coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em uma
massa amorfa, linear, vindo a desaparecer ao simples acaso dos acidentes externos,

» 0 que faz com que as coisas ditas se agrupem em figuras distintas, se componham umas
com as outras segundo relacBes multiplas, se mantenham ou se esfumem segundo
regularidades especificas,

« ele é 0 que faz com que todas as coisas ditas ndo recuem No MesmMo ritmo que o tempo,
mas as que brilham muito forte venham até nés, quando outras contemporaneas estéo
japdidas;

« € 0 que define 0 modo de atualidade do enunciado-coisa; € 0 sistema de seu funciona
mento;
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o € 0 que diferencia os discursos em sua existéncia multipla e os especifica em sua
duracdo propria;

« prética que faz surgir uma multiplicidade de enunciados como tantos acontecimentos
regulares, como tantas coisas oferecidas ao tratamento e a manipul acéo;

« entre a tradicdo e o esquecimento, ele faz aparecerem as regras de uma pratica que
permite aos enunciados subsistiremn e, a0 mesmo tempo, se modificarem regularmente;

e € 0 sistema gera da formacéo e da transformacdo dos enunciados,
« incontornavel em sua atuaidade.

Igualmente, e aindatendo em vistaaevolucdo conceitua de arquivo que ndo pode passar
desapercebida, ndo se pode caracterizar como arquivo, na esteira do pensamento
foucaultiano, como sendo apenas:

« a soma de todos os textos que uma cultura guardou em seu poder;

e as instituicdes que, em determinada sociedade, permitem registrar e conservar seus
discursos;

« apenas aquele que guarda/protege;

« 0 gue recolhe a poeira dos enunciados que se tornaram inertes e que permite o milagre
eventual de sua ressurreicao;

« 0 que unificaaguilo que foi dito no grande murmurio difuso de um discurso;
« 0 (ue assegura a existéncia do discurso mantido no meio;
« agquele que carrega 0 peso da tradicao;

» aquele que se congtitui na biblioteca atemporal e sem |6cus material especifico de todas
as bibliotecas;

» 0 esquecimento acolhedor que abre a qualquer palavra nova o campo de exercicio de
sua liberdade;

o« descritivel em sua totalidade.
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Claro sefaz, portanto, que o conceito de arquivo € muito mais amplo do que umaredugdo
em um espaco fisico de documentos recolhidos criteriosamente no decorrer da histéria.
Bem como, apresenta-se como impossivel descrever a exaustdo todo o arquivo de uma
sociedade e de uma época. Acrescente-se que ndo € possivel descrever o proprio arqui-
vo individual, ja que é no interior de suas regras que se existe e se comunica, € ele que
possibilita a visualizacdo do que se diz, suas formas de coexisténcia e existéncia, seu
sistema de historicidade, acimulo e de desaparecimento (FOUCAULT, 1986).

Partindo destas observagfes um tanto sumarias, podemos nos prevenir contra
o fetichismo do documento, tdo difundido em nossos dias, e que caminha
lado a lado com a obsessao, igualmente suspeita, de uma transparéncia
absoluta — uma palavra que € alias problematica, pois tornar alguma coisa
transparente é também torna-la invisivel [...] Nenhum documento jamais fa-
lou por s sO: este € sem divida o cliché mais dificil de combater e 0 mais
difundido, sobretudo no que se refere aos arquivos ditos “sensiveis’. Existe
um abismo entre aquilo que o autor de um documento pdde ou quis dizer, a
realidade que esse documento exprime e a interpretagdo que os historiado-
res que se sucederdo em sua leitura faréo mais tarde (ROUSSO, 1996, p. 90).

A andlisedo arquivo, por conseguinte, comportaumaregido privilegiada, o préprio tempo
gue cerca 0 presente, que o domina e que o indica em sua ateridade. O tempo € o que
delimitaacadaindividuo. A descricao de arquivo, nos passos do pensamento foucaultiano,
desprende das continuidades de cada um; dissipa essa identidade temporal em que cada
individuo gostaria de se olhar para conjurar as rupturas da historia; rompe o fio das
teleologias transcendentais; faz com que o outro e o externo se manifestem com evidén-
cia e estabelece que todos existem na diferenca, a razdo é a diferenca dos discursos, a
histéria de cada um é a diferenca dos tempos. Cada Eu é a diferenca das mascaras. A
revelacdo do arquivo, como anteriormente salientada, dificilmente se encontra integral-
mente alcancada e acabada. Ela forma o horizonte geral a que pertencem, segundo
Foucault, a descricdo das formagdes discursivas. A andlise das positividades e a demar-
cacdo do campo enunciativo, em uma realidade em que a diferenca, longe de ser origem
esquecida e recoberta, representa a dispersdo do que cada pessoa € e faz em sociedade.

Mas, no tocante ao proposito destas reflexdes, faz-se por demasiadamente relevante
tecer uma ponte de ligac&o entre o arquivo e todas as suas implicacBes conceituas, € 0
Direito, manifestado nas leis e estruturas normativas. Nesse momento, faz-se por deve-
ras apropriado abordar 0 pensamento de Cornélia Vismann, que soube captar com pro-
priedade alguns acentos sobre esta quest&o.

I nicialmente, em suas reflexdes sao pautados al guns apontamentos sobre abusca conceitual
desenvolvida por Derrida, por Deleuze e por Foucault sobre os desenvolvimentos do
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Direito e da linguagem enquanto visualizados na tematizacdo do arquivo. Tem-se que 0
pensamento derridaniano busca estabelecer proximidade entre o direito e a linguagem.
Neste sentido, a compreensdo de arquivo perpassa necessariamente pela andlise do dis-
curso, sendo, portanto, matéria reservada, ou pelo menos associada a essa ideia, na obra
Mal de Arquivo, arelacéo apresentada entre 0 arquivo e a lel, segundo Vismann, sugere
gue os primordios da lei estdo no arquivo. O arquivo seria, portando, um objeto
autorreferencial, que, ndo apenas armazenaria uma histdria, mas, igualmente, teria uma
propria. O arquivo armazena e tem uma historia. A quest&o do arquivo sera tematizada
na palavra, ndo se restringindo a uma mera estrutura material.

Por outro lado, o pensamento foucaultiano, conforme ja exposto, apresenta a relacéo
entre arquivo e lei de forma distinta da exposta por Deleuze. Se, para esse, 0 que se
apresenta como relevante é a sua clara smpatia em relacéo a tudo o que anula a lei,
compreendida essa e 0 Direito como resignados a ser sinbnimo de julgamento, t&o so-
mente relacionados ao aparato estatal. Foucault, apesar de manifestar sua abertura posi-
tiva ao pensamento de Deleuze, ndo apresenta um pensamento de rejeicdo alei e atodo
o fenbmeno de vigéncia, regulacdo e validade como um todo. Ela exerce pape proemi-
nente, mas, aqui se diferenciando de Derrida, ndo sob 0 aspecto da autoridade, poiselaé
compreendida como matéria das instituicBes e de suas préticas, como, por exemplo, a
administracéo governamental, suas técnicas de ordenagdo, controle, padronizagdo e de-
tencdo. Na andlise do discurso, para o pensamento foucaultiano, o que importa € o arqui-
vo e ndo a forca executiva de lei (VISMANN, 2008).

Para Derrida, Arkhé, ou arquivo, deve ser pensado como sob o prisma do Arkhéou, ou
sgja, 0 que precede. Nesse sentido, Cornélia (2008) apresenta uma digressdo histérica
gue direciona o curso de reflexdo de Derrida até o arquivo. Nessa reflexdo, sdo apresen-
tados a figura dos Arconte, que possuiam uma prerrogativa hermenéutico-competencial
na Grécia antiga. Eles tinham prerrogativas de interpretar os arquivos. Apesar de na
polis, os documentos oficiais ficam arquivados no arkheion (casa dos arcontes), para
Derrida o arquivo é principalmente um modo e, ndo, um lugar. Dessaforma, € o modo, ou
segja, a lei, de acordo com o qual o ato de arquivamento é conduzido ou ditado pela
atividade de arkheion. O verbo traduz-se de modo correto por “preceder”. Derrida
sustenta, dessa forma, ser a origem da lei encontrada na Grécia. O destaque dado a
palavra grega arkhé sugere que as ligacoes eficazes entre Direito e arquivo acontece-
ram |4

Portanto, pode-se sustentar que alel, abstratamente considerada, nada mais é do que um
arquivo virtual, que precede o caso individual assim como os textos arquivados precedem
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aos atuais. Nesse sentido, ha um momento determinante no tempo quando o arquivo se
tornaaregradale, pois, de uma perspectiva juridica histérica, aimbricacdo entre regra
ele seinicia apos areferéncia aos textos arquivais ter sido abolida, pois transformados
foram os contelidos deles em estruturas legais. Percebe-se que o arquivo precede o
presente, criando uma possibilidade inicial de referéncia (ao precedente), de forma a
congtituir uma clara e efetiva possibilidade de referéncia. Todos os arquivos, arkheia,
scrinia, tabularia ou archivi, dessa forma, conotam governar com lei, eles transformam
a estrutura arkhé na arquitetura que, porém nao deve ser entendida como um lugar fisico
especifico, mas um topos, uma materiaizagdo de um discurso, neste caso da retorica
enderegcada como nomos (VISMANN, 2008).

Escrito, oral ou filmado, o arquivo é sempre o produto de uma linguagem
propria, que emana de individuos singulares ainda que possa exprimir o
ponto de vista de um coletivo (administragéo, empresa, partido politico, etc.)
(ROUSSO, 1996, p. 88).

Nessadivagacao pel o desenvol vimento conceitua histérico-temporal do arquivo, Cornélia
continua sua reflexdo ja no império estabelecido por Roma. Nele, inicialmente, observa
va-se que o discurso arquivado no tribunal era examinado para o estabelecimento das
regras que auxiliariam na busca por solucionar do caso em concreto apresentado. Em um
periodo de transicdo, coincidente com o triunfo do Direito Romano, o ato de governar
com lei se estabeleceu como resultado da prética de referéncia ao arquivo, de forma que,
ap0s esse periodo intermediario, se estabiliza aideia de lei como sendo aquela feita de
modo a ja conter as regras de acordo com 0 caso a ser decidido, baseada nos textos
juridicos. Portanto, os textos arquivados sdo sintetizados em forma codificada, tornando-
-selei.

Percebe-se, com todas estas reflexfes desenvolvidas, que o estudo dos arquivos com-
porta uma dimensdo linguistico-comunicacional, bem como estrutural, no seu aspecto
material mesmo. Tem-se que 0 arquivo, sob essa perspectiva, € um assunto gramatol égico
preocupado com textos e operagdes textuais como se referir aalgo jadito, ler einterpre-
tar textos existentes. O arquivo consiste de textos que precedem e apontam para o inicio
do precedente do qual o seguinte pode ser deduzido, Derrida o apresenta como uma
forma de direito. Por outro lado, arquivo também representa aquele que sai da ordem
simbdlica. Ele se refere ao que néo fala, ou sgja, 0 espaco do arquivo, as prateleiras, o
papel, a poeira. Portanto, tanto as estruturas linguisticas, Arkhée, alétheia, os textos
juridicos, como as condi¢Bes materiais, Arque e arca, instituicbes histéricas se
complementam, pois, segundo Cornélia (2008), parao Direito, 0 arquivo, tanto como uma
instituicdo quanto como uma operacdo textual, € igualmente relevante. Por conseguinte,
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deve ser permitido a toda a sociedade, ao “historiador ou o arquivista devem poder ter
acesso ao maior nimero possivel de fontes.” (ROUSSO, 1996, p. 90), mesmo porque,
em sendo o arquivo a memoria presente, passada de um povo, ndo se concebe que a este
sgja negado 0 acesso as informacbes sobre sua trajetdria historico-politico-social, sob
prejuizo de ser o futuro de todo um povo ser construido sob um passado e um presente
insuficientemente compreendidos e conhecidos.

Essa compreensdo, mais uma vez salienta-se, deve perpassar pelo pleno acesso as fon-
tes de informacBes arquivadas, sgjam elas publicas ou privadas, bem como pelas fontes
testemunhais que imprimem todo um olhar sobre o que se encontra impresso no papel.
“Nunca € demais frisar que a disponibilizacdo de fundos documentais|...] € fundamental
para o conhecimento dos fatos e para a escrita da histéria, assm como para a consolida-
¢do dos proprios regimes democréticos.” (BAUER; GERTZ, 2009, p. 191).

Deve-se ressaltar que essa busca por uma resposta aos fatos que a historia imprimiu néo
pode ser vista como um caminho de via Unica. Nao se trata de uma Unica, simples e
confortavel posicdo a respeito dos fatos, mesmo porque, ndo ha como se oficidizar e
“definir oqueéa'verdade histdrica’, mas posso estimular areflex@o sobreamultiplicidade
de interpretacbes possiveis.” (FICO, 2012, p. 48)

A busca pela verdade representa 0 mais valioso compromisso com a memaoria de um
pais.

Uma das principais peculiaridades da Histéria do Tempo Presente é a pres-
sdo dos contemporaneos ou a coagdo pela verdade, isto é, a possibilidade
desse conhecimento histérico ser confrontado pelo testemunho dos que
viveram os fendmenos que busca narrar e/ou explicar (FICO, 2012, p. 44).

O arquivo apresenta-se, desta forma, como um complexo sistema testemunhal, formado,
sgja pela viaingtitucionalizada, quando se trata de arquivos estatais, ou mesmo pela via
privada, caso dos acervos particulares. A questdo a ser visualizada é a busca pela verda-
de na andlise das informacfes. A verdade é por deveras conceitualmente complexa e
ampla para ser absorvida de uma Unica fonte. Claro esta que

0s arquivos em s ndo sdo guardides da “verdade’, mas o resultado da acumu-
lac8o de documentos produzidos ao longo das atividades desenvolvidas por
uma ingtituicdo, como instrumentos de seu funcionamento. Devem ser subme-
tidos, pelo pesquisador, a procedimentos de andlise que permitam compreen-
der os documentos como produtos desse contexto. Consequentemente, a
protecdo a vida privada das vitimas da repressao politica deveria passar me-
nos pela restricdo do acesso a esses arquivos do que pela construcdo social
de uma chave interpretativa que permita melhor captar o significado dos pro-
dutos de um regime autoritério (JOFFILY, 2012, p. 143).
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Nesse meio, considera-se, e ai pensando-se no aspecto comunicaciona do arquivo, ou-
tras fontes como igualmente valiosas em se tratando de registros da historia e da memo-
ria, trata-se das verbalizagtes de fatos e ocorridos, pois, “a retenco de arquivos é gera-
dora de fantasmas. Quanto menos 0s arquivos S30 acessivels, mais nos voltamos aos
testemunhos.” (COMBE, 2008, p. 22).

O testemunho deve ser compreendido como umaimportante e relevante provaarquivistica
exatamente porque imprime um olhar Unico sobre aquele fato. O narrador de um fato/
acontecimento representa um importante elemento na formagdo complexa do quadro de
reconstrucdo de um periodo feito pelos historiadores, arquivistas, juristas, cientistas poli-
ticos, socidlogos, fil6sofos, cidaddos em geral.

Quando o fato ou ocorrido pode ser ainda verificado por meio de testemunhas, como
anteriormente ressaltado, sgjam elas meros observadores ou participes ativos dagquele
momento, afonte daqual se pesguisaadquire um frescor que escapa aos rel atosimpressos
no papel. Ainda que ndo se deva considerar apenas os relatos e testemunhos como versao
oficial, expressdo que pode ser considerada questionavel e por deveras limitador das
realidades e impressdes do fato histdrico, eles apresentam um importante elemento que é
a impressdo na subjetividade fixada na mente da testemunha. De certa maneira, 0s
testemunhos possuem acentos de humanizagéo quando se trata de pesquisas em extensas
e interminaveis pilhas de papel. Como se fosse um sopro sonoro a competir com as
velhas caligrafias, as poeiras em meio as paginas envelhecidas que testemunham
silenciosamente 0s signos impressos nelas.

Terminadas estas consideragfes, que se reputam mais do que necessérias para que a com-
preensdo do arquivo e a sua dindmica socia sgjam compreendidas com um novo olhar,
passa-se neste momento a se pensar concretamente como se da a relagdo entre memaria,
democracia e 0 aparato estatal no exercicio de suas competéncias regulamentadoras a
respeito do acesso, utilizacdo e qualificacdo do cardter das informagoes.

2 A COMPREENSAO DEMOCRATICA DE ARQUIVO EM FACE DO
DIREITO CONSTITUCIONAL DO ACESSO A INFORMACAO: O
CARATER ABERTO DO ARQUIVO FRENTE AO DIREITO
CONSTITUCIONAL A PRIVACIDADE

Deve-se considerar os arquivos em sua verdadeira e paradoxal existéncia. Presente e
passado se misturam quando da reflexdo feita sobre os arquivos. Os dados e fatos de um
passado podem ser mais do que presentificados no cotidiano do olhar e ouvido do pesqui-
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sador. N&o se pode ignorar que uma acdo pode e, em mulitas vezes, se estende nalinha da
histéria tendo em consideracdo que os atos e fatos geram consequéncias percebidas
(in)conscientemente na estrutura social.

O passado tem como filho o presente, que justamente se coloca como resultado e fruto
de toda uma dinamica de escolhas, momentos, decisdes e ocorridos de outrora. Sendo
assm, ndo se concebe sustentar que o0s arquivos sao informacBes “mortas’, acessadas
como que umaexumagao feitaem arquivos enterrados e que depois retornam ao silencioso
descanso a sete pamos de terra.

Os arquivos devem ser entendidos no seu duplo, paradoxal e conflituoso
papel. Arquivos como memaria, por conseguinte, testemunhas de aconteci-
mentos ou de agdes passadas, mas também como dispositivos no presente,
portanto, muitas vezes, incdmodos (RODRIGUES, 2011, p. 257).

O passado vive como que cicatrizes impressas no presente, que ndo podem deixar de ser
consideradas, ou ignoradas, ainda que incdbmodas ou que venham a gerar sofrimento.
Ainda que “compreender o passado ndo significa justificalo.” (FICO, 2012, p. 48), a
memoaria prospectada no ato de esclarecer 0 passado obscuro representa uma verdadei-
ra alvorada nos vales nevoados e sombrios de determinados periodos da histéria de um

povo.

O descortinar das luzes da consciéncia podera acarretar 0 surgimento de dolorosas lem-
brangas, ou mesmo de revoltas e mégoas com um fato erroneamente apresentado em
versdes que ndo correspondessem com a verdade real. Porém, a verdade € como um
remédio amargo, pois, apesar do sabor indesgjavel, tem como efeitos a cura esperada e
desgjada.
Para falar sobre os arquivos produzidos pela represséo, € imprescindivel
fazer referéncia a repressdo propriamente dita, ou, a0 menos, aos sistemas de

informagtes, pois foi essa estrutura burocrética que produziu tais documen-
tos (BAUER; GERTZ, 2009, p. 173).

Em um Estado Democratico de Direito, como o brasileiro, ndo se pode mais imaginar e
conceber que o passado ndo sgja esclarecido por meio dos mais diversos atores sociais
gue juntos trabalhariam por forjar a chave que abriria o olhar da sociedade para a verda-
de real. No tocante a busca pela verdade e pelo esclarecimento completo, destaca-se
gue se trata de uma missdo das ndo faceis de ser levadas em frente.

Felizmente, “com as pressdes cada vez maiores no sentido de assegurar a transparéncia
administrativados poderes publicos, existe hoje, em nivel internacional, umafortetendén-
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cia em favor do acesso as informacfes de arquivos.” (COSTA, 1981, p. 195), o que
resulta no fortalecimento e maturidade de muitas das democracias que ndo mais temem
“enfrentar” 0 passado, procurando esclarecer e, smbolicamente que sgja, reparar abu-
sos e violagdes ocorridos em tempos de repressao.

Poder-se-ia pensar em uma quase completa impossibilidade de se reconstituir uma me-
moria da qual ndo existissem mais fontes documentais e testemunhais, seja pela destrui-
¢a0 material ou pela morte. Porém, constata-se que a histéria e o tempo n&o foram de
todo ingratos para com o Brasil, na medida em que grande parte de seus registros, mate-
riais e humanos, ainda podem ser acessados e escutados pel os pesquisadores e interes-
sados.

O Brasi| passou por momentos de intensa turbag&o politico-socia-institucional . A socie-
dade foi marcada por ditaduras, das quais a mais recente teve longa duragdo, desde o
Golpe em 1964, eforteimpacto nas estruturas sociais pelas violagdes e crimes cometidos
em nome da“ ordem publica’. Na mesma dinamica em que o regime militar ia assentando
suas estruturas e desenvolvendo suas politicas repressivas, formavam-se 0s arquivos,
segja como forma de umainflada burocracia oficial, sga como formade se reunir dados e
forjar situagdes e fatos deliberadamente intencionais para que atitudes “oficiais’ fossem,
com iss0, “legitimadas’ a serem exercidas.

Os documentos da ditadura ndo sdo um testemunho da verdade, mas a
memoria do arbitrio. Mas, se nds entendermos “verdade” em seu sentido
relativo, como um esforgo continuo de esclarecimento e explicacdo dos fe-
némenos, entdo podemos afirmar que a “verdade” que os documentos da
ditadura registram é mobilizadora (FICO, 2012, p. 58).

Dessa realidade politico-institucional, desenvol veram-se e recol herem-se inimeras infor-
magBes que hoje sdo mais do que imprescindiveis ser conhecidas a fim de que se possa
“montar” o delicado quebra-cabega da historia politica naciona. Esses arquivos certa
mente Ndo s80 0s repositérios da verdade dos fatos, mas suas informagdes sao de extre-
mo valor histérico socia, como forma de serem confrontadas com outas fontes de arqui-
vosigualmente aprecidvels e que muito tem a contribuir para com a consolidacéo de uma
memoria afastada das sombras da ignorancia e do siléncio que por tantos anos foram a
regra nas estruturas estatais brasileiras.

Segja como for, passados os assombros ditatoriais, e chegada a democracia, ainda que
cuidadosamente autorizada em uma transicdo controlada pelo antigo regime, tem-se um
importante desafio a ser percorrido que € o pleno acesso a informagdo, pensado este na
politica de aberturas dos arquivos oficiais.
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A tradicdo brasileira em relagdo ao acesso aos arquivos assenta-se, prefe-
rencialmente, na “salvaguarda’ das informagdes, o0 que se traduz, na verda-
de, pela énfase no sigilo (RODRIGUES, 2011, p. 280).

N&o é das tarefas das mais faceis a questdo da abertura dos arquivos, mesmo porque
interesses politicos e pressdes de grupos organizados se fazem sentir quando do estabe-
lecimento de discussdes publicas sobre a temética, bem como da elaboracdo de projetos
de lei, como o que atualmente se transformou na mais recente legisacdo de acesso a
informacdo, aLei n.°12.527, de 2011, cujo “texto congtitui inegavel avanco namatériada
legidacdo de acesso aos arquivos e atende a um apelo socia crescente pela transparén-
ciagovernamental.” (JOFFILY, 2012, p. 138).

A frustragdo diante da impunidade e da auséncia de uma verdadeira ruptura
torna a transi¢do brasileira um processo que ndo terminou. N&o surpreende
gue ainda estejamos as voltas com o tema. Em 2008, a Ordem dos Advoga
dos do Brasil (OAB) registrou no Supremo Tribunal Federal (STF) uma
“Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental” cujo objetivo era
excluir “os crimes comuns praticados pelos agentes da represséo contra
opositores politicos durante o regime militar” dos abrangidos pela Lei da
Anistia de 1979.39. A acdo somente foi julgada em 2010 e o STF confirmou o
entendimento do “perdao aos torturadores”. Ha um aspecto a mais que
vincula o tema da frustragdo ao dos documentos secretos. a desconfianca
da politica. A antiga percepcao de que seria dificil realizar uma histéria poli-
tica sobre o periodo vivido, na medida em que as decisdes realmente impor-
tantes so ocultadas do publico (FICO, 2012, p. 52).

A questdo que se coloca diante dos olhares do cidaddo é a de que ademocracia brasileira
muito tem de caminhar para chegar e promover um ambiente em que passado e presente
didoguem sem restricdes quanto a matérias, areas proibidas de serem tematizadas, ou
qualquer formade “censura’ sustentada sob o argumento de n&o ser retomados assuntos
“enterrados’ no passado e que, as vezes em tons de ameaca, s8o desaconsel hados de ser
problematizados pela sociedade, pois isso afetaria a estabilidade democrética do Estado
brasileiro.

Sabe-se que os

arquivos da repressdo séo conjuntos documentais produzidos pelos 6rgéos
de informac&o e seguranca do aparato estatal em agdes repressivas, durante
os periodos ndo democréticos.

Em sua maioria, 0s arquivos da repressdo se compde de registros elaborados
ou incorporados a partir da agéo policial cotidiana (fichas pessoais, depoi-
mentos, prontudrios, dossiés, relatérios, informagdes, ordens de busca e
prisdo, etc.), mas também de documentos roubados (livros, publicaces,
correspondéncias pessoais, documentos de organizacfes, etc.), ou de de-
claragbes tomadas em interrogatérios que desrespeitam tanto os codigos
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penais (duragdo do interrogatorio, horério em que foram feitos, presenca de
testemunhas, etc.) quanto os Direitos Humanos (torturas fisicas e psicol 6gi-
cas) (BAUER; GERTZ, 2009, p. 177).

E exatamente nesse contexto de produgdes e armazenamentos documentais que se faz
necessario o pleno estabel ecimento de politicas publicas que favoregam o pleno acesso a
informagdo, visto esse ndo apenas como um trabalho de resgate historico, de valor cien-
tifico-académico, mas de um verdadeiro ato de resgate identitério a que qualquer nacéo
democrética deve insistentemente perseguir.

Memdria e identidade sdo elementos complementares da estrutura de uma nagéo, néo
podendo ser solapadas ou impedidas de ser constituidas pelo povo de um Estado. Para
tanto, necess&rio se faz a protecdo e o favorecimento do amplo acesso a informagéo,
consubstanciado esse, notadamente, ao pleno acance dos documentos ditos “oficiais’
gue se gpresentem como relevante contribuicao para a reconstitui¢éo de um passado que
se apresenta como a sombra do conseguente presente.

No tocante a politica de arquivos, no Brasil, o estabelecimento do sigilo dos arquivos
ainda se apresenta como uma realidade que seimprime naletradalel. Faz-se necessario

transformar a mentalidade do sigilo, que predomina ainda hoje nas institui-
¢Oes e dérgdos governamentais, e que certamente tem suas origens nas estru-
turas patrimonialistas herdadas de Portugal. Essa concepcdo de “segredo
de Estado”, indicativa de uma estrutura de Estado centralizada e burocrética,
impediu a implementagcdo de uma politica de arquivos, sgja no nivel de reco-
Ilhimento sistematico dos documentos pelo Arquivo Nacional, seja no nivel
de uma politica de acesso (COSTA, 1981, p. 196).

Percebe-se que, assim como a democracia se apresenta em constante construgéo e
aprimoramento, a realidade das regulamentactes a respeito da politica de acesso ainfor-
mMacao ndo escapa a essa realidade em processo continuo de revisitacéo e (re)elaboracéo.
Mas, considera-se por relevante destacar que a evolugdo positiva do acesso a informa-
¢a0 no Brasil, como em outros paises de traducdo democratica, SO prosseguira em uma
escala evolutiva na medida em que for ela fruto de uma mobilizagéo efetiva dos mais
diversos atores sociais que, exercendo ativamente sua cidadania, contribuirdo para a
intensificacdo e publicizacdo dos debates sobre questéo cara a memdria da nagéo e ao
pleno e responsavel exercicio da liberdade de expressio.

Ainda que se reconheca um avanco consideravel na nova politica de regulamentacéo de
acesso as informagles, este se apresenta de forma escalonada de acordo com o teor e
classificagdo das informagBes dos arquivos. A questdo gque se coloca, entdo, seriao como
estabelecer 0 cardter de uma informacao? Quem seriam 0s atores socials responsavels
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por essa definicdo que poderia modificar os rumos do esclarecimento da histéria numa
relacéo sem precedentes? O fato de haver pessoas que estabelecam a classificacéo das
informactes ndo é, em s, um fato reprovavel. Até porque se faz necessario uma orienta-
¢do vinda de quem possa redlizar com competéncia técnica e politica essa atividade. A
guestéo que se coloca seria esclarecer como se da a “escolha’ dos cidaddos que iréo
“rotular” o grau de acesso ou sigilo das informagfes arquivadas? O Estado proporciona-
ria uma forma dialogada e democratica com representantes da sociedade de forma a
chegar a uma escolha de pessoa(s) que fossem laborar nessa seara?

S&0 questdes que ainda ndo tiveram uma atencdo detida, diga-se até mesmo uma sensi-
bilidade em escutar a sociedade de forma a dela conseguir pessoas engajadas e compe-
tentes para repensar a definicéo do grau de acesso as informagdes.

Evidente que n&o se deve pensar que o fato de ser problematizada uma formagéo de
comissdo representativa da sociedade, aos moldes da comissdo da verdade, que objetiva
investigar violagdes, por agentes publicos, aos direitos humanos ocorridas entre 1946
€1988 no Brasil, para repensar a catalogacdo da natureza das informagdes representa
ria uma atitude irresponsavel ap ser oportunizado a esta 0 acesso de forma irrestrita aos
documentos arquivados.

E necessério se quebrar esta desconfianca sobre a (im)possibilidade, como sustenta Fico,
de seredlizar uma histéria politica com o facilitado, responsavel e pleno acesso as infor-
magOes necessérias para tanto. O monopdlio estatal absoluto e irrestrito das informagdes
ndo se condiz com a atual ordem constitucional democrética. A mesma l6gica deve ser
aplicada as informagfes privadas de interesse publico que, ndo obstante a polémica au-
séncia de definicdo legal quanto as especificidades deste caréter, tem-se que,

Conquanto seja ponto pouco discutido, a protecdo a vida privada impede,
na prética, o livre acesso a diversos acervos atualmente abertos a consulta
publica. A auséncia de regulamentacdo precisa que determine 0s contornos
do direito a intimidade termina por limitar arbitrariamente 0 acesso a quanti-
dade apreciavel de documentos (JOFFILY, 2012, p. 139).

Faz-se imperioso o0 estabelecimento de regulamentacOes que se debrucem sobre esta
tematica, procurando dar direcionamentos balizando e ponderando os ténues limites entre
os direitos conferidos a cada pessoa, diante do apelo social de conhecer e buscar a
verdade dos fatos de relevante impacto nas estruturas do pais.

Considera-se que, “se 0s arquivos sao ‘a memoria da nagdo’, o dever de memoria e a
exigéncia (democratica) de transparéncia implicam que eles estejam em condictes de
ser facilmente pesquisados e ndo apenas por investigadores licenciados.” (HARTOG,
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2011, p. 234). Essa afirmagéo enfética de certa maneira ainda encontra obstaculos em
ser verificada quando da andlise do acesso a informagdo dos 6rgéos publicos, mesmo
depois da publicacdo da Lel 12.527, que, a passos largos, muito avangou em matéria de
regulamentacdo frente a leis precedentes. O antigo problema que se deve atenta e criti-
camente procurar avaliar e, posteriormente, buscar solucfes, em havendo necessidade, é
se a burocracia estatal se encontra devidamente preparada, em matéria de capacitacao,
com recursos humanos e materiais, paraimplementar e aplicar de forma atenta e fidedig-
na as disposi¢des normativas.

N&o obstante essa problemética, a questdo que, também, enseja uma reflexdo neste
momento, diz respeito a extensdo do acesso a informagdo quando pensada esta na sua
modalidade/categorizacdo publica ou privada.

Os arquivos da repressdo possuem especificidades que vao desde duvidas
sobre sua existéncia, passando por sua organizacéo, preservacdo de divul-
gacdo, questBes que extrapolam os limites da arquivistica e atingem os ambi-
tos ético e politico. Esses documentos afetam, de forma direta, a sociedade
em que foram produzidos e recuperados (Estado, agentes de repressao, viti-
mas, familiares, organizagGes em Direitos Humanos, Forgas Armadas), prin-
cipalmente porque, no caso das ditaduras militares, seus protagonistas ain-
da estéo vivos e por constituirem fatos do passado recente dessas socieda-
des. Isto traz a tona a discussdo sobre a privacidade e a preservagéo da
intimidade das pessoas. Além disso, esses arquivos possuem, somado ao
valor histérico e judicial, grande valor para a definicdo da memdria histérica
e para a congtituicdo da identidade (BAUER; GERTZ, 2009, p. 178).

Se, no Estado de Direito, o direito aintimidade possui consagracao igual ao valor atribuido
a0 interesse publico, como se pode administrar 0 acesso as informagdes que possuam
natureza intima? Como se pode mesmo definir e delimitar quais podem ser compreendi-
das com de aspecto essenciamente privado?

Quando se pensa na historia politica brasileira, tem-se verificado indicios de que a
problematizacdo mesma do caréter publico e privado das informacdes, ou sgja, a defini-
¢do do que sgja publico e privado, quais seriam as inimeras interfaces encontradas nes-
tas categorias, ndo tém sido debatidas de forma suficiente ou mesmo de forma
“desparadigmatizada’”.

O informe produzido pela Unesco a respeito do tratamento ético e técnico a
ser dispensado aos arquivos resultantes de regimes autoritarios ndo chega
a aprofundar o tema do resguardo a vida privada, mas recomenda que “os
direitos individuais das vitimas da repressdo politica [tenham] preferéncia
sobre ainvestigagdo histérica” (QUINTANA, 1999, 17). Enrique Serra Padros,
gue reconhece a importancia da aberturados arquivos repressivos, em suas
“quatro dimensdes do exercicio da cidadania (individual ou coletiva): histo-
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rica, politica, pedagdgica e administrativa’ (2009, 42), pondera que essa do-
cumentagdo “Pode trazer de volta imagens e sensages de dor, humilhacéo,
constrangimento; talvez, a exposi¢éo da fragilidade, da claudicac&o. Pode
revelar condutas ambiguas diante da provacdo, da ameaca de violéncia e da
aplicacdo da violéncia concreta’ (2009, 41). A nova Lel de Acesso a Informa
¢a0 parece conduzir-se por uma légica distinta, subordinando, em algumas
situagdes, o direito individual a intimidade ao direito coletivo a informacéo,
a0 prever que “a restricdo de acesso a informagdo relativa a vida privada ndo
poderd ser invocada [...] em agdes volta das para a recuperagdo de fatos
histéricos de maior relevancia’ (Lei 12.527, Secdo V, § 4.9). Resta saber 0 que
se entende por “fatos histéricos de maior relevancia’ [...] Da parte dos pes-
quisadores, a dependéncia da autorizacdo dos perseguidos — ou de seus
familiares, em caso de morte — para consultar 0os dossiés pessoais levanta
uma série de problemas (JOFFILY, 2012, p. 139-140).

Ainda assim, percebe-se certa cristalizagdo conceitual ou mesmo aversdo a se abrir a
agora socia para que sgjam colocados em cena debates de enorme repercussao para o
esclarecimento da memaria da nacao por certos grupos e individuos em sociedade. “Em-
bora a preservacéo da vida privada sgja 0 elemento central a restringir o0 acesso a parte
da documentag&o do periodo militar, esse tema n&o tem sido alvo de discussdes publi-
cas.” (JOFFILY, 2012, p. 130).

Uma postura de aversdo a tematizagdo mesma sobre essas questfes conceituais pode
vir, e com raz&o, a ser interpretada como um comportamento defensivo daqueles a quem
ndo interessa suscitar, trazer a lume, uma reflex&o critica sobre como as informagdes
arquivadas tém sido tratadas e enquadradas.

Trata-se, hoje de reconhecer que “aimportante palavra de ordem ‘transparéncia’, opde-
-Se, No caso dos arquivos, outro principio que é também bastante enfatizado por cada um
e por todos: 0 da protecéo da privacidade.” (HARTOG, 2011, p. 234). A questdo que se
coloca seria refletir sobre qual seria a extensdo da privacidade diante da transparéncia
buscada e esperada quando se trata de uma politica publica de acesso a informacao?
Poder-se-ia sustentar a absolutizag&o irrefreada do acesso as informagdes a todo o custo
sobre todo e qualquer tipo de dados?

Ve a-se que, mesmo em se tratando de informagdes de natureza privada, como aquelas
existentes em arquivos “domésticos’, por assim dizer, devem ser tratadas de forma di-
versa de uma “privatismo” que confere poder absoluto quanto a utilizagao, destinagéo e
manejo dos documentos privados. Se, por um lado, a

intervencdo do Estado decorrente do ato classificatério ndo elimina os direi-
tos de propriedade que o titular do arquivo ou seus herdeiros possuem
sobre os documentos, mas lhe faculta o direito de controle sobre o arquivo,
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em nome do interesse publico. Tal dispositivo implica sobretudo a
obrigatoriedade da parte do proprietario ou detentor do arquivo de preser-
var os documentos considerados relevantes para a histéria do pais ficando,
nesse sentido, proibida a sua destruigdo, perda ou exportagdo. Convém ain-
da lembrar que, em alguns paises, inclusive no Brasil, a legislacdo prevé o
direito de preferéncia do Estado nos casos de aienagdo por venda (COSTA,
1998, p. 196).

Atente-se que a preservacdo acima mencionada reflete o caréter de aprego publico as
informagdes que podem ser adquiridas nos arquivos privados. Dessa forma, a manuten-
¢80 destes arquivos, mesmo a sua abertura a pesquizacao representa um efetivo ato de
responsabilidade e, mais do que isso, de consciéncia cidada.

Compete ao Estado procurar regulamentar, ou disciplinar de forma mais pormenorizada,
como ja feito em outros paises, como se dard 0 apoio e atuacdo das politicas publicas
guanto a identificacdo, catalogacdo, incentivo a manutencao e disposi¢cdes sobe 0 acesso
as informacgdes contidas nestes arquivos.

Diante da regulamentagdo que ainda permite a existéncia de vazios conceituais e
definidores sobre a temética da definicao do caréter publico e privado, tendo em conside-
racdo a complexidade de uma reflex@o para se buscar uma resposta, se € que se pode
dizer que exista uma solugdo simples e bin&ria para resolver a quaestio, parte-se, inicial-
mente, da compreensdo de que “o publico aproxima-se do socia, enquanto o privado
restringe-se ao circulo da intimidade.” (ARENDT apud COSTA, 1981, p. 190). Neste
sentido,

Publico hoje estd muito mais préximo da idéia de social e de coletivo do que
da idéa intrinsecamente politica atribuida pelos gregos, que excluiam de sua
definicdo tudo o que se relacionasse as necessidades vitais (ARENDT, 1981,
46). [...] SO apds a Segunda Guerra, com a emergéncia do direito ainformagéo
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, 0 acesso aos ar-
quivos passou a ser regulado por legislacdo especifica, deixando de ser
prioritariamente privilégio dos historiadores. O direito & informag&o é, por-
tanto, um dos mais novos direitos do homem. Consiste em poder receber
informagdes e difundi-las sem restricles, e também na possibilidade de opi-
nar e de se exprimir livremente. [...] Ta direito est4 vinculado a liberdade de
opinido e expressao, que integra as liberdades publicas téo caras a Grécia
antiga e que foi posteriormente restaurada pela ilustragéo. [...] Se considerar-
mos o direito & informagdo como um correlato do direito de liberdade de
expressdo, poderemos inclusive inferir que ele estava implicito na Constitui-
¢do Politica do Império, que determinava que todos poderiam comunicar os
seus pensamentos por palavras e escritos e publicd-los na imprensa, sem
dependéncia de censura, desde que respondessem, perante a lei, pelos abu-
s0s que cometessem no exercicio desse direito (COSTA, 1998, p. 190-193).
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Como se poderia administrar e definir, dessaforma, a questdo da liberdade de expressio,
manifestada, inclusive, no pleno acesso ainformagdo sem que ocorressem abusos decor-
rentes da utilizacdo leviana, ou mesmo irresponsavel de informacfes de caréter publico
Ou mesmo privado?

Percebe-se que essa problematizacdo se encontra diante da complexa ponderacéo de
principios constitucionais, pois 0 acesso ainformagéo certamente € uma garantia consti-
tucional que convive juntamente com o direito aintimidade, manifestado pelavida priva-
da. Até que ponto se poderia eleger o interesse publico acima da liberdade individual e a
sua garantia ao pleno exercicio daintimidade? O que seria definido como interesse publi-
co e privado? Quem os definiria?

Existem varias classificagdes de direitos privados adotadas pelos autores
que trabalham com essa questdo. Uma das mais abrangentes, utilizada pelo
Bureau de Droit Civil Général, do Ministério da Justica francés, enumera oito
categorias de direitos relativos a vida privada, cujo sigilo deve ser respeita
do: vida sentimental, conjugal e familiar; direito a0 nome; a salde, incluindo
informagdes sobre a causa da morte; eventos familiares; emoc0es; |azer;
opinides politicas, filosdficas e religiosas; e patriménio (HURTAUD apud
COSTA, 1998, p. 193).

Tem-se que a abordagem da responsabilidade poderia se apresentar como uma solucgéo
a0 pleno acesso as informagBes como decorrente do exercicio da liberdade de expressdo
e manifestacdo. Ainda que a

restricdo de acesso a informagdo sobre a vida privada “nao podera ser
invocada como intuito de prejudicar processo de apuragéo de irregularida-
des em que o titular das informagdes estiver envolvido” (Secéo V, § 4.9).
Afora isso, 0 consentimento das pessoas citadas nos documentos é dispen-
sado quando as informagdes ai contidas forem necessarias a “reaizacdo de
estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informa-

LI TIDY

¢oes se referirem”, “a defesa de direitos humanos’ ou “a protegdo do inte-
resse publico e geral preponderante” (Secdo V, § 3.9 (JOFFILY, 2012, p. 138).

Apesar do esforgo do legislador na lel de acesso a informac&o de 2011 em destacar a
preponderancia do interesse publico, essa expressdo ainda ndo se apresenta clara, geran-
do margem a argumentacdes e a interpretagdes multiplas que, certamente, ndo contribui-
riam de forma positiva para a politica de acesso a informagao.

Mesmo que na lei sgja conferida protecdo a identificacdo da pessoa a que as informa-
¢Oes se referirem, 0 que em s representa uma garantia a privacidade, apresenta-se como
de ndo fécil implementacdo quando, por exemplo, tratar-se de acesso a informagdes
presentes em residéncias particulares.
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Diante dessa especificidade, pode-se perfeitamente ponderar, por meio da hermenéutica
constitucional, o pleno exercicio de cada uma das liberdades consagradas como direitos
fundamentais, de forma a se verificar na especificidade de cada caso, de cada situagéo e
dificuldade apresentada, qual seria a correta medida ou principio que preponderaria em
face do caso concreto, bem como se daria 0 acesso e a utilizacdo dainformagdo acessada
de forma a que ela fosse trabalhada na responsabilidade, com parametros éticos e profis-
sionais.

A legitimidade e a universalidade do direito a informagéo ndo impedem que

ele sofra restrigdes de outros direitos igualmente importantes para o indivi-

duo e para a sociedade, como por exemplo o respeito a vida privada e a
garantia da soberania do pais (COSTA, 1998, p. 193).

Estaclaro que nenhum exercicio de direito € absol uto, pois que comportaasuavisualizagdo
em ponderacdo aos outros direitos constitucionalmente previstos. A afericdo da impor-
tancia, no tocante a dindmica do acesso a informagdes arquivadas, traduz-se pela rele-
vancia delas para a historia do Pais, no que diz respeito a memoria, a busca pela “verda
de” historica, manifestada no esclarecimento de circunstancias, fatos e atos sobre os
guais pairam addvida ou mesmo o atordoador “siléncio oficia”, gerado pelo lacre impos-
to aos documentos que poderiam rompé-lo.

Assim como a vida privada e a intimidade sdo os principais limites a liberda-
de de informagdo, o inverso também é verdadeiro. No confronto entre esses
dois direitos, contudo, ndo se deve perder de vista o interesse publico, que,
especificamente no que diz respeito aos arquivos, se traduz na demanda de
informagdes e na necessidade de difundi-las em fungdo do exercicio pleno
da democracia e da pesquisa cientifica (COSTA, 1998, p. 194).

A nomeagdo do cardter publico ou privado é de ndo f&cil precisdo, tendo em considera-
¢ao a prépriaindefinicdo conceitua que permeia a publicidade manifestada no acesso e
na informagdo em face da privacidade verificada na protegdo a intimidade. Diante dessa
perspectiva, deve preponderar o “bom senso que, na maioria das vezes, as solugdes
devem ser buscadas no exame de cada caso.” (COSTA, 1998, p. 195). Neste contexto,
aandise caso a caso permitird a devida atencéo que deve ser conferida a todos os casos
apresentados e que representam realidades Unicas, com especificidades que, em nao
sendo apreciadas, poderiam ensgjar violacdo clara a identidade, a individualidade e a
privacidade quando da verificaggo do contexto dos fatos.

Tem-se, numa equilibrada apresentagdo conceitual, a construcéo e o pleno exercicio da
cidadania consubstanciado no equilibrio que manifestado em “garantir a transparéncia e
avisibilidade, sem abrir méo do respeito a privacidade e a vida reservada dos sentimen-
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tos.” (BAUER; GERTZ, 2009, p. 197). Ressdte-se que mesmo as informagdes encon-
tradas em arquivos privados, em sendo classificadas como “de interesse publico, apesar
de continuarem a ser bens privados, integram o patriménio cultural danago.” (JOFFILY,
2012, p. 197).

Portanto, quando da andlise conjectural e pontual decidir pelarelevancia publica daquela
fonte ser acessada, devem asfontes privadas ser consultadas mediante préviametodol ogia
gue estabel eca diretrizes éticas quanto ao acesso e a0 tratamento dos dados, afim de que
ndo sejam violados, como acima destacado, 0s sentimentos e a vida reservada pelo pdio
da intimidade. Neste sentido, “torna-se um imperativo preservar e facultar a consulta as
fontes privadas, sem que com isso se tenha que ultrapassar as fronteiras da intimidade.”
(BAUER; GERTZ, 2009, p. 198).

Apesar de“ale deArquivos brasileirainstituiu, no seu Capitulo I11, afigurajuridica da
‘classificagdo de arquivos privados como de interesse publico e socid’, a exemplo de
outros paises como Franca, Canada, Itdlia e Espanha.” (COSTA, 1998, p. 196). Resta
ainda uma maior e mais detalhada disposicéo sobre como se poderia acessar e manegjar
de forma adequada as informagOes provenientes destes arquivos.

Sugestbes quanto as opcdes a serem adotadas no momento do acesso a informagdo, ja
qualificada como privada diante das especificidades e peculiaridades verificadas em pré-
viaandlise, podem ser exemplificadas ap se “evitar a nomeacéo dos protagonistas quan-
do esse procedimento ndo compromete a compreensdo da pesquisa.” (JOFFILY, 2012, p.
141) e pela “assinatura de um termo de responsabilidade individual sobre a difusdo das
informagtes.” (BAUER; GERTZ, 2009, p. 143). Veja-se que este termo serviria como
um entrave ético e juridico aos pesguisadores quando da andlise do material privado em
gue se buscasse 0 esclarecimento de um fato histérico ocorrido.

Apresenta-se como de suma importancia estas diretrizes que seriam muito bem-vindas.
Contribuiriam para 0 acesso pleno aum dado de relevancia histérica, garantindo com isso
0 pleno acesso a informagdo e & liberdade de expressdo comunicativa, sem gerar Situa
¢Oes constrangedoras e exposicdes desnecessarias, aos que sdo analisados em dados
extraidos de sua vida privada.

Outra

solugdo possivel seria oferecer um prazo de tempo razoavel (algo como dois
anos) para que aqueles que possam se sentir lesados consultem a documen-
tac8o disponivel sobre sua pessoa e entrem com uma agéo legal — facilitada
do ponto de vista burocrético — requerendo que esses papéis segjam preser-
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vados da consulta publica pelo prazo vigente na lei (até 100 anos) e justifi-
cando o pedido (BAUER; GERTZ, 2009, p. 144).

Certamente seria uma forma de resguardo juridico para agueles que viessem a ser viti-
mas de uma incorreta utilizacdo dos dados pessoais, mais uma vez ressaltado que o
trabalho responsavel dessas informagdes € de suma importéncia para que um ambiente
de seguranca mitua seja gerado entre o autor das informages apreciadas e 0s investiga
dores/interessados.

Nota-se que, por outro lado, ha que se “evitar tomar a parte pelo todo, ou sgja, em nome
de um suposto direito individual n&o necessariamente evocado pelos proprios interessa
dos, impedir ao coletivo a pesquisa em vastos acervos.” (BAUER; GERTZ, 2009, p.
144). Para tanto se faz necessério perscrutar a intengdo por trés de uma suposta objegdo
gue deve ser justificada com argumentos solidos e relevantes que impliquem o ndo aces-
so a fonte de pesguisa.

Sabe-se que ndo poucos sdo agqueles que, como possuidores de acervos particulares, ou
mesmo sendo os sujeitos de informacBes de carater privado, possam vir a obstruir o
acesso a essas fontes de forma discriciondria, tornando-se, muitas vezes, a sociedade
investigativa refém da “boa’ vontade do detentor das fontes. Nesse sentido, “cabe ao
Estado, entretanto, definir politicas deincentivo apesguisapor meio dedispositivoslegais
gue estimulem os proprietarios de arquivos a facultar o acesso aos seus documentos.”
(JOFFILY, 2012, p. 197).

Toda essa reflex&o baliza o entendimento de que as informacdes, mais do que
compreendidas na materialidade do papel, sdo verificadas em um complexo arquivo
chamado sociedade. A sociedade encontrou e encontra diversas formas de preservar,
manter, divulgar e definir como sua memoria sera transmitida para as geragdes presentes
e vindouras.

Nessa dinamica, de se verificar e procurar trabalhar o arquivo em suas dimensdes materia
e comunicacional, encontram-se a sociedade, manifestada pelas suas estruturas, dentre
elas 0 Estado e as mais diversas organizacoes e representaces civis que buscam tratar
sobre a temédtica do acesso as informagdes arquivadas. Como inserto esta o Estado brasi-
leiro em um regime Democrético, ha muito o que ser feito para se proporcionar o pleno e
efetivo acesso a memdria passada, que ainda clama por ser reconhecida e conhecida.

Oslongos periodos de ditadura muito influenciaram aformacao e politica de arquivamen-
to que, ainda hoje, ndo passam desapercebidas do olhar atento quanto a dificuldade em se
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esclarecer fatos sociais, bem como de ter pleno e efetivo acesso aos dados compilados,
recolhidos e custodiados pelo antigo regime. Mas, democrética e dialogalmente, a socie-
dade avanga, ainda que a passos discretos rumo a consagragdo cada vez mais efetiva do
direito congtituciona ao acesso a informacdo e a liberdade responsavel de expressdo.

Para tanto, espera-se que se estabelecam cada vez mais possibilidade de did ogos publi-
cos coma efetiva e participativa representacdo dos mais diversos grupos sociais que,
juntos ponderar&o sobre diretrizes que representem, napluralidade, o melhor caminho, ou
as melhores opgdes, enquanto politicas publicas que favorecam o pleno acesso a infor-
magao.

A memoria de uma nacdo representa 0 caro aspecto da identidade que deve ser plena-
mente buscada e esclarecida para que se possa eliminar os fantasmas do obscurantismo
gue ainda grassam nas especulagdes sobre verdades ainda néo sabidas ou, pelo menos,
ndo adequadamente esclarecidas sobre periodos inteiros da historia politico-social do
pais. Muito jafoi acancado de positivo com anovale de acesso ainformagéo de 2011.

H4, ainda, um longo caminho a ser percorrido em uma democracia hunca acabada, sem-
pre sendo reinventada e que necessita de uma ativa e consciente participacdo cidada
para que suas estruturas, em sendo aprimoradas, sgjam reflexo dos valores constitucio-
nais, como o pleno acesso ainformacdo e a liberdade de informagdo, que ainda esperam
por uma melhor e mais eficaz implementacéo e regulamentacéo.
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1 INTRODUCAO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a abordagem dos direitos humanos
como estratégia tedrico-metodol bgica para 0 enfrentamento da pobreza, proposta pelo
Observatério Socia de Educagdo em Direitos Humanos. O Observatério € um programa
de extensdo em interface com a pesquisa da Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes), por meio do qual se cria a oportunidade de refletir acerca da dificuldade
historica de consolidar os direitos humanos no Brasil. Principamente, em se levando em
consideracdo que a pobreza, e outras desigualdades, so vistas como consequéncia da
modernidade, concebidas pelo pensamento hegemoénico como “lamentével, mas inevita
vel” (TELLES, 1998), para o que ndo ha recursos éticos ou monetarios suficientes.

Com o objetivo de congtituir espacos publicos maisdemocréticos, foi criado naUnimontes
0 programade educacéo em direitos humanos, atualizando temas sobre a possibilidade da
politica e do “direito ater direitos” (ARENDT, 2006). A constituicdo do Programa teve
em vista a estratégia de fortalecimento para que sujeitos politicos superem a necessidade
e encontrem no plano da politica, da acdo e da liberdade, as possibilidades de propor,
executar e implementar politicas publicas focadas na abordagem dos direitos humanos,
individuaisecoletivos.

2 A ABORDAGEM DOS DIREITOS HUMANOS COMO ESTRATEGIA TE-
ORICO-METODOLOGICA DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Os direitos humanos foram propostos pelos homens a partir de uma categoriafilosoficae
de principios e valores originérios da ética. Sdo frutos de correlaces de forgas historica
mente condicionadas e de consensos politicos entre os homens, tornando-se principios
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legitimados pelalei, tidos, em tese, como universais. Assim pensados, poderiam permitir
numa certa independéncia cultural e nacional face ao universal, mas um relativismo cul-
tural tem na violac&o dos direitos do homem o limite para a sua legitimidade, sendo
consensual o repudio a violéncia enquanto principio daacado, e o didogo e o pensamento
como condicdo da acdo. Isto implica compreender o Outro, colocando-se em seu lugar,
comparando, respeitando as tradicdes culturais e propondo o desenvolvimento sem de-
gradac@o ambiental e uma série de outros direitos tidos como consensuais entre os que
pactuaram.

O exemplo da pdlis grega demarcou bem o inicio de uma tradi¢cdo em que os iguais
conferiam asi o direito a politica, transformada em palco dos direitos do homem. Hannah
Arendt € uma das autoras a recorrer a0 espaco publico grego como inicio de uma tradi-
¢a0 que separa o0 pensamento da acdo, o trabalho da palitica, lugar em que os diferentes
se tornam iguais, e conferem a s titulo de cidad&@os. Sennett (1997) e outros também
recorrem a cidade como palco dos corpos e da acdo politica, destacando em Atenas a
repressao ao género feminino, sendo o corpo do homem, com Orgaos sexuais proeminen-
tes, voltados para fora, a metéfora para explicar a especificidade da mulher, com seus
Orgdos genitais internos, voltados para dentro, portanto, do lar, figura proximaao animal,
gue sangra, menstrua e pare filhos. E, como os animais, deve ser domesticada, voltada
para dentro, para o quintal, para 0 mundo privado.

A modernidade marca a emergéncia dos espagos publicos, do Estado enquanto local para
resguardar os direitos humanos, nacionais. Desde entdo, os direitos humanos vieram se
congtituindo como direitos nacionais, e mais do que um principio filosofico, jasubsistiam
consoante ao jusnaturalismo liberal de John Locke, filésofo que enxergava o controle
excessivo do Estado sobre a sociedade civil como desnecesséaria e defendia a soberania
dasliberdadesindividuais.

Os homens, contudo, diferente da realidade dos fatos de que todos nascemos diferentes,
na concepcdo lockiana sdo livres e iguais, 0 que caracteriza uma concepcdo metafisica
ainda hoje reproduzida em obras contemporaneas, inclusive na Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (NASCIMENTO, 2001).

Embora o liberalismo, no fim do século XVII1, fosse o impulsionador dos movimentos
nativistas em prol dalibertacdo face ao dominio politico, as realidades socio-histéricas e
as peculiaridades de cada contexto sdo condicionantes para determinar que tipo de libe-
ralismo, quetipo de sujeito setorna o sujeito palitico, livre eigual.
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Para além do momento inicial, jusnaturalista, a segunda fase dos direitos humanos diz
respeito as Declaracdes de Direitos dos Estados norte-americanos e da Revolugéo Fran-
cesa

O segundo momento da histéria da Declaragdo dos Direitos do Homem con-
siste, portanto, na passagem da teoria a pratica, do direito somente pensado
para o direito realizado. Nessa passagem, a afirmagdo dos direitos do homem
ganha em concreticidade, mas perde em universalidade. Os direitos séo
doravante protegidos, mas valem somente no éambito do Estado que os reco-
nhece (BOBBIO, 1992, p. 49).

O terceiro momento ocorre com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948,
guando os direitos humanos ganham titularidade universal e positiva. Assim, ndo sdo
direitos deste ou daguele Estado, mas sim direitos coletivos do homem. Contudo, ainda
garantidos no plano do Estado-nac&o. “O que comeca pela universalidade abstrata dos
direitos naturais, transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termi-
na na universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos
universais’ (BOBBIO, 1992, p. 50).

As perplexidades dos direitos humanos ja foram analisadas por autoras como Arendt
(2006) e vale destacar que, para €la, a perda dos direitos do homem ndo se da na dimen-
s80 da perdade um direito ou outro — perda do direito aexercer profissdo, do direito de se

alimentar, e outros — mas na experiéncia da “desolacdo”, dada quando ndo se encontra
conforto nem no plano privado, dafamiliaedo lar, nem naexisténciapublica, dosdireitos.

Condenados a serem simplesmente humanos, os individuos face a violéncia e o terror,
ndo podiam recorrer aos direitos humanos, naturais e abstratos, sem autoridade alguma
diante daviruléncia e estupidez das armas. Sem ter “o direito ater direito”, avidaprivada
eaexisténciasocia, sem direto afamilia e ao espaco publico, o homem perdiao direito a
existéncia. E, deixados a s mesmos, osindividuos, no estado de natureza, ndo tém diante
des nadaque osresguarde. E como se estivessem col ocados nadimensao da animalidade,
pertencentes a raca dos animais, sem a dimensao do direito a orienté&|os.

De acordo com Arendt, somente uma esfera publica, uma comunidade politica, paraalém
da configuracéo Estado-nacdo, pode assegurar e garantir os direitos humanos. Somente
uma comunidade politica pode dar existénciasocial aosindividuos, e permitir aos homens
conceberem-se a S mesmos e aos outros como livres e iguais diante da pluralidade de
homens, desiguais e diferentes por natureza, iguais por meio da liberdade, da agdo e da
politica
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O que é chocante é que a compreensio fundada na andlise do terror e da violéncia ndo
levou a outras préticas, menos violentas, mais politicas, genuinamente politicas, voltadas
paraassegurar aexisténciado “direito ater direitos’. N&o foi possivel aindaainstituicao,
nos costumes politicos, de umalegislacdo universal quetivesse autoridade deimplementar
uma*“ paz perpétua’, tal como idealizava Emanuel Kant. Os direitos continuam sob cons-
tante violacdo e vigilancia, mesmo apbs a Declaracdo dos Direitos do Homem, em 1949.

Bobbio (1992) avdiaque ndo é preciso mais fundamentar filosoficamente os direitos huma
nos, mas pensar estratégias de garantias efetivas que sustentem no plano real aconcretizacdo
dos principios éticos que balizam e norteiam a fundamentac@o destes direitos.

3 CONVITE A ACAO E A REFLEXAO: A DIFICIL CONSTITUICAO DO
ESPACO PUBLICO BRASILEIRO

E sempre oportuno o convite a reflexso e & aco como abordagem tedrico-metodol bgica
para ampliagdo dos direitos humanos e para o enfrentamento da violéncia e da pobreza
no pais e no mundo. As leituras peculiares sobre a realidade brasileira demonstram que a
liberdade para 0s negros escravizados, para os indios nativos ou para 0s colonos subjuga:
dos a coroa portuguesa, mesmo para a classe trabahadora face ao Estado e aos empre-
sarios, foi umaliberdade vivida de forma muita conflituosa. Exemplo é o periodo pés-
-abolicéo da escravatura, em que os sujeitos politicos escravizados emergiram do
cativeiro, como que por milagre, assassinando feitores, espalhando o medo e o
panico entre fazendeiros, comprando a prépria liberdade, vivendo as nogdes de
liberdade numa luta continua para exercé-la no cotidiano (CHALHOUB, 1990).

Chahoub mostra que ainterpretacéo majoritéria na historiografia ou no pensamento po-
litico esocial brasileiro, contudo, ndo enfatiza esse aspecto do sujeito politico negado, mas
atuante, na histéria das evoluctes politicas do pais. Os autores mais influentes no debate
publico brasileiro ddo énfase e avaliam, por exemplo, que a independéncia, uma outra
experiénciadeliberdade foi fruto de um processo menos “ revolucionario naciona liberta-
dor”. Ao contrério, resultou de concessdes alheias & mobilizacdo popular, tendo em vista
gue o proprio herdeiro ao trono foi posto no poder pela prépria coroa portuguesa (CAR-
VALHO; VIANNA, 2000).

No Brasil, haumagrande lacuna entre legalidade e realidade, fator que consequentemente
levaacompreensdo dacidadaniabrasileira como despojada de um sentido de compl etude,
ou sgja, uma cidadania tracada e reconhecida no plano legal, mas esfacelada no plano da
aplicacdo prética do direito.
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Em 1930, ocorreu o que Couto (2005) denominou como sendo a “revolucéo burguesa as
avessas’ tendo em vista que o conjunto de ideias iluministas da revolucdo francesa, e as
inglesas, oriundas darevolugdo industrial, eram indesej&veisparao sistemavigente. Afind,
0 Brasil era um pais agroexportador e ainda ndo possuia uma classe burguesa
suficientemente forte e consolidada para efetuar uma revolucdo nos moldes liberais da
Europa

A revolugdo de 1930, segundo Weffort (1988), apresentou-se como uma peculiar revolu-
¢do democrético-burguesa e foi, sem sombra de dividas, o inicio de um novo rumo para
0 pais, no que diz respeito ao campo socid, econdmico e politico. O poder politico e
econdmico das oligarquias estava migrando para novas forcas urbanas emergentes e as
mudangas no campo social foram acima de tudo resultado de uma nova estratégia — o
Estado de compromisso.

Por essas terras, 0s processos historicos aconteceram de maneira idiossincratica. Nao se
pode falar em uma revolugéo da burguesia no pais, visto que diante da auséncia de forca
pararedizé-la e impor um projeto de classe hegeménico, a burguesia brasileira preferiu
se diar ao Estado e usa-lo em favor de seu projeto de classe.

Conforme Goulart (1999), a desigualdade social no Brasil € um elemento estrutural e de
raizes histéricas.

A exemplo do processo de Independéncia, o fim da Monarquia e a
proclamagdo da Republica ndo obedeceram a l6gica da mobilizagdo ampla da
sociedade. A rigor, ambos inscreveram-se nas dinamicas de integragdo a
ordem internacional ditada pela nova divisio do trabalho e de reorganizagéo
do pais. Resumiram-se a pactos pelo alto, expressando 0s interesses e
conveniéncias das elites. Esse percurso faz uma enorme diferenca se
comparado a paises em que transformagdes dessa magnitude resultaram de
lutas sociais — casos evidentes de paises europeus e mesmo dos Estados
Unidos -, as quais serviram de base ao reconhecimento de conflitos proprios
da sociedade capitalista e ao estabelecimento de direitos particulares e
universais (GOULART, 1999, p. 37).

Um dos impasses mais hotorios na ordem da cidadania no Brasil corresponde ao proces-
so de colonizagdo: afinal sujeitar povos a0 dominio estrangeiro € irrestritamente negar o
cardter universal e inadienavel de tais direitos, tendo em vista que todos os povos tém
direito & autodeterminagdo — principio dos principios no que diz respeito aos direitos do
homem (BOBBIO, 1992).

De acordo com Carvaho e Vianna (2000), a introducéo das ideias liberais no Brasil
provocou mudancgas continuas no cenario politico e social da ordem senhorial e
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escravocrata. Essas ideias fundamentaram o projeto civilizatério das classes dominantes,
pautado no impulso &s atividades mercantis e nos ideais de liberdade. No entanto, sem
alterar o pacto com a ordem patrimonial.

Namesma linha de raciocinio de Carvalho e Vianna, Renato Janine Ribeiro, do grupo de
intelectuais chamados recentemente de “replblicos’, avalia que a democracia, regime
dos desgjos, &, por exceléncia, um regime politico no qual a soberania do poder reside no
povo. Em outras palavras, € a sociedade quem detém o poder deliberativo. Sua génese,
conforme Ribeiro, esta nos eternos anseios das massas em atingir um patamar de igual-
dade proximo ao das elites que, historicamente, concentraram o status, o poder e o direito
(RIBEIRO, 2000).

Ja a Republica, diz Renato Janine Ribeiro, € uma forma de governo que esta relacionada
aideia de sacrificio e dever, pois tem como fundamento defender e resguardar o bem
comum, em detrimento dos interesses particulares. Nela, o poder do governante € limita-
do por mecanismos legais de submissao e controle. Deste modo, a Republica estéa pauta-
da na contencdo e reeducacdo dos desgjos. No entanto, diz o autor, o que se tem perce-
bido é a formagdo de pseudorrepublicas nas quais o bem comum néo tem sido necessa-
riamente agquele que deveria corresponder aos anseios da parcela hegemonica da popu-
lagd0. Ao contrario, tem se restringido a atender a determinadas classes sociais, ou a um
pegueno grupo que acabou concentrando 0 poder em suas maos, subordinando essa
parcela a seus interesses.

Diante dessas questfes, a literatura detecta, no contexto republicano, um desafio em
combinar os regimes da democratizacdo dos desgjos com o regime da contencgéo, virtude,
renuincia e abnegacdo em detrimento do bem comum. Dificuldade comum devido a natu-
reza da Republica e da Democracia, o que pode ter contribuido para 0 desencadeamento
de uma crise democraética no pais, abalando a estrutura de confianga para com a politica
e areplblica

De acordo com Fernandes (1974), a crise pela qual passou o regime democrético brasi-
leiro, logo apbs sua emergéncia com a proclamacdo da republica, foi resultado, entre
outras coisas, da propagacao “ em nivel naciona “ dos sentimentos de receio e desapon-
tamento por parte da populacdo, além de os partidos e governantes acabarem alimentan-
do uma situacéo de conflito entre si, cujo ordenamento resultou na politica, no sentido de
policia (RANCIERE, 1996), de dirimir os conflitos, movimentos sociais e dissensos pro-
prios da forma democrética
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E certo que a expressiva heranca patrimonialista, pautada no exclusivismo agrario, pro-
duziu um modelo republicano restrito a um grupo, portanto, incapaz de atingir 0s anseios
(interesses) das massas. A intensificacgo da ideia da cultura de massa na sociedade
brasileiraaprofundou para o que Chaui (1980) denominou como o “discurso competente”
gue, em sintese, é a supremacia do conhecimento do especialista em relacdo ao das
massas consideradas ignorantes. A desigualdade instaurada se pauta na determinacéo de
detentores ou ndo detentores de competéncia. E ainda se nutre da ideol ogia burguesa que
considera as aptiddes ou talentos humanos proprios da esfera privada, gerando a
privatizagdo do publico. Na verdade, uma segregagdo entre os donos do poder e 0s
despossuidos, numa relagdo de mando e subordinagéo.

A instauracdo do regime republicano ndo foi capaz de modificar a hierarquia socia
preexistente, fundada nos privilégios e nas diferencas, nem mesmo a mentalidade politica
dos e face aos brasileiros, considerados “ bestializados’ . Pelo contrério, manteve-se incd-
lume. O climadeinstabilidade social diagnosticado no periodo contribuiu, paul atinamente,
paraaascensdo politicados|ideresregionais—coronés. Estes conquistaram suahegemonia
politica através de estratégias de manipulacdo de votos e controle do eleitorado. Deste
modo, os interesses particulares das elites predominaram sobre a necessidade irrevogavel
de aparelhar o Estado e preparar a nacéo para a democracia. Estes deveriam ter sido os
objetivosprioritérios.

Dentre as transformagfes mais expressivas no ambito da ordem social, houve a emerséo
dotrabalho livre. A substituic&o daméo de obraescravapelalivre colaborou para soerguer
adignidade social da populagéo por meio do trabalho assalariado, introduzindo assm os
direitos sociais (direito a férias, a aposentadoria), legitimando assim a ordem capitalista.
A Republica aplicou, em termos juridicos, essa transformagdo na medida em que garante
0 estado social, e assegura constitucionalmente alguns direitos, garantidos pelaigua dade
politica dos cidaddos (FERNANDES, 1974).

Um dos impasses mais notdrios do dilemabrasileiro — o de congtituir-se como uma Repu-
blica sem democracia, ou uma democracia ndo republicana — é que o Estado brasileiro,
especialmente apds seracionali zar, funcionou como um mecanismo claramente legitimador
da exploracdo e foi através deste que a exploragdo da mais-valia se intensificou como
nunca.

Entre as vicissitudes para a efetivacdo da democracia representativa, deve estar a preo-
cupacdo em levantar trés pontos cruciais. S0 eles “o colapso da democracia libera,
impasses do partido de massa como partido de classe operéria, e a ideia de partido de
democracia’ (CHAUi, 1980, p. 145-146).
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O que € de elementar importancia para 0 nosso estudo é a percepcdo de que essas
condicionalidades socio-histéricas — um republicanismo antidemocrético, uma revolucéo
burguesa passiva, etc. — delineiam um futuro peculiar para a cidadania brasileira. Os
direitos humanos no Brasil, num sentido mais amplo que cidadania, sempre estiveram
presos as amarras do passado. Podemos dizer que

a cidadania — como esfera dos direitos assimilados, respeitados e exercidos
— praticamente inexiste. No caso brasileiro, tem-se uma situagdo préxima a
alegoria hobbesiana, ou seja, guerra de todos contra todos, posto que o
Estado €&, via de regra, ausente e a igualdade, um valor abstrato (GOULART,
1999, p. 39).

O mesmo autor, em outra parte da mesma obra, ensina que

[...] Ocorre que no Brasil o desenvolvimento econdmico, a despeito de uma
razoavel inclusdo em alguns periodos — notadamente na primavera democré-
tica, compreendida entre 1945-64, e mesmo durante o milagre conduzido pelo
Regime Militar —, tem sido marcado e acompanhado da marginalizagdo como
regra. Paralelamente a dinamizac8o da economia e & edificacdo de um pode-
roso parque industrial, ndo ocorreu a correspondente distribuicdo de renda
capaz de assegurar patamares minimos de cidadania econbmico-socia aimen-
sos contingentes de trabalhadores (GOULART, 1999, p. 41).

A cidadania é um valor abstrato na cultura politica brasileira, ja que em nosso pais as
massas populares sempre ficaram & margem dos processos de “mudancgas’, incorpora-
ram o papel de “bestializados’, na expressdo de José Murilo de Carvaho, e de subalter-
nos, na expressdo de Yazbec (2000). Essa abstracdo do direito real — principalmente o
socia — tem como consequéncia uma depreciacdo da esfera publica, que se expressa na
desconfianca que se tem do poder publico e de suas leis.

[...] E seale, aconvivéncia socia e a vida publica revelam-se incapazes de
regular a sociedade, um dos efeitos mais tragicos é a violéncia passar a ser
utilizada como recurso de hierarquizagdo social, violéncia esta também esta-
tal e paraestatal (GOULART, 1999, p. 43).

Outro aspecto fundamental da andlise da cidadania brasileira é que ela ainda esta associada
auma cultura do trabalho, ou sga, o trabalho € a ponte entre a condicéo de subaternidade
e a cidadania. Porém, essa dimensdo € perigosa, uma vez que numa sociedade de
trabal hadores em que o pleno emprego € visto como um empecilho a* supremaliberdade do
mercado’ e o desemprego s8o vistos como um fator natural do capitalismo. Pensar o trabalho
como condi¢do de cidadaniaé solapar o caréter universal dosdireitoshumanosedaseguridade
social. Neste sentido,

O risco que permanece sempre presente é o de que a emancipagéo do traba-
Iho em vez de promover uma liberagdo da necessidade, promova, talvez
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paradoxalmente, a completa sujei¢cdo de todos a necessidade, pois quanto
mais se livram do trabalho, se submetem ao consumo. E tendo isto em consi-
deragdo que se pode supor que Hannah Arendt ndo acrescentaria voz ao
coro dos que atualmente ddo um fervoroso adeus ao trabalho. N&o sd por-
que o trabalho e o consumo sdo dois estagios de um mesmo processo, Mas
também porque uma sociedade operaria, uma sociedade de trabalhadores
“gue ndo sabe mais dessas outras atividades superiores e mais significati-
vas [a acdo, a contemplacdo e mesmo fabricagdo] por causa das quais esta
liberdade poderia merecer ser obtida’. Como diz mais a frente, estamos dian-
te da possibilidade “de uma sociedade de trabalhadores sem trabalho, isto &,
sem a Unica atividade deixada a eles. Seguramente nada poderia ser pior.”
(CORREIA, 2003, p. 240).

Analisando este argumento, percebe-se que 0 que no primeiro momento salta aos olhos
como a panaceia da cidadania se torna um obstacul o a esta, pois huma sociedade em que
0s niveis de desemprego se acentuam, principa mente com as ondas de crises ciclicas do
capital, e a precarizacéo do trabalho se torna um fator ‘necessario’ frente aos contextos
de crise, pensar o trabalho como condi¢do Unica para a cidadania é considerar natural a

segregacado social.
Conforme Goulart (1999, p. 49-50),

N&o bastasse o drama vivido por esse segmento especifico de trabalhadores
privilegiados, cujas conquistas historicas resultaram também de sua capaci-
dade organizativa, restam ainda milhdes de sujeitos que ou estdo fora do
mercado de trabalho ou sobrevivem em condigdes precarias as mais diver-
sas, para 0s quais a nogdo de direitos inexiste. Ainda ndo sdo cidaddos. Por
tudo isso, o desafio civilizatério e humanistico de um pais estruturalmente
desigual como o Brasil consiste em assegurar-lhes o direito de ter direitos,
ou, em outras palavras, de democratizar a cidadania.

Democratizar a cidadania significa ampliar a no¢do de direitos e construir uma cultura
politicae umapolitica cultural demaocratica e inclusiva, em que a esferapublicasgavista
como o0 espaco da mudanca e das possibilidades de acéo.

E preciso lembrar que direitos ndo S50 concessdes, mas Sm conquistas historicas e sociais.
Neste sentido, os movimentos sociais e a sociedade civil, como loca de acdo das classes
subalternas e dos sujeitos coletivos, atuam como um fator elementar na efetivagdo dos
direitos humanos e da cidadania, umavez que levam para o plano da esfera pablica deman-
das comuns a um grupo socia, comunidade, ou mesmo, comuns a toda a sociedade.

Conforme Dagnino (2000), a ampliacdo da nocdo de direitos no ambito das lutas engen-
dradas pelos diversos movimentos sociais na América Latina sd foi possivel a partir de
uma nova forma de articular politica e cultura, para além do marxismo tradiciona. No
plano do marxismo tradicional, a cultura esteve posta em um segundo plano, reduzido ao
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economicismo. O marxismo tradicional vé o Estado como afinalidade principa dalutade
classes e sua conquista € o objetivo para o qual devem estar voltados todos os esforcos,
submetendo, assim, fatores como a cultura, a democracia, a cidadania, o individuo e a
questéo socid. Neste sentido, Dagnino (2000) apontao protagonismo dateoriagramsciana
no redimensionamento do campo marxista para a relacéo entre cultura e politica, conso-
lidando “um conjunto de concepgdes alternativas ao marxismo tradicional”.

Gramsci da uma nova dimensgo a transformagao socia dentro da esquerda, preconizan-
do que esta é um processo a ser construido pelareformaintelectual e mora, pela“eeva
¢do cultural das massas’ em direcéo a construcdo de uma hova hegemonia.

Outro aspecto destacado pelo pensamento gramsciano € a afirmacdo da sociedade civil
com “terreno da luta politica, concebida como uma guerra de posi¢ies, em vez de uma
guerra de manobras ou ataque frontal ao Estado” (DAGNINO, 2000, p. 67). A sociedade
civil congrega sujeitos politicos inseridos em movimentos sociais, Organizagdes-Nao-Go-
vernamentais (ONG's), democréticas e civicas, ingtituicdes “privadas, porém publicas’
(FERNANDES, 1994), bem como as Organizactes da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co (OSCIP's).

Nascida por volta dos anos 60, “de costas para o estado”, nos anos 90, a sociedade civil
brasileira tem sua autonomia al cangada por uma “confluéncia perversa’. Tal processo de
autonomia histéricaconflui com o outro projeto vencedor, neoliberal, dominado pelaideia
do estado-minimo face as questdes sociais e o investimento em politicas sociais.

Diante de fatores elementares como uma das maiores concentracfes de renda do mundo
e um ato indice de desemprego e pobreza, a nocéo de cidadania, enquanto “direitos a ter
direitos’ (ARENDT, 2006) fica, no Brasil, bastante comprometida e desacreditada. Em
meio a um emaranhado de relactes sociais clientelistas, paternalistas e desiguais, sobre
as quais se configura a légica de que “para os amigos tudo; para os inimigos, ale”, o
perfil socio-histérico da realidade brasileira tem no arcaico aguele que se atualiza como
simbolo da modernidade (TELLES, 1992, 1998), configurando-se o que Dagnino (2000)
chama de *cultura autoritéria, tanto do Estado, quando da sociedade.

Esta cultura autoritaria tem como consequéncia uma desigual dade materia e outra cultu-
ral, simbolizada pela alienacao do ser social quanto ao seu caréter de portador de direitos,
o0 que interfere na qualidade de sua participacdo politica, em alguns casos configurando a
exclusdo politica

[...] os movimentos populares urbanos alcancaram essa mesma compreen-
sdo da imbricagdo entre cultura e politica assim que perceberam que ndo
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tinham que lutar apenas por seus direitos sociais — moradia, salde, educa-
¢ao, etc. — mas pelo proprio direito a ter direitos (DAGNINO, 2000, p. 82).

O elo que vai conectar 0s movimentos sociais brasileiros em torno de um campo ético-
-politico comum é a luta pelo “direito a ter direito” — o principio bésico dos direitos
humanos — que vem se contrapor a essa cultura autoritaria que perpassa as relacoes
sociais no Brasil.

A nova cidadania, articulada aos movimentos sociais, esta intimamente relacionada com
a proposta de “implementar uma estratégia de construgdo democrdatica, de transforma:
¢do socia, que impde um lago constitutivo entre cultura e politica’ (DAGNINO, 2000, p.
85). Este elemento se opde as definigdes minimalistas de cidadania engendradas pelos
idedlogos do projeto neoliberal, para quem a democracia € apenas um ornamento instru-
mental e a cidadania “uma sedutora integracdo individual ao mercado”.

A conquista de espacos publicos significativos que relacionam cultura e politica, acan-
¢ando a dimensdo educativa dos significados, vem na forma de “ encontro” (DAGNINO,
2002) entre Estado e sociedade civil, materializado em experiéncias de consel hos gestores,
0rgaos colegiados, féruns de or¢camento participativo, € hos encontros propostos por
movimentos sociais e ONG's democréticas, e pelos sujeitos livres e pensantes em cada
uma das ingtituigdes sociais.

4 DIREITOS HUMANOS, TECNOLOGIAS SOCIAIS E ESFERA PUBLICA
BRASILEIRA

As tecnologias sociais partilhadas significam a democratizacdo do saber em diregdo a
préticas transformadoras. Este texto apela para um pacto com o interlocutor no sentido
de fortalecer e publicizar o tema, por tratar-se de uma estratégia de constitui¢do de uma
esfera publica atuante, para dém do Estado, voltada para consolidacdo e ampliacdo dos
direitos e da consciéncia dos direitos no pais.

O tema das tecnol ogias sociais e das metodol ogias de redes chama aten¢do num primeiro
momento porque é novo. Pouco se sabe sobre essa abordagem, pouco se construiu espe-
cificamente no Brasil a seu respeito, talvez devido a nossa aspiracdo pelaagdo politicado
Estado face aos problemas sociais. Hoje, ao contrério, diante da crise de intervencéo do
Estado como agente provedor da sociedade, o tema traz a novidade de reconhecer a
importancia das redes sociais, das ingtitui¢des publicas de acesso aos direitos como tam-
bém das ingtituicbes “ privadas, porém publicas’, desde que democréticas, que ndo visem
0 lucro, mas se mobilizam a partir “de dentro” da sociedade para enfrentar os efeitos de
um desenvolvimento nacional, sem integragéo social.
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Trazer o debate das tecnologias sociais para 0 campo dos direitos humanos e da esfera
publica tem o objetivo de levar 0 pensamento e a acdo, também chamados préaxis, a
partilhar a responsabilidade pelo Outro. Por meio de uma comunidade politica, paraaém
do Estado-naco, é possivel ingdtituir direitos para além dos reconhecidos até o momento.
Por participarmos da comunidade politica que abriga e protege os individuos nas suas
diferencas, pelo fato de ser humano, poderemos imaginar ser protegidos um dia, por
termos contribuido para construir um mundo comum mais habitavel, confortavel e humar
no, no sentido de que ultrapassamos o estado da natureza, atingindo a esfera dos direitos
do homem. Quanto mais cidadaos agirem em rede, acreditando na politica, mais haverao
controle publico do Estado, por meio de mediacOes e exigéncias. E mais podera ser
possivel querer, no plano socioantropol égico, instituir um novo principio, o de um Estado
justo, menos autoritario, patrimonialista, patriarcal, paternal e corrupto.

A contribui¢éo tedrico-metodol 6gica da abordagem dos direitos humanos possibilitacom-
preender 0 homem para além do homo laborans, como sujeito com “direito a ter direl-
tos’ (ARENDT, 2006). A esse homem compete exercer o pensamento e a agao critica
face aos imperialismos e outros “ismos’ da histéria.

Por outro lado, a metodol ogia dos direitos humanos propde que a cidadania sgja garantida
ainda que ndo haja trabalho paratodos. A aternativa de geracdo de renda e organizaco
social por meio da autogestéo, da economia solidaria, popular e justa, € uma alternativa
paragarantir do direito a cidadania e o direito ao trabalho. A existéncia de pluralidade de
projetos e programas voltados para este fim garante a efetividade da participacdo das
Universidades na exigéncia de politicas publicas para além das existentes (DAGNINO,
2000), para uma intensa articulago em rede, visando fortalecer os sujeitos de direito, os
espacos publicos, a consciéncia e a efetivacdo da cidadania.

A PoliticaNaciona de Educacdo em Direitos Humanos sugere envolver o0 ensino superior
naproposi cao de agdes educativas que envolvam ensino, pesguisae extensdo universitaria
voltados para formar sujeitos politicos, células pensantes que poder&o ter ainiciativa de
eles proprios se tornarem multiplicadores das nogdes de cidadania, multiplicadores de
iniciativas voltadas para a educagdo em direitos humanos, para a fundagdo do politico,
onde n&o os ha.

Nossa contribuicdo por meio do programa de extensdo Observatério Socia de Educacéo
em DireitosHumanos e do projeto eminterface com apesquisa L aboratério de Tecnol ogias
Sociais e Metodologias de Redes (FAPEMIG, Edital 16/07) visa atingir as cidades em
gue hé polos da Universidade Estadua de Montes Claros, por meio de pesquisa-acéo e
com a hipétese de que a Universidade tem potencialidades para aglutinar e dar visibilida-
de a um movimento social para romper as contingéncias sociais.
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A metodol ogia da pesqui sa-agdo adotada no programa aplica-se, como laboratério-piloto,
aos campos de estagio do Curso de Servico Social da Unimontes, e € conduzida na
perspectiva de que os sujeitos envolvidos devem participar da ateraco que se quer ver
construida. Como formagao tedrica e orientacdo aos bolsistas e estagiarios, sugerimos
estudos que desvelem os vincul os entre agao politica, direitos sociais, tecnologias sociais,
autogestéo, metodologias de redes, economia popular solidéria e constru¢do de uma es-
fera publica democrética

O debate decorrente deste entrelacamento de conceitos nos interessa, nesse momento,
na medida em que expde os resultados dos estudos da equipe de professores e estagiérios
edesvelaadificul dade de constitui¢cdo dos direitos nasociedade brasileira, em que poderes
politico e econdmico caminham juntos. Esse caminhar juntosdificultao acesso aosdireitos
sociais, acidadaniaou mesmo aum mercado e Estado justos, livres dadogmaticaneolibera
capitalista.

Por suavez, é longa a discussao que confere a assisténcia social o custo zero e a respon-
sabilidade de reafirmar e conformar a identidade da classe subalterna. Com efeito, os
demandantes da rede socioassistencial encontram-se inseridos na classe que Yazbek
(2000) denomina de subalterna, por se revelarem, por meio de indicativos materiais, pri-
vados do acesso aps direitos. Conforme Yazbek (2000, p. 66), aexclusio e subalternidade
configuram-se como indicativos sociais que ocultam, orarevelam, o lugar que o segmen-
to das classes subalternas ocupa, ao recorrem a assisténcia social, expulso que esta do
processo produtivo e em sua condicdo no jogo do poder e das representacoes.

Segundo Bobbio (1992), os direitos sociais sdo direitos “fracos’, precisam de pessoas
gue o afirmem, que o legitimem. Precisam, enfim, como avaliara Hannah Arendt, de uma
comunidade politica que os reclame e proteja, concedendo por meio da esfera plblica a
dimensdo dalei e daigualdade.

Telles (1993) e Dagnino (2000, 2004) sdo autoras-referéncias no debate que problematizaa
questdo socia brasileira, atualizando as versdes cléssicas da cidadania, fundadas em auto-
res como Marshall (1950). E confrontando-as com as novas influéncias do pensamento
politico contemporéneo, como a de Arendt (2006) e Ranciére (1996), trazidos para nos
gjudar a compreender em que pontos estamos, dada a complexidade darealidade brasileira.

Busca-se, portanto, apoio tedrico numa longa tradi¢do democrética que remonta a Lefort
(1975) e Arendt (2001, 2006), no sentido de fomentar a acdo e ainvencdo democrética,
baseada no reconhecimento da diferenca, a ser respeitada, e da desigualdade, a ser
superada, nos meandros da condicéo humana
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender as tecnologias sociais e metodologias de redes como estratégia de consti-
tuicdo de uma esfera publica e dos direitos no Brasil significa pautar o pensamento e a
acdo politica no sentido de garantir um controle publico do Estado, compreendido como
subsistema responsavel por legitimar a acumulacéo capitalista (HABERMAS, 1994). No
caso brasileiro, em suas especificidades regionais, um olhar reflexivo podera identificar
os efeitos destrutivos dos projetos de desenvolvimento predatorio que ndo se preocupa
em preservar os saberes regionais e as tradigdes locais, impondo um modelo da
superexplorcdo de recursos haturais e de gestéo dos espacos publicos.

A contribuicéo tedrico-metodol 6gica da abordagem dos direitos humanos, por sua vez,
possibilita compreender 0 homem, para além do homo laborans, como sujeito com “di-
reito ater direitos’ (ARENDT, 2006) de participar da construcdo de uma sociedade mais
justa e amigavel, menos fria e estranha aos excluidos, menos cinica com relacdo aos
doentes, presos, escravos, sadomizados, violados sexuamente, “deserdados da sorte”
(TELLES, 1998) por serem pobres, negros ou marginais.

Por outro lado, a cidadania h& de ser construida ainda que néo haja trabalho para todos.
A dternativa de geracdo de renda e organizacdo socia por meio da autogestéo, da eco-
nomia popular e solidéria para a efetivacdo do direito a cidadania e ao trabalho, permite
adentrar nesse universo para competir por politicas publicas para aém das existentes,
por umaintensa articulacdo em rede, visando fortal ecer 0s sujeitos e 0s espacos publicos,
a consciéncia e a efetivagdo dos direitos.

N&o s6 em Minas Gerais, mas em cada parte do mundo, as préticas de violagdo de
direitos deveriam sdo reclamadas, afirmadas, reconhecidas e superadas tendo em vista o
futuro. E a possibilidade de atuar sobre ele, a partir do presente. O problema dessa
assertiva € que ela ndo se torna norma maxima para aqueles que ndo tém essa conscién-
cia e ndo é vivenciada pelas instituicdes mediadoras dos direitos.

E nesse sentido que a participacdo da Unimontes nas cidades de Minas Gerais de baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IHD), iniciadas pelos seus projetos de extensio e
também de pesquisa, podera ser encorajada e multiplicada, por iniciativas como as dos
projetos enunciados, em parceria com as redes de movimentos sociais e instituigdes
atuantes na area de prestacdo de servigos sociais. Algumas, propicias a multiplicarem a
Educacdo em Direitos Humanos.
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O trabalho aqui proposto quer divulgar, portanto, alguns resultados de pesquisa, visando
fortalecer a extensdo universitaria no que tange ao tema dos direitos humanos, das
tecnologias sociais, autogestao, controle publico do Estado, democracia deliberativa, es-
pacos publicos inclusivos e democréticos e outros que congreguem as iniciativas sociais
e 0s atores da sociedade civil. Também o tema das politicas sociais tem o foco desagre-
gado que clama por metodologias de redes mais integrais e menos seletivas.

Com uma equipe de fato pequena formada por duas professoras do servigo socia e trés
professores de ciéncias sociais, e com 0 apoio da FAPEMIG, tem sido possivel incentivar
os alunos por meio das bolsas de iniciacdo cientificae, assim, € possivel contar com apoio
humano para o desenvolvimento das atividades.

Com um discurso comunicativo, € possivel fortalecer os sujeitos politicos e 0s espacos
publicos, trazendo os temas de educagdo em direitos humanos. Dentre eles, o direito a
interpretacdo e a propria historia, como motor da agdo e do pensamento, voltado para
ampliar a no¢éo de cidadania e para fundar o espaco da politica, onde ela é policia
(RANCIERE, 1996).

A perspectiva do trabalho em rede e da metodol ogia dos direitos humanos vem nos per-
mitido avancar enquanto curso de servigo social, de natureza pablica, para publicizarmos
a necessidade de emancipagdo das coletividades historicamente marginalizadas. Os ob-
jetivos do Observatério Social e do Laboratério de Tecnologias Sociais vém sendo
encampados pelo Projeto Politico-Pedagdgico do Curso. Com isso, propde-se a realiza
¢do de material didatico divulgando os resultados da pesquisa, com a participacéo de
todos os participantes do trabalho. O Grupo de Apoio e Protegdo aos Portadores de HIV-
-AIDS (GRAPPA) eaAssociagio dos MunicipiosdaAreaMineiradaSudene (AMAMS),
assm como outras ingtituicoes, sGo parceiros dessa proposta por meio dos campos de
estagio internos do Curso de Servico Socia da Unimontes. Paratais parceiros, a Univer-
sidade cede os assistentes sociais para acompanharem 0s estagi&rios.

Como resposta as diversas realidades encontradas, buscamos incentivar a atuacéo em
rede dos projetos, programas e estagios supervisionados da Unimontes. Todos, unidos
pelo objetivo de atuar sobre as representacdes e os costumes politicos, a partir da refle-
x&0 e producdo de material didético e pedagdgico levado ao publico para ampliar sua
interpretacdo face a cultura politicae a politica cultural local, tanto do mando, quando do
favor. Desta forma, visa inserir contelidos sobre os danos historicamente vivenciados
pela populagdo, como também temas baseados no direito e na consciéncia do “direito a
ter direitos’.
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A metodologia dos direitos humanos empreendida nos encontros do grupo de trabalho
envolvendo estagiarios, académicos e professores parte da realidade, por meio de ses-
sbes teméticas voltadas para discussdes de filmes, narrativas, videodocumentarios e de-
bates sobre os resultados de pesquisas dos académicos e professores e também dos
Mestres formados pelo Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Social, em
teméticas como género, loucura e outras.

Ao logo de nossa experiéncia, é possivel avaliar que as tecnologias sociais e o trabaho
em rede sdo, enfim, fundamentais para a integracdo social dos individuos, grupos e clas-
ses sociais subalternas e marginalizadas.

Unidos pela criatividade e pelo esforco comum no desenvolvimento de projetos de
integracdo social, 0s atores responsaveis por animar 0s grupos em torno das tecnologias
sociais aternativas respondem ao apelo ético da cidadania, da inclusdo, do reconheci-
mento das diferencas e dos direitos humanos dos segmentos apartados do poder. Claro
estdque, sem aacdo em rede, aumentam-se 0 risco de caos social einstabilidade sistémica,
cujos efeitos recaem sempre sobre 0s mais pobres, mas, por Ultimo, e nd menos impor-
tante, sobre todas as esferas da vida social.

Para finalizar, gostariamos de registrar que existe nas Universidades uma divisio entre
as Ciéncias Sociais e as outras Ciéncias, cujas tecnologias resultam em resultados preci-
Sos e geramente rentaveis, caso comparadas a outras tecnologias, consideradas subal -
ternas. Porém, nos Ultimos anos as tecnologias sociais tém sido vistas de maneira um
pouco diferente e ganhado mais espaco dentro das Universidades e também fora delas.
Por exemplo, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia criou a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para a Inclusdo Socia (Secis), criando assim o Programa de Tecnologias
Socialmente Sustentéveis (PTS) que se constitui num “importante instrumento de politica
publica’, segundo o Ministro Eduardo Campos. Sendo assim, aspectos positivos termi-
nam por convidar amais e mais atores a participarem desse movimento de democratiza-
¢80 dos saberes adquiridos.

Afinal, democratizar o saber € uma tecnologia social voltada para o enfrentamento das
desigualdades e para a ampliagdo dos direitos humanos, da cidadania e dos espacos
publicos demacraticos no pais.
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