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EDITORIAL

Simbolicamente, as chaves podem muito representar. Ao servirem para fechar uma casa,
indicam que se estgja prevenindo. Também podem indicar que se esta em fim de jornada
diariade atividades. A utilizacdo das chaves pode indicar que se esta evitando que outrem
tenha a acesso a um ambiente, a um movel, a um imovel. Paradoxalmente, também
podem indicar que se esta em inicio de temporada de viagens. Principalmente, as chaves
tém também autilidade de abrir caminhos, permitir passagens, autorizar compartilhamento.

Uma das representacdes, metaféricas, das chaves é quanto ao fechamento de um veiculo
informativo e até mesmo de uma era, um tempo. Exatamente por estes dois sentidos, ha
incomensurével alegria no fechamento de mais um nimero da Revista Brasileira de
Estudos Juridicos. E, ao fechar também este ano de 2016, ha a alegria de, mantendo a
gualidade de cunho insuperavel quanto aos artigos cientificos, esta Revista cientifica
chegar a uma quantidade elevada de textos publicados.

De fato, o volume 11, nimero 2 da Revista Brasileira de Estudos Juridicos vem em
tom de coroamento, de jubilo, de confirmag&o. E com esta saborosa sensaczo de vitoria,
de laurea, que ha o encerramento de mais um semestre com publicacdo cientifica no
ambito da Faculdade de Direito Santo Agostinho.

O préprio texto de Abertura vem demonstrar que, no presente nimero, a Revista
Brasileira de Estudos Juridicos quer demonstrar superioridade. O autor é o consagrado
Prof. Dr. Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira, de grande expressdo no
Brasil e naEuropa, com reconhecimento em diversos paises. O temado artigo denominado
“Branqueamento de Capitais, Fraude Fiscal e Corrupgéo Internaciona” é a questdo dos
crimes de lavagem de dinheiro em seus diversos aspectos. O texto, bem ao estilo europeu,
contém diversas referéncias e fundamentaces, traz explicaces técnicas e préticas e,
sobretudo, contém letras de quem, de fato, estudo a causa hd muito tempo e é referéncia
no assunto em todo o mundo. Autor de alguns livros em torno do tema, 0 autor é sempre
referéncia, na Europa como um todo, quando se trata de crimes denominados “lavagem
dedinheiro”, “ colarinho branco” e outros préprios das autoridades politico-administrativas.
E esteartigo vem atuaizar ostextosjapublicadosem livros. Extremaimportancia, portanto.

A secdo Artigos traz, aos costumes, 0s textos na sequéncia determinada pela ordem
alfabética dos nomes dos autores. E € por isso que o primeiro trabalho vem assinado pela
Prof.2 Dr.2 Denise Damo Comel. Ela € Professora e Juiza de Direito, com doutorado em
Direito, e leciona na Escola de formacdo de Magistrados do Parana O tema escolhido
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para apresentar em primeirissimamao ao Brasil € denominado “ O Processo Civil aluz do
Direito de Familia’, e é a oportunidade de a autora mostrar diversas passagens do Cédigo
de Processo Civil, em vigor desde margo de 2016, que tém liame com o Direito das
Familias. A demonstracéo é de que, em outras searas do Direito, ha procedimentos que
se apresentariam com ar de ilegalidade e até de inconstitucionalidade, mas quando se
trata de Direito das Familias, a aplicacdo tem lugar, uma vez que 0 segmento requer
especificidades ndo comuns a outros pontos da administracdo da Justica.

Em seguida, aparece o artigo cientifico assinado por dois expoentes na América do Sul
em termos de Economialigada ao Direito, ou Direito Econdmico. O texto é de autoriado
Prof. Dr. Eduardo Bianchi e da Prof.2 Dr.2 Carolina Szpak, ambos ligados, inclusive, ao
Ministério daIndustria e Comércio, Ministério da Fazenda e/ou Secretaria de Indlistriae
Comércio da Argentina. Escrevem sobre “Seguridad Alimentaria y el Derecho a la
Alimentacion Adecuada’, comprovando o Direito aAlimentacdo e as gestfes necessarias,
por parte da Administracdo Publica, para garantir seguranca alimentar, o que podera
evitar arealidade de que a América Latina produz algumas vez mais alimentos do que o
necess&rio para sustentar a toda a sua populagdo, mas, paradoxalmente, é pétria de
enorme numero de pessoas que passam fome. O alimento como direito natural da pessoa
humana é o que demonstra o artigo cientifico. Os autores sdo argentinos.

Tambémargentino € o Prof. Dr. Elian Pregno. E ele escreveu o artigo cientifico denominado
“Apostillas a nuevo Cédigo Civil y Comercia de la Nacion Argentind’. O pesquisador
ndo poupa conhecimento ao comentar detalhes relevantes do Cédigo Civil e Comercia
argentino. Facilmente se nota a importéncia do artigo quando ha uma referéncia a um
assunto, muitas vezes de uma sb palavra, que o autor remete a estudos em umainfinidade
delivros que abordam o tema, e os quais conhece. H4, inclusive, anecessidade de explicar
gue quando o autor se refere a um tomo, ou um volume, € a obra que mais diretamente
cuida do assunto, mas 0 seu conhecimento € extensivo a toda a colecdo sob aguela
denominacdo. O artigo cientifico serve como indicador de como um real cientista se vé
diante de um tema: busca fundamente, procura e pesquisa em todos os meios, busca
desde o desabrochar de uma discussdo a mais consolidada posicdo acerca do assunto
escolhido.

O texto denominado “ Apologiadel Genocidio” foi escrito pelo Prof. Dr. Gonzalo Rodrigo
Paz Mahecha, da Universidad Libre de Bogota, Colémbia. E extrapola o territorio
colombiano, pois é um traco que une as normas juridicas da Espanha e da Colémbia, além
de descrever situacoes tipicas do Direito Comparado em relacdo a outras locaidades. A
andlise é quanto aostipos penais que vinculam a apol ogiaao genocidio. A busca, portanto,
épelalegidacio positiva, escrita, definida, quetipificacomo crimeatentativaouiniciativa
de aguém em incentivar 0 exterminio de um povo, uma raga, um assassinato em massa
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guanto a um grupo de pessoas. Por se tratar de legislaco que € credora de extrema
clareza, muitas vezes a utilizac&o de termos ambiguos ou de interpretacdo comprometida
com outras possibilidades hermenéuticas carrega para o lado da inocuidade. Um tema
que, sem dlvida, estd cada vez mais atual a cada passar de ano.

Ainda da Coldmbia, vem a poderosa colaboracéo do Prof. Dr. Henry Torres Vasguez, da
Universidad Nacional de Colombia, Universidad Libre de Bogot4, Universidad Gran
Colombia, Uptc y Santo Tomas. Desde o titulo, “El Concepto de Guerra como Principal
Recurso Contra el Terrorismo”, o texto ja fornece as pistas sobre o tema enredado. Falar
sobre terrorismo, para a Revista Brasileira de Estudos Juridicos, € apenas uma
confirmagdo da sualinhade publicactes, jAquefoi o primeiro veiculo cientifico do Brasil
apublicar, sistematica e continuamente, sobre o tema e sobre o Direito Pena do Inimigo.
Inovadora no mundo, esta Revista tem dedicado muitas das suas paginas ao assunto.
Inclusive, quando ndo havia atentados em massa, quando 0s ataques aos Civis ndo era
comum na Europa e no Oriente Médio, como nos ultimos anos. Por isso, a tematica
desenvolvida pelo autor do artigo cientifico ganha proporcdes elevadas, pois fala
abertamente do “guerra ao terrorismo” e das diversas formas que os governantes de
varios paises — como Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Alemanha, Espanha e
praticamente todos os demais integrantes da Uni&o Europeia— estéo levando a efeito em
tentativa de proteger os seus cidad&os de ataques que visam aos inocentes civis, em
diversos pontos de concentracdo de pessoas. Necessarias também palavras sobre o Direito
Penal do Inimigo e sobre o Direito Humanitério.

O sexto artigo da segdo é escrito pelo Prof. Dr. Paulo Ferreirada Cunha, da Universidade
do Porto e de outras muitas Universidades de diversas partes do mundo. Desta vez, o
texto embarca nas consideracBes em torno dafigurado Professor Jo&o Baptista M achado,
falecido em 1989, da érea da Filosofia do Direito e do Direito como um todo. Sob a
denominagdo de* Jo&o BaptistaMachado (1927-1989): memoriaedidogo transatlantico”,
otexto cientifico tem cunho fil osdfico e, se ndo puder ser classificado como artigo cientifico,
€ porgque alcanga um patamar acima, por se tratar de um ensaio. Isto mesmo: o autor
busca pelo conhecimento préprio, sem necessidade de fundamentacdo em outrem, para
mostrar o perfil do relembrado Mestre, em tom cientifico e dotado de qualidades que
separam o conhecimento comum do capacitado conhecimento técnico, diado a0 bom e
salutar costume de quem estd sempre preparado para escrever textos que se encaixam
como valorizadores da comunidade académica europeia.

A secdo “Ecos Académicos’ traz, desta vez, dois textos de importancia méxima. O
primeiro deles, em ordem alfabética pelo nome dos autores, € uma resenha elaborada
pelo Prof. Dr. Eduardo de Oliveira Leite, do Parana, que analisa o livro “Guarda
compartilhada: umavisdo psicojuridica’, livro de autoria de VerénicaA. da Motta Cezar-
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-Ferreira e Rosa Maria Stefanini de Macedo. O comentério € elogioso exatamente pela
validade do livro, no &mbito do Direito, e por externar avisio do Psicologo como auxiliar
do Poder Judiciério para que a decisdo (Sentenga) segja a mais fiel correspondente da
inteira Justica. Trata-se de um livro proprio para ser utilizado nos Cursos de Direito, bem
como € um necessario “livro de cabeceira’ dos aplicadores do Direito, notadamente da
area do Direito das Familias, como Juizes, Promatores de Justica, Defensores Publicos,
Advogados, Assistentes Sociais, Psicologos Judiciais e até mesmo Oficiais de Justica e
Escreventes das Varas especiadizadas em Direito das Familias. Por isso, a resenha em
referéncia tem valor de grande contribuicéo.

O segundo texto € da lavra da Prof.2 Dr.2 Irene Portela em elevada parceria com o Prof.
Dr. Domingos Lourenco Vieira. A autora é da érea do Direito, enquanto que o autor é do
segmento da Histéria. A juncéo destes conhecimentos, aliada a qualidade dos autores em
expor o conhecimento, resulta em um texto imperdivel, em assunto ameno, versando
sobre “A Coesdo Socia Através da Doutrina da Igreja: da Rerum Novarum a Pacem in
Terris’. O liame com o Direito vem do Direito a Solidariedade, tema pouco pesquisado
no Brasil, e explorado, aparentemente, somente pela propria Revista Brasileira de
Estudos Jur idicos em dois outros nimeros anteriores. Nao ha complicacdo paraentender
gue compete a cada um a busca de um viver solidério, com respeito aos direitos dos
semelhantes, 0 que resultara em mais harmonia interna e no ambito internaciona. Os
autores sdo de Portugal e escrevem com exclusividade para este veiculo.

Sem dlvida, a Revista Brasileira de Estudos Juridicos fecha o seu décimo primeiro
ano de vida com a absoluta certeza de que alcanga, cada vez mais, a qualidade esperada
guando da sua semente, mais de uma década atrés. E se sente cumpridora do papel para
oqual foi concebida: divulgar textos cientificos de qualidade, integrar os cientistas detodo
0 mundo e, por consequéncia, elevar o nome da Faculdade de Direito Santo Agostinho a
todos os cantos.

O desgjo é que sgjam boas as leituras.

Professor Doutor Elton Dias Xavier
Editor
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Branqueamento de Capitais, Fraude Fiscal e
Corrupcao Internacional®

Money Laundering, Tax Fraud and International
Corruption
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PATRICIA DOS ANJOS OLIVEIRA NOGUEIRA DE AZEVEDO™

Resumo: afraudefiscal éum doscrimesque podedar origem aoutro crime, o crime de branqueamento
de capitais e/ou lavagem de dinheiro, como é mais conhecido, por exemplo, no Brasil. O
branqueamento de capitais é apenas um dos exemplos do branqueamento de vantagens. Toda esta
actividade pode ser incluida, em sentido amplo, na chamada corrupcao internacional. Quanto mais
internacionais forem estas actividades — fraude fiscal e branqueamento de capitais—, mais eficazes
serdo os seus proveitos. A fraude fiscal € um crime que pode atingir montantes mais elevados no
caso de poder ser praticado em cenériosinternacionais. O branqueamento de capitais € também um
crime que pode atingir montantes mais elevados no caso de poder ser praticado em cenérios
internacionais. Assim, acorrupcao i nternacional em sentido amplo pode ser apelidadacomo mercado
ideal paraacriminalidade. Estamos também afalar de multinacionais do crime.

Palavras-chave: crime de branqueamento de capitais; fraude fiscal; corrupgéo internacional.

Abstract: tax fraud isacrimethat can lead to another crime, the crime of money laundering. Money
laundering isjust one example of the whitening benefits. All thisactivity can beincluded in abroad
sense, the international corruption. The more international are these activities — tax evasion and
money laundering — the more effective will be the income. Tax fraud is a crime that can achieve
higher amounts if it can be practiced in international scenarios. Money laundering is also a crime
that can achieve higher amounts if it can be practiced in international scenarios. Thus, the
international corruption in the broad sense can be dubbed as ideal market for the crime. We are
talking aso about transnational crime.

Keywords: money laundering; tax fraud; international corruption.
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1 INTRODUGAO AO TRABALHO

O que é a Fraude Fiscal? Do ponto de vista ético, € um crime gque, consumado, contribui
parauma profundainjusticaecondmica, social, politica, cultural e mental ? Sim, ndo parece
haver dividas. N@o esquecendo, contudo, a forma paralela como os dinheiros pablicos
s8o tratados (BANDEIRA, 2015c¢, passim). N&o basta pagar impostos, é preciso depois
gastar de modo justo e constituciona (constitucional) os dinheiros publicos. Sdo duas
faces damesmamoeda. SO assim se podem tentar alcancar os principais fins do “ Sistema
fiscal” que estdo, por exemplo, plasmados no art. 103° da Constitui¢&o portuguesa, assim
descrita

Art. 103°. O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos
e da riqueza.

Também a Constituicdo Federativa do Brasil ndo deixa dividas de quais os objectivos de
justica socia que devem ser seguidos.! Mas iguamente a Constituicdo da Monarquia
Congtituciona espanhola.?

Enunciem-se agora alguns exemplos tipicos de comportamentos, no contexto do
ordenamento juridico portugués, o qual, de resto, é bastante influenciado pelo Direito da

L Cfr. art.s 145° e ss. atitulo de exemplo, principios do sistema tributério nacional.

2 Nomeadamente no seu art. 31% “Articulo 31 Sistema tributario 1. Todos contribuiran a sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ninglin caso, tendré alcance confiscatorio. § 2. El gasto publico
realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y gecucion responderan a los
criterios de eficiencia y economia. § 3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de
carécter publico conarreglo alaley”.
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Uni&o Europeia, como ndo poderia deixar de ser face ao facto de Portugal ser um pais
membro®: condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo* que visem a ndo liquidagéo,
entrega ou pagamento da prestacao tributaria ou aobtencdo indevida de beneficiosfiscais,
reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das
receitas tributérias.

A fraude fiscal pode ter lugar, por conseguinte, por: ocultaco ou ateracéo de factos ou
valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escriturac&o, ou das declaragtes
apresentadas ou prestadas a fim de que a administracao fiscal especificamente fiscalize,
determine, avalie ou controle a matéria colectavel; ocultacdo de factos ou valores ndo
declarados e que devam ser revelados & administracdo tributéria; celebragéo de negdcio
simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposi¢ao, omissao ou
substituicdo de pessoas. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, podemos
considerar valores como 0s que, nos termos da legislacdo aplicavel, devam constar de
cada declaragéo a apresentar a administragdo tributaria.

No nosso entendimento, quanto ao bem juridico aqui protegido, estd essencialmente em
causa a recepcdo de receitas. A sua arrecadacdo. A Fraude Fiscal € um crime que pode
dar origem a outro crime, conhecido por branqueamento ou lavagem. Ora, qual o bem
juridico deste Ultimo? Podera haver concurso real? Poderd ser praticado por pessoas
individuais e colectivas? Quais as suas caracteristicas em termos internacionais? Ambos
0s crimes se incluem na corrupgdo em sentido amplo?

2 DISCUSSAO E APRESENTACAO DE RESULTADOS: PARTE |
Do ponto de vistatécnico-juridico existem desdelogo algumas notas ater em consideracéo.

No ordenamento juridico portugués, o Direito Penal Tributario encontra-se regulado pelo
Regime Gera das Infracgdes Tributérias (RGIT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/
2001, de 5 de junho, com as posteriores ateragdes.®

Este diploma classifica as infracfes tributarias em crimes e contraordenactes (artigo 2%
2), sendo que os primeiros so ilicitos mais graves, sancionados com penas (sangdes
principais), que podem ser de multa ou de prisdo, e com sangdes acessorias, quanto aos
segundos, sfo ilicitos menos graves, sancionados com coimas e sancdes acessorias.

3 Cfr. art. 8° da CRP-Constitui¢do da Republica Portuguesa.
4Regime Geral das Infracgdes Tributérias, v. g. art. 103° que p. e p. a Fraude Fiscal.
SO RGIT esta actudizado até aLe n° 7-A/2016, de 30 de margo, com inicio de vigénciaem 31 de marco de 2016.
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Além disso, este diploma p. e p. as diversas infracgdes (art.s 87° a 129°), estabelece o
elenco de sancles aplicaveis (art.s 12° e ss. e 26° e ss.) e regula aspetos essenciais, quer
do processo pendl tributario (art.s 35°a50°), quer do processo de contraordenacao tributéria
(art.s 51° e ss.).

Os crimes tributérios encontram-se organizados da seguinte forma: (i) crimes tributérios
comuns (art.s 87° a91°), destacando-se o crime de burlatributéria (art. 87°), de frustracéo
de créditos (art. 88°), de associagdo criminosa (art. 89.9), de desobediéncia qualificada
(art. 90°) e de violag&o de segredo (art. 919); (ii) crimes aduaneiros (art.s 92° a 1029); (iii)
crimes fiscais (art.s 103° a 105°), onde se inclui a fraude (art. 103°), a fraude qualificada
(art. 104°) e o0 abuso de confianga (art. 105°); e, finalmente, (iv) crimes contraa seguranca
socia (art.s 106° e 1079), a saber: fraude contra a seguranca socia (art. 106.) e abuso de
confianga contra a seguranca socia (art. 107°).5

Por seu turno, as contraordenagdes tributérias podem ser aduaneiras (art.s 108° a 112°)
ou fiscais (art.s 113° a 1299).

Em algumas das infragdes previstas e punidas pelo RGIT, a sua delimitagdo entre crime
e contraordenacdo depende de elementos quantitativos, designadamente: (@) o valor da
prestaco tributaria em falta (por exemplo, no crime de contrabando — cfr. art. 929); (b) a
vantagem patrimonial obtida pelo agente (por exemplo, na fraude fiscal — cfr. art. 103° —
e na fraude contra a seguranca social — cfr. art. 106°; ou (c) o valor devido e ndo
entregue (por exemplo, no abuso de confianga fiscal — cfr. art. 105° — e no abuso de
confianca contra a seguranca socia — cfr. art. 107°).

Como ja foi indiciado na introducdo, sdo exemplos de operacOes consideradas como
fraude fiscal (art. 1039): (i) ocultacdo ou alteracao de factos ou valores que devam constar
doslivros de contabilidade ou escrituracéo ou das declaraces apresentadas; (i) ocultacéo
ou dteracdo de factos ou valores que deveriam ter sido comunicados a administracéo
tributaria; e (iii) celebracdo de negdcios ssimulados, quer pelo seu valor, quer pela sua
natureza, quer por interposicdo, omissao ou substituicdo de pessoas.

No que respeita as operagdes consideradas como fraude qualificada (art. 1049), terd de
existir a acumulacéo de mais do que uma das seguintes eventualidades: (i) o agente

6 Esta divisdo ndo é pacifica na doutrina portuguesa. Se considerarmos que o tributério se divide entre fiscal e
aduaneiro, a seguranga social € outra area na qual o direito também existe. Vgjamos, se num caso, numa
perspectiva organica, temos a Fazenda Publica ou Fisco, no outro caso temos a Seguranca Social. Assim,
podemos faar em Direito tributério e em Direito da Seguranga Social. Repare-se que a gjudar esta idela esta o
facto das contraordenagfes contra a Seguranga Socia estarem fora do RGIT.



17

estiver em conluio com terceiros que estejam sujeitos a obrigactes acessorias para efeitos
defiscalizaco tributaria; (ii) o agente for funcionério publico etiver abusado gravemente
das suas fungdes; (iii) 0 agente se tiver socorrido do auxilio do funcionério publico em
grave abuso das suas funcdes; (iv) o agente fasificar, viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou
recusar entregar, exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e
quaisquer outros elementos probatérios exigidos por lei; (v) o agente usar os livros,
programas, ficheiros informéticos ou outros elementos probatérios sabendo-os viciados
ou falsificados por terceiro; (vi) tiver sido utilizada a interposi¢do de pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel; e (vii) o agente setiver conluiado com terceiros com os quais
estgja em situacdo de relacBes especiais.

Configura abuso de confianca fiscal (art. 105°) a ndo entrega a Administracéo Tributaria
(AT), total ou parcialmente, de prestacao tributérialegalmente devida, de valor superior a
7.500 euros (n° 1), tendo decorrido mais do que 90 dias sobre o termo do prazo legal para
a entrega da prestacdo e se a prestacéo comunicada a AT ndo for paga, acrescida dos
juros e do valor da coima, no prazo de 30 dias apos notificacdo para o efeito (n° 4). O
abuso de confiancafiscal €, portanto, um crime omissivo (omissdo de entrega, legalmente
devida), que se consuma no momento em que 0 agente ndo entrega a Administracéo
Tributéria, a prestagéo tributaria em causa.

As circunstancias indicadas no n° 4 do art. 105° configuram condic¢des objetivas de
punibilidade, isto é, elementos que ndo fazem parte nem dailicitude nem da culpa, mas
gue sdo requisitos para a punibilidade do facto. Criticavel €, contudo, esta incriminagao.
Manuel da Costa Andrade chama-lhe “o crime mais estupido do ordenamento juridico
portugués’, citamos. Porque como que configura uma “prisdo por dividas’ na sua nova
configuragdo tipica. Quando outras éreas do Direito seriam suficientes para recuperar 0s
dinheiros e/ou vantagens desviadas. Além de ser este — 0 processo criminal —o meio que,
porventura, atinge os mais altos val ores pecuniarios em termos de gastos de investimento
publico. Vejamos, contudo, aquilo que temos.

No que concerne ao IVA?, p.e., as regras de exigibilidade do imposto (art. 79/1 do Cédigo
do Imposto sobre 0 Vaor Acrescentado — CIVVA) ndo implicam o sancionamento criminal
de todas as situacdes de incumprimento, dado o cariz residual do Direito Pena (utilizado
como ultima ratio). Destarte, visa 0 art. 105° do RGIT punir as situacOes de violacdo
grave e dolosado dever de leal dade e de colaboracdo que impende sobre o sujeito passivo.
Apesar de o disposto no art. 105° do RGIT congtituir uma norma penal “em branco”, o

” Imposto sobre o Vaor Acrescentado, o qual tem o seu proprio codigo em Portugal .
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legislador tributério exige o pagamento do imposto (artigo 27°/1 do CIVA),
independentemente de as importancias liquidadas terem sido efetivamente recebidas ou
0s montantes deduzidos terem sido pagos.

De facto, no plano estritamente tributario, o IVA opera pelo denominado “método do
crédito de imposto” ou “método subtrativo indirecto”, assumindo o sujeito passivo a
qualidade de devedor, perante o Estado, do montante deimposto faturado aos seus clientes
em virtude das vendas efetuadas ou dos servigos prestados em determinado periodo
(imposto liquidado — imposto a favor do Estado). Em contrapartida, o sujeito passivo €
credor do Estado pelo imposto suportado nos seus inputs (imposto suportado — imposto a
favor do sujeito passivo). A entrega do valor devido em sede de I VA nos cofres do Estado
resume-se a um diferencial, sendo o consumidor final quem realmente suporta o tributo
(&, por isso, o contribuinte de facto), embora o montante do imposto sgja entregue ao
Estado pelo sujeito passivo de IVA (que é o “verdadeiro” contribuinte — contribuinte de
direito).

Assim, o quantitativo de imposto apurado e a entregar nos cofres do Estado® faz parte do
patriménio do Estado e ndo do patrimonio do sujeito passivo, funcionando este Ultimo
como depositério legal, que recebe a prestacéo tributéria de um terceiro e terd de entrega
la posteriormente ao Estado. O patrimonio do Estado, a confianca, a autoridade publica,
a lealdade e a cooperacdo administrativa constituiriam os bens juridicos tutelados pelo
abuso de confianca fiscal ? Temos muitas dividas, pois em rigor agquilo que estd em causa
€ uma ideia muito simples: a recepcdo das receitas dos impostos por parte do Estado e
nada mais do que isso (BANDEIRA, 2015c, passim).

Encontramo-nos também perante uma infragdo de abuso de confianca fiscal (que pode
ser crime ou contraordenagdo, consoante o valor, tal como jareferimos) quando aentidade
empregadora efetua umaretencdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) aos seus trabalhadores, nos termos previstos no Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), e ndo entrega o correspondente montante
ao Estado.

A mesma ldgica encontra-se subjacente ao crime de abuso de confianga contra a
Seguranga Socia (Cfr. art. 107° do RGIT), que se consubstancia quando as entidades
empregadoras, nostermos do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranca Socia®, tendo deduzido do valor das remuneracdes devidas a trabal hadores

8 Cfr. art. 27° do CIVA.
9 Aprovado pela Lei n° 110/2009, de 16 de setembro com a Ultima alteracdo pela Lei n° 23/2015, de 17 de margo.
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e membros dos 6rgdos sociais 0 montante das contribui¢des por estes legalmente devidas,
ndo entreguem os montantes retidos, total ou parcialmente, as instituicdes de Seguranca
Socia (n° 1). Neste contexto, sdo aplicavels as mesmas sangdes previstas no art. 105°, a
proposito do abuso de confianca fiscal, aplicando-se também aregra de classificaco em
crime ou contraordenacdo em fungdo do valor, ou sgja, quando a prestacdo devida, mas
ndo entregue, sgja superior a 7.500 euros, estamos perante um crime; quando seja igual
ou inferior a esse valor, a conduta em causa € apenas uma contraordenagéo.

2.1 Discussao e Apresentacéo de Resultados: Parte |1

Facamos umas breves notas ao crime de fraude fiscal, no contexto do ordenamento
juridico portugués.

Como ja dissemos em relaco ao bem juridico aqui protegido, esta essencialmente em
consideracdo a recepcdo de receitas. A sua arrecadagdo. O chamado tipo objectivo deste
tipo de crime prende-se, sobretudo, com as diversas dineas ja acimareferidas (a, b e ¢) do
n° 1 do art. 103° do RGIT. Vamos observar algumas situacBes que tanto podem acontecer
anivel nacional, como internaciona (TEIXEIRA; GASPAR, 2011, p. 388 e s).

Usar documentos falsos como facturas em trés fundamentais situagtes: atribuidas a
empresas irregularmente constituidas ou inexistentes do ponto de vista juridico / ou
imputadas a empresas, mas sem o conhecimento das mesmas / ou ainda emitidas por
terceiro para 0 agente incorporar na sua contabilidade com o objectivo de vir adeduzir no
imposto devido.

Fazer negbcio simulado, declarando valor inferior ao real como acontece ha compra de
imovel e dessaformaisentar ou reduzir de lmposto Municipal sobreaTransmissdo Onerosa
de Iméveis (IMT) por parte do comprador e até de diminuir o valor de Imposto sobre o
Redimento das Pessoas Colectivas (IRC) do vendedor, se, claro, for essa a situacéo.
Destaforma, o legislador elenca os tnicos meios ou modos de ac¢do ou omissao, digamos
assim. Importante também € de referir que ndo se exige a obtencdo duma vantagem
patrimonial. Basta objectivar o ndo pagamento, reembolsos, liquidagdo, entre outras
hipéteses. E, contudo, preciso que sgjam susceptiveis de causar diminuicio das receitas
fiscais. Parece assim ser um crime de aptid&o, pois 0 perigo insere-se no tipo como
idoneidade da conduta para lesdo ou para a colocacao em perigo do bem juridico. Néo é
necessario provar, pois, o rea prejuizo das receitas tributarias.

No raciocinio que estamos a trilhar, é preciso questionar: 0 que &, por conseguinte, a
Fraude Fiscal? Passemos agora entdo para outra questdo. Qual é o momento da
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consumacao dafraudetributéria, fiscal ? Com aliquidacéo? Ou com aentregadadeclaracéo
ao fisco na autoliquidaco? Ou quando ha recepcdo da declaracdo por parte do fisco?
Ou, por omissdo, quando o prazo termina? Néo parece haver dividas quanto ao seguinte:
ndo pode haver crime quando somente se preenche mal a declaracéo, sob pena de, por
absurdo, ser crime a mera detencdo da declaragdo. N&o poderia ser do ponto de vista
dogmatico. N&o se pode dizer — por outro lado —, que é irrelevante 0 momento em que o
contribuinte da conhecimento (ou no termo do prazo que deveria dar) ao fisco de
declaracéo fraudulenta, pois sb nesse exacto momento tempora que estd a defraudar o
fisco, aFazendaPublica. E, destemodo, criando apossibilidade de diminuicéo dasreceitas
tributérias. Além do mais, como ja se viu antes, temos que estar perante um valor igual ou
superior a€15.000. Esse € 0 valor que o legidador considera no presente momento. Era,
porém, mais prético, até paraevitar futuras ateracOes dalegisacdo, que referisse unidades
de conta. Importante frisar € a ideia basica de que os valores a considerar — para
consequéncia de ultrapassagem ou ndo daguele valor-limite — sd0 0s que constam ou

devessem constar de “cada declaracdo” a apresentar a administracdo tributaria.

Estamos, pois, a faar de cada declaracéo a declarar, de modo formal, junto do fisco.
Discutivel é saber se tal “cldusula de valor” €, ou ndo € uma condicéo objectiva de
punibilidade. Sera? Tal disputatem umarelagdo muito proximacom o bem juridico que se
julgaestar em apreco neste naincriminagdo dafraudetributéria, fiscal e aduaneira, portanto.
E uma* condi¢ao objectiva de punibilidade’ no caso de estar em causa atutela de valores
como a verdade e a transparéncia fiscais e também a colaboragdo com a administracéo
fiscal. Nao € uma “condicdo objectiva de punibilidade” no caso de estar em causa a
proteccdo do patrimonio. Pois, se 0 comportamento alcancar o valor em causa, entdo o
comportamento sera tipico, ilicito e, por sina, doloso. No nosso entendimento esta em
causa, de modo muito simples, a recepcdo das receitas provenientes dos impostos, a sua
arrecadacdo. Nada mais do que isso. Como ja temos vindo a afirmar em diversas das
nossas publicagdes.

Ja na dimensdo do tipo subjectivo, observamos a discusséo entre o requerimento dos
comportamentos visarem um prejuizo para as receitas fiscais ou, afinal, um beneficio
ilegitimo do sujeito passivo. Dias e Andrade (1996) defendem que a expressao “visem”
congtitui um*“ dolo especifico” ou umaintencdo. Seria, pois, um elemento subjectivo adiciona
ao dolo do tipo. Ou sgja, tal elemento subjectivo recairia sobre 0 efeito ou resultado que
ndo estaria abrangido no tipo objectivo e estimularia a catalogacdo do tipo penal como
“crimedeintencdo” ou“ crime deresultado cortado” ou “tendénciainternatranscendente”.
Jaoutros, como Dias (1999), defendem que a expressdo “ que visem” significa que sgam
aptas aoriginar afraude tributaria, fiscal, pelaidoneidade, aptidéo, paragerar diminuicéo
da receita fiscal.
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Defender esta tese do colega de Lisboa € ter a certeza que a aptiddo € um elemento do
tipo objectivo e ndo um elemento auténomo especial do tipo subjectivo. O que, salvo o
devido respeito, nos suscita muitas dividas. Serd mesmo? Certo € que tem que ser o
Ministério PUblico aprovar tal crime tributario e ndo o eventua arguido ater que provar
a sua inocéncia. De contrério, seria contra a Constitui¢ao (constituciona).X”

2.2 Discussao e Apresentacdo de Resultados: Parte |11

Facamos agora algumas breves notas ao crime de branqueamento de vantagens como,
por exemplo, o branqueamento de capitais.

A fraudefiscal , portanto, um dos crimes que pode dar origem ao crime de branqueamento,
p. € p. no art. 368%A do Cdédigo Penal (CP) portugués (BANDEIRA, 2010, passim;
NASCIMENTO SILVA; BANDEIRA, 2009).

O crime de branqueamento, dentro do ordenamento juridico portugués, é p. e p. no art.
368%A do CP, o qual rezaassim:

1 - Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens
os bens provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipagao,
dos factos ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexua de criangas ou de menores
dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas, trafico de armas, tréfico de 6rgdos ou tecidos humanos, trafico
de espécies protegidas, fraude fiscal, tréfico de influéncia, corrupgéo e demais
infracgdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro,
e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duragdo minima
superior a 6 meses ou de duragdo maxima superior a 5 anos, assm como 0s
bens que com eles se obtenham.

2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacéo de
conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro,
directa ou indirectamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de
evitar que o autor ou participante dessas infrac¢es seja criminalmente
perseguido ou submetido a uma reaccéo criminal, é punido com pena de
prisdo de 2 a 12 anos.

3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissmular a verdadeira natureza,
origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagdo ou titularidade das vantagens,
ou os direitos a ela relativos.

4 - A punicéo pelos crimes previstos nos n® 2 e 3 tem lugar ainda que os
factos que integram a infraccdo subjacente tenham sido praticados fora do
territorio nacional, ou ainda que se ignore o local da prética do facto ou a
identidade dos seus autores.

10 Cfr. art.s 25° e 26° e ss. da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP).
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5 - O facto n&o é punivel quando o procedimento crimina relativo aos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e a queixa
ndo tenha sido tempestivamente apresentada.

6 - A pena prevista nos n® 2 e 3 € agravada de um terco se o agente praticar
as condutas de forma habitual.

7 - Quando tiver lugar a reparagdo integral do dano causado ao ofendido
pelo facto ilicito tipico de cuja prética provém as vantagens, sem dano ilegitimo
de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em 1.2 instancia, a pena
€ especiamente atenuada.

8 - Verificados os requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode ser
especialmente atenuada se a reparagdo for parcial.

9 - A pena pode ser especiamente atenuada se 0 agente auxiliar concretamente
na recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a captura dos
responsaveis pela prética dos factos ilicitos tipicos de onde provém as
vantagens.

10 - A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores ndo pode ser superior
a0 limite méximo da pena mais elevada de entre as previstas para os factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

E, pois, um crime secundério, o qual tem por origem um crime primério. E o crime primério
pode ser, como ja varias vezes afirmamos, o crime de fraude fiscal.

Ora, num mundo que, apesar de se ter tornado pegqueno por causa das novas tecnologias
e facilidades no transporte, continua a ser muito grande, como é possivel controlar a
fraudefiscal e o branqueamento de capitai sinternacionais? Nésdiriamos que éimpossivel.
Ja estd, contudo, ao nosso acance tentar atenuar os efeitos, nomeadamente prevenindo
a fraude fiscal e 0 branqueamento de capitais a niveis que possam ser 0s mais baixos
possiveis. Inclusive prevenindo o terrorismo.

Aslistas de paraisos fiscais sdo muito dispares e muito variadas. Mas, é precisamente na
confusdo da disparidade e variagdo que ndo existe sequer um consenso internaciona
sobre quais s80 0s exactos limites |egais em relacdo aos paraisos tributarios e/ou fiscais.™*

Vegase, dias, o que refere o ponto n.° 1 da Directiva (EU) 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencéo da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Consdlho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
a Diretiva 2006/70/CE da Comissao'?, 0 que sintetiza bem o problema:

1 Esta é gpenas uma das indmeras listas que podemos encontrar na prépriarede virtua: <http://www.economias.pt/
lista-de-paraisos-fiscais/>. Acesso em: 15 abr. 2016.
2 Publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, 5/6/2015, pp. L 141/73 e ss.
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Os fluxos de dinheiro ilicito podem prejudicar a integridade, a estabilidade e
a reputacdo do setor financeiro e ameagar 0 mercado interno da Unido e o
desenvolvimento internacional. O branqueamento de capitais, 0
financiamento do terrorismo e o crime organizado permanecem problemas
significativos que deverdo ser tratados ao nivel da Unido. A acrescer a
intensificacéo do desenvolvimento de uma abordagem baseada no direito
pena a escala da Unido, a prevencdo orientada e proporcionada do uso do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo é indispensavel e pode produzir resultados
complementares.

Ainda dentro desta directiva europeia éimportante destacar o ponto n.° 32 como chamada
de atencdo do problema conexo da corrupcao:

E nomeadamente o caso das relagdes estabelecidas com pessoas que exercem
ou exerceram funcdes publicas importantes, na Uni&o ou a nivel internacional,
em especial quando essas pessoas forem oriundas de paises em que a
corrupcao é generalizada. Tais relagbes podem expor o setor financeiro, em
particular, a riscos significativos juridicos e de reputagdo. Os esforgos
envidados a nivel internacional para combater a corrupgdo justificam também
a necessidade de dar particular atengdo a essas pessoas e de aplicar medidas
adequadas de diligéncia reforcada quanto a clientela no que diz respeito as
pessoas que exercem ou exerceram fungdes publicas proeminentes no
territério nacional ou no estrangeiro, bem como aos membros de 6rgaos
executivos de organizagOes internacionais.

A corrupcao é, por conseguinte também, uma pedra angular de toda esta sistematizacéo
problemética.

A fraude fiscal, o branqueamento de capitais, a corrupgdo internaciona e, claro estd, o
terrorismo, sao partes, por conseguinte, do mesmo problema econdmico, social, palitico,
cultural e, portanto, também mental e juridico (BANDEIRA, 2015b, f. 18).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Se no caso do crime de fraude fiscal estamos perante a tutela da recepcdo de receitas, a
sua arrecadacdo — e nada mais do que isso —, ja no caso de crime de branqueamento
sobressai a proteccdo da confianga na origem licita de determinadas vantagens, como,
por exemplo, os capitais. Mas, também a chamada “Realizagdo da Justica’ ou a “Paz
Publica’.

Entre o crime de fraude fiscal e o crime de branqueamento de vantagens como capitais,
pode, como € l6gico, ocorrer um concurso rea de crimes em que as penas devem ser
somadas a final. Tudo depende também, n&o apenas dos bens juridicos em questéo — que
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sdo diferentes —, mas também do nimero de resolucBes interiores aos agentes. Tanto o
crime de fraude fiscal como o crime de branqueamento de capitais podem ser prativados
por organizacOes, “pessoas colectivas’. No caso da fraude fiscal, é necessé&rio “somar”
0 art. 7° do RGIT com o art. 103° do RGIT. No caso do crime de branqueamento, é
necess&rio “somar” o art. 368%/A do Cdédigo Penal portugués com o art. 11° do mesmo
CP. O que permite concluir que é mais fécil imputar a responsabilidade pelo crime de
fraude fiscal do que pelo crime de branqueamento (BANDEIRA, 2004%%; BANDEIRA,
2011a; BANDEIRA, 20154q).

Ambos os crimes estdo inclusos na corrupcdo em sentido amplo. E ambos tém forte
repercussdo internaciona, mundial. Por certo, haver paraisos fiscais em Marte também,
umdial
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Conforme ensina a boa doutrina, todo homem, quando nasce,

torna-se membro integrante de uma entidade natural, o organismo familiar. A
ela conserva-se ligado durante toda a existéncia, embora venha a constituir
nova familia. O entrelacamento das multiplas relacfes, estabelecidas entre
os componentes da referida entidade, origina um complexo de disposicoes,
pessoais e patrimoniais, que formam o objeto do Direito de Familia
(MONTEIRO, 2004, p. 1).

Entre todos os ramos do Direito Civil — proclamam Gagliano e Pamplona Filho (2015, p.
37) — "o Direito de Familia é aquele que mais perto toca aos nossos coragdes e as Nossas
vidas.”.

Diz-se, entdo, que o Direito de Familiaé o mais sensivel dosramosdo Direito Civil. Além
de conter as normas que protegem a familia, como base da sociedade (Constituicao
Federa, art. 226, caput), regulamenta o estado da pessoa, desde de antes do hascimento
até amorte. De fato, no Direito de Familia estdo regulados, dentre outros, o parentesco,
0 casamento e o divorcio, a unido estavel, o poder familiar e todas as situacfes dele
decorrentes, como guarda, visitas e limentos aosfilhosmenores. E possivel dizer, portanto,
gue seu objeto é a prépria existéncia das pessoas, eis que dela a inser¢ao familiar é
indissociavel.

Destarte, varios sdo 0s principios constitucionais que norteiam as relages familiares,
dentre os quais se destacam o da dignidade da pessoa humana, como fundamento da
Republica (conforme Congtituicdo Federal, art. 1.° inciso I11) — principio maximo ou
superprincipio, como refere Tartuce (2009), e que encontraparticul ar efetividade justamente
no Direito de Familia.
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Com efeito, “ndo ha ramo do Direito Privado em que a dignidade da pessoa humana
tenha mais ingeréncia ou atuacdo do que o Direito de Familia” (TARTUCE, 2009).
Releva, ainda, o principio daprotecdo especial do Estado asseguradaafamilia(Constitui¢éo
Federa, art. 226, caput); da protecéo integral da crianca e do adolescente (Constituicdo
Federa, art. 227, caput); da igualdade entre homem e mulher (Constituicdo Federd, art.
5.9, inciso |; Congtituicdo Federal, art. 226, § 5.°) — principio aindade tormentosaaplicacéo
e com implicacbes que transcendem ao espaco juridico; da igualdade entre os filhos
(Constituicdo Federa, art. 227, § 6.9); como, também o principio da entidade familiar
plural (Constituicdo Federal, art. 226, § 3.9).

Ja o processo civil € instrumento da jurisdi¢do. Como “ramo da ciénciajuridica que trata
do complexo das normas reguladoras do exercicio da jurisdi¢do civil.” (THEODORO
JUNIOR, 20186, p. 4-5), funcionacomo “principal instrumento do Estado para o exercicio
do Poder Jurisdicional.” (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 4-5). E disso se extrai que
existe no processo “sempre um interesse publico, que é o da pacificacdo socia e o da
manutencdo do império da ordem juridica, mediante a realizagdo da vontade concreta da
lei.” (THEODORO JUNIOR, 20186, p. 4-5) —no caso, consubstanciadano direito material .

Tem afinaidade, portanto, de assegurar o direito objetivo ao caso concreto, na eventual
lesf0. E um meio de protecao do direito individual.

Desta forma, afigura-se inarredavel a conclusio de que, quando aplicavel a questdes de
Direito de Familia, o processo civil deve se curvar a sua relevancia e singularidade,
permitindo solucdes ou caminhos diferenciados daqueles prescritos ao procedimento
comum, e que se reputam mais adequados para as demandas do foro familiarista.

Orelevo eimportanciado Direito de Familiasdo téo destacados que o Codigo de Processo
Civil de 2015 (CPC), instituido pelaLei 13.105, de 16 de marco de 2015, vigente, prevé
um procedimento préprio para as agoes de familia, nos artigos 693 a 699. Referido
regramento, ainda que ndo contenha maiores novidades técnicas no ambito do processo
em s, tem 0 mérito de proclamar a supremacia dos meios consensuais para se chegar a
solugdo dos conflitos (CPC, art. 694), 0 que ensgja assegurar a familia e seus integrantes
um espago diferenciado, ndo jurisdicionalizado, mais adequado areconstrucéo dosvinculos
e/ou areorganizacao das relagdes rompidas e dos lagos afetivos violados, que consistem,
no fundo e na forma, os verdadeiros conflitos das demandas do foro da familia

Sobressai, ainda, a questdo da interdisciplinaridade, positivada particularmente no art.
694 do Cadigo de Processo Civil. E o reconhecimento formal de que o sistema juridico
classico élimitado paraenfrentar os complexoslitigiosfamiliares que chegam as centenas
nos Tribunais.
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Muitos deles, inclusive, ndo passiveis de solucdo apenas na esfera técnico-juridica,
condicionados que estdo ora a aspectos eminentemente subjetivos e particularizados
dosenvolvidos ora a questdes sociais ou financeiras, ndo menos intrincadas. Dentre os
aspectos particulares desenvolvidos, anunciados letras atras, sobrelevam guestdes
emocionais e psicoldgicas das familias, tracos de personaidade e idiossincrasias de seus
integrantes, quadros neurdticos, de depressdo, quando ndo quadros psiquiétricos mais
graves, dém de situagdes de drogadicéo e acoolismo, dentre outros.

N&o raro, para a solucdo da causa, ha necessidade de que sejam buscadas, pelo Poder
Judiciério, solucdes fora do Direito, para as quais nem sempre 0 processo civil oferece o
melhor caminho e anecesséria solugdo. Sem dizer, dasolidaformagdo humanae equilibrio
emociona que se exige do operador do Direito, para pautar sua conduta com a necessaria
imparcialidade e sensibilidade de modo a efetivamente somar para a busca da paz na
familia.

Neste momento, entram, especialmente, aplicacdes dos aprendizados de Filosofia,
Sociologia, PsicologiaJduridica, Hermenéuticae outras disciplinas propedéuticas | ecionadas
nos Cursos de Direito e as quais nem todos os alunos ddo a real importancia.

A proposito, entdo, o poder geral de cautelado juiz, que remanesceu no art. 297, do CPC,
precisa ser compreendido mais como um dever do que uma faculdade, que se estende a
todos os atos do processo, impondo-se maior obrigacdo de atuacdo de oficio, até mesmo
paratomar postura mais diretiva na gestéo processua. Também na producdo da prova, o
juiz da Vara de Familia devera intervir de modo mais ativo, particularmente diante da
parte hipossuficiente, damaisfragilizada, nos casos que versam sobre direitosindisponivels,
de modo, inclusive, a equilibrar os pratos da balanca e assegurar as partes, efetivamente,
igualdade de tratamento (CPC, art. 139, inciso I).

O advogado, indispensavel a administracdo da Justica, de profissional litigante na defesa
intransigente dos interesses de seu constituinte, deve passar a ter uma postura de agente
negociador, atuando nos interesses da familia como um todo, mais do que focado apenas
no éxito da pretensdo de seu cliente. Destaque-se, aqui, a regra do art. 3.° do Cadigo,
quando proclama que a conciliagdo, a mediacéo e outros métodos de solucdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados também pelos advogados, inclusive no curso do
processo judicial. Mesmo porque, no fundo e na forma, nos litigios de familia ndo ha
vencedor ou vencido: tudo gira em torno da reconstrugdo da familia em crise, da
administraco dos recursos que ela tem, dentro de suas possibilidades reais e concretas.
Desempenha, assim, 0 advogado, relevante papel paraaJusti¢a, inclusive em cumprimento
ao principio constitucional que assegura a familia a especia protecéo do Estado.
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Mas, ndo se esgotam ai as peculiaridades do processo civil quando se volta aos conflitos
em matéria de familia. Muitas outras soluc@es diferenciadas podem ser encontradas no
préprio contexto do Cédigo de Processo, inclusive na parte gera, tudo a confirmar a
conclusdo da especiaidade com que devem ser tratadas as questBes de familia

E o caso, por exempl o, daprevisio do foro privilegiado paraas agdes de divorcio, anulagio
de casamento e reconhecimento unido estével (CPC, art. 53) — que sao tipicas ages de
familia (CPC, art. 693). Ainda, a prerrogativa de foro do alimentando, para a agdo em
gue pede aimentos (CPC, art. 53, inciso Il) — igualmente demanda tipica, ainda que
sujeita a procedimento especia (Lei n.° 5.478/68); também a prerrogativa de foro do
incapaz, especificamente para as agdes em que for réu (CPC, art. 50).

Mais algumas especificidades, dentre outras previstas na lei em distingdo ao Direito de
Familia: a regra de a citagdo ndo poder ser feita pelo correio (que € o procedimento
padréo, para as demais causas), mas apenas por oficial de justica, quando se tratar de
acles de estado (CPC, art. 247, inciso |); de o mandado de citacéo estar desacompanhado
de cdpia da peticdo inicial, contendo apenas 0s dados necessarios ao comparecimento a
audiéncia (CPC, art. 695, § 1.9); o segredo de justi¢a nas demandas que versem sobre
casamento, separacao de corpos, divoércio, unido estével, filiagdo, alimentos e guarda de
criangas e adolescentes (CPC, art. 189), como excegdo ao principio da publicidade dos
atos processuais; o efeito apenas devolutivo da apelacéo interposta da Sentenca que
condenaa pagar alimentos (CPC, art. 1.012, inciso I1). Esta tltima, hipdtese excepcional,
gue ensgja a possibilidade de imediata execugdo do titulo que constitui os aimentos,
privilegiando a garantia da subsisténcia do alimentado em detrimento da seguranca
(KOZIKOSVI, 2015, p. 1.381).

Na legislacdo esparsa, da mesma forma séo encontradas situagdes de quebra de
paradigmas processuais. Como exemplo, o arbitramento de alimentos provisorios ainda
gue ndo haja pedido expresso (Lei n.° 5.478/68, art. 4.°) — norma que, hum primeiro
exame, afigura-se violagdo do principio da inércia da jurisdicdo. Além disso, h& a
relativizagdo da coisa julgada na agdo de aimentos (L& n.° 5.478/68, art. 15; Codigo
Civil, 1.699).

Ainda, nas acles de alimentos, € francamente admitida a possibilidade de se constituir
obrigacdo alimentar em valor superior ao pedido— o que, arigor, consistiriaem julgamento
extra petita, por violagdo da norma do art. 492, do CPC, que assim dispbe:

Art. 492. E vedado ao juiz proferir deciso de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do
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que foi demandado.
Paragrafo Gnico. A decisdo deve ser certa, ainda que resolva relacdo juridica
condicional .*

Tudo justificado no fato de que nas demandas de alimentos deve prevalecer o interesse
do dimentado, assegurado na mais escorreita observancia do principio da adegquagéo do
valor ao trinbmio necessidade, possibilidade e proporcionalidade.

Acrescente-se a possibilidade de a mulher/mée, na acdo de divorcio ou declaratéria de
uni&o estavel, pleitear, em nome préprio, alimentos ao filho menor — proceder que viola,
em tese, o principio da acdo. E o que se |& no seguinte Acordo:

Direito de familia. Acdo de reconhecimento e dissolugdo de unido estavel,
cumulada com partilha de bens. Pedido de alimentos, formulado pela ex-
companheira, em nome préprio, em favor dos filhos.

Alegacdo de ilegitimidade. Afastamento. Ilegitimidade superveniente,
decorrente da maioridade de um dos filhos atingida no curso do processo.
Afastamento. Fixac80o da pensdo alimenticia. Simula 7/STJ.

Determinacgdo, pelo Tribunal, de que a partilha seja feita posteriormente,
mediante processo de inventario.

Adiantamento quanto aos bens que a deverdo integrar. Alegacdo de
incompatibilidade entre as decisdes.

Afastamento. Pedido de revisdo do montante fixado a titulo de meagéo.
Stimula 7/STJ. Recurso conhecido e improvido.

- Na agdo em que se pleiteiam aimentos em favor de filhos menores, é destes
a legitimidade ativa, devendo o genitor assisti-los ou representa-los, conforme
aidade. A formulagdo, porém, de pedido de alimentos pela mae, em nome
préprio, em favor dos filhos, em que pese representar ma-técnica processual,
consubstancia mera irregularidade, néo justificando o pedido de anulagéo
de todo o processo, se fica claro, pelo teor dainicial, que o valor solicitado se
destina @ manutencéo da familia. Ilegitimidade ativa afastada.

- A maioridade do filho menor, atingida no curso do processo, ndo altera a
legitimidade ativa para a agao.

- O vaor da pensdo fixada pelo Tribunal ndo pode ser revisto nesta sede por
forca do dbice da Sumula7/STJ.

- A determinacéo, feita pelo Tribunal, de que a partilha dos bens seja
promovida mediante processo futuro de inventario (art. 1.121, § 1.° do CPC)
ndo é incompativel com a prévia indicagdo de quais bens deverdo integrar a
divisdo. Adiantamento de partilha s6 haveria na hipétese em que o juiz
determinasse, antes do inventario, a divisdo individualizada do patriménio,
atribuindo bens especificos a cada um dos companheiros.

- A fixagdo do montante da participacdo da companheira na formag&o do
matriménio comum é providéncia levada a efeito pelo Tribunal mediante
andlise do contexto fatico-probatério dos autos, cuja revisdo é vedada pela
Simula 7/STJ.

! Destaque-se que referida norma possui 0 mesmo comando do art. 460 do CPC/73.
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Recurso conhecido e improvido.

(Superior Tribunal de Justica. REsp 1046130/MG, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 6-10-2009. Publicacdo: Diario Oficial
[da] Replblica Federativa do Brasil, Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
DF, 21-10-2009).

Nas acbes de guarda e visitas, entéo, € ainda mais ampla a possibilidade de o magistrado
decidir e/ou sugerir arranjos das mais diversas formas, sempre atento a individualidade
do caso concreto e conforme o contexto daquela familia em particular e dos seus
integrantes. Como fundamento, lembra-se que o Codigo Civil, ao tratar da protegdo da
pessoa dos filhos nos casos de pais que ndo vivem juntos, complementa a disciplina da
implementacdo da guarda (unilateral e compartilhada), com a seguinte regra:

Art. 1.586. Havendo motivos graves, podera o juiz, em qualquer caso, a bem
dos filhos, regular de maneira diferente da estabelecida nos artigos
antecedentes a situacdo deles para com 0s pais.

O Cédigo, ao conferir ap magistrado a possibilidade de decidir aguardade formadiversa
daquela que ele préprio regulamenta, conforme reclame o interesse do filho, acaba por,
também, permitir ao juiz inovar com solucdo que eventua mente extrapole aos limites da
litiscontestatio. 1sso porgue, toda e qual quer decisdo arespeito de guardade filho somente
pode ser tomada mediante andlise efetiva e atual da dindmica do conflito familiar, ndo se
admitindo solucdes que apenas tangenciem a questao subjacente ao dissenso, na
eventualidade de obstaculos meramente processuais, hagja vista os efeitos deletérios que
uma decisdo dessa natureza pode ter sobre o filho e a familia.

Também naagdo deinvestigacéo de paternidade, destaca-se apossibilidade derel ativizagdo
da coisajulgada, sob o fundamento de que

ndo devem ser impostos 6bices de natureza processua ao exercicio do direito
fundamental a busca da identidade genética, como natural emanagao do
direito de personalidade de um ser, de forma a tornar-se igua mente efetivo o
direito a igualdade entre os filhos, inclusive de qualificagdes, bem assim o
principio da paternidade responsavel (Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario RE 363889, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado
em2-6-2011).

Com efeito, por aonde quer se aponte, a conclusdo que se tem é de que o processo civil
deve, efetivamente, ser visto com outros olhos pelo operador do Direito de Familia

A natureza, arelevanciae aespecialidade das questdes tutel adas, todas al cadas & categoria
dos direitos constitucionais fundamentais e que merecem a especia protecéo do Estado,
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por forca de norma constitucional, autorizam, seguramente, a mitigagdo dos principios
gerais e regras do processo civil, sempre que houver confronto entre o formalismo, o
rigor da norma processua e o direito de natureza pessoal e familiar a ser tutelado.
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1 INTRODUCCION

El término “seguridad alimentaria’ esta estrechamente ligado a la historia de los intentos
por eliminar e hambre y la pobreza en el mundo después de la segunda guerra mundial.
El concepto haadquirido diferentes significadosalo largo del tiempo; se ha estimado que
en laliteratura existen aproximadamente 200 definicionesy 450 indicadores de seguridad
alimentaria (TOMA-BIANOV; SARAMET, 2012). La preocupacion inicial por la oferta
mundia de alimentos se transformé gradualmente en un debate sobre una oferta de
alimentos suficientey adecuadamente di stribui da para satisfacer | as necesidades humanas.
Desde unaperspectivaestrecha, e significado de seguridad alimentariafue evol ucionando,
tanto por eventos histéricos como por la investigacion académica, hasta alcanzar una
definicion multidimensiona.

En forma paralelaaeste desarrollo conceptual, fue creciendo la preocupaci én por ampliar
el alcance de los derechos humanos, a fin de poner en pie de igualdad los derechos
economicos —entre ellos, e derecho a la alimentacion— con los derechos civiles. La
separacion entre los derechos civiles, por un lado, y los derechos econdémicas, por € otro,
se basaba en e argumento que |os dos conjuntos de derechos eran de diferente natural eza.
Los derechos civiles eran considerados “absolutos’ e “inmediatos’, mientras que los
derechos econdmicos eran esencialmente programaticos y se realizaban gradua mente.
Asimismo, se argumentaba que los derechos civiles eran “judiciables’, mientras que los
derechos econdmicos eran esencialmente “aspiracionales’.

Desde |os afios ochenta empez6 a trabajarse en un vinculo entre seguridad alimentariay
el derecho ala alimentacion. El proceso de traducir la seguridad aimentaria en politicas
concretas, demandaba unaidentificacion delasresponsabilidadesy lasaccionesdel estado
y de otros actores. Lanocion de unarelacion entre “tenedores de derechos’ y “portadores
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de deberes’ resulto atractiva como un camino para alcanzar la seguridad alimentaria,
esto es, llegar a ella gerciendo legamente € “derecho a la alimentacion adecuada’.

En la préxima secciédn, delineamos € desarrollo del concepto de seguridad aimentaria,
mientras que en lasiguiente esbozamoslahistoriadel derecho aunaalimentaci 6n adecuada.

Enlaltimaseccién abordamos el vincul o entre ambos conceptos, concluyendo con algunas
reflexiones finaes.

2 EL DESARROLLO DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Lasegundaguerramundial afecto la cadena de suministro de alimentos, por lo que varios
paises realizaron esfuerzos por aumentar su propia produccién, a fin de reducir su
dependenciadel exterior. Después de laguerra, aamboslados del Atlantico, los gobiernos
decidieron apoyar su produccion agricola con & objeto de reforzar e autoabastecimiento
y asegurar que no habria nuevamente una falta de alimentos. Estas politicas fueron tan
exitosas que rapidamente la produccion de alimentos excedio al consumo, credndose
excedentes significativos hasta fines de |os afios 60.

A principiosdelos 70, las extremadamente mal as condi ciones climéticas que seregistraron
envariasregionesdel mundo, resultaron en unareduccion muy importante delaproduccion
de aimentos, principalmente los cereales. Ello llevé a varios paises a convertirse en
importadores de alimentos, en un contexto de aumentos significativos de sus precios. En
vistas de esta crisis aimentaria internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas
organiz6 una Conferencia Mundial sobre laAlimentacidn, que tuvo lugar en 1974y enla
gue seaprobd un conjunto de recomendaciones relacionadas con lo que sellamd “ seguridad
alimentarid’, reconociéndola como una preocupacion comin. Esta primera conferencia
mundia se concentr6 en los problemas de la produccién, € comercio y las existencias
globales, esto es, en la of erta adecuada de alimentos y en la estabilidad de dicha oferta a
través de las reservas de alimentos.

En linea con laimagen de un mundo que se estaba moviendo hacia la escasez globd de
alimentos, esta cumbre definid seguridad alimentaria como la “disponibilidad, en todo
momento, de provisiones mundial es adecuadas de alimentos para sostener una expansion
continua del consumo y contrarrestar las fluctuaciones en la produccion y los precios”’.
Laseguridad alimentaria era entonces percibida principa mente como la disponibilidad de
una oferta adecuada de alimentos en todo momento. Por o tanto, todos los esfuerzos
debian estar concentrados en aumentar la produccion de alimentos y en asegurar su
disponibilidad fisica, mas allade si |as personas tenian acceso a€ellos o no. En lapractica,
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elloimplico quelos esfuerzos en estamateria se centraran principal mente en laproduccion
dealimentosy enlos mecanismos de a macenamiento, afin de compensar lasfluctuaciones
delaofertaglobal y asegurar laposibilidad deimportar alimentos cuando fueranecesario.

El foco en la disponibilidad fisica de los alimentos comenzd a cambiar en los afios 80,
principalmente a partir del trabajo de Amartya Sen sobre la pobrezay las hambrunas, que
mostraba como éstas se desarrollaban alin sin una disminucion en la disponibilidad de
alimentos (SEN, 1981). Algjado del concepto de seguridad alimentaria que se centraba
en la oferta de alimentos, € trabajo de Sen puso € énfasis en € consumo y €l derecho,
dirigiendo la atencién a la propiedad y el intercambio. Sen argument6 que durante las
hambrunas, €l principal problemano eralafaltade alimentos, sino laimposibilidad delas
personas pobres de acceder a ellos. Explicd que lamayoria de los casos de hambrunas no
resultaba de personas que habian sido privadas de |o que tenian derecho, sino de personas
gue no tenian derecho a medios adecuados de supervivencia. De esta manera, € enfoque
de Sen introdujo la dimension del “acceso” en el debate sobre “seguridad alimentaria’.

En esta linea, una reformulacion del término se produjo en 1983, en ocasion de la 22°
ConferenciadelaOrganizacion delaNacionesUnidosparalaAlimentaciony laAgricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), donde se planted que € objetivo Ultimo de la seguridad
alimentaria deberia ser “asegurar que todas las personas tienen, en todo momento, un
acceso tanto fisico como econdémico a los alimentos basicos que necesitan”. Asi, la
seguridad alimentaria deberia tener tres objetivos especificos. asegurar una produccién
adecuada de alimentos; maximizar la estabilidad de la oferta'y asegurar € acceso ala
oferta disponible por parte de quienes lo necesitaran. De esta manera, el concepto de
seguridad alimentaria fue oficialmente extendido afin de incluir €l “acceso economico”,
acercandolo a la agenda de reduccion de la pobreza. Por su parte, en 1986 e Banco
Mundia incorporé la nocion de “aimentos adecuados’, a definir seguridad alimentaria
como “el acceso de todas las personas, en todo momento, a suficientes alimentos para
una vida activa 'y saludable” (BANCO MUNDIAL, 1986).

A pesar de estas reformulaciones, otras preocupaciones comenzaron a manifestarse,
tales como la consideracion de alimentos “seguros’, de un balance nutricional adecuado
para una vida activa y saludable y del vinculo con las “preferencias’ alimentarias,
determinadas socia o culturalmente. Comenzé también a reconocerse el rol de los
micronutrientesy el de la utilizacion delos alimentos, entendiendo por esto dltimo, temas
como lahigiene y la calidad del agua para cocinar.

Finalmente, en laCumbre Mundia sobreAlimentacion de 1996, consideradaun hito en la
historia de la seguridad alimentaria, se adopt6 unanueva definicion anivel global, que es
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actuamente la més aceptada y que es considerado como uno de los importantes logros
de la cumbre. Reconociendo un enfoque multidisciplinario, se acordd que seguridad
alimentaria existe “cuando todas las personas tienen acceso en todo momento, ya sea
fisico, socia, y econémico, a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para cubrir sus
necesidades nutricionales y las preferencias culturales para una vida sana 'y activa’.

Definidade estamanera, laseguridad alimentariainvolucracuatro “ dimensioneso pilares’.
La primera de dlas es la “disponibilidad”, esto es, la cantidad de aimentos que estan
presentes en un pais, area, ciudad o familia, a partir de la produccion interna, las
importaciones, lasexistenciaso laayudaalimentaria. Lasegundadimension esel “ acceso”
o la habilidad de una familia para adquirir una cantidad adecuada de alimentos en forma
regular, a través de compras, trueque, préstamos o asistencia alimentaria. Hay tres
elementos en e acceso a los aimentos. € fisico, el socia y € econdémico. El aspecto
fisico esun temalogistico, por g emplo, cuando lafaltade transporte o su limitacion entre
dos regiones, impide el normal flujo de alimentos entre ellas. El aspecto social serefiere
al hecho que, aln cuando |os alimentos estén disponiblesy hayarecursos paraadquirirlos,
algunosgrupos delapoblacion tienen un acceso limitado por razones sociaes, por giemplo,
por motivos de género. El aspecto econdmico se refiere a cuando los dimentos estan
disponibles y las familias tienen los recursos financieros para adquirirlos regularmente;
aspecto determinado, entre otros factores, por €l ingreso disponible, el precio de los
alimentos y la provisién o € acceso a los programas de asistencia social.

Laterceradimension de la seguridad alimentariaes la“ utilizacién”. No es suficiente que
los aimentos estén disponibles y sean accesibles a las familias para asegurar una dieta
nutritiva 'y segura. Hay personas que, aun teniendo acceso a los aimentos, sufren de
mal nutricién, principalmente debido a una utilizacion incorrecta de los alimentos. Asi, la
utilizacion delosaimentos estarel acionada con su preparacion'y conservacion. Finalmente,
lacuartadimension esla*“ estabilidad”, es decir, la seguridad alimentaria es una situacion
gue debe ocurrir en forma permanentey ser sostenible. Estadimension permite distinguir,
por un lado, entreinseguridad alimentaria crénica(unasituacién delargo plazo o persistente)
y, por € otro, aguellatransitoria (de corto plazo o temporaria).

3 EL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

En forma paralela a desarrollo del concepto de seguridad alimentaria, se fue gestando
una perspectiva de derechos humanos en aspectos relacionados al aivio del hambrey €l
acceso aunadimentaciény nutricion adecuadas. Lahistoriadel derecho aunaalimentacion
adecuada puede remontarse al discurso del Presidente Roosevelt ante € Congreso de
Estados Unidos en 1941, cuando sefid6 las cuatro libertades bésicas de la humanidad:
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libertad de expresion, libertad de culto, libertad de vivir sin penuriay libertad de vivir sin
miedo. Luego de la segunda guerra mundial, muchos paises adhirieron a estas cuatro
libertades, las que fueron incluidas en la Declaracién Universal delos Derechos Humanos
en 1948 y cuyo Articulo 25 establece que “toda personatiene € derecho a un nivel de
vidaadecuado, quele asegureasi mismo como asufamilialasaud, € bienestar, incluyendo
la aimentacion...”.

El siguiente paso en la historia del derecho a una alimentacion adecuada fue su
incorporacion en tratados internacionales juridicamente vinculantes, 1o que ocurrio en
1966 cuando fue adoptado por € Pacto Internacional en Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC). El Articulo 11 del Pacto reconoce e “derecho de todas las
personas aun adecuado nivel devida, incluyendo unaalimentacion adecuada’ y el “derecho
fundamental de cada persona a estar protegida del hambre’. El proceso de ratificacion
del PIDESC por parte de los paises comenzd en 1976, momento a partir del cual € estado
gue lo suscribe es denominado “Estado parte con obligaciones legalmente vinculantes”.
El trabajo académico brindo cierto entendimiento sobre el significado de las obligaciones
de los estados que ratificaron el Pacto, planteando la existencia de tres niveles de
obligaciones con respecto a los derechos especificados: respetarlos, protegerlos y
cumplirlos.

EnlaCumbre Mundia sobrelaAlimentacion de 1996, donde se reclabord ladefinicion de
seguridad alimentaria, se planted que “...el derecho de todo persona a tener acceso a una
alimentacién segura y nutritiva, es consistente con el derecho a una alimentacién
adecuada...”. Una serie de eventos que tuvieron lugar luego de esta cumbre, condujeron
a la Observacion General 12, que interpreta el Articulo 11 del PIDESC respecto del
derecho a una alimentacion adecuada de la siguiente manera:

El derecho a la alimentacién adecuada se gjerce cuando todo hombre, mujer
0 nifio, ya sea sdlo 0 en comuln con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El
derecho a la aimentacién adecuada no debe interpretarse, por consiguiente,
en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion
adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligacion béasica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
diviar el hambre[...].

En 2002, durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco Afios Después, se
alcanzé un acuerdo para elaborar unas “directrices voluntarias para la realizacion
progresiva del derecho a una alimentaci én adecuada, dentro del contexto de la seguridad
alimentarianacional”. Ello llevé alacreacion de un Grupo de Trabajo Intergubernamental



para elaborar dichas directrices, que fue considerado como el primer antecedente de un
debate sustantivo y detallado sobre € derecho a una alimentacién adecuada entre los
gobiernos y la FAO, siendo también la primera vez que los gobiernos se pusieron de
acuerdo en € significado del derecho a una aimentacion adecuada.

Las Directrices Voluntarias fueron aprobadas durante la sesion 127° de la FAO en
noviembre de 2004 y actlan de manera voluntaria, no siendo juridicamente vincul antes,
aunque se apoyan sobre el derecho internacional y proveen una guia sobre la
implementacion de las obligaciones existentes. La adopcion de estas directrices, a 10
anos de su lanzamiento, es considerada un logro histérico y de considerable interés para
los defensores de |os derechos humanos, ya que fue la primera vez que se acord6 en €l
significado real de un derecho econémico y sobre las recomendaciones de las acciones a
llevar a cabo para su realizacion.

4 EL VINCULO ENTRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL
DERECHOS A UNA ALIMENTACION ADECUADA

La relacion entre la seguridad alimentariay el derecho a la aimentacion es facilmente
resumida por las Naciones Unidas cuando plantea que el corolario del derecho a la
alimentacion es la seguridad alimentaria, es decir, la seguridad alimentaria se desprende
del derecho a la aimentacion. A su vez, FAO sefiala que e derecho a la dimentacion
significa alcanzar la seguridad aimentaria. Asi, € derecho a una alimentacién adecuada
es un objetivo préctico, ademés de mord, y también una obligacién legal. El derecho
reconoce unaobligaciénimperativaaactuar, esdecir, implicaque otrostienen obligaciones
especificas para asegurar su realizacion, especificamente los gobiernos. El derecho para
una alimentacion adecuada no conllevala provision de alimentos por parte del gobierno,
excepto bagjo ciertas circunstancias y en desastres naturales; € derecho ala alimentacion
puede ser visto como un “derecho a politicas’ 0 como “un derecho a derechos’.

Es interesante notar que, aungue la seguridad alimentaria fue siempre considerada una
preocupacion global, lasreglasinternaciona esreconocen a “pais’ como € actor individual,
aungue luego se convoque ala coordinacion anivel global. En este contexto, el concepto
del derecho a la alimentacion requiere que los gobiernos cumplan con sus obligaciones
sobre |os derechos humanos, siendo este requerimiento consistente con la afirmacion que
la seguridad alimentaria es una responsabilidad de cada pais y que cuaquier plan para
encarar laseguridad alimentariaes un desafio que debe ser articulado, disefiado y dirigido
a nivel nacional. Estas obligaciones emanan de instrumentos internacionales como €l
PIDESC. Por tanto, a nivel nacional, alcanzar la seguridad alimentaria es €l resultado de
larealizacion de los derechos existentes, es decir, € derecho ala alimentacion.
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En este contexto, las obligaciones delos gobiernosimplican el establecimiento de acciones
institucionales concretas para asegurar la integracion de este derecho en la legislacion
nacional, como puede ser en la constitucion o en una ley marco. Este camino ha sido
recorrido ya por numerosos paises, como por g emplo Sudafrica, que en 1994 incluy6 el
derecho a la alimentacion en e articulo 27 de su constitucion. Del mismo modo, la
congtitucion de Kenia, aprobada por referéndum en 2010, establecié el derecho a que
toda persona “esté libre de hambre y tenga una adecuada alimentacion de calidad
aceptable’. Un estudio realizado en 2011 identifico 24 estados en donde el derecho ala
alimentacion era explicitamente reconocido, pese a que en la mitad de dlos era solo €
beneficio de un segmento de la poblacion en particular (NACIONES UNIDAS, 2013).

Se considera que Brasil ha desarrollado una estructura institucional y legislativa
comprehensiva para la realizacién del derecho a una alimentacion adecuada, incluyendo
ademés € objetivo explicito de avanzar en larealizacion de este derecho, enfatizando la
indivisibilidad einterdependenciade |l os derechos humanosy sefialando que unaadecuada
alimentacin esun derecho humano basi co, inherente aladignidad humana. Adicionamente
a Brasil, otros paises como Bolivia, la Republica Democrética del Congo, Republica
Dominicana, Ecuador, Kenia, Madivasy Nigeria, han explicitado lagarantiaal derecho a
una adecuada alimentacién en sus constituciones nacionales de Leyes Béasicas.

Es importante sefidlar que, una vez que el derecho ala alimentacion esincorporado en la
legidacion nacional, pueda ser reclamado por mecanismos judiciaes, extrgudiciaes o
administrativos. De esta manera, pueden generarse hechos como por ggemplo en lalndia,
donde desde 2001 la Corte Supremade Delhi havenido tratando litigios de interés pblico
respecto del derecho a la aimentacion. Otro gemplo puede encontrarse en Guatemala,
donde en 2013 la Corte ordend que € estado debiaimplementar medidas especificas para
tratar los obstaculos estructurales que enfrentan los sujetos de derecho, especiamente
los nifios afectados por una crénica malnutricion y asegurar €l disfrute de sus derechos,
particularmente, el de una alimentacion adecuada.

5 CONCLUSION

Actua mente, laseguridad dimentariaesel centro de preocupacionesnacionaesy globales,
cuyasolucion parece necesitar un enfoque holistico. Estaserie de preocupacionesincluyen
cuestiones locales, como los servicios basicos, y también cuestiones globales, como €
desarrollo ambientalmente sostenible, los recursos naturales, como e agua, € comercio
mundial, el cambio climatico y latrayectoriaactual de laglobalizacion. La consideracion
detodos estos aspectos podriarequerir ampliar € concepto actual de seguridad alimentaria
por uno mas multifacético.



Por otro lado, € argumento a favor de un esquema de derechos humanos es que los
objetivos politicos se modifican con los cambios de gobierno y lasnumerosas declaraciones
deintentos de terminar con el hambre mundial y lapobrezano son legal mente vincul antes.
Frente aello, € imperativo de los derechos humanos basados en la dignidad humana, en
cambio, presentaunaconsecuente obligacion legal. A través de esteenfoque, laeliminacidn
de la pobreza pasa a ser una obligacién internacional de los gobiernos. Asi, visuaizar a
todos los seres humanos como poseedores de derechos econdmicos, puede ser e modo
maés efectivo de avanzar contra la pobreza. Pese €llo, |os derechos econdmicos contintan
estando menos articulados conceptualmente que los derechos civiles.

Finalmente, es importante considerar que los gobiernos no son los Unicos actores
involucrados en solucionar el hambre y el acceso a los aimentos. Por gemplo, cada
segmento del sistema global de alimentacion esta crecientemente dominado por enormes
corporaciones transnacionales, que monopolizan la cadena de valor de los aimentos,
desde la produccion, comercio y procesamiento hasta e marketing y venta minorista,
reduciendo los mérgenes de eleccion de productores agropecuarios y consumidores. Es
por tanto necesario tratar también las responsabilidades éticas y de derechos humanos de
estas grandes corporaciones multinacionales.
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Resumen: Este trabajo presenta una serie de reflexiones en torno a reciente proceso codificador
gue ha seguido e Derecho Privado en la Argentina. La tradicion juridica milenaria vive en €
Derecho Privado, cuya amplitud material es enorme. Por eso, tomar razén de la magnitud de las
intervernciones reglamentarias formales en tan caro filamento de la cultura es mas que suficiente
paraextremar recaudos ala hora de impuslar modificaciones. Ademés, entendemos que la obrade
Vélez Sarsfield constituye un paradigma no agotado todavia. Por otro lado, es posible que la
unificacion civil y comercial resulte extemporanea ante €l planteo neoconstitucional.
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amplitude ishuge. Therefore, to acknowledge the extent of formal regulation interventionsin such
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| INTROITO

1. Con entusiasmo, compromiso y gratitud —en idénticas proporciones—, respondemos a
lainvitacion de Revista Brasileira de Estudos Juridicos para verter, tan ordenadamente
como nosresultaposible, unaserie de reflexiones en torno a reciente proceso codificador
gue ha seguido el Derecho Privado en la Argentina.

2. Los acépites que estructuran €l escrito condensan e nucleo duro de la anotacion que
en cadauno dedlosseintenta, demodo que ab initio seconvidaal lector conlaconclusion
y por eso mismo se prescinde de un apartado fina que las ofrezca, como es de estilo.

Son tres las cuestiones tratadas. Ningunas de ellas guardan intencionada conexion entre
si, mas todas se enrolan en la teoria 'y en la préctica de la elaboracion de las normas
juridicas (BENTHAN, 2000; BULYGIN, 1991, p. 409 y ss.; CIURO CALDANI, 1991,
CIURO CALDANI, 2008a; MUNOZ QUESADA; HABA MULLER, 1996; PEREZ
BOURBON, 2007), en tanto disciplina de lateoria genera y la Filosofia del Derecho. El
orden en € que se exponen es arbitrario y en nada mutaria el sentido globa de estas
lineas s se optase por intercalarlas.

Il LA TRADICION JURIDICA MILENARIA VIVE EN EL DERECHO
PRIVADO

3. Sehadicho —anuestro juicio, con razon— que latradicion juridicamilenariavive en el
Derecho Privado; y, a limite con la insolencia, agregamos que € resto de las ramas
juridicas han imitado la metodologiaiusprivatista en lo que a estructura de razonamiento
respecta, sobretodo apartir delaidentificacion de e ementos subjetivos, objetivos, formales
y volitivos.
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Salvando debidamente las distancias, puede decirse que € esclarecimiento metédico se
propagd a lo largo y a lo ancho del interior del mundo juridico (CABRERA, 2001;
ALTERINI, 1998; TOMAS DE AQUINO, 1959: ARISTOTELES, 1964;
BACIGALUPO, 1999; BARCIA LOPEZ, 1951; BARCIA LOPEZ, 1950; BETTI, 1959;
BOQUERA OLIVER, 1986; BORDA, 1966; BUSSO, 1949; CAPITANT, 1922;
CARRETERO PEREZ, 1958; COMPAGNUCCI DE CASO, 1978; COSSIO, 1969; DE
GORTARI, 1960; DIEZ, 1961; DONNA, 1995; DRAPKIN, 1943; GORDILLO, 1969;
HALPERIN, 1929; HAURIOU, 1927;

HOYOS CASTANEDA, 1988; HUME, David. Tratado de la naturaleza humana,
apud IACCARINO, 1933; JAKOBS, 1997; IMENEZ DE ASUA, 1942; KANT, 1978;
KELSEN, 1945; LAJE, 1954;: MAURACH:; ZIPF, 1994; NINO, 1987; NUNEZ LAGOS,
1961; PEREZ JARA, 2007; RIPERT, 1964; RIVALTA, 1960; ROXIN, 1997; SALERNO,
[S. d.]; SANCINETTI, 2008; SAYAGUES LASO, 1963; SAYAGUES LASO, 1974;
SPOLANSKY, 1969; SOLER, 1940; TORREZ VASQUEZ, 1998; VIDELA
ESACALADA, 1968; VIGO, 1983; WELZEL, 2002; ZAFFARONI, 2000, entre otros).
En efecto, se replicd —con sus bemoles— en las més jerarquizadas ramificaciones del
Derecho Publico, principalmente en lamorfol ogia prototipicadel acto administrativoy en
los disefios propios de lateoriadel delito. Despues de todo, no se trata sino de asumir con
sentido humanista problematicas como el tiempo, el azar, la causalidad de los
acontecimientos, la adjudicacion o € hallazgo (segun € lector se incomode menos) del
sentido Ultimo de las cosas; en sumay evocando a Max Scheler, indagar € puesto del
hombre en e cosmos (SCHELER, 1938).

4. Lateoria genera de los hechosy los actos juridicos ha sido magistralmente expuesta
en los codigos decimondnicos, especialmente en el napolednico, y cristaliza la sabiduria
forjada al calor de la experienciaromanista (BANDILEONE, 1884; BONFANTE, 1944;
BUCKLAND; MCNAIR, 1994; CARAMES FERRO, 1975; CASTIGLIONE, 1996;
DI PIETRO, 1996; DI PIETRO; LAPIEZA ELLI, 1982; HALPERIN, 1929; IGLESIAS-
REDONDO, Von IHERING, 1891; LOUZAN DE SOLIMANO, 1983; MOMMSEN,
1999; PETIT, 1954; entre otros). Luego, a otro lado del Canal de la Mancha germing €
common law, minentras que haciael continente florecié una dogmética capaz de contener
los despliegues del sistema romano justinianeo-germanico (CIURO CALDANI, 2000;
CIURO CALDANI, [S. d.]; CIURO CALDANI, 1993; CIURO CALDANI, 1990;
CIURO CALDANI, 1997; CIURO CALDANI, 2008b).

5. Laamplitud material del Derecho Privado esenorme, en € sentido de que efectivamente
exccede alas normas, desde que (casi) latotalidad de lavida de un hombre queda bajo su
Orbita: la concepcion, € nacimiento y lamuerte; la menor edad, lavida adultay laveez;
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el matrimonio, los hijosy lafamilia; las contingencias de la enfermedad, laincapacidad y
la decision por otros; la propiedad, € contrato y € intercambio de bienesy servicios; la
gratuidad, los créditosy las deudasy € infortunio partimonial; lalibertad de asociarse, el
respeto a elemento extranjeroy lacreaciéony lainventiva; laproteccién del débil, el dafio
y e dominio de la naturaleza; etc.

Y asi podriamos enumerar tantas proyecciones vitales como individuos dispuestos a
hacerlas conscientes y explicitarlas. De ahi que no sea exagerado advertir que € derecho
privado nos ataja antes de nacer y nos persigue después de muertos.

6. Tomar razén de la magnitud de las intervernciones reglamentarias formales en tan
caro filamento de la cultura es mas que suficiente para extremar recaudos a la hora de
impuslar modificaciones. “ Tocar” el derecho privado positivo guardaun efecto equiparable
al quetrae consigo unareformaconstitucional pero en sentido material®, desde queimpacta
en lafacticidad de lajuridicidad.

7. Interrogarse a cerca de por qué un hombre debe obedecer a otro hombre implica
escrutar relaciones interpersonales que hacen pie o en €l uso de lafuerza o en la disputa
por €l poder.

Desde luego que no desconocemos €l caracter multivoco de las palabras, pues en dltima
instancia todo se reduce a la construccion de los términos fuerzay poder; empero, alos
fines de este trabgjo, reservamos la primera para las situaciones en las que se emplean
medios de accidn directa para modificar |os hechos (por gemplo, laguerra) y la segunda
para aquellas en que la transformacion de la facticidad no resulta inmediatamente de
interaccionesde orden fisico sino de consecuencias mediati zadas por instancias discursivas

(por giemplo, lapolitica).

8. Nos ocuparemos de estas Ultimas, de las relaciones de poder, donde éste puede
presentarse: @) concentrado en una de las partes, perfildndose interacciones de mando-
obediencia, donde primalaasimetriay laimpasicion; o, b) desconcentrado y prorrateado
entre |los actores, delineando vincul os asentados en |os acuerdos, donde se jerarquizan la
simetriay la cooperacion.

1 Sobre e particular, puede verse: Bidart Campos, 1969; Bidart Campos, 1996; Ciuro Caldani, 1976; Ciuro Cadani,
1982-1984; Ciuro Caldani, 1986; Goldschmidt, 1987; Goldschmidt, 1992; Lassale, 1957.
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He aqui € continente del Derecho, parcelado hacia un lado por la impronta que da la
autoridad (inaugurando al Derecho Pulblico) y hacia el otro por la idea de autonomia
(privilegiando al Derecho Privado).

9. Hemos dicho ya que entendemos a“1o juridico” como un saber practico encaminado a
enlazar facticidades y normatividades (Pregno, 2011, p. 75-92).

En otra oportunidad hemos afirmado que: “el Derecho se erige en un instrumento
de violencia smbdlica, siempre entre sujetos autointeresados aungue con finalidades no
siempre exteriorizables, para la resolucion pacifica de controversias a partir de la
organizacion sistemética y monopdlica de la coaccion.” (PREGNO, 2014, p. 60).

El iuspositivismo normativista considera elemento jurigeno definitorio a la coaccion.
Tal punto de vistanos resultareduccionista, todavez que desconoce lafuerzajuridificante
delosacuerdos, ensalzalafiguradelos érganos estadual es en desmedro del protagonismo
delos particulares y siembra confusién en torno alas nociones de norma, ordenamiento y
cienciadel derecho. De modo gque no setratade abandonar labase estatalistay coactivista,
sino de enriquecerla a partir de la profundizacién de temples acuerdistas y autondmicos.

Agregamos, entonces, que laconservacion delapaz no solo depende del uso monopolizado
de la coaccidn, sino también de la concentracion de la amenaza de impartir sanciones
direccionadasy —tal vez, fundamental mente— delasalvaguardade un sistemaqueprivilegie
los acuerdos.

Entedemos que ese horizonte de comprensién devuelve unaidea mas completay acabada
del Derecho, en la medida que integra los despliegues iuspublicistas y los iusprivatistas.

10. La addenda obedece también a la observacion de la [6gica ostensiblemente diversa
gue presentan las fuentes.

El origeny el funcionamiento del contrato o del testamento difieren en lo que avigencia
y cumplimiento de laley y e decreto respecta. EI comporamiento de los primeros se
nutre de principios tales como: la privacidad y la autonomia (de los sujetos y las
manifestaciones de su voluntad); la atipicidad (del objeto); la informalidad (propia del
negocio); la supletoriedad, la flexibilidad y la inelasticidad (de las fuentes) (PREGNO,
2009); mentras que las mandas de los poderes constituidos del Estado afincan en: la
publicidad y la heteronomia (de los funcionarios y los actos de gobierno), la tipicidad
(del objeto), la formalidad (del proceso), la imperatividad, la rigidez y la elasticidad
(de las fuentes) (PREGNO, 2009).
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11. Finalmente, las relaciones cobijadas en € Derecho Privado canalizan la voluntad de
las partes, en tanto las guarecidas en el Derecho Publico expresan al orden publico. De
ahi que lajudicializacién de las primeras revele lafaz patol6gica del Derecho, desde que
la cantidad de causas que conocen los tribunales son una infima parte de los negocios
juridicos celebrados entre las partes; en tanto, la intervencion del poder judicia en las
segundas constituye el normal funcionamiento delanormativaoportunamente proyectada.
Por ejemplo: un contrato no se celebra para que se trabe una cuestion litigiosa en torno a
é; en cambio, “lo normal” ante un homicidio es laexcitacion de lajurisdiccion.

I1l EL CODIGO DE VELEZ COMO PARADIGMA NO AGOTADO Y UN
TiPICO CASO DE FALACIA SECUNDUM QUID

12. Cadificar o no codificar hasido unadisputa que no hareconocido limites espacia esni
temporales. Desde la que mantuvieron Thibaut y Savigny en la Alemania decimonénica?
hasta la que —sin forzar las comparaciones— por estos lares entablaron Alberdi y Vélez
Sarsfield en la segunda mitad del s. XIX3.

Por estos dias, la discusion podria acutalizarse ya no en términos de codificar o no, sino
distinguiendo acercade s |0 que se necesitaba eraun codigo nuevo o un codigo reformado;
en un nivel meramente intuitivo, nos inclinamos por esta segunda opcion.

13. Elaborar normas en formato codigo llevainsitala pretension de agotar latotalidad de
una materia 'y, amén de la observancia de ribetes eminentemente técnicos, cuadra un
andlisis de viabilidad de la base cultural para contener la regulacion.

Siendo el Derecho un emergente de la culturay, ala misma vez, un elemento rector de
ella, corresponde escrutar los limites y las posibilidades de la realidad social como la
resistenciay tolerancia de la conciencia moral.

14. En atencion aello, embarcarse en una“reformalegislativa sensible” exige escudrifiar
dénde “apoyar” los productos que de ella resulten.

Asi, uno de los limites que debe observarse en e acto de “poner la norma’ es € que
distingue entre la capacidad del elemento poblacion para “ sostener” laregulacion y otra

2 Sobre e particular, puede verse: Savigny, 1946; Thibaut; Savigny, 1940. Ademas, cabe citar: Ciuro Caldani, 1979;
Ciuro Cadani, 1967.

3 Sobre € particular, puede verse: Vélez Sarsfield, 2015; Alberdi, 1887. Ademas, cabe citar: Ciuro Caldani, 2004;
Ciuro Caldani, 1992; Ciuro Caldani, 1997; Ciuro Caldani, 2000a; Ciuro Caldani 2005a; Ciuro Caldani, 2005b;
Cortabarria, 2015; Gnecco, 2015; Sola, 2015a; Sola, 2015b.
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eslaopresion del ambito personal por el sobrepeso de lanormativa. En otras palabras: la
ley, que —per definitionem— siempre es impuesta, pero: a) s la imposicion cuenta con
respaldo de la base cultura, el producto normativo se traduce como € resultado de un
movimiento revolucionario; mas, b) si laimpoisicion asfixialabase cultural, lamanda se
revela como despotica’.

15. A Damacio Vélez Sarsfield le tocd colocar las bases fundacionales del derecho
privado positivo argentino, situacién que no se advierte ni por asomo en la actualidad.

SegUin nuestro parecer, no se registran mutaciones especiales en € complejo de “lo rea”
(omnicomprensivo delos &mbitos espacial, temporal, persona y material) que ameriten el
dictado de un nuevo codigo, sin perjuicio del aggiornamento necesario que hubiesen
merecido los codigos—€l civil y el comercia— sustituidos.

Fundamos la intuicién en dos aceptables indicadores que permiten monitorear 10s
despliegues del “derecho vivo”, a saber: a) la homogeneidad de una jurisprudencia
relativamente estable y concienzudamente encargadadel funcionamiento juridico; y, b) la
doctrina més vanguardista hallaba sosiego en una estrategia legislativa que se habia
encaminado decidamente por la elaboracion de regulaciones especiales para gjustar 1os
estdndares normativos a una sociedad en permanente transformacion.

16. Tomemaos por caso las resolucionesjudiciales de los tribunales con competenciaen o
civil y enlo comercia, dictadasalo largo y alo ancho del pais durante los Ultimos —por
giemplo— cinco afos, y relevemos las tachas de inconstitucionalidad recaidas sobre €
articulado del codigo vigente.

O, también, segun lo informa la Secretaria de Jurisprudencia de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil, entre 1912 y 2013 se dictaron 407 fallos plenarios en ese fuero®.
Con reformas sefieras mediante: como la que significd la Ley 17.711, o —un poco mas
adelante— como la que trgjo consigo la Ley 23.515 y, més recientemente, la promovida
por laLey 26.618, en un siglo sehizo necesariofijar doctrinajudicia en 407 oportunidades
para un cuerpo normativo integrado por 4051 articulos.

4 Sin &nimo de polemizar, es posible advertir en la experiencia congtitucional de 1949 un antecedente de €ello en
la historia juridica argentina mas o menos reciente (si bien la razén alegada de la derogacién obedeci6 a vicios
formales). Entrevemos que la sociedad argentina no atraviesa un momento oportuno para contener una reforma
de la envergadura intentada.

5 Disponible en: <http://www.ccc.pjn.gov.ar/02_Central/ViewDoc.Asp?Doc=72896& CI=INDEX100>. Acceso en:
30-7-2015.



54 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 11, n. 2, jul./dez. 2016

Puede afirmarse que no se detectan “ situaciones limites’ parala eficacia de dicho cuerpo
normativo, desde que no se registran desencuentros irreconciliables en lajurisdiccion. Ni
declaraciones de inconstitucionalidad por doquier, ni vacios imposibles de colmar, ni
contradicciones intransigentes. Pues bien, a partir del 1° de agosto, se intoducira todo y
en ese orden, sin la més absoluta necesidad de hacerlo.

17. La estrategia legislativa de incluir regulaciones especiales torna permeable al
hermetismo propio del “formato codigo”, desde que habilita vasos comunicantes entre la
normay larealidad que facilitan la adaptabilidad al cambio social.

Lafluidez entreun empréstito legidativo audaz y 1os segmentos del mundo que se propone
reglar, se consigue através de lasleyes especia es, que operan como “vavulas de escape”
dd sistema

Entendemos que la codificacion exige tanta autosuficiencia como flexibilidad, pues
condensar latotalidad de lamateriaiusprivatistaen un mismo y Unico cddigo demandaun
disefio lo suficientemente “poroso” como para garantizar la oxigenacion del proceso
codificador.

18. Lasrelaciones codificantes suponen la articulacion de intereses con “los codificados’.

El ambito materia y —hasta cierto punto— €l temporal y € espacial pueden organizarse
verticamente. Sin embargo, advertimos que conviene horizontarlizar las disposiciones
que atienden el ambito personal, toda vez que promovemos preferentemente un
abstencionismo que no se pronuncie por laimposi ¢cién de ningtin model o devirtud (CIURO
CALDANI, 2007; NINO, 1989).

Del éxito en la recepcion, contencidn, gestion y satisfaccion de las demandas externas,
dependera la tan mentada efectividad de los derechos.

19. Yaen este punto, no podemos ocultar la extrafieza que nos generalainversion delos
procesos que supone: primero, haber pavimentado el Codigo Civil delegislacion especial;
y, después, sancionar un nuevo Cédigo Civil. Vale decir: no alcanza a comprenderse cud
es € sentido de haber impulsado reformas e innovaciones legidativas s después estaba
previstala sancion de un nuevo Cédigo Civil.

O bien no existia planificacién alguna, o bien no se entiende qué sentido tuvieron: la
modificacion alaley de trasplantes; laley de nifios, nifias y adolescentes; laley derechos
delospacientes (y al mismo tiempo 'y por separado: unaparaceliacos, otra paradiabéticos
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y aguarda todavia la suyala del infarto de miocardio®); laley de identidad de género; la
ley dereproduccion médicamente asistida; laley de matrimonio iguditario; laley desalud
mental...

Nosinclinamos por laprimeraopcion: es posible que no hayahabido planes parasancionar
un nuevo Caédigo Civil; mas no por eso puede degjar de sefidarse €l sinsentido de las
reformasparciaesintroducidasy € déhito que se generahaciaadel ante, pueslasubrogacion
de la Ley 340 por la Ley 26.994 genera oquedades en torno a la hormativa especial
complementaria de aquélla. Esta situacion debe atenderse especiamente y sin demora.
Por egemplo’: laL ey de Sangre n.° 22.990 conservaplenavigenciay en suArt. 44, inc. b),
manda que “los menores de DIECIOCHO (18) afios deberan contar con la
autorizacion de sus padres o de sus representantes legales’, siendo que el nuevo
Cadigo establece en € Ultimo parrafo del art. 26 que: “ A partir de los dieciséis afios el
adolescente es considerado como un adulto para las decisiones atinentes al cuidado
de su propio cuerpo” . Un principio de solucién lo trae el art. 963, que fija e orden de
prelacion normativa: “ Cuando concurren disposiciones de este Cédigo y de alguna
ley especial, las normas se aplican con el siguiente orden de prelacion: a) normas
indisponibles de la ley especial y de este Codigo; b) normas particulares del contrato;
¢) normas supletorias de la ley especial; d) normas supletorias de este Codigo” .
Ahora bien: en primer lugar, no puede obviarse que mientras € diferendo apuntado se
debate en las arenas de la extrapatrimonialidad propia de los derechos personalisimos,
estaprevision se encuentrainsertaen el Capitulo 1, Titulo |1, del Cédigo Unificado; o sea:
alli donde se legilan las disposiciones generales de los contratos. En segundo lugar, la
respuesta pareceria estar en €l inc. @) del art. 963; vale decir: prevalecen las hormas
indisponiblesdelalL ey de Sangrey del Cédigo; sinembargo, advertimos: i) laconcurrencia
es excluyente: 0 se aplicalauna o se aplica el otro; ii) e hecho de citar primero alaley
especia y luego al codigo, ¢habilitaaresolver en el entendimiento de que aguélladesplaza
aéste? S es asi, en este caso, se descarta e principio general del derecho que privilegia

6 Aln acordando plenamente con el reconocimiento en la existencia del paciente como sujeto de derecho y
vaidando las estrategias de empoderamiento de los colectivos sociales que reclaman por sus derechos, no nos
cansaremos de decir que no es raciond legislar por patologia: en primer lugar, porque deberiamos pensar en
millones de ellas; en segundo lugar, porque nos resulta dudosamente posible admitir que seforjen derechosapartir
de enfermedades particulares. Dictar unaley para cada dolencia nos resultairraciona desde la politicajuridicay,
en algun sentido, sospechoso desde lo ideol dgico: todas las personas tienen derecho a que se les atienda la salud
y no necesitan acreditar enfermedades para eso, so pena de “distinguir” entre ellas.

" El autor agradece esta aguda observacion a la Dra. Yolanda Hartmann, Jefa del Servicio de Hemoterapia del
Hospital Provincial de Rosario, en ocasion de la “ Jornada Debate Preguntas y Respuestas para los Profesionales
ante la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo Civil”, organizadas por € Instituto de Derecho de la Salud y
Bioéticadel Colegio de Abogados de Rosario y desarrolladas el dia30 dejulio de 2015 en el Auditorio delaBolsa
de Comercio de Rosario.
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alaley posterior por sobrelaanterior y abrazaa que privilegiaalaley especia por sobre
lagenerd; no obstante, cuadra preguntarse si laenumeracion del inciso @) se hapropuesto
desplazar alas“normasindisponibles’ del Codigo.

20. No parece razonable que sean las leyes especides que se dictaron las que permitan
concluir sin més lanecesidad de voltear la elaboracion de Damacio Véez Sarsfield. Mas
todavia, dichas mandas se sancionaron con arreglo a Cédigo entonces vigente y con €
afan de introducitr determinaciones a las previsones generaes de éste.

En esa linea de pensamiento, no puede ser la reivindicacion de derechos € argumento
parareformar e Cédigo Civil, cuando hasido bgjo e imperio del mismo (aunquereformado)
que se logré reconocer prerrogativas a favor de colectivos recientemente aparecidos y/o
devolverlas a otros tantos historicamente postergardos.

Por otro lado, desde el punto de vistaldgico, constituye un tipico caso defalaciasecundum
quid afirmar que: dado que se necesitan gjustes parciales, se requiere un CAdigo nuevo.
Tal conclusion no se sigue de las premistas.

No nos cabe duda: |a obra de Vélez, con arreglos, todavia conserva la potencia para
realizar susfines, conindependenciadelafechaen que seredactd origina mente. Decimos
esto parainvalidar € justificativo que se esgrime con apoyo en € afio de su sancién. Si tal
posicién se aceptase, deberia reemplazarse totalmente la Constitucion Nacional, que se
dict6 en 1853; mas no, han sido sucesivas enmiendas las que le permiten pervivir.

Con este panorama, nos animamos a calificar a la obra velezana como un paradigma
no agotado todavia.

IV LA EXTEMPORANEIDAD DE LA UNIFICACION CIVIL Y
COMERCIAL ANTE EL PLANTEO NEOCONSTITUCIONAL

21. Las relaciones entre economia y politica juridica se divisan palmariamente en los
origenes del Derecho Comercial®, rama iusprivatistainventada por la burguesia naciente,
necesitada de unaley especia y un juzgador con competenciaexclusivaque le garantizase
e normal funcionamiento de los despliegues de un modelo econdémico especifico.

En esainteligencia, parano andar con dinero encimay exponerse a pillgje, inventaron la
letrade cambio. Delamismamanera, paracomprender més acabadamentelosjustificativos

8 Sobre € particular, puede verse: Rehme, 1941. Ademés, para este acépite nos valemos en gran parte de ideas ya
vertidas en nuestro: Pregno (en prensa).
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de un instituto como la bancarrota, es necesario reparar en que dedicar la vida a una
empresa suponia afectar la fortuna persona a los negocios y convenia minimizar los
riesgos que pudiesen afectar € patrimonio familiar.

22. Proyectando estas ideas a un horizonte més radical, diriamos que la configuracion
misma del mosaico de estados-naciones —tributario de la modernidad— fue funciona al
capitalismo, desde que se erigio en € dispositivo de seguridad que la economia naciente
necesitaba, pues. es sabido que € capital, sin seguridad, no marcha.

Ergo, s €l diagndstico no eserrado, tal vez podamos explicar por qué e Estado haquedado
descartado del elenco protagonico globalizado, jugando papeles mas bien marginales. Un
cambio de orden estructural como el que importa la idea de gobernanze®, probablemente
seexpliqueenlaestrategiaorganizacional que debe ensayar el capitalismo post-financiero.

23. Es probable que estemos ahora ante la formacién de otra entelequia, pero esta vez
Supraestatal y con pretensiones de armonizaciones universalizadoras, basta con reparar
en los organismos internacionales no estaduales que en la actualidad existen y que, a
veces, tienen mayor fuerza que algunos varios paises.

Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos o
la Unidn Europea, parecen marcar € rumbo en materia de derechos humanos.

Luego, no puede sodayarse la estelaridad creciente de otros entes, tal vez masinfluyentes,
como es € caso de laOrganizacion Mundia del Comercio o el Ingtituto Internacional por
laUnificacion del Derecho Privado, cuyas pautas, si bien selas enmarca como de derecho
déhil, puede que tengan mas fuerza que las elaboradas por los parlamentos de algunos
estados. Por gjemplo: €l contrato de franquicia sigue las reglas de ese derecho déhil
delineado por UNIDROIT,; caso contrario, es —al menos— sospechoso.

Se trata de una intentona homogeneizadora de las normas ante la atomizacion de la
regulacion en los distintos paises, equiparable a la compilacion de todo “el Derecho” en
un solo Cédigo a estilo justinianeo. Lacompletitud de aguel Derecho Romano codificado
sefue desagregando en distintas|atitudes (si bien conservando lasideasliminares), siendo
quiza la primera gran estandarizacion normativa.

24. Asi las cosas, hay que sincerar que las propuestas de unificacion civil y comercial
celebraron este afio en nuestro pais sus 89 afios.

9 Sobre € particular, por giemplo, puede verse: Cerrillo | Martinez, 2005.
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Efectivamente, se trata de planteos que irrumpieron entre nosotros apenas concluido €l
primer cuarto del s. XX.

Asi, huelga e reconocimiento a anteproyecto elaborado por Juan Antonio Bibiloni en
1926.

Diez afos después, harian lo propio Lafaille, Martinez Paz, Repetto, Rivarolay Tobal. El
Congreso jamés trato e proyecto.

En 1954 tomariala posta Jorge Joaquin Llambias, mas su proyecto quedariatrunco con la
revolucion libertadoray silenciado durante casi un quinquenio.

No sera sino con la recuperacion definitiva de la democraica la que retomaré la idea en
seis oportunidades: a) € Proyecto de Unificacion de la Legidacion Civil y Comercial,
cuyo derrotero comenzoé en 1986 y se convirtio en laLey n.° 24.032, integramente vetada
por € presidente Menem, mediante el Decreto n.° 2719/91 (hasta donde sabemos, se
trata del Unico antecedente del mundo donde se manda redactar un cédigo que luego se
veta); b) el Proyecto de Unificacion de 1992, que obtuvo media sancién al afio siguiente,
aunque el trdmite parlamentario quedo trunco; ¢) casi en paralelo, por encargo del mismo
Poder Ejecutivo que un afo antes habia vetado una iniciativa parecida, la Comision
Honoraria creada por Decreto n.° 468/92 prepard € Proyecto de Reformas a Cédigo
Civil; d) nuevamente, el mismo presidente —por cuarta vez durante sus dos mandatos-,
cred en 1995 una comision que redact6 el denominado Proyecto de Cadigo Civil de 1998;
€) luego, la Resolucién n.° 1710/2008 del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacion cred una nueva comisiéon para que se elabore “ un proyecto de
reforma, actualizacion y unificacion de los Cédigos Civil y de Comercio”; vy, f)
finaAlmente, la actua gestion de gobierno, convoco por segunda vez a una comisiéon de
juristas —designada por € Decreto n.° 191/2011- para que trabaje en un nuevo Codigo
Civil y Comercial para la Republica Argentina. El texto fue aprobado por la ya
reiteradamente aqui mencionada Ley 26.994.

25. En la postrera cogitabunda, [lamamos la atencién sobre un dato que conviene no
desatender: mientras se unifica la ley aplicable se dispersa la jurisdiccion.

Notesequela“naturaleza’ delaactividad mercantil trasunté en laconstitucion detribunal es
mercantes diferenciados y, hasta nuestros dias, permanecen separados de los civiles.

Pero hay més. aln entre los juzgados civiles subsiste la particion entre los que atienden
las cuestiones extrapatrimoniales de los que se dedican alas patrimoniales.
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Como s fuera poco, entre estos Ultimos, es posible desagregar en algunas jurisdicciones
estrados tribunalicios que se ocupan exclusivamente de los dafios encuadrados en la
oOrbitaextracontractual, como lo dispone laorganizacion del Poder Judicial delaprovincia
de Santa Fe.

Y s de especailizaciones se trata, no puede obviarse lareciente creacion de los tribunales
(yano arbitrales, sino jurisdiccionales) en materia de consumo ni |os reiterados intentos
por generar fueros exclusivos paralamateriaambiental o, incluso, parael pujante Derecho
delaSaud.

26. A nuestro entender, este movimiento centripeto de la legislacion puede reputarse
extemporaneo s se considera que €l neoconstitucionalismo™ ocupa e cénit de la teoria
juridicaactual.

La congtitucionalizacién panténoma promovida, con fuerte apoyatura en € razonamiento
por principios, explica la fuerza centrifuga seguida por la jurisdiccién, en la medida que
auspicia una jerarquizacion superlativa del rol de los jueces enderezada a la aplicacion
directa de los derechos fundamental es.

Luego, puede leerse entrelineas la especia significacion adquirida por los procesos de
seleccion de los jueces; cuando no, vaticinarse una encendida reaparicién de postulados
“ exégeticos’ .
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Apologia del Genocidio

GONZALO RODRIGO PAZ MAHECHA"

Resumen: Partiendo de un breve pero denso gjercicio de derecho comparado entre lanormatividad
espafiolay lacolombiana, estearticul o analizay pone en evidenciaquelostipos penal es vinculados
alaapologiadel genocidio no se encuentran definidos de maneraclaray expresa, y por lo tanto, no
satisfacen € principio de estricta legalidad, impidiendo asi la certeza sobre 1o que se prohibe:
situacion que puede ser atribuida a falencias en la técnicalegidativay a una deficiente redaccion.
La incorrecta tipificacion de la apologia del genocidio, del crimen de persecucién y otros tipos
destinados a prevenir o punir conductas cuyo sustrato consiste en el odio o la discriminacion
racial, tornainaplicables estas normas eimpidelaprevencion del genocidio al entorpecer lafuncién
de prevencién general.

Palabras clave: Apologiadel genocidio, principio de legaidad, prevencion general

Abstract: Starting with a brief but dense exercise of comparative law between the Spanish and
Colombian regulations, this article analyzes and demonstrates that the crimes linked to the advocacy
of genocide are not defined clearly and explicitly, and therefore, they do not satisfy the principle of
srict legality, thus preventing the certainty about what is prohibited: a situation that can be attributed
to shortcomings in the legidative technique and poor writing. The incorrect characterization from
advocating genocide, crime of persecution and other forms intended to prevent or punish conduct
which substrate is based on hatred or racia discrimination, becomes these rules unapplied and
impede genocide prevention by hindering the function of general prevention .

Keywords: Advocating genocide, principle of legality, general prevention.

Résumé: Sur la base d’une analyse de droit comparé bref mais trés approfondi entre la loi
colombienne et I’ espagnole, ce texte éudie et expose que les qualifications pénalesd’ incitation au
génocide ne sont pas liées directement. Comme conseéquence, on conclut qu'’ils ne remplissent pas
le principe des |égalité et par conséquent il n'y a pas de certitude sur ce qui est interdit. Situation
attribuable aux défaillances inhérentes ala procédure |égidative et leurs problémes d écriture. La
qualification de I’ apologie du génocide, du crime de persécution et d’ autres types destinés a punir
les conduites qui incitent a la discrimination raciale est incorrecte . Cette situation ne fait guére
justice a la lutte contre le génocide et la fonction de prévention générae.

M ots-clés: Incitation au génocide, principe de |égalité, prévention générale.
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1 INTRODUCCION

En los trabajos preparatorios de la Convencion para la prevencion y la sancion del
delito de genocidio siempre estuvo presente la discusion sobre el papel que jugo la
propagandaen laAlemanianazi. En la Sexta Comision Legal dela ONU, por gemplo, la
delegacién de la Unidn Soviética insistio en que “cualquier propaganda a favor de la
superioridad racial debia prohibirse” (Sesion 64). El delegado yugoslavo puntualizé que
“la primera fase de esos crimenes habia sido la preparacion y la movilizacion de las
masas, mediante teorias difundidas a través de propaganda, por parte de circulos que
habian financiado esapropaganda’ (Sesion 84). Ladelegacion delran mostrd preocupaci on
porque“ podriasuceder quelaluchapoaliticaentre partidos seinterpretaracomo propaganda
deesetipo” (Sesidn 87). Y, enigua sentido, el delegado uruguayo sostuvo que “el mismo
concepto de propaganda era tan impreciso que recientemente se habia solicitado prohibir
la exhibicién de una pelicula, basada en una famosa novela de Dickens, porque era
supuestamente antisemitica” (Sesion 87). El delegado venezolano expresd que “el caso
de la propaganda escrita y hablada estaba, de esa manera, incluida en la definicion de
instigacion. De hecho, seriadificil imaginar una propagandaque propiciarael genocidioy
gue no consgtituyera, a mismo tiempo, instigacion aese crimen” (Sesion 87). El delegado
polaco fue mas explicito y apunt6 que “el problema era simple. El crimen més horrendo
jamés conaocido por & mundo se habia producido predicando € odio a ciertos grupos
humanos. No era necesario instigar directamente a futuros perpetradores a cometer
actos de genocidio. Erasuficiente jugar con la psicologia de masas |evantando sospechas
sobre ciertos grupos, a insinuar que ellos eran responsabl es de dificultades econémicas o
de otro tipo, con € fin de crear una atmésfera favorable a la perpetracion del crimen. Se
necesitaba, entonces, prohibir esa forma de propaganda peligrosa, si no mas que la
instigacion directaalacomision del genocidio (Sesion 87).
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Finalmente, no se aprobo tipificar la propaganda porque se considerd que el asunto podia
enfrentarse con € castigo por la“instigacion a genocidio”.

La apologia del genocidio no figura entre las conductas punibles de la Convencion de
1948 ni en los Estatutos de la CPI2. El legidlador colombiano, fiel asu proverbia practica
de copiar normas extranjeras, copid, a medias, del Codigo penal espafiol esta conducta,
con e agravante de ubicarla en € capitulo de los delitos que atentan contralaviday la
integridad persond, 1o que no corresponde aunaverdaderasistemética, pues habriaquedado
mejor ubicadaen el capitulo delos delitos que atentan contrael discutible bien juridico de
laseguridad publica. Pero ademas, €l legislador se abstuvo de copiar, no se sabe por qué,
la palabra “nieguen”.

El Cbdigo penal espariol, art. 607, nimero 2 establece:

Ladifusion por cualquier medio de ideas o doctrinas que nieguen o justifiquen
los déelitos tipificados en e apartado anterior de este articulo, o pretendan la
rehabilitacién de regimenes o instituciones que amparen précticas
generadoras de los mismos, se castigara con la pena de prision de uno a dos
anos.

El Cédigo penal colombiano prescribe:

Articulo 102. Apologia del genocidio. El que por cualquier medio difunda
ideas o doctrinas que propicien, promuevan, €l genocidio o e antisemitismo
0 de aguna forma lo justifiquen o pretendan la rehabilitacion de regimenes o
instituciones que amparen précticas generadoras de las mismas, incurrird en
prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses, multa de
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para e
gjercicio de derechos y funciones plblicas de ochenta (80) a ciento ochenta
(180) meses.

Un autor espafiol defiende la existencia de esta norma a subrayar que:

Y ademas, recoge la apologia del genocidio, en €l apartado 2 del art. 607, lo
gue va mas alla de la mera opinién, pues consiste en defender doctrinas
justificadoras del genocidio, que lesionan derechos morales de los colectivos
afectados, al tiempo que propician un clima ambiental o caldo de cultivo de
acciones violentas subsiguientes.

1 Nota do Organizador da Revista: CPl, referido no texto, é abreviatura da Corte Internacional Penal. O “Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional” foi aprovado em assembleia da Organizagdo das Nagdes Unidas, em
Roma, em 17 de julho de 1998.
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La inexistencia de derechos absolutos —no o son, desde luego, |as libertades
recogidas en € art. 30 CE, que la propia Carta Magna limita en el apartado 4
del articulo citado— asi como € hecho de que existen bienes juridicos dignos
de proteccién que no tienen caracter material o fisico (el honor, la dignidad,
el derecho a respeto), avalan la recepcion de esta modalidad delictiva que,
sin ser genocidio, representa una intolerable justificacion o defensa de
actitudes concretas anti grupos, ideas, religiones o colectivos sociales o
nacionales determinados (DE URBANO CASTRILLO, 2007, p. 3.818).

Seguin Cabanellas (2008) apologiasignifica“ Discurso oral o escrito en dabanzadeaguien
odealgo” y apologiadel delito “Elogio, solidaridad publica o glorificacién de un hecho
delictivo, o de su autor a causa de.”.

2 LA NEGACION DEL EXTERMINIO JUDIO

Aunque esta conducta no aparece tipificada en la legislacion colombiana haremos una
breve referencia a ella, dado que otras legidaciones si la consagran. Dice Alicia Gil que
las conductas previstas en el articulo 607.2 del Codigo penal espafiol tienen su origen en
un delito conocido como la Auschwitz lige o mentirade Auschwitz, creado por €l legislador
austriaco que prohibi6, en 1945, el partido nacional socialista austriaco, delito que fue
incorporado a Cadigo pena aleman en 1994, como respuesta a las acciones violentas y
propagandisticas de la extrema derecha en |os afios ochenta.

La Auschwitz lige o mentira de Auschwitz, conocida como revisionismo o hegacionismo,
es la negacion del exterminio judio. Alicia Gil cita dos ejemplos que llevan a conocer
contra qué quiere luchar el precepto y a comprender la reaccion social y politica de la
criminalizacion delas conductas. El primero es unapublicacién que aparecio en noviembre
de 1987 en un periddico austriaco de ideol ogia nazi, donde se afirmaba que un documento
de la policia militar de los aliados sostenia que no se habian producido muertes por
gasificacion en los campos de concentracion. El documento resultd ser falso. El segundo
gjemplo consiste en una presuntainvestigacion realizada por € ingeniero norteamericano
Fred A. Leuchter, en 1989, y seguin la cud, e Ciclon B fue utilizado en Auschwitz con
fines de desinfeccion, nunca para matar personas. Parece ser que €l revisionismo o
negacionismo es la respuesta de los partidos de derecha radical alatesis de los Aliados
sobre la cul pa colectiva de todos |os alemanes (GIL, 2016, p. 335-336).

Laproliferacion de episodios de violenciaracistay antisemita en Europa condujo aque €l
legislador espafiol tipificarala apologia de genocidio (Ley Organica4/1995, articulo 137
bis), la cual se ligaba a la incitacion directa a cometer genocidio, norma que produjo
controversia por la confrontacion entre el derecho fundamental alalibre expresiény la
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ilegitimidad de expresionesracistasy xendfobas. Posteriormente, se modifico hastaadquirir
la redaccion que actualmente posee.

Lanegacion del genocidioy, en particular, del exterminio judio, no es delito en Colombia,
debido aque € legidador no copid laexpresion “nieguen” que contiene el articulo 607.2
del Codigo penal espariol. En realidad no se ve como la negacién del genocidio pueda, a
menos en Colombia, poner en riesgo la existencia de grupos humanos, aunque en
determinadas circunstancias podria poner en riesgo la seguridad pablica, tal como sucede
en lalegidacion alemana que castiga esta conducta hasta con 5 afios de pena privativade
lalibertad a quien, publicamente 0 en una reunion, apruebe, niegue o banalice alguna de
las acciones del tipo de las descritas en el & 220.a cometidas bajo el dominio del
Nacional socialismo, de manera apropiada para perturbar lapaz publica. Desde luego que
la barbarie de los nazis y € resurgimiento de movimientos de ultraderecha explican que
aquel pais adoptara todas las medidas para evitar que se repita € horror. En opinién que
compartimos integramente, Alicia Gil sostiene:

[...] hay que entender que €l legislador alemén no lo considera una conducta
directamente relacionada con el genocidio, sino con la “incitacién del pueblo”,
y tal concepcion es totalmente correcta si se tiene en cuenta que la finalidad
del precepto no es anticipar la proteccion otorgada a la existencia de los
grupos humanos protegidos en el delito de genocidio, sino, segin la doctrina
mayoritaria, la proteccion de la paz publica, que se concreta, en la evitacion
del envenenamiento del ambiente politico (Vergiftung des politischen
Klimas), y que responde, clara y exclusivamente, a una lucha en el plano
legal contra el avance de movimientos neonazis y de extrema derecha (GIL,
2016, p. 338).

¢Congtituye delito la negacion de hechos histéricos como e genocidio? En Colombiaesta
conducta es atipica 'y se encuentra amparada por el derecho —no absoluto— a la libre
expresion; pero de llegar a legidarse sobre la materia se debera asumir que la simple
negacion de hechos histéricos no puede constituir delito mientras la conducta no esté
ligada a un discurso racista 0 xenéfobo o constituya incitacién publicay directa a la
comision del crimen, en cuyo caso, €l discurso revisionista o negacionistaseriaun indicio
delaintencion del sujeto activo, bien paraatentar contrala seguridad publicao bien como
medio parainstigar alacomision del crimen. Al respecto Alicia Gil sostiene:

[...] €l negar los crimenes del delincuente no puede nunca identificarse con
una defensa o justificacion de los mismos. El intentar lavar la imagen de una
persona negando su condicion de delincuente no puede interpretarse como
una apologia, incitacion o justificacion de los delitos cuya comision se esta
negando [...] (GIL, 2016, p. 332).
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Mufioz Conde, por su parte, subraya que

Ciertamente, negar hechos histéricos irrefutables claramente constitutivos
de genocidio (por €. los campos de concentracion en la Alemania nazi),
puede suponer indirectamente que se pretenda la rehabilitacion del régimen
que los cometi6, pero dificilmente constituir la incitacion “directa” al delito
que requiere el concepto de apologia que se da en el art. 18.1 (MUNOZ
CONDE, 1996, p. 657).

El Cadigo pena espafiol consagra la apologia como una forma de provocacion.

El articulo 102 del Codigo pena colombiano, rotulado como apologiadel genocidio, tipifica
dos conductas. La primera admite dos modalidades:

a) difundir ideas o doctrinas que propicien, promuevan, € genocidio o € antisemitismo; y
b) difundir ideas o doctrinas que justifiquen e genocidio o € antisemitismo.

La segunda consiste en difundir ideas o doctrinas que pretendan la rehabilitacion de
regimenes o ingtituciones que amparen practicas generadoras de las mismas.

Conductas que pasamos a revisar de manera detallada a renglon seguido.

3 DIFUNDIR IDEAS O DOCTRINAS QUE PROPICIEN, PROMUEVAN, EL
GENOCIDIO O EL ANTISEMITISMO

Propiciar significafavorecer, respaldar o apoyar, mientras que promover es sinbnimo de
originar, suscitar, causar, sembrar, iniciar, comenzar; por lo que los dos verbos rectores
equivalen ainstigar, lo que denota que la accion genocida no haocurrido, pero e autor se
vale de ideas 0 doctrinas para inducir o instigar a otro u otros para que la realicen. En
nuestraopinion estaconductase aproximamésalainstigacion a genocidio. Si un profesor
difundelasideaso doctrinas nazis contenidas en Mi Lucha, como aquellade lasuperioridad
racia, no con fines académicos o de discusion histéricasino con € propdsito de propiciar
gue selleven a cabo las conductas que materializarian el genocidio, como por g emplo, €
impedir nacimientos dentro de un grupo humano determinado, se estaria frente a la
instigacion. El lindero entre estaconductay lainstigacion esmuy sutil, y 1o mismo sucede
s se la valora como actos de preparacion. En otras palabras, la difusion de las ideas o
doctrinas debe ir mas alg, de tal forma que dolosamente propicien, inciten o induzcan a
genocidio para ser valoradas bajo la figura de la instigacion a genocidio (art. 348 del
Cddigo pena) o como determinacion (art. 30 del Codigo penal) en caso de materidizarse
la conducta
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El articulo 18 del Cadigo pena espariol consideraque laapologia solo seradelictivacomo
forma de provocacion si por su naturaleza y circunstancias constituye una incitacion
directa a cometer un delito, lo que resulta mas coherente en cuanto la accién debe estar
orientada no solo a exaltar o enaltecer un delito o sus responsables, sino a provocar que
tales actos se repitan.

Por eso se ha sostenido que €l instigador se limita a provocar en el autor la resolucion
delictivadeterminadasin tener el dominio del hecho, lo quelo distingue del coautor, pero
puede suceder que € instigador |o haga de unaformadirectay publica, capaz de crear en
el autor la decision de gjecutar la conducta, 1o cual puede hacerse por multiples medios
(instigacion). Quizas el gemplo clésico fue lautilizacion de la propaganda por €l régimen
alemén nazi queincitaba ala destruccion de grupos humanos. La deficiente redaccion de
este tipo pena produce dificultades en su interpretacion y aplicacion, pues dadas las
circunstancias puede ubicarse como parte de | os actos de preparacion, como determinacion
en caso de materializarse @ crimen 0 como instigacion a cometer € crimen, en cuyo
caso, No es necesario que este se redlice.

Laexpresion difundir essinbnimade propagar, divulgar, publicar, ensefiar, circular, correr,
transmitir y puede hacerse por cualquier medio oral, como por eemplo, discursos,
intervenciones en publico o privado, en emisoras radiales, en television, conferencias,
intervenciones en actos o manifestaciones publicas, actos académicos, etc.; por escrito a
través de periodicos, comunicados, panfletos, revistas, afiches, pancartas, volantes,
comunicados y pasquines, entre otros; también por medios el ectrénicos como internet y
redes sociales.

Volvamos a la casuistica con un jemplo que resulta paradigmético: ¢lncurre en apologia
del genocidio quien editay vende Mi Lucha? No cabe la menor duda de que esta seria
unaformaclasicade difundir lasideasy doctrinas del sumo pontifice del genocidio; pero
¢esta conducta lesiona o pone en riesgo € derecho alavida o € derecho ala existencia
de grupos humanos? Creemos que no, porque resultaria afectada la libertad de expresion
y de pensamiento, porgue laintencion del editor puede estar orientada a que los hechos
no se repitan, conducta que estaria exenta de dolo; pero mas allé habria que preguntarse
s ¢se justifica la intervencion del Derecho penal? ¢Responde, una norma como esta al
principio de intervencion minima y de dltima ratio? Si la decision del legidador o la
voluntad politica del Estado es que lasideasy doctrinas de Hitler no se conozcan o no se
difundan seria mejor prohibir la difusion o publicacion de dicho texto, imponer multas o
sanciones administrativas. En otras palabras, si 10 que se quiere es gque estas ideas y
doctrinas—que no serian | as Unicas que habria que prohibir— no se difundan, existen otros
mecanismos, distintos a Derecho penal, para prohibir su difusién. Y serian muchisimos
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los libros que tendrian que prohibirse. Bajo esta dptica resultaria admisible prohibir la
publicaciéon del Antiguo Testamento por contener terribles pasajes que pueden resultar
punibles bgjo lafiguradelaapologiade genocidio.

Si tras la difusion o la publicacion de un libro como Mi Lucha se logra probar que la
intencién del editor esincitar de manerapublicay directaacometer genocidio, tal conducta
resultariapunible como instigacién a genocidio, aun cuando no se materialicelaconducta,
seglin el art. 348 del Cadigo penal.

Lasoladifusi6n—entiéndase propagar, divulgar, publicar, ensefiar, circular, transmitir, etc.—
de ideas o doctrinas no compromete, y menos dolosamente, a quien solo se limita a
difundir sin e propésito o laintencién de atentar contra la existencia de grupos humanos
determinados. No sobra advertir que en esta primera modalidad, y a pesar de que €l tipo
penal aparece rotulado como apologia del genocidio, no se exige que la difusion de las
ideas o doctrinas corresponda a discurso que se realiza en defensa o alabanza de
algo o alguien, lo cual constituye una falta de claridad en la descripcion de la conducta
gue compromete la exigencia de estricta tipicidad.

Segun larevista Semana (Edicion N.° 1757-1758, 10 a 17 de enero de 2016, p. 70), €
Instituto de Historia Contemporanea de M tinich acaba de publicar unaversion comentada
de Mi Lucha, lo cua ha producido malestar en la comunidad judia. Sin embargo, para el
director ddl instituto, Andreas Wirsching, € texto ofrecerd 3.500 comentarios cientificos
gue lo convierten en un texto inttil para fines propagandisticos de grupos de extrema
derecha 0 neonazis, e incluso insoportable para ellos. Esta es una buena muestra de un
caso en € que difundir, publicar, propagar o transmitir ciertas ideas esta exentade doloy,
por €l contrario, podria contribuir a que los hechos no se repitan.

En redlidad no se sabe como esta conducta puede atentar o poner en riesgo la vida y
menos|aexistenciade grupos humanos. Este es un tipo penal con unaredaccion deficiente
y de dudosa estirpe constituciona en cuanto podria poner en riesgo derechos como la
libertad de opinion o lalibertad de catedra, etc. En nuestra opinion, si 1o que se quiere es
gue no se difundan ciertas ideas o doctrinas capaces de propiciar conductas constitutivas
de genacidio, € asunto podria regularse mediante normas no penales.

Desde luego que, s la difusion de estas ideas o doctrinas se hace directay publicamente
con el propésito de instigar a genocidio y este se llegare a cometer, los implicados
responderan como determinadores del crimen y la pena serd la misma que la de los
autores, aungue desde nuestra legislacion y dado que la instigacion publica 'y directa a
cometer genocidio es un delito autdnomo, es posible que se presente e concurso de
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delitos si quienes instigaron participan de la comision del crimen. Si el genocidio no se
produjere, e responsable de la incitacién publica y directa responderd como instigador
conforme a art. 348 del Codigo penal.

4 DIFUNDIR IDEAS O DOCTRINAS QUE PROPICIEN, PROMUEVAN EL
ANTISEMITISMO

Seguin la Enciclopedia del Holocausto:

La palabra antisemitismo quiere decir prejuicio u odio a los judios. El
Holocausto, la persecucion y €l asesinato auspiciado por €l Estado de judios
por parte del régimen nazi y sus colaboradores entre 1933 y 1945, es el
egjemplo de antisemitismo més extremo de la historia. En 1879, € periodista
aeman Wilhelm Marr origind e término antisemitismo, denotando el odio a
los judios, y a varias tendencias politicas liberales, cosmopolitas e
internacionales corrientes en los siglos XVIII y XIX y frecuentemente
asociadas con los judios. Estas tendencias incluian la igualdad de derechos
civiles, la democracia constitucional, libre cambio, socialismo, capitalismo
financiero y pacifismo (LA ENCICLOPEDIA, 2015).

El antisemitismo no fue uninvento de Hitler ni delosalemanes. En principio eraun asunto
religioso: los cristianos no aceptaban que los judios negaran que Jesls era € “hijo de
Dios’, el Mesias, y cuando € cristianismo se convirtié en lareligién dominante de Europa,
los judios fueron perseguidos como ocurrié en la Edad Media durante las Cruzadas. A los
judios se les acusaba de todo, y hasta se les lleg6 a sefialar de ser los causantes de la
peste negra. Ejemplos hay muchisimos, entre ellos la expulsion de los judios de Francia,
gue estuvo a cargo del rey Felipe e Hermoso en julio de 1336, o0 € célebre caso francés
del capitan Dreyfus (1895), acusado de espiongje, y quien por ser judio, fue declarado
culpable. Pero fue Hitler quien impulsado por su odio hacialos judios retomd e antiguo
antisemitismo y le agregd las falsas teorias “ cientificas’ que demostraban la superioridad
de la “raza arid’. Asi lo reconoce la Enciclopedia del Holocausto:

[...] El odio a los judios, sin embargo, precedié a la época moderna y la
acufiacion del término antisemitismo. Entre las més comunes manifestaciones
de antisemitismo a través las épocas estuvieron los pogroms (ataques contra
judios por las poblaciones locales, frecuentemente animados por las
autoridades). Pogroms eran a menudo incitados por rumores que los judios
usaban la sangre de los nifios cristianos para propositos rituales.

En la época moderna, € antisemitismo desarroll6 una dimensién politica. En
e dltimo tercio del siglo XIX, partidos politicos antisemitas se formaron en
Alemania, Franciay Austria. Publicaciones como Los Protocolos de los
Sabios de Sién generaron o ayudaron teorias fraudulentas de una
conspiracion internacional judia. Un componente importante del



80 Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 11, n. 2, jul./dez. 2016

antisemitismo politico era el nacionalismo, cuyos adheridos a menudo
denunciaban falsamente a judios como ciudadanos desleales.

El “movimiento voelkisch” xendfobo del siglo XI1X —compuesto de fil 6sofos,
eruditos y artistas alemanes que veian el espiritu judio como aeno a la
cultura aemana— formd la nocion del judio como “no aleman”. Tedricos de
antropologia racial daban apoyo cientifico falso. El partido nazi, fundado en
1919 y guiado por Adolf Hitler, dio una expresion politica a las teorias del
racismo. En parte, el partido nazi gand popularidad con la diseminacion
de propaganda anti-judia. Millones compraron el libro de Hitler, Mein
Kampf (Mi lucha), que pidié la eliminacion de los judios de Alemania

Con la subida a poder de los nazis en 1933, el partido ordend boicots anti-
judios, organiz6 quemas de libros y promulgd legislacion anti-judia. En 1935,
las Leyes de Nuremburg definieron los judios por sangre y ordenaron la
separacion total de los “arios” y “no arios’, asi legalizando una jerarquia
racista. El 9 de noviembre de 1938, los nazis destrozaron sinagogas y las
vidrieras de negocios de judios por toda Alemania y Austria (un evento hoy
conocido como e pogrom de Kristallnacht o Noche de Vidrios Rotos). Este
evento marcd una transicion a la época de destruccion, en la cual, dentro de
la estructura de la Segunda Guerra Mundial, € genocidio seria € Unico foco
del antisemitismo nazi (LA ENCICLOPEDIA, 2015).

Estabien que setipifiquey castigueladifusién de doctrinas o ideas antisemitas, aunque €l
antisemitismo no es la Unica expresion de odio racial o discriminacion contra un grupo
humano. Son muchos los grupos humanos sobre los cuales se predica el odio, € racismo,
la discriminacion, etc. En nuestra opinion, esta conducta se adectia mas al tipo pena de
discriminacion u hostigamiento racial quealaapologiadel genocidio, porque unindividuo
puede difundir estetipo deideas o doctrinas que promueven el odio contralosjudiossinla
intencién de negar el derecho a su existenciacomo grupo humano o sin realizar ladefensa
0 alabanza del genocidio o los genocidas.

LatragediadelaSegunda GuerraMundial no puso fin a antisemitismo y han sido muchos
los movimientos de ultraderecha que han blandido estas ideas o doctrinas, ocasionando
incluso, que en Europa, se legidara sobre este aspecto. Un buen gjemplo de ello es €
delito conocido como lamentirade Auschwitz a cual nosreferimosen parrafosanteriores.
Los acontecimientos de los Ultimos meses en Europa muestran como han crecido las
agresiones de grupos de ultraderecha contra los judios, las cuales incluyen profanacién
de tumbas y la destruccién de simbolos del judaismo.

LaLey 1482 de 2011, ademas de modificar € tipo penal de la apologia del genocidio,
agreg6 dos tipos penales auténomos que, aunque insuficientes para enfrentar esta
problematica, fueron declarados exequibles por laCorte Constitucional mediante Sentencia
C-671 de 2014:
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Articulo 134 A. Actos de Racismo o discriminacion. El que arbitrariamente
impida, obstruya o restrinja el pleno gjercicio de los derechos de las personas
por razén de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, incurrira en
prision de doce (12) atreintay seis (36) meses y multa de diez (10) a quince
(15) saarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 134 B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia,
politica, u origen nacional, étnico o cultural. El que promueva o instigue
actos, conductas o comportamientos constitutivos de hostigamiento,
orientados a causarle dafio fisico 0 moral a una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual, incurrird en prision
de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya
delito sancionable con pena mayor.

Es urgente que el legislador colombiano tipifique los crimenes de lesa humanidad de
competencia de la Corte Penal Internacional y que se incluyan en e Cadigo pena las
conductas xenofobas, racistas o que promuevan el odio racia, religioso, politico o socid,
de tal manera que resulten protegidos no soélo los judios sino todos los grupos humanos
gue puedan resultar afectados por estos hechos.

Tipos penales claros y que respondan a la exigencia de estricta legalidad contribuirian a
prevenir € crimen degenacidio, cumpliendo con sufuncion de prevencién general. Ejemplo
dedllo seriaunacorrectatipificacion delaapologiadel genocidio, del crimen de persecucion
y otras conductas cuyo sustrato consistaen el odio o ladiscriminacion racial. Recuérdese
como la propuesta legislativa de Lemkin, presentada en la V Conferencia para la
Unificacion del Derecho Internacional (1933) para castigar los delitos de barbarie y
vandalismo partiadelasiguiente premisa: “ Cuaquieraque, por odio contraunacolectividad
racial, religiosa o socidl [...]” (LEMKIN, 1933, citado en PAZ MAHECHA, 2006).

5 DIFUNDIR IDEAS O DOCTRINAS QUE JUSTIFIQUEN EL GENOCIDIO
O EL ANTISEMITISMO

Parael Derecho penal laexpresion justificar seriasinénimo de defender, excul par, discul par
0 estar conforme a Derecho y, por tanto, aceptado socialmente. En este caso, la accién
genocida ya ha tenido ocurrencia, o s llegare a ocurrir, estaria exculpada, justificada,
permitida o aceptada por € Derecho.

Tenemos entonces que laapologiadel genocidio puede identificarse como laapologiadel
delito, es decir, € elogio publico de una accidn que ha sido declarada como criminal.
Ejemplo: s frentea reciente ataque contralarevistafrancesa Charlie Hebdo un periodista
expresa en un programa de radio o television que” eso es o que habria que hacer con
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todos los periodistas que cometen blasfemia” , este hombre de prensa podré ser acusado
de apologia del delito, en caso de estar tipificado dicho tipo penal, que no lo estd en la
legidlacion colombiana. En esta segunda modalidad podria estar incurso quien utilice la
doctrinay las ideas nazis para justificar la destruccion de grupos humanos que considera
racialmente inferiores. La conducta puede estar orientada a justificar e genocidio del
pasado o apretender afirmar que si aquellas conductas se gjecutaran estarian justificadas,
por giemplo, por lateoria de la seleccién natural en su version nazi

No obstante que la voluntad del legidador resulta loable en cuanto se trata de prevenir
ciertos comportamientos que pueden desembocar en actos preparatorios o en instigacion
a genocidio, etc., la disposicion enfrenta dificultades en su interpretacion y aplicacion.
Recordemos |os argumentos justificativos que ofrece Dionisio Byler para explicar la
violencia que aparece documentada en laBiblia. Frente ala pregunta ¢Como se entienden
los genocidios de la Biblia? este autor responde:

El genocidio contra la etnia de Amalec nace de un mandamiento de Dios. Es,
si, una venganza sobre Amalec por haber luchado contra los hebreos dos
siglos antes. Pero no son los hebreos los que desean vengarse [...] Pero
ahora, de repente y sin explicaciones, Dios manda que se gjecute esta
venganza sobre los descendientes desprevenidos, de quienes dos siglos
antes ya habian sido derrotados [...] (BYLER, 1997, p. 21).

Laposibilidad de un cambio divino de Dios entre Testamento y Testamento laexplicaasi:

Suponiendo que Dios de verdad haya cambiado hasta tal punto que aunque
antes ordenaba genocidios vengativos ya es incapaz de ello, la verdad es
que el cambio le ha sentado bien. Me congratulo, con toda la humanidad, de
que Dios haya cambiado en direccion a perdén y la toleranciay no a revés,
hacia la inspiracion de genocidios y atrocidades peores y més crueles que
las anteriores (BYLER, 1997, p. 26.).

El mismo Byler agrega:

Norman Gottwald, que ha dedicado las Ultimas décadas a estudiar la historia
de Israel desde una perspectiva socioldgica, ha escrito que en la historia
normal de la humanidad, la que sucede de verdad entre pueblos, tribus y
naciones —que no en las leyendas y los mitos— solo habia una manera posible
para que Isragl existiese y nos dejara la documentacion histérica que conforma
e Antiguo Testamento. Era necesario recurrir a la guerray a ciertos episodios
de genocidio selectivo. Estd muy bien eso de confiar ciegamente en la
salvacion de Dios. Pero la fe en Dios, s no se hubiese visto acompafiada de
las acciones bélicas exigidas por las circunstancias, sdlo hubiera conducido
aladesaparicion delaetnia hebrea, y por tanto también de su religion (BYLER,
1997, p. 27).
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Finalmente, alapregunta ¢ Cémo se entienden losgenocidiosen laBiblia? Byler responde:
“Se entienden como una adaptacién especia e irrepetible a las circunstancias histéricas
en que nace Israel.” (BYLER, 1997, p. 28.).

No cabe lamenor duda de que la postura de estos dos autores constituye la justificacion
de lo que €los mismos denominan genocidios en € Antiguo Testamento, y este si es un
discurso apol ogético quealabay ensalzaalosautoresy a determinador. ¢Podriasostenerse
guelaconductade estos dos autorestipificalaconductaque examinamos? ¢Si un sacerdote
o predicador acoge este discurso y lo difunde en e pulpito esta incurso en este delito?
iQué tal gque estos argumentos justificativos del genocidio sean asumidos por grupos
radicales para exterminar a sus vecinos palestinos!

La intencién de tipificar esta conducta es plausible: la libertad de expresion no puede
amparar la lesién de bienes juridicos superiores. Cuando la libertad de expresiéon se
convierte en un instrumento a servicio de los que atentan contrala vida, lalibertad y €
derecho a la existencia de grupos humanos, debe actuar €l Derecho Pend. También es
clara la necesidad de proteger la libertad de opinién y la libertad de prensa, pero estos
derechos no son absolutos y en manera alguna podria abrigar € derecho a justificar €
genaocidio, porque e genocidio esinjustificable.

Ahorabien, ¢quién calificadeterminados hechos histéricos como genocidio? Mufioz Conde
sostiene, con sobrada razon, que:

Por otra parte, no siempre todos los hechos histéricos que algunos califican
de genocidio son considerados también como tales por otros’ y se pregunta:
¢Son genocidios los bombardeos con napalm de los pueblos viethamitas
llevados a cabo por la aviacion norteamericana en la Guerra de Vietnam?, ¢Jo
son los bombardeos sistematicos de los campamentos de refugiados
palestinos por la aviacion israeli? ¢Supone ser comunista o defender una
teoria comunista de la Sociedad o del Estado, justificar los asesinatos, los
“gulash” y la politica exterminadora de algunos grupos étnicos, llevada a
cabo por Stalin en Rusia a mediados del siglo XX? ¢Hasta qué época histérica
acanza considerar como apologia de difusion de ideas de regimenes politicos
que hace afios cometieron hechos que pueden hoy calificarse de genocidios
[..]?2 (MUNOZ CONDE, 1996, p. 657).

El tratamiento de estas dos modali dades exige demasi ado cuidado a momento devalorarlas,
porgue se trata de conductas no definidas de manera claray expresa, y por lo tanto, no
satisfacen la estricta legalidad que le permite a ciudadano estar seguro de lo que se
prohibe: aesto se agregaladudosalesién o puestaen peligro de bienesjuridicos concretos,
amén deenfrentar problemas con € derecho alalibreexpresiony adifundir € pensamiento
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y opiniones eincluso aprofesar librementelareligion o culto. Desde luego que hoy existe
la preocupacion por e resurgimiento de este tipo de ideas y doctrinas, especialmente en
Europa, pero la preguntaes s e Derecho penal, como ultima ratio, esté legitimado para
hacer frente aestos comportamientoso si habria otros mecani smos distintos paraenfrentar
el fendbmeno.

6 DIFUNDIR IDEAS O DOCTRINAS QUE JUSTIFIQUEN EL
ANTISEMITISMO

Al igua que la conducta anterior, se trata de fomentar o promover e odio contra los
judios, y por €lo estimamos que se adeclia mas a los tipos penales 134 Ay 134 B del
Caodigo pena que alaapologiadel genocidio, porque € antisemitismo per se no significa
quequienlo profese niegue el derecho alaexistenciadelosjudios, promuevael genocidio
0 alabe o enaltezcad genocidio comotal y aquienes|o gjecutaron en contradelosjudios.
Las dos conductas anteriores, atendidas las circunstancias, bien pueden ser evaluadas
como indicios de laintencion de destruir al grupo humano de los judios. Ningunaidea o
doctrina puede justificar el antisemitismo, que es una especie de discriminacién racial en
los términos del articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial (1965).

7 DIFUNDIR IDEAS O DOCTRINAS QUE PRETENDAN LA
REHABILITACION DE REGIMENES O INSTITUCIONES QUE
AMPAREN PRACTICAS GENERADORAS DE LAS MISMAS

Rehabilitar es sinbnimo de restituir, reponer, restablecer, recuperar, redimir, restaurar,
recobrar, salvar, 1o que significa que la conducta debe estar orientada a “rehabilitar”
regimenes o instituciones que amparen o0 generen practicas genocidas. La figura remite
al pasado que se quiere restaurar y por ello se utiliza el prefijo pre, lo que significa que
habria que probar |a preexistencia de aquellas ingtituciones o regimenes que se quieren
rehabilitar.

En estamodalidad de conducta el sujeto activo pretende, intenta, trata o aspirarehabilitar
0 restaurar regimenes o instituciones que amparan practicas genocidas o antisemitas.
Cuando la norma habla de regimenes o instituciones ¢se refiere sélo a régimen nazi?
¢De qué medios se vale € sujeto activo para pretender |a restauracion de ingtituciones o
regimenes que amparen préacticas genocidas? Hitler no ha sido e Unico genocida, ha
habido muchisimos. En consecuencia, ¢cabe bajo estafiguralaaspiracion de unindividuo,
partido o movimiento politico que quiera rehabilitar un régimen como e de Efrain Rios
Mont o Pinochet? ¢Estaran incursos en este delito los seguidores de Rios Mont y de
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Pinochet que pretenden restaurar su régimen por la via del sufragio? ¢Es el Derecho
penal, con sus caracteristicas de intervencién minimay Ultima ratio, la herramienta
correcta para enfrentar este fendmeno? Creemos que no es €l Unico medio y seria mejor
adoptar medidas de todo orden, incluyendo unaley estatutaria como aguella “por la cua
se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento delos partidosy movimientos politicos,
de los procesos electorales, etc.,” que se encargue de prohibir, sancionar, multar, etc., a
aquellos partidos politicos 0 movimientos que pretendan restaurar este tipo de regimenes
oinstituciones delimitando de maneramuy claraaquéregimeneso instituciones serefiere.

Tampoco en esta modalidad se advierte que €l tipo penal exija la exatacion, defensa o
alabanza de un régimen, institucion o persona que haya amparado o realizado précticas
genocidas o antisemitas, porquerecuérdese queel tipo pena utilizael término“ rehabilitar”,
como una expresa referencia a pasado.

En nuestraopinion, laapol ogiadel genocidio requiere de unamejor tipificaciony ubicacion
sistematicadentro del Cadigo penal, enrazén aque por |o yaexpuesto, resultainaplicable.
¢Sera apologia de genocidio € que en un escenario académico, por gemplo, se realicen
discusiones sobre Mi Lucha o se discuta acerca de la interpretacién nazi del darwinismo
0 se expongan las tesis que Joseph-Arthur de Gobineau planted en e Ensayo sobre la
desigualdad de las razas humanas? Creemos que no, por ausencia de dolo y, en
consecuencia, la conducta resulta atipica.

Colombia, en cumplimiento de las obligaciones asumidas, como Estado parte, en la
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (1965), esta obligado a tomar medidas penales y no penales para eliminar toda
incitacion atal discriminacion o actosdetal discriminacion, declarar ilegalesy prohibir las
organizaciones, asi como las actividades organizadas de propaganday toda otra actividad
gue promueva ladiscriminacion racia einciten a€lla, y prohibir la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades y tipificarlas como delito. Vale la penaresaltar que
en esta Convencion (Articulo 1.1) se acordd que “la expresion “discriminacion racial”
denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, lingje, u origen nacional o étnico”. Estas medidas se podrian incluir en el Cadigo
pena y en laley que se ocupa de definir las reglas de organizacion y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, pero con una adecuada técnica legidlativa.

El articulo 4 de la citada Convencion prescribe:

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones
gue se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de
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un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o que
pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacion racial,
cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas
y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a ta discriminacion o actos
de tal discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los
principios incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
asi como los derechos expresamente enunciados en € articulo 5 de la presente
Convencion, tomarén, entre otras, las siguientes medidas:

@) declarardn como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la
discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a
cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color
u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su
financiacion;

b) declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las actividades
organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que
promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que la
participacion en tales organizaciones o en tales actividades constituye un
delito penado por la ley;

€) no permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales
0 locales promuevan la discriminacion racia o inciten a ella.

Por otra parte, es posible y urgente legidar sobre lalibertad religiosa, de tal manera que
se pendlicey se adopten medidas de todo orden que protejan este derecho fundamental y,
en especial, que prohiban la difusion de discursos y doctrinas que promuevan la
discriminacion religiosa. Para ello, Colombia cuenta con instrumentos internacionales en
lo que a desarrollo delalibertad religiosay su contenido serefiere, como por g emplo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, |a Declaracién sobre eliminacion de todas
las formas de intolerancia 'y discriminacién fundadas en la religion o las convicciones
(Declaracion de 1981) y € Pacto de Derechos Civiles y Paliticos (1966), entre otros.

Finamente, debe recordarse que todas estas formas de odio y discriminacion politica,
étnica, racid, religiosa, cultural, etc. sonlaantesaladel genocidio, por |o que deben adoptarse
medidas de todo orden que conduzcan ala prevencién y castigo de este crimen.

8 CONCLUSIONES
El legidador colombiano, propenso alos trasplantes juridicos, copid e articulo 607.2 del
Cabdigo penal espafiol omitiendo laexpresion “nieguen”, y como consecuencia, lanegacion

del genocidio aexterminio judio no quedo consignada en nuestro Codigo penal.

Se podria, en principio, conceder cierto grado de razén a legislador s se considera que
muy dificilmente la negacion del genocidio puede poner en riesgo la existencia de algun
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grupo humano en Colombia; aun cuando no se puede desconocer que podrian presentarse
casos en los cuales dicha conducta podria poner en riesgo la “seguridad publica’, ta
como lo tiene contemplado lalegidacion alemana, enlacud, tal como lo sefidlaladoctring,
laidea es evitar e “envenenamiento del ambiente politico”, pues no se debe olvidar que
todas estas formas de odio y discriminacion politica, énica, racial, religiosa, cultural, etc.
son la antesala del genocidio, por 1o que deben adoptarse medidas de todo orden que
conduzcan a la prevencion y castigo de este crimen.

El articulo 102 del Cédigo penal colombiano, rotulado como apologiadel genocidio, tipifica
dos conductas. La primera admite dos modalidades:

a) difundir ideas o doctrinas que propicien, promuevan, € genocidio o € antisemitismo; y
b) difundir ideas o doctrinas que justifiquen el genocidio o € antisemitismo.

La segunda consiste en difundir ideas o doctrinas que pretendan |la rehabilitacion de
regimenes o ingtituciones que amparen practicas generadoras de las mismas
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1 EL CONTEXTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El concepto de guerra ha sido tradiciona mente objeto de ironias, de utilizacion por parte
de las potencias, este vocablo adquiere méas importancia cuando se trata de la utilizacion
del concepto de guerra en medio de los conflictos armados y especificamente cuando se
denomina como guerraaunaluchacontrael terrorismo. En verdad, esincuestionable que
en medio de los conflictos armados se g ecuten acciones de terrorismo en las cuales hay
lugar a aplicar normas establecidas en e derecho internacional humanitario (DIH) y
por supuesto también en el derecho internacional de los derechos humanos (DDHH);
igualmente, cuando se habla en la agenda politica internacional de terrorismo y de las
acciones antiterroristas necesarias paraerradicar esaformade violencia, se dapor sentado
gue existe unaamenazarea que proviene de gruposterroristas, este aspecto no essiempre
claro, asi es que se utilizan, por giemplo, supuestas amenazas a la seguridad colectiva
mundial cuando en efecto no existen. Junto a esto también se advierten peculiaridades en
la técnica de redaccion de los tipos penaes de terrorismo en e que frecuentemente se
utilizan términos vaporosos y ambiguos que permiten una interpretacion laxa en contra
del otro, lo quefacilitasu persecuciény €iminacién, incluso desbordando lalegalidad, con
el perjuicio de lalegitimacion de esas acciones por parte de la comunidad.

La principal muestra de lo dicho lo fue Irak y la invasion norteamericana de que fuera
objeto todo con €l fin de* destruir armas masivasy de eliminar € patrocinio a terrorismo
internaciona”. La guerra en Irak, e inclusive lainvasion a Afganistan, tenian como fin
establecer un dominio absoluto sobre esos paises ricos en petroleo, pero bajo € sofisma
de la guerra contra el terrorismo fueron objeto de coaliciones en las que participaran
paises que legitimaron los ataques y las invasiones.
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En la persecucion a terrorismo se han unido tres problemas el terrorismo, lasdrogasy la
inmigraciénilegal. Estastres dificultades son disimiles, aun asi |os enfrentan con una sola
clase de normas, las dirigidas contra e terrorismo internacional.

Aunque las guerras actuales son mucho més globales, lo cierto es que los conflictos
armados no internaci onal es estan presentes en varios continentes, y suelen llamarse nuevas
guerras con ese término reconocen que son conflictos que trascienden més aladel Estado
donde se producen, ademas de muchas otras caracteristicas. En este sentido, lapersecucion
al terrorismo va unida a concepto de guerra dadalafacilidad de hacer uso del miedo ala
guerray se une a otro asunto de fécil mangjo mediético como es el miedo al terror 0 mas
concretamente a terrorismo.

En esa direccion, las potencias, con € fin de lograr eficacia contra € terrorismo o €l
narcotréfico se han valido de instrumentos juridicos que tipifican severas penas a estos
delincuentes. Fundamentalmente en la aplicacion de tratados de extradicion® en los que
|os criminales narcotraficantes o terroristas o la ssmbiosis de estos, son conducidos hacia
los EE.UU. para ser juzgados ali y de ser posible cumplir condena en ese pais. En esa
direccion, noimporta, degjar impuneel delito deterrorismolocal, yaque castigan Unicamente
el delito denarcotréfico y susconexas, pero no el terrorismo que no los af ecte directamente.

Los EE.UU., para brindar los recursos necesarios para que muchos paises pongan en
marcha acciones en contra del terrorismo han creado una coalicion mundia de Estados
contrael Terrorismo, consideran las drogas como unafuente delacual se pueden favorecer
los terroristas y crean una base solida de informacion e intercambio de la misma, con €l
fin de asegurar la prevencion en contra del terrorismo politico habitual. A pesar de las
victimas de los atentados terroristas ocurridos en €l territorio de su pais, en cualquier caso
los EE.UU. han obtenido los frutos de su intervencion terrorista; de esa manera han
tenido un aumento en las utilidades econémicas que provienen de las acciones que se
encaminan acombatir el azote del terrorismo. Las ganancias se obtienen por todos lados;
el terrorismo hallegado atal punto que hoy es un negocio tan rentable para el Estado que
ha sido hasta privatizado? para que sea més rentable; ademés este pais ha aumentado su
poder de potencia mundial creando a su vez un aumento de paises que son sus aiados.

En tercer lugar lainmigracién, en torno ala cua dentro de la politica criminal de paises
europeos o de los EE.UU. se incluye en la legidacion antiterrorista, a los inmigrantes

1 S6lo hay una opcién extraditar o juzgar. En cuanto hace referencia a este tema: Gomez Benitez, 2000, p. 251.

2“Varias de | as atribuciones consideradas hasta hace poco como privativas de la responsabilidad de |os Estados han
sido privatizadas (por ejemplo, en el terreno de la seguridad, |as prisiones, avecesincluso las militares).” (SANE,
1999, p. 359 y 360).
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legales o ilegales; estos son tratados con severas medidas que tedricamente tienden a
proteger laseguridad, esdecir €l inmigrante pasaaser objeto de medidas anti-inmigracién
y antiterroristas, las cuales como dice Torres son una inevitable diada ente estas
legidaciones®.

De conformidad con lo expresado surge el siguiente interrogante: ¢Es lega utilizar €
concepto de guerracomo principal recurso contrael terrorismo en e derecho internacional ?

2 METODOLOGIA

Es unainvestigacion sociojuridica, en laque se hacontado con el apoyo axial del derecho
internaciona y através del método comparativo se explica €l concepto de guerra como
principal recurso contra el terrorismo.

Se consulté abundante material bibliogréfico, y se utilizd el método anadlitico deductivo
con €l fin de lograr resultados a profundidad respecto a problema planteado.

3 INTRODUCCION

La guerra es definida como irracional, para San Agustin “la guerra es efusion de sangre,
ruinade edificios, robos, incendios, lamentosy afliccion” . Este significado unido al etéreo
concepto de terrorismo, asiente en el eufemismo “guerra’ y se le agrega contra €l
terrorismo, lo cual esunaclarainstrumentalizacion del concepto utilizado deterrorismoy
de grupo terrorista, escenario que se datanto en el plano del derecho pena interno como
en e derecho penal internacional. Llegando al punto de que hoy se habla de guerras de
carécter universal para la persecucion a terroristas, hay quienes auden a una Guerra
Global Contra el Terrorismo (GGCT), lo cua plantea una “guerra’ de proporciones
colosales.

Este aspecto ha tenido repercusiones en & incremento de la violencia en los conflictos
armados, debido a que se destinan importantes recursos humanos y materiales en la
persecucion al terrorismo provocado por alguna de las partes dentro de un conflicto
armado, en e caso de los conflictos armado no internacionales, es decir aquellos que
“tienen lugar en € territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prolongado
entre las autoridades gubernamentales y grupos organizados o entre tales grupos’, en
estos conflictos, contrario a lo que puede parecer, se encuentran masivas campafias de
terror y amenazas,y muy a pesar de las incalculables pérdidas de todo tipo, lo cierto es

3 En extenso, véase: Torres Vasquez, 2008.
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gue lafuerza militar no ha podido erradicar €l terrorismo. Si eso ocurre en los conflictos
internos donde no se esperaria tanta crueldad, en los conflictos armados internacionales,
en e que se enfrentan Estados, es decir “cuando uno o mas Estados recurren a lafuerza
armadacontraotro Estado, sintener en cuentalasrazoneso laintensidad del enfrentamiento,
la supuesta guerra contra el terrorismo cualquiera de los dos casos sefialados, |as normas
pertinentes del DIH pueden ser aplicables incluso si no hay hostilidades abiertas. En
definitiva se puede argumentar validamente que en conflictos armados la “ guerra contra
el terrorismo” no hamostrado resultados meritorios; casos como los de Irak o Afganistan,
o conflictos internos como e de Colombia, demuestran que esa denominada guerra, no
acaba con € terrorismo. Ahora bien, existen conflictos armados internacionalizados, que
son agquellos que afectan a terceros paises genos a conflicto, s se da intervencion de
este tercero se produce la internacionalizacion. También se dice que esta
internacionalizacion se da cuando Estados diferentes apoyan o patrocinan a una de las
partes en un conflicto armado no internacional, en estos casos la “guerrd’ tampoco ha
arrojado buenos resultados, un caso es € de Siria en € que se irradia un problema a
varios otros paises o bien intervienen otros en su conflicto lo que conlleva una clara
discusion sobre € régimen juridico aplicable, esto es, como conflicto armado interno o
internacional .

Si bien conflicto armado y guerra no son sinénimos, e término conflicto armado es mas
extenso mientrasque e de guerrase entiende por unamayor violenciay por laparticipacion
de varios Estados. La guerra o los conflictos armados como modus vivendi originan que
los civiles sean los més afectados’.

En cualquiera de estos tres sefidl ados casos de tipos de guerra se combinan conceptos de
guerra propiamente dichos con concepto de persecucion al terrorismo, para unir en uno
solo dos aspectos totalmente diferentes guerra y terrorismo en “guerra contra €l
terrorismo”.

De acuerdo alo dicho, los Estados para castigar terroristas se enfrentan a la utilizacion
del derecho penal interno convencional o al derecho penal internacional o bien a Derecho
Internacional Humanitario, lo cua conlleva consecuencias juridico-penales diferentes.

4*“Los conflictos armados internos se caracterizan por que en su desarrollo |os perdedores son todos | os ciudadanos
y dejan consecuencias nefastas y dafiinas que duran muchos afios en resolverse. A su lado se erige la guerracomo
modus vivendi, pero viven como lapas €l tréfico y porte de armas, la produccion y €l tréfico de drogas, y otra
suerte de delitos que permiten la eternizacién del conflicto. Por supuesto que las ideas o ideologias que justifican
la razén de ser de la guerra'y de la violencia que lleva explicita e implicita imperan de tal modo que siguen
imperando las causas del conflicto.” (TORRES VASQUEZ, 2015, p. 113).
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Si bien organizaciones terroristas como Al Qaeda o SIS tienen la posibilidad de atentar
contra cualquier pais del mundo, esto no significa que se pueda hablar de enfrentarlos en
unaguerra. Como bien sefiala Sanchez “ no siendo Al Qaeda un Estado, no podrian resultar
de aplicacion unos Convenios de Ginebra en los cuaes, por definicidn, sdlo los Estados
pueden ser partes”” (SANCHEZ LEGIDO, 2006, p. 4).

Una guerra es entre Estados y estos grupos ho o son. Por |o tanto, no son parte en €
conflicto, diferente es el caso delas guerrillas colombianas que si son parte en el conflicto
armado no internacional que alli sucede. En este evento es todavia mas discutible, poder
diferenciar entre combatientes 0 no, entre partes 0 no dentro un conflicto armado. En
todo caso, el asunto es que no es adecuado hablar de guerra contra el terrorismo. A las
guerrillas y en genera a los llamados movimientos de liberacion nacional el derecho
internacional humanitario les prohibe gercer tales actos y los constrifie a que deben ser
respetuosos plenamente del DIH. Y los obliga por ser movimientos de liberacion en el
sentido del articulo 1, parrafo 4, y del articulo 96, parrafo 3, del Convenios de Ginebrade
1949, donde se tiene prohibido cometer actos terroristas, en el marco de las guerras de
liberacién nacional; esto significa que los actos de terrorismo cometidos en un conflicto
no internacional pueden constituir infracciones graves tal y como se definen en los
Conveniosde Ginebrade 1949. En estos casos, son aplicableslasmismas normasrelativas
alajurisdiccion de los Estados o de la Corte Penal Internacional (CP1).

Para comprender mejor esta situacion el presente articulo se divide en una critica al
concepto de guerra contra el terrorismo, se alude a las normas antiterroristas y la
consecuente violacion a derechos humanos, se analiza como los Estados Unidos han
patrocinado a terrorismo de Estado y se destaca como en esa persecucion sin limites a
terrorista se le considera “no persona’, llegando a unas conclusiones cientificas.

4 EL EUFEMISMO “GUERRA CONTRA EL TERRORISMO”

La ambigliedad en los términos utilizados respecto atodo lo que concierne a terrorismo
parte desde €l mismo concepto deterrorismo, sefidlamosque“ laindefinicidn del terrorismo,
conllevaunamacro utilizacién de un término como esterrorismo, que seamoldaacuaquier
circunstancia de facto.” (TORRES VASQUEZ, 2010, p. 78). Esta redidad no es, desde
luego, exclusiva del terrorismo concretamente cuando para combatir a los terroristas
convencionales se usa la guerra. A pesar de aparentes buenos resultados como los
sefidlados en Irak o Afganistan o mas recientemente en Siria, la guerra ha demostrado no
ser muy efectiva cuando se trata de combatir €l terrorismo. Siendo mucho menos positiva
cuando de combatir a quienes no son terroristas, considerandolos como criminales
terroristas, tal como sucede cuando en un Estado se combate con acciones de terror o de
terrorismo que se enmarcan dentro del terrorismo de Estado. Paraddjicamente, € Estado
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cuando comete accionesterroristas, esdecir cuando hay terrorismo de Estado, hamostrado
un ato grado de efectividad, s se analiza desde € punto de vista del temor hacia el
gobierno, y deladiminacionfisicay sin bemolesdelosterroristasy especia mente cuando
logra aumentar sus privilegios y anquilosamiento en € poder.

El asunto adquiere un grado de complejidad mayor cuando se trata de superar |os graves
y violentos antecedentes en materia de persecucion al terrorismo basados en una supuesta
“guerra’ enlaque se ha utilizado € terror y € terrorismo como parte de los instrumentos
béicos. En este sentido, hablar de guerracontrael terrorismo es per se hablar deviolacién
alos derechos humanos o a derecho internacional humanitario.

Respecto a narcotréfico, |os Estados de corte neoliberal y con € apoyo norteamericano
y en general de sus aliados ha intensificado las operaciones militares, esa prioridad selo
militar frente al combate a las causas del mismo. En esa direccion, € concepto de guerra
contra el terrorismo se ha llegado a fusionar con € tréfico de estupefacientes, en la
guerra contra €l narcotréfico, también se ha hablado de guerra, que:

en los delitos relativos a trafico de estupefacientes y en los de terrorismo.
En estos delitos es facil comprobar que bgjo €l argumento de que es precisa
una fuerte intervencién represiva acaban siendo despreciados los principios
penales béasicos (ultima ratio, carécter fragmentario, ofensivita, necesidad de
la pena), y también categorias penales esenciales de la teoria del delito
(diferencia entre autoria y complicidad, entre complicidad y conducta
irrelevante, entre tentativa y consumacion, imposibilidad de la tentativa en
delitos de simple actividad) (QUINTERO OLIVARES, 2004, p. 86).

En este aspecto, la construccion del enemigo del Estado es efectuada siempre que exista
lasituacion mencionada, de ahi quetengavalidez lo sostenido por Aponte Cardona (2006,
p. 202) respecto a que del sindicado como ciudadano a sindicado enemigo, es sdlo un
paso, una decision de quien la puede tomar, el Estado.

Ahorabien, la guerra contrad terrorismo y la que se hallevado a cabo contralas drogas
es similar aunque, en ambos casos hay imprecision en los términos. La ampliacién del
significado juridico de ‘terrorismo’ sefialamos que

va més ala de lo que realmente es la persecucion a terroristas. Por supuesto
que en estos eventos, en décadas muy recientes, el concepto ‘guerra’ ha
sido utilizado con mayor asiduidad y permisividad, ya sea con antiterrorismo
0 con ‘guerra contra el terrorismo’. En los dos casos, € efecto multiplicador
de adherencia a la legitimidad de sus fines y causas se amplia de manera
permanente, gracias a los medios masivos de comunicacién, con el fin de
anular e terrorismo (TORRES VASQUEZ, 2013, p. 139).
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Por su parte, Glover (2003, p. 165) estima que los EE.UU., “ha respaldado a muchas
organi zaciones supuestamente terroristas en €l pasado” de esaformase crean condiciones
para dotar “alas fuerzas del orden de un mayor poder para entrometerse en las vidas de
los ciudadanos sin una causa justa [...], la guerra contra €l terrorismo parece atacar a
mismo tipo de personas que la guerra contra las drogas. los desheredados.”.

De esta manera para e caso de América Lating, los EE.UU. han tenido una lucha contra
lasdrogas, dirigidaaexterminar aloscaposdel narcotréfico, y asusimperiosecondmicos.
L uego su lucha ha sido mayoritariamente dirigida, a menos desde e discurso, contra el
“narcoterrorismo”, “guerra que ha tenido y tiene fundamentalmente sustento y razén de
natural eza econémica’®. En esa direccion ha emprendido auténticas operaciones de lucha
contrael narcotrafico, que hanido, tanto dirigidasaotorgar apoyosy donacionesal Estado
colombianoy otros Estados | atinoamericanos, como no manifestarse respecto a terrorismo
gjercido desde € Estado. Al efecto se han destacado en la utilizacién de la llamada
“guerra de baja intensidad”®, con este método persigue no sélo que ante los ojos del
mundo se vea, como si hasta ahora fuera poco, un triunfo militar, sino también el
aniquilamiento delafuerzapaliticay mora delainsurgenciapropiade algunos movimientos
deizquierda. Lo que sorprende es que en la denominada guerra revolucionaria que tiene
como justificacion estar en contraposicion a terrorismo de Estado, se fundamentan en
conceptos y categorias de laguerraen las que se estima que al enemigo hay que vencerlo
o aniquilarlo, por tanto la teoria revolucionaria, también posee ese instinto criminal que
tienen los terroristas de Estado. Fusionado a esta apreciacion se encuentra que los
movimientos de liberacion nacional efectlian acciones terroristas, entre muchas otras
conductas criminales, lo que asi permite acciones represivas estatal es que llevan aparejada
el termino de guerra contra la subversion, el narcotréfico, € terrorismo, en ocasiones
unidas por el gobierno que sirven de excusay se legitiman a ser bien mediatizadas.

5 LOS ESTADOS UNIDOS Y EL PATROCINIO AL TERRORISMO DE
ESTADO

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2001-3) “Reconace que los conflictos
armados, €l terrorismo, €l tréfico de armas y las operaciones encubiertas de terceras
potencias, entre otras cosas, fomentan lademandade mercenarios en el mercado mundia”,

5 Sin embargo, es una paradoja que este pais efectle esas campafias, cuando se estima que los “Estados Unidos
respalda €l narcotrafico en cualquier momento en que dicho tréfico financia los intereses estadounidenses’, hay
que adicionar que esos intereses son cambiantes en Afganistan son unos en América Latina son otros, pero
coinciden en que se trata de salvar sus propios intereses geo—estratégicos (COLLINS; GLOVER, 2003, p. 167).

8 Para Chomsky los conflictos de baja intensidad son una politica oficial de EE.UU. que suponen otra definicion
deterrorismo, en ese sentido este pais persigue a sus enemigos con la contrainsurgencia o méas bien [lamado ahora
conflicto de bagja intensidad (CHOMSKY, 2002, p. 36).



97

asi que, reconace que | os Estados més poderososindustrializados, integrados normal mente
end llamado Grupo delos8, (G-8) y utilizando mercenarios en su condicién de* potencias’
inculcan, violan, restringen derechos en otros paises;” creando las condiciones para que
los conflictos armados internos se perpetten. Esindiscutible, que dentro de este grupo se
hallan los EE.UU. sus diados. Estos paises sin escrupul osimponen medidas que incluyen
violacion de derechos humanos incluso apoyan el terrorismo o a menos que estos se
Ileven a cabo bajo su supervision o aquiescenciaf. Estados imperiales directamente o bajo
su direccién extienden un voto de confianza a los Estados subyacentes violadores de
derechos humanos, muchos de estos |llevan a cabo una politica de terrorismo de Estado,
gue seguramente y de forma f&cil pasan a ser delitos de lesa humanidad, por ende se
amoldan a las caracteristicas ya nombradas aqui de terrorismo de Estado.

La intervencion o patrocinio del terrorismo de Estado se plantea directamente o se
disfrazacon nombrescomo “ayudamilitar”®, en un andisis que se deberesaltar, Chomsky
afirmaba que los EE.UU. han fomentado el terrorismo de Estado en varios paises “€l
historial incluye la incitacion a cometer atrocidades. Una ilustracion de ello es la del
Estado que acaba de reemplazar a Turquia como el principal receptor de la ayuda
militar estadounidense (Israel y Egipto estén en una categoria separada) ahora que €l
terror turco respaldado por Clinton ha logrado sus objetivos a menos temporal mente.
El nuevo campedn, Colombia, tiene el peor historial en derechoshumanosdel continente
de los afios noventa (CHOMSKY, 2001, p. 14). En varias décadas Colombia fue el
principal receptor de ayuda militar y por ende tenia “luz verde” del Congreso
norteamericano para efectuar acciones indistintas, incluidas las militares, en las que
fueron frecuentes la vulneracion de derechos que se acercaban al terrorismo de Estado.
Hace pocos afios Sadan Hussein como dictador y luego como €l principal “alimentador
del terrorismo” (segun el gobierno norteamericano), el gobierno de Ronald Reagan, “le
dio armas, dinero y tecnologia® (FUENTES, 2007, p. 7), Irak era, en esos afios un
Estado en que se practicaba terrorismo de Estado, por tanto hay gobiernos o Estados
patrocinadores del terrorismo.

7 “Estados Unidos, bgjo la etiqueta ACRI — African Crisis Response Initiative (Iniciativa de reaccion a las crisis
africanas) —, entrena las unidades de varios paises voluntarios[...] y tropas norteamericanas participaron en abril
de 1999 en la campafia de gjercicios de la Comunidad de Desarrollo de AfricaAustral (SADC), [...] mercenariado
de Estado.” (LEYMARIE, 1999, p. 255-256).

8 Chomsky (20033, p. 30) afirma que €l terrorismo de exportacién de los EE.UU. y del Reino Unido, sdlo durante
¢l gobierno de Reagan, dgj6 un 1.5, mill6n de muertos en paises vecinos a Sudéfrica, paises que naturalmente fue
apoyado por estos paises.

9 Merece a menos una reflexion en los espacios académicos, esa descarada intervencién militar en otros paises,
bajo la supuesta ayuda se deja entrever e fomentar €l terrorismo en otros Estados es la que nos planteala“ayuda
militar” de los EE.UU. mediante el Plan Colombia, y su componente de terrorismo de Estado, esas claras
muestras de intervencion militar es respaldada por € congreso de los EE.UU.
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En 2016 losEE.UU. y unaserie de paises aliados apoyan lalucha de a gunos movimientos
de rebeldes en Siria, ademas apoya a |os grupos separatistas kurdos, por su parte otra
potencia mundial Rusia apoya al presidente Bashar Al Asad. En ambos casos la prensa
mundia hahablado deterrorismo, delosmovimientos siriosun terrorismo haciael Estado
y del gobierno de Al Asad un terrorismo de Estado.

Por su parte Turquia ha patrocinado a movimiento “Ejército Libre Sirio” e cual tiene
como objetivo atacar al Al Asad y los movimientos rebeldes kurdos. Este es pues, un
comple o problemaquetiene en parte como génesislaexistenciadel patrocinio d terrorismo
por parte de algunos Estados.

6 ALGUNAS DE LAS ACTUALES GUERRAS CONTRA EL TERRORISMO

Las potencias se arrogan € derecho de iniciar guerras con € fin de controlar é mundo
bajo el sofisma de la lucha contra el terrorismo; es decir, consideran que estén en total
capacidad de resolver conflictos, cuestion muy debatida a parecer por los resultados
vistos en los Ultimos afios. En lo que va de este siglo, conflictos como:

Los conflictos en los que el terrorismo es utilizado por grupos de terroristas o por grupos
gue lo utilizan como un medio paraintimidar a Estado, y en los que el Estado opta por
valerse del terrorismo estatal tienden a eternizarse, un buen modelo a respecto fue
Colombia, o Siria pais en € que recientemente advertia € primer ministro ruso Dmitri
Medvédev, respecto a la “guerrd’ en ese pais que existe “la posibilidad de una guerra
permanente o incluso una guerra mundia s las potencias no eran capaces de negociar
una salida negociada’ (EL PAIS, 2016). Y es obviatal preocupacion ya que la guerra
contra Siria que empezd como una revuelta dentro de la primavera Arabe en marzo de
2011, enfrenta a gobierno, rebeldes, idamistas y potencias extranjeras. En esta guerra
hay acciones terroristas de todos los actores, |o criticable es € terrorismo que proviene
del Estado mismo. Aun asi no esconveniente quelas potencias actien comosi losterroristas
estuvieran enfrentados a algunos Estados dentro de unaguerraconvenciona . Lareflexion
sobre s el terrorismo efectuado por e régimen de Bachar el Asad no es menos execrable
que €l terrorismo perpetrado por 1SIS o por el Frente a Nusra (laramalocal de Al Qaeda
en Siria).

En igual sentido, desde |la aparicion de las revueltas popul ares denominadas “ primaveras
arabes’ @ conflicto se agravd, como seflala el periddico espafiol “ABC” aguello que
“comenzo6 como unarevolucién popular contra corruptas tiranias se ha convertido en una
pesadillade guerrasciviles, yihadismoy masdictadura’ (ABC, 2016), esun contrasentido
pero la situacion en Siria es de cada vez més terrorismo (al menos hasta febrero de
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2016). Una de las razones es la situacion geopolitica 'y socia del pais. Esta situacion
violenta que empieza en 2007 hace parte de los conflictos originados por €l “el discurso
provocador de Damasco hacia las grandes potencias occidentales y algunos paises arabes
ha llevado a Siria a un aislamiento diplomético internacional y a un acercamiento a los
islamistas més radicales, en detrimento de sus proyectos de reforma econdmica’ (LOPEZ
JACOISTE, 2015, p. 2). Y claro esta las potencias no se iban a aguedar sin € revulsivo
necesario para sus guerras. Las potencias que inventan enemigos, en este caso tienen
uno, que asi se proclamd. Por esta razon los EE.UU. apoyan a ciertos sectores, mientras
gue Rusia a otros y China, ha actuado “defendiendo a régimen sirio en e marco del
Consgjo de Seguridad de la ONU.” (GHOTME, 2014, p. 51).

Por su parte la situacion del conflicto armado en Darfur no es menos preocupante, data
desde el 2003 momento en e que grupos rebel des comenzaron a atacar blancos estatales,
acusando a gobierno de oprimir alapoblacién negra. En represalia, milicias pro gobierno,
conocidas como janjaweed, toman las armas apoyados por € presidente Omar al Bashir
lanzan ataques contra la poblacion afro de Darfur. A las milicias janjaweed ” se les acusa
de gecutar una campafia de limpieza étnica, buscando expulsar a la poblacion negra de
grandes extensiones de tierra en Darfur, donde el agua es €l recurso mas escaso.”
(REVILLA MONTOYA, 2009, p. 248). En julio de 2008 Omar a Bashir, fue acusado
por la Corte penal Internacional de cometer genocidio, crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra. La Fiscal Fatou Bensouda de la CPI, ha sefid ado recientemente que
por lafalta de apoyo del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas en este momento
se han suspendido las investigaciones contra Bashir.

Desde e 11-Septiembre Afganistan fue objeto de ataques por parte de los EE.UU y sus
aliados, si bien esta situacion recrudecid |os atentados terroristas contra el invasor g ército
dliado, laverdad es que

este Estado ha vivido los dltimos 23 afios una sucesion de guerras que han
dejado como consecuencia dos millones de victimas entre la poblacion civil,
gue uno de cada cuatro afganos se encuentren en situacién de exilio o
desplazado y que se produzca una muerte por minas antipersonal cada 15
minutos. El pais enfrenta la destruccion completa de su infraestructura,
principalmente hospitales, escuelas, su sistema judicial asi como sus
expresiones culturales presentes y del pasado.

El movimiento de resistenciaHamas ha sido blanco de los atagues de I srael y su principal
aliado los EE.UU. son numerosos los ataques que lanza Israel contra Palestina en la
franja de Gaza. Estos bombardeos indiscriminados en los que mueren civiles, en una
interpretacion por fuera del gjército aliado, es terrorismo.
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En consecuencia eexiste terrorismo de Estado en parte por la ayuda externa, de tal modo
gue un Estado con posicién dominante, obliga a otro a gecutar |0s actos terroristas en
contra de los stbditos del Estado dominado, con claras muestras de imperialismo, como
sucede en los EE.UU., fomenta este tipo de terrorismo en su politica exterior. En ese
sentido, su actividad se despliegaaeliminar € libre desarrollo de los pueblos'® y fomenta
en esos paises medidas para combatir € terrorismo con terrorismo de Estado. Y, no solo
“colabora’ con esta clase de terrorismo, sino que también brinda ayuda para efectuar
terrorismo politico. De todos modos, y en cualquier caso, hay que igualar en sus
consecuencias el significado terrorismo de Estado y contraterrorismo. Asi, Noam
Chomsky (2003b, p. 60) sitiiaa su pais como € lider mundial del terrorismo de Estado y
refutalateoriapreventiva: “si alguien comete un acto terrorista contranosotros o nuestros
diados, esto es terrorismo. Pero s nosotros o nuestros aliados practicamos € terrorismo
-y puede ser mucho peor—contracualquier otro, esto no esterrorismo. Es contraterrorismo
oguerrajusta’, estetipo de acciones serén [lamadas en su justamedida, pero esta depende
de si, € terrorismo lo gecuta EE.UU. u otro pais.

Por Ultimo, hay que estar de acuerdo con los gritos que desde todo € mundo se levantan
contra los EE.UU. cuando se afirma que los EE.UU. es un gobierno terrorista que ha
Ilevado a cabo o ha respaldado acciones en Colombia, Nicaragua, Panama, Sudan y
Turquia, Irak, Afganistan, Siriay un largo etcétera, los cuales “encajan en la definicion
oficial estadounidense deterrorismo, esto es, cuando | os americanos aplican dicho término
a sus enemigos’ (CHOMSKY, 2002b, p. 3), ademas de lo dicho, cuando los EE.UU. ha
catalogado a otro Estado como su enemigo, ese sofisma ha servido para enmascarar
otrosintereses; implicitamente hastalajustificacion en el dmbito global del lusad bellum
ha servido a esos oscuros intereses de los Estadounidenses, siempre bgjo € artificio
amigo-enemigo™.

1 En ONU, 2001/3, se dijo: “Alarmada y preocupada por €l peligro que las actividades de los mercenarios
representan para la paz y la seguridad de los paises en desarrollo, en particular de Africay de los Estados
pequefios’. “4. Insta a todos los Estados a que adopten las medidas necesarias y gjerzan el maximo de vigilancia
contra la amenaza que entrafian las actividades de los mercenarios y a que, mediante las necesarias medidas
legidativas, se aseguren que su territorio y otros territorios bajo su control, asi como sus nacionales, no sean
utilizados en € reclutamiento, la concentracion, la financiacion, € entrenamiento y €l transito de mercenarios,
para planificar actividades encaminadas a obstaculizar el derecho alalibre determinacion o derrocar a gobierno
de un Estado o desmembrar o menoscabar, total o parciamente, la integridad territorial y la unidad politica de
Estados soberanos e independientes que acttian en cumplimiento del derecho a la libre determinacion de los
pueblos’.

11 “Esta ontologizacion de la relacién amigo—enemigo sugiere, en efecto, que los intentos de juridificar a nivel
global las relaciones entre los sujetos belicistas del derecho internacional estéan siempre al servicio del
enmascaramiento universalista de los propios intereses particulares y sélo sirven a ese enmascaramiento.
Ciertamente, no se puede obviar que los regimenes totalitarios del siglo XX, con la crueldad del asesinato de
masas por razones pol iticas, desmintieron de un modo inaudito lapresuncién deinocenciadel derechointernacional
clasico.” (HABERMAS, 2006, p. 27).
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7 EL CONFLICTO ENTRE LA LEGISLACION APLICABLE EN LA
“GUERRA CONTRA EL TERRORISMO”

Una de las grandes conquistas de este siglo en materia de investigar juzgar y condenar
grandes crimenes contra la humanidad, dej6 por fuera el terrorismo, como sefiadl amos,

mientras en el Protocolo Il de los Convenios de Ginebra prohibe los castigos
colectivos, el terrorismo, la esclavitud y los ataques contra instal aciones
que contienen fuerzas peligrosas. No obstante en el Estatuto de la Corte no
aparece su competencia. Ni que decir de la las limitaciones a la competencia
de la Corte que contiene el articulo 8(2) (f)) que limita la competencia de la
Corte a las situaciones donde exista un conflicto armado interno
“prolongado”. Cuando se habla de prolongado se esta exigiendo un requisito
que no se incluye en e Protocolo || (TORRES VASQUEZ, 2012, p. 280).

En algunos crimenes|alegisacion aplicable esigual en un atentado terroristaen medio de
un conflicto armado o por fuera de él, sin embargo estamos hablando de terrorismo. En
los conflictos armados es aplicable el DIH mientras que en situaciones de normalidad se
aplicael derecho penal yasea el naciona o € internacional. Lo que si es cierto esque en
ambos casos se utilizaunaférreadefensa delos derechos humanos, dando lugar a gjercicio
de los sistemas de proteccion nacional o internacional. También es cierto que esposibley
de hecho haocurrido en conflictos armadosinternos como el colombiano, con un atentado
terrorista se vulneren los tres instrumentos a la vez, derecho internacional
humanitario (DIH), derecho internaciona de los derechos humanos (DDHH) y derecho
penal internacional.

A pesar de que Colombia ha suscrito los cuatro convenios de Ginebra de 1949 y sus
protocol os adicionales de 1977. Las obligaciones respecto alo ali convenido no han sido
atendidas. El problema se acrecienta, cuando se afirmaque“ El terrorismo es un fenémeno
crimina (transnacional) generadmente no imputable a un Estado especifico en virtud de
las reglas sobre responsabilidad de los Estados’ (RODRIGUEZ-VILLASANTE Y
PRIETO, 2007, p. 231), nos encontramos ante la disyuntiva de determinar con aguna
exactitud s la guerra contra e terrorismo es una guerra en verdad. Frente a esta tema
Rodriguez-Villasante y Prieto cree que el derecho penal esineficaz en unaguerra, ademas
gue a no tratarse de una guerra en sentido técnico, (incluso, € gobierno de Colombia,
neg6 durante varias décadas la existencia de un conflicto), “en consecuencia, los
sospechosos de actos terroristas dejan de ser personas protegidas por €l DIH y se
convierten en ‘combatientes enemigos ilegales’, que pueden ser detenidos
indefinidamente hasta el fin de la ‘guerra contra el terrorismo.” (RODRIGUEZ-
VILLASANTE Y PRIETO, 2007, p. 231). Estas afirmaciones son muy similares a las
establecidas en € discurso politico de los EE.UU., de cualquier modo se trata en torno a
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preservar una guerra contra un enemigo indefinido y sobre todo no se sabe cuando se
derrota a enemigo. En consecuencia, hablar de guerra contra € terrorismo y hablar de
detencionesindefinidas, es un desafuero total, ya que por ningun lado se visumbraen su
mas minimaaplicacién el principio de legalidad.

Existe pues una gran mentira como es la guerra contra el terrorismo, esta situacion trae
consigo serias implicaciones en & DIH y en los Derechos Humanos.

Hasta ahora es evidente que para justificar otros fines se globaliza un aspecto que a
parecer en otros siglos no existia, esto es una estrecha relacion entre terrorismo y guerra
Si bien la guerra ha existido de vigja data, € terrorismo tal como hoy se conoce es de
creacion reciente. En ese sentido, principamente, se hace uso de diversas teorias que a
ser manipuladas, como hoy lo son, sirven parajustificar laguerra®?. De tal maneraque en
la llamada “guerra contra e terrorismo”, se ha usado € vocablo guerra para representar
que se pueden cometer actos atroces —de terrorismo mas concretamente— contra otro
pais, o con la puesta en marcha de acciones de tipo terrorismo de Estado; ya sea en €l
primer caso en la estimacion de que €l pais atacado es “nido de terroristas’, o en €l
segundo caso, parala eliminacion de terroristas del orden interno.

Si sejustificara el terrorismo habria que decir que estaria justificado cuando esos ataques
se hiciesen contra objetivos militares Unica y exclusivamente, diametralmente opuesta
esta apreciacion alo llevado a cabo por los terroristas de Al-Qaeda en los EE.UU., o en
Espafia. Ahora bien las respuestas de tipo militar contra objetivos civiles por parte de
estos mismos paisesy de sus aliados amparados desde laONU reflgjan un amplio espectro
de violencia inusitada e innecesaria y a todas luces atentatoria del derecho internacional
especidmente del DIH y de los DDHH.

No es pues una guerra cuando, como en efecto ahora sucede, una de las partes es un
grupo terrorista, aun cuando éste tenga todos los medios para llevar a cabo tantos actos
violentos y/o terroristas, que puedan parecer, que Se encuentra en una guerra. Pero, eso
s0lo sera una apreciacion para emprender una supuesta guerra, que tal denominacion no
merece y tampoco se puede aceptar.

No se puede hablar tan siquiera de guerra, cuando hay acciones violentas en e marco de
pretendidas causas altruistas por parte de grupos de guerrillas. Ya que s estos cometen

2 | a teoria pacifista considera toda guerra, en cuanto acto de violencia ilicita, para los belicistas la guerra la
consideran en cuanto acto de un poder soberano, licita. La teoria de la guerra justa esta entre las dos anteriores
y reaparecio en el derecho internacional después de la segunda guerra mundia (BOBBIO, 1992, p. 98).
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actos de terrorismo, esas acciones por muchas bondades que tengan y por mas que estos
enarbolen las banderas de la lucha popular, serén terrorismo® y seran juzgados conforme
al derecho penal comun*. Sobre todo, si estos grupos han tenido como principal armalos
ataques terroristas indiscriminados contra civiles, contralas instalaciones de civiles, etc.,
esdecir, si no se han respetado |as reglas de las guerras convencional es. Por consiguiente,
no seran sometidos a la legidacion de la guerra (D.1.H), sino que, serdn sometidos a la
legidacion antiterrorista, es decir al derecho penal comun y corriente. Gasser™, instruye
gue siempre que se ataque a civiles hay lugar ala aplicacién del D.1.H., ademas hace una
distincion entre el acto de terrorismo €l cual seglin su parecer siempre ataca a civiles y
acto terroristaen el cual lafinalidad es causar terror, pese aque, no siemprevadirigido €
ataque contra personas civiles 0 hay ataques indiscriminados que obviamente afectan a
civiles. Pese a ello, hay que pensar en sentido contrario; asi € terrorismo entendido en
formanegativa, se halaen particular, enlosarticulos 51y 52 del Protocolo adiciona | de
1977 alos Convenios de Ginebrade 1949, (articul os que expresan que los actosterroristas
guedafian alapoblacion civil 0 abienesde caracter civil estdn manifiestamente prohibidos
por el derecho internacional moderno que rige los conflictos armados internacionales).

Bajo e imperio de esa dinamica, se entiende que los actos de terrorismo que se gjecuten
contra bienes militares estarian permitidos, o al menos seran tolerados sin mayores
obstaculos, ya que harian parte de los actos de guerra. Aunque estos serian juzgados o
bien como crimenes de guerra o como crimenes de lesa humanidad. A pesar de esto, en
ambos casos los altos indices e impunidad indican que un acto terrorista en €l caso delos
conflictos armados ya sean internos o internacional es, no es punibilizado por lanecesidad
de terminar pacificamente la guerra'®.

18 S bien las guerrillas justifican su violencia, indicando que guerrilla, no es lo mismo que terrorismo, ya que sus
acciones violentas se dirigen contra objetivos militares (ESTRADA GALLEGO, 2003, p. 147).

4 En estos casos se le da la absoluta razén al gobierno de los EE.UU. para quienes siempre han sido técticas de
terrorismo, por el sdlo hechos de ser usadas a favor de grupos desfavorecidos. “Los movimientos de izquierda
utilizan téctica de guerrilla, tachadas de terroristas por los politicos estadounidenses solo cuando se utilizan al
servicio del bienestar del pueblo, para derrocar a gobiernos brutales.” (GLOVER, 2003, p. 163).

3¥"Sin lugar a dudas, estas normas prohiben las actividades terroristas en la medida en que estén dirigidas contra

personas civiles. Por definicion, los actos terroristas son actos “cuya finalidad principa [es] aterrorizar a la
poblacion civil” (art. 51, parr. 2). Los actos de terrorismo son siempre atagues contra personas civiles o ataques
indiscriminados que afectan, por lo general, a la poblacion. Sin embargo, los actos terroristas no tienen que
afectar necesaria 0 exclusivamente a personas civiles o a la infraestructura civil. Hay que destacar que las
amenazas de violencia cuyo objetivo sea sembrar € terror entre la poblacién civil también estan prohibidas. La
intencion de aterrorizar a la poblacion civil es un elemento necesario para definir un acto como terrorista, por
la sencilla razén de que, en la guerra, todo recurso a una fuerza mortifera puede aterrorizar a quienes no
participan en las hostilidades, aunque el ataque esté dirigido contra un objetivo legitimo (por gjemplo, un
bombardeo aéreo contra un objetivo militar cercano a una zona civil).” (GASSER, 2002).

16 Esta consideracion radica en que en estos casos hay lugar a amnistias e indultos que mirados objetivamente son
concesiones para terminar un conflicto, pero que dejan en la impunidad muchos delitos.
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8 NORMAS ANTITERRORISTAS Y DERECHOS HUMANOS

Con acciones contraterroristas que contienen leyes antiterroristas encaminadas a derrotar
al terrorismo y alos terroristas sin miramientos hacia los derechos humanos, es habitual
el empleo del terror, de ese modo la violencia legal o ilegal es la principal herramienta
estatal para derrotar al terrorismo. Las medidas antiterroristas hoy abarcan aspectos
antes impensables, por ejemplo en Bélgica la nueva legislacion contra el terrorismo
(especialmente de Isis y Al Qaeda) castiga los viajes que se efectiien “con fines
terroristas’, asi como laincitacion al terrorismo o € reclutamiento (EL PAIS, 2015). La
supresion, limitacion y la violacion a derechos fundamentales o derechos humanos es
cada vez mas extensiva, ampliada bajo la argucia de la necesidad real o no de seguridad
en cualquiera de sus formas, lo que en opinion de los Estados generala necesidad de una
guerra.

Decualquier modo esun asunto |l etal hablar de guerra. No obstante, muchos han aprendido
aver la guerra como necesariay a menos desde el prisma desarrollado en Irak por los
EE.UU. seguramente |los expertos hablan de guerra contra e terrorismo amparada en €l
concepto de legitima defensa. Sin embargo otros, evalUan que éste pais |o que ha hecho
en Irak es una serie de agresiones ilegitimas llevadas a cabo bajo € sofisma de la
prevencion. Consiguientemente, no es acertado hablar de guerra cuando no ha habido
realmente una agresion de otro Estado que justifique la guerra’. En ese sentido no se
respetan las reglas o e resto de medidas tomadas para combatir €l terrorismo o los
terroristas, y tampoco se respetan cuando se habla de guerra contra € terrorismo, estas
medidas son amparadas por infinidad de Estados en e mundo®®. Necesariamente en la

7 “Frente a un atentado terrorista en marcha, actual, es decir frente a peligro inminente de muertes, lesiones,
dafios, etc. el derecho nos reconoce a todos el derecho de legitima defensa. Pero frente a ataque no actual, es
decir futuro o ya consumado —por mucho que su repeticion en otro momento sea previsible—, € derecho solo
autoriza larespuesta mediante el derecho, que incluye la prevencion policial, la coordinacion en lainformacién,
la cooperacion administrativa y judicial, ademas de la detencién y enjuiciamiento de los responsables de los
actos preparatorios, ejecutivos o de colaboracion. En un terreno peculiar y diferente se mueve el derecho de la
guerra, en €l que lalegitima defensa se utiliza como expresion de la legitimidad de la respuesta bélica frente a
enemigo, especialmente frente a actos o guerras de agresién de otro Estado.”. Transcripcion literal de la
conferencia pronunciada por Baltasar, Garzon, juez de laAudiencia Nacional de Espafia, en la Sala Ginasteradel
Teatro Argentino de La Plata a recibir e doctorado Honoris Causa, de la Universidad Nacional de La Plata
(Argentina), Diciembre, 2001.

8 Es evidente que hay un empleo muy discrecional del derecho penal, paralosintegrantes de las grandes potencias
econdmicas reunidas en e grupo de los ocho (G8), la legitima defensa es empleada para combatir €l terrorismo
que llevan a cabo Estados contra otros como Irak, o Afganistan contra EE.UU. Ya sea que esos Estados brinden
apoyo al terrorismo, no es que sean considerados como gobiernos de Estados en los que hay terrorismo de
Estados, no de eso no se trata. La legitima defensa se lleva a cabo porque se considera que EE.UU. fue atacado
y, por tanto, puede gjercer su derecho a defenderse, mediante el uso de la legitima defensa, pero sin mayores
disquisiciones al respecto. Si decimos que, no siendo inminente y no cumpliendo todos los requisitos de esta
figura en el derecho penal, se permite y se apoya en e ambito internacional el uso por parte de aquél pais.
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guerra hay unos medios convencionales de hacerla, y hay que respetarlos, esas
normas estan consagradas en el Derecho Internacional Humanitario (D.l1.H.). En
esa normativa se encuentra en primer lugar €l respeto alos civiles; pero, estos muy por €
contrario de lo que debiera ser, los civiles gjenos a conflicto son objeto constante de
atagues violentos. Aunqgue | os ataques cuando son terroristas estén prohibidos en laguerra
convencional, es decir dentro las normas del DIH, estos no se dejan de llevar a cabo por
esa solarazon. Asi es que, no es acertado hablar de guerrasi se ataca a civiles con actos
terroristas, ya que primero no esta permitido €l uso del terrorismo en guerras, y segundo
se le reconoce a su rival terrorista, una condicién de parte que no puede tener. Esque s
le da ese estatus, se puede caer en la nocidn de beligerante y ésta en opinién de Torres
“parte de tres aspectos todos ellos importantes y si falta uno de ellos se excluye e estado
debdligerante. En primer lugar tiene que ser un gjército jerarquizado, en segundo lugar en
este gjército debe haber un control territorial y en tercer lugar, ese gjército esta obligado
adar cumplimiento a DIH.” (TORRES VASQUEZ, 2012, p. 272). Es decir, dentro del
DIH un terrorista no puede ser un beligerante.

9 CONCLUSIONES

En general en el combate contra €l terrorismo mundia se llevan a cabo acciones de
contraterrorismoy antiterrorista. Con el contraterrorismo |os Estados promueven y gjecutan
acciones en medio de la lucha local, global y hemisférica contra €l terrorismo. Por esta
via fortalecen las acciones de |os organismos encargados del tema en el plano naciond,
fundamentados en € derecho internacional que regula la materia. La lucha contra €l
terrorismo es despiadada y tiene como finalidad mantener |a hegemonia mundia y los
privilegios de las potencias, en todo caso no se emprenden acciones para contrarrestar
las causas que o originan.

Ahora bien, la instrumentalizacion del concepto de guerra aplicada al terrorismo, no es
conveniente a menos por dos razones, la primera es que no existe claridad respecto a
gue esterrorismo y que ccomo hien se pudo observar en este escrito, €l terrorismo no es
viable perseguirlo con acciones antiterroristas desde la perspectiva de la guerra; 1o cual
esdeigua necesidad s se trata de perseguir a los grupos terroristas, fundamentalmente
porque no son Estados. En Colombia, cada una de las partes en conflicto ha efectuado
actos de terrorismo, desgraciadamente, desde su perspectiva justificada. Empero €l
terrorismo es una expresion de barbarie que en la actualidad tiene enormes recursos
econdmicosy € facil acceso atecnologia que le permite ser més letal, o que obligaala
sociedad contemporanea a su eiminacién de forma inmediata.

Al emprenderse acciones contrael terrorismo utilizando acciones deterror o deterrorismo
los Estados logran, paraddjicamente, un recrudecimiento de las acciones violentas ya sea
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cuando hay conflictos armados internos o internacionales, |os movimientos opositores al
Estado aumentan su accionar violento y la reaccion estatal ha degenerado en algunos
paises en un verdadero terrorismo de Estado.

Ademas |os Estados para castigar alos verdaderos terroristas se enfrentan ala utilizacion
del derecho pena convencional en e ambito interno o a derecho penal internacional o
biena Derecho Internacional Humanitario, 1o cual conllevaconsecuenciasjuridico-penaes
no solamente muy importantes, sino diferentes.

La diada terrorismo y guerra o viceversa es muy medidtica, de ahi que el uso cotidiano
por Estadosinteresadosen laguerrao en €l terrorismo sea permanente. Laindeterminacion
del concepto de terrorismo permite englobar la financiacion del mismo, en consecuencia
se une terrorismo a problema de las drogas y de esa forma “luchan” en dos frentes
cuando consuman su “guerra contra las drogas’ o “guerra contra e terrorismo”, siendo
evidente que en la eliminacién del terrorismo internacional o en lo que respecta al
narcotréfico el principal pais del mundo los EE.UU no ha podido triunfar.

Para lo que sirve € antiterrorismo es para ocasionar inseguridad, esta plantea una serie
deaccionesatentatorias de derechoshumanosy del DIH. En cualquier caso no esapropiado
sefidar que puede haber una guerra contra € terrorismo sea interna o internacional. A
pesar de esto, gobiernos de paises lideres de la ONU profesan que sus luchas contra
grupos terroristas y contra el terrorismo es una guerra.

Bagjo e “imperio delaley” y de laglobalizacién de las consecuencias del terrorismo, los
EE.UU. han expandido la costumbre de derrotar no solo aterroristas como tal sino atodo
aguello que se le parezca. En |os afios sesenta las drogas ocupaban el primer lugar entre
sus problemas; luego mientras comerciaba con narcoéticos ilegales se creo el
“narcoterrorismo” (GLOVER, 2003, p. 160) durante la administracion Reagan. De esa
forma se pretendia combatir los dos flagelos. En ese sentido se fomenta que es viable
derrotar alosterroristas y alos narcotraficantes, con cualquier tipo de violencia, incluida
la violencia terrorista emanada del Estado. Asi fue, que se emprendio una guerra en
Centroaméricacontralos*narcoterroristas’ (GLOVER, 2003, p. 160), con lacircunstancia
agravante de laimprecisién tanto del término terrorista, a igual que el de narcotraficante.
De mismo irradio atodaAméricalatinarel acionadas con la seguridad nacional en las que
€l terrorismo ocupd e primer lugar. Pero lo fue por € terrorismo de Estado practicado en
los paises que fueron sus principales aiados, entre ellos Colombia.

El problema de las drogas como revulsivo de las politicas internacionales en décadas
pasadas dio paso a terrorismo y como ya ha quedado claro, las potencias tienen una
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participacion muy activaen el terrorismo de Estado, paralo cual se manipulalalegislacion
antiterrorista en los Estados bajo su dominio. En ese aspecto se procura proteger a los
paises aliados de las potencias, para que no se haga ausién a que efectlian en su territorio
delitos de terrorismo de manera especial no se tenga en cuentalos actos de terrorismo de
Estado.

En segundo lugar, no es conveniente aplicar € concepto de guerra contra el terrorismo,
debido a las dificultades respecto a la aplicacion de normas del derecho internacional.

La Convencion sobre la lmprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los crimenes
deLesaHumanidad, celebradaen 1968, establece quelostodas esas acciones que permitan
la comision crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en
tiempo de paz tiene € caracter de imprescriptibles.

En esa direccion se habla de terrorismo como parte inclusive fundamental de la guerra,
cuando se esta en medio de conflictos armados internacionales o no internacionales. Esto
permite que se pueda hablar de imprescriptibilidad, es decir losterroristas pueden llegar a
ser beneficiados de las medidas tomadas de justicia transicional. En las guerras las
posibilidades de que existaimpunidad es muy amplia respecto alos delitos establecidos
en e ambito interno y los crimenes de naturaleza internacional. Esta consideracion se
debe aquelas guerras terminan por que seimpone un bando a sobre €l otro o bien porque
se llegan a acuerdos de terminacion del conflicto. En ambos casos se dan procesos en los
gue existen modelos de justiciatransicional, en los que es habitual hallar impunidad.

En definitiva quien mas sufre las consecuencias de los actos terroristas de unosy otros es
por supuesto la poblacion civil ajena a conflicto. En consecuencia, es menester que se
castigue a personas, grupos o0 a los gobiernos que han sido violadores de los derechos
humanos es por ello que se debe definir unas directrices en torno a las cuales el Estado
Sea castigado por no castigar dentro delalegalidad aquien cometadelitos de esanatural eza,
valga decir, comete delitos que atenten contra los derechos humanos, contrael D.I.H., 0
delitos considerados de lesa humanidad, sealegitimao no lacausa, que esgrimael agresor,
ademas, seacual fuere el objetivoy el acance o potencia dafio que puedacausar. También
estranscendental que se castigue alos Estados que patrocinan €l terrorismo internacional
como son los EE.UU. y a sus diados, del mismo modo que se castigue € terrorismo de
Estado. En cualquier caso € terrorismo conviene desterrar del mundo y sobre todo se
debe proscribir lalegitimacion histéricamente otorgada, aunque parezca necesario como
sucede en las guerras.
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1 CONSIDERAGAO CONTEXTUAL

O presente texto € mesmo de memodrias, elaboradas de memaria. Nao tenho comigo as
obras de Baptista Machado, nem sequer acesso a fontes sobre o autor, mas acredito que
aminhamemoriapodera ser melhor arrimo para quem quer, de novo, fazer uma evocacéo
sentida de Baptista Machado e do seu significado.

E uma evocagdo de quem o admira, e com ele ha muito dialoga. Para detalhes e
minudéncias, estajaalgum materia publicado, algum mesmo de minhaautoria, em Portugal
e em Espanha, sobretudo. Desde logo, no meu esgotado livro Faces da Justica, editado
pela Almedina, em Coimbra, e nos volumes Temas e Perfis da Filosofia do Direito
Luso-Brasileira e Caminhos e Figuras da Filosofia do Direito Luso-Brasileira, se
ndo erro os titulos, publicados por incitamento do Doutor Braz Teixeira, na Imprensa
Nacional, de Lisboa.

2 FAMILIAS ESPIRITUAIS

Ter-me-a dito o Dr. José Preto, também estudioso e docente de Filosofia do Direito, que
na Igreja Ortodoxa a ideia de reencarnacd (nomeadamente na passagem: Es tu Elias?
de Jodo, |, 21) seria recusada, naturalmente; mas ndo a de uma cadeia ou sucessao
espiritual, como que familiade ama.

Pois é tal, embora de forma laica ou laicizada, 0 que certamente anima certas boas
escolhas nestas coisas téo dificeis e téo delicadas de atribuir um autor a um palestrante.

Se me sinto damesma familia espiritual (juridica, claro) de BaptistaMachado? E dificil e
até atrevido dizer, porque a comparacao é temer&ria. Mas, devo confessar que sinto. Por
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muUltiplas razdes. E este testemunho, esta evocacdo e esta homenagem acabariam sempre
por partir dai. Por isso, mostrarei os andaimes da construcdo mental que |he presidiria
sempre. Embora a afirmagéo que me atrevo a fazer, apesar de todo o convivio intelectua
com o autor, sgja proferida ainda a beneficio de inventério, sobretudo porque me escapam
muitos aspetos da sua vida, e em muitos casos a obra e 0 Homem sdo um sb. Com todas
essas reservas, tendo-as em conta, arriscaria a dizer que sim, sou da mesma familia
jusfilostfica de Jodo Baptista Machado, e por varias razdes. E que, por isso, talvez a
escolha para que fale dele sgia acertadissima, sempre, e por isso reiterada.

Lembro-me, por exemplo, de uma palestra para que me convidaram na Faculdade de
Letras de Lisboa, que, ndo sei bem por qué, terd sido muito do gosto do publico, que era
sobretudo de ndo-juristas, de candidatos a filésofos (em Portugal, felizmente sob certo
ponto de vista, ainda somos bastante avaros a chamar a alguém “filésofo”, “cientista’).
Lembro-me, bem antes, do diaem quefoi asepultar edaaulaquedei, em suahomenagem,
de gravata preta, para alunos do 1.° ano (como muitos dos que ensinava, sobretudo na
Universidade Catdlica do Porto), em vez de ir ao funeral. E tantas outras vezes.

Mas, por que da mesma familia? Disse ja varias vezes que Jodo Baptista Machado, se
seguirmos umatradicéo hermenéutica algo esotérica, que tem fonte cristé (que saiba) em
S&o Jer6nimo, o da Vulgata antiga, levano nome ja o seu destino: €, como Jodo Baptista,
0 primo de Jesus, aguele que endireita os caminhos, e anuncia... E profeta. E anunciador.

Gostaria de coloca-lo no rol, ndo tanto dos que pretensiosamente se encaram como
bandeirantesdo Espirito, radicais criadores e descobridores, mas dos que (hasuamodéstia)
anteveem a terra prometida, ndo sabendo sequer se, como Moisés, chegaréo a nela
entrar. Neste caso, a terra prometida é, realmente, o Direito novo, o direito pensado, o
direito “ndo do aco frio das espadas’ de que falava Pascoaes, que cedo o trocou pela
pena.

N&o sendo todas “machadianas’ as frentes de combate pela Justica para que a vida nos
foi levando e as reflexfes que sobre elas fomos tecendo!, desde cedo o fomos lendo
como alguém que seguia a nossa frente.

1 Muitos vetores do nosso préprio pensamento juridico, como Direito Fraterno, Direito Humanista, Direito
Discreto, Direito Sutil, tantos postulados especificos de Direito Constitucional e, mais recentemente, de Direito
Internacional (e que culminam hoje, com os esforgos pela criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional),
dialogam apenas pontualmente ou em tela de fundo com o pensamento de Baptista Machado. Veja-se, por
exemplo, a nossa defesa da Constituicdo em Constitui¢ao & Politica, O Contrato Constitucional, Direitos
Fundamentais — Fundamentos e Direitos Sociais, e mesmo Direito Constitucional Geral, todos editados pela
Quid Juris e este Ultimo também no Brasil pela Método.
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N&o sdo “machadianas’, na sua especificidade, na suaterminologia, na sua especificacdo
muitas das nossas reflexdes e bandeiras, sm. Mastalvez nelas se possaver algum espirito
comum. Como quando ele seinsurgiacom o tratamento do cidaddo como “ cdo de pescogo
pelado”. E isso que nunca desejei que houvesse: cidaddos tratados ao nivel de cachorros
prisioneiros. Domesticados e de rédea curta. O espirito parece ser 0 mesmo: 0 ver na
vontade de justica a maior raz&o de ser do Direito.

3 PENSAMENTO TOPICO-PROBLEMATICO

Baptista Machado, numa homenagem em que falou Antunes Varela, ndo s6 foi
justissimamente considerado Principe das letras juridicas (ou titulo andogo, se ndo me
falhaamemaria) como fundamental mente vinculado, no plano dasfamilias de pensamento
e praticado Direito, ao pensamento tépico-problemético. 1sso diz muitissimo.

Na verdade, como sabemos, ha todo um fosso abissal entre o pensamento juridico
metodol 6gico por topicos e problemas, e o pensamento dogmati co, silogistico, subsuntivo,
abstrato e construtivista. Creio que essaconclusao ndo ateraexplicitamentetirado Antunes
Varela (cujas aulasinteligentes e sébias, bem recordo, em Coimbra), por alguma profissdo
deféautorrotuladorado nosso pensador. Pelo contrério, essacatal ogacao apareciaimediata
e evidente a partir daformade pensar, de desenvolver, de escrever, mesmo de ensinar, de
Baptista Machado. O método eraem s 0 de procura. A sua credibilidade académica era
a de um homem inteiro, do pensamento ao ato. Por isso, sempre o recordarel huma
busca, e numaincessante busca de cavaleiro andante da Justica, encontrando (isso o que
mais custa aos campedes, me parece), ndo dragdes de verdade, ou inimigos a atura, mas
obstaculos indteis e pouco mais que pedras no caminho. Empecilhos, que vao moendo e
cansando. Desiludindo.

Creio ja ter contado como um dia, na Faculdade de Economia do Porto, onde ensinou
também, vi 0 nosso tradutor de Kelsen (e traduzir Kelsen requere paciéncia, e por isso o
recordamos agora) bem aborrecido, agastado mesmo, a procura na biblioteca de um
artigo seu que ndo encontrava, para algum dos mil e um curricula que somos obrigados
a apresentar dia sim, dia ndo (na altura seria melhor, talvez apenas todas as semanas...)
para a todo-poderosa e omnipresente burocracia. E € interessante como até dessa busca
t30 pouco demanda ele retirou uma licdo de sabedoria. Atirou-me com lhaneza: “esta a
dar-me muito mais traba ho encontré-lo que escrevé-1o”.

Recordo Jo&o Baptista Machado, e nessa linhagem me quero. Como autor, autor que
pensa por si com 0s outros, pelos outros, autor de interrogactes e de demandas, e ndo
inventor que, solipsista, como aaranha, de st mesmo tirao fio. Dialogante, indagador, ndo
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dogmatico, em si mesmo um exemplo de topica. Com tudo o que isso implicatambém de
abertura a didética e a retorica, evidentemente.

E curioso que a especialidade de Baptista Machado no complexo mundo do Direito
Internacional Privado (para aém da sua dama Filosofia Juridica) Ihe tera certamente
criado um escudo protetor contra as investidas de quantos sinceramente juram ainda pelo
bacamarte de carregar pela boca da letra pedestre e gorda da lei e da teoria autoritaria
compendiaria (ou sebenteira). E que consideram ndo passar a Filosofia do Direito de
“perfumaria’, como sediriaaqui no Brasil. Outrosdirdo ser elamera“ politica’, “ideologia’,
0ou mesmo “poesid’, que serd certamente um dos mais gravosos insultos que um agelasta
(hoc sensu) poderd langar a quem escolha a “arte” do Direito. Embora Jodo Baptista
Machado n&o o hagja certamente dito, cremos que néo Ihe custaria partilhar, mutatis
mutandis, aideia de Von Kirchmann sobre a acientificidade essencial do Direito (em Die
Werthlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft ), ou mesmo esta passagem de
Francois Vallancon, nosso querido mestre em Paris:

Se 0 homem prolonga o0 que a natureza tem de melhor porque ele sabe fazer
melhor, isso quer dizer que o Direito € mais que uma técnica ou que uma
ciéncia, € uma arte, e antes de mais uma arte de viver segundo o bonum e o
aequum, ou seja, de se comportar relativamente aos homens e as outras
coisas segundo um certo bem e uma certa igualdade: ars boni et aequi.”
(VILLACON, 2012, p. 114, traducdo nossa)

4 DISCURSO E LEGITIMAGAO

N&o é por acaso que Baptista Machado comete a enorme heresia de intitular o seu livro
mais conhecido (com mais de vinte reimpressdes) Introdugéo ao Direito e ao Discurso
Legitimador. Ver o Direito como discurso é realmente aproximé-lo da linguagem, da
retérica, de algum modo descousifica-lo e dessacraliza-lo também (ou dar-lhe uma
diferente sacralidade).

Oratambém ndo teria sido por acaso que um belo dia, quando eu, todo contente por uma
turma me dizer ter tido esta obra de Baptista Machado como livro de leitura obrigatoria
numa cadeira de Introducéo ao Direito, logo 0 entusiasmo se me volveu em desilusio,
guando um auno, com o silencioso mas evidente assentimento dos demais colegas, me
explicou: “Sim, foi esse 0 manua adotado, mas ‘saltando as partes mais chatas [...]".”
Por falta de atencéo, paciéncia ou formacao prévia, quantas vezes atiramos fora o que
maisinteressa. As ditas partes “mais chatas’ sdo as que previsivelmente mais interessam
como differentia specifica. O resto, embora primorosamente sintetizado e glosado com
um ou outro elemento original, é a piéce de résistence da Introducdo ao Direito mais ou
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menos tradicional. Penso amiUde que esses alunos, estes anos volvidos, ganhariam muito,
mais aindatalvez, se retomassem corajosamente 0 que ndo leram, 0 que ndo conseguiram
ler. Ou o que lhes terdo dito para saltarem...

Ver o Direito como discurso legitimador tem ainda, dém da linguistica e retérica, uma
implicagéo politica (sm, a paliticando tem leprano Direito). Temos vindo cadavez maisa
acrescentar a0 elemento topico-problemético também um elemento critico. Pensamos que
0 jurista ndo pode quedar-se placidamente como “burocrata da coagdo” (ouvimos pela
primeira vez a expressao a Castanheira Neves, em Coimbra), nem pode viver num casulo
ingénuo sobre o mundo, o poder, osinteresses conflituantes e a sua prépriafung¢do enquanto
jurista. Num estudo, cremos que sobre Participaco e descentralizac&o, Baptista Machado
cita, a0 que julgamos recordar, Carl Schmitt. Este autor — de quem alguns franceses diriam,
ambivalentemente, ser (ou ter uma) béte d'intelligence — ndo apenas ligaria a soberania (o
ser-se verdadeiramente soberano) a quem seja concretamente capaz de decidir do Estado
de excecdo, como é mais comum citar-se, a partir da sua Teologia Politica (SCHMITT,
1985). Este poderoso tedrico do Estado deméo refere ainda, significativamente, com muita
agudeza, que soberano € o dono dapalavra, afinal 0 que determinaos sentidos. E determinar
0s sentidos € determinar 0 essenciad. Estamos imersos na paavra. Somos paavra. Néo é
por acaso que Karl Engish remete na sua introducdo juridica para a questéo do Direito
como dador de sentido ao Mundo (ENGISH, 1979).

Com Baptista Machado, o Direito fala para legitimar, € forma legitimadora, é discurso
legitimador. E a legitimac&o, como se sabe, tanto pode ser legitima (ndo apenas titulada
formalmente, como material), como meramente legitimadora (por exemplo com cortinas
de fumo enganadoras, designadamente alienadoras). No caso do Direito, este acaba,
pelo menosparaa gunsespiritos, por ser um épio deum certotipointelectual. Nao podemaos
deixar de pensar, mutatis mutandis, no homénimo titulo de Raymond Aron (1957), uma
manifestacdo por vezes bem deploravel (porgque apesar de tudo letrada...) de aienacdo
(CUNHA, 2014).

5 ANTROPOLOGIA, EXISTENCIALISMO E DIREITO NATURAL

Sem dlvida, foi BaptistaMachado importanteintrodutor das preocupagdes antropol 6gicas
e do existencialismo em Direito em Portugal. Recorde-se, alias, Antropologia,
Existencialismo e Direito, obra luminosa de 1965. Muito se poderia dissertar sobre o
assunto?. O que mais nos convoca a refletir, porém, é que uma e outra das correntes

2 Néo tanto o Existencialismo em si, mas a Antropol ogia sempre nos preocupou no seu didlogo com o Direito (cf.
CUNHA, 2010).
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em causa pdem ndo poucos problemas a ideia de “natureza humana’, que é um dos
pilares em que assentou uma boa parte da doutrina jusnaturalista mais cléssica. Porque
o Direito natural sefundaria, afinal, nessa natureza, seria, grosso modo, o braco cultural
(“medicina da cultura’: e a metéfora é redobradamente pertinente, agui) da realidade
natural, jade s axiologizada, ou, numa versdo mais moderna, racional (como sublinha,
entre nds, por exemplo, em prefécio a Voegelin, José Adelino Maltez (1988)). Ndo
existindo a natureza humana, estamos reduzidos a um sartreano inferno que sdo “os
outros’, ou “estar entre os outros’? Parece-nos que Baptista Machado ndo deixa que
a sua terra prometida jusnatural seja severamente atingida pelos escombros de algum
relativismo decorrente da combinacdo da antropologia e do existencialismo. S&o muitos
Uteis os autores que, abandonando a seguranga do pensamento bipolar, mantém o rigor
da bussola quando se aventuram por mares ndo navegados. Relativizar ndo pode ser
confundir, confundir-se.

Baptista Machado ainda é jusnaturalista, e afirma-0. Chega mesmo a apontar, em algum
ponto, paraum jusnaturalismo cléssico, a que chamatambém ou aproxima da Metafisica.
Mas a interlocucdo com este Oberbegriff faz-se muito também pela via da linguagem e
suateoria. Para o autor, o “Direito Natural” €, de algumaforma, o “Etimo” (a expressio
“éimo” € dele mesmo) fundante de todo o sentido do juridico. Vendo-o assim ao mesmo
tempo como principio regulador transcendente ao edo direito positivo, mas sendo imanente
de algum modo ao contexto (histérico, cultural, socia: acircunstancia Gasseteana, numa
palavra). Digamos que, adepto do pensamento topico, e sensivel a Palavra e ao Discurso,
0 nosso filésofo considera o ponto de Arquimedes juridico (que poderia ser, em termos
kelsenianos, uma Grundnorm, a propria e verdadeira Grundnorm), numa perspetiva de
geracdo linguistica, etimolodgica... O Direito Natural, ndo tendo como arquétipo o molde
de um comando militar prescritivo, nem como uma irredutivel lel cientifica das ciéncias
duras, é visto antes como um aparel ho hermenéutico, um desvendador e dador de sentido.
E naturalmente, em BaptistaM achado, tudo é devidamente contextualizado, ndo desgarrado
da realidade e das coordenadas de tempo, lugar...

E assim que ndo surpreendera quando, numa passagem um tanto menos clara, e
gue talvez, de cor e a distancia, possamos classificar (porque € deveras a nossa
impresséo) de enigmatica, Jodo Baptista Machado vier a falar de um novo
jusnaturalismo ou de um novo Direito Natural. E uma terra prometida em que
ndo entra explicitamente, mas em que afinal ja entrou, porque noutro ponto e de
outro viés acabou por esclarecer.
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Para ndo deixar o fio autognético ou de egohistéria (CHAUNU 1989)3, diremos que
neste ponto ndo nos apercebemos sendo ha relativamente pouco da confluéncia com
Baptista Machado.

Com o tempo e o desencanto, com 0 escasso acance prético de um jusnaturalismo na
sua degeneracdo, o terreno estava a ficar preparado para abertura a novas interpretaces
e até a novos conceitos. Pela primeira vez vimos classificar uma teorizag&o do Direito
Natural como “positivista” por Jean-Marc Trigeaud (1992). Tal seria aparente
contradictio in terminis muito fecunda.

O conceito de “jusnaturalismo positivista’ imediatamente passaria a fazer parte do nosso
arsenal conceitual e argumentativo, com uma interpretacdo mais pessoa: ndo o viamos
(nem vemos) afinal (na pratica, pelos seus frutos) como representando, em concreto,
algo de muito diferente do positivismo legalista, a que mais especificamente chamamos
também titularista ou titularismo. Entdo, que faire?

Sentindo-nos ao mesmo tempo formado nessa grande tradic&o, mas ndo dogmético, antes
critico, e pluralista (no dominio ontol égico e ndo apenas politico ou hormogenético), mais
até do que um dualista (pois com Luigi Lombardi Vallauri aprendéramos que pode haver
pelo menos um tertium genus além do Direito Natural e do Direito Positivo: no caso, o
“direito livre”) (LOMBARDI-VALLAURI, 1990). Experimentando o prestigio e 0 peso
da designacdo do “Jusnaturalismo” e da sua histéria (recordamos uma bela conversa
sobre 0 assunto com Mario Bigotte Chordo a proposito de um livro de George Adame
(1998) e da nossa respetiva resenha), acabariamos por nos classificar a nés mesmo
como neojusnaturalista. Neojusnaturalista critico, pois. E evidentemente defensor do
pensamento tépico — problemético.

O conceito de neojusnaturalismo recua, no nosso ideoleto, as raizes do realismo classico,
mas ndo renegando nem excessivamente as apartando do legado moderno, antes fazendo
dialogar ambas astradi¢des e racionalidades(Cf ., por todos, CUNHA, 2016d). Verificamos
mais tarde, como quem descobre um ovo de Colombo, que ser “neojusnaturalista’ €,
afinal, querer um “novo jusnaturalismo” ou uma outra forma de ver o Direito Natural,
como era anunciado por Baptista Machado, fil6sofo que to precocemente nos deixoul.
Antes que pudesse explicitar-se sobre essa sua opgao.

3 A convite do Prof. Doutor Juan Pablo Pampillo, escrevemos um estudo de ego-histéria pessoal (CUNHA, 1978;
CUNHA, 2016), no prelo. Um tanto em linha semelhante, saiu no Brasil 0 nosso artigo Do direito fraterno
humanista: didogos e vetores (CUNHA, 2016b). Do mesmo estilo € ainda sobretudo o estudo que resume a
nossa atividade de escrita nas revistas do CEMOrOC da Universidade de S&o Paulo (CUNHA, 2016c).
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Mais uma coincidéncia. Esta totalmente desapercebida por mim durante muito tempo.
Mas, que é evidente: 0 que se pretende afastar, com este conceito, é a inconsisténcia ou
incongruénciade um Direito dito Natural que ndo passa de um “prélogo no céu”, uma“fé
dominical” e ndo de todos os dias, para retomar umaimagem de Huxley.

6 EXiLIOS

Que parem as coincidéncias onde devem parar, onde queremos que parem. Ananke
stenai, gritaremos, tirando as palavras da boca do Estagirita. Sim, paremos.

Sempre nos pareceu Baptista Machado um filésofo desencantado. Quando Ihe pedimos
gue desse corpo aum mestrado de Filosofia do Direito no Porto?, ele negou-se, e com um
Sorriso amargo, acrescentou que tal era “um saber que a tribo regjeita’. Que bela (mas
dramética) aplicacéo do seu interesse antropol égico pelo destino desta &rea, sempre sob
a nua espada de Damocles da extin¢éo... e o punha venenoso do desprezo.

Algo nos segredou sempre ser Baptista Machado uma dessas amas grandes e exiladas
entre nds, gigantes entre andes (0s quais infelizmente ndo |hes querem saltar para os
ombros, como naimagem de Bernardo, quefez fortuna) como se designam os que querem
ver mais ao longe, ou melhor.

Destino tragico certamente o dele, em que sentimos muito incompreensao. E agora
pensando em paralelos. destino a que 0s seus admiradores gostariam de escapar.

Diz-se que Jodo de Kronstadt se considerava da mesma familia espiritual de Rasputine.
Mesmo que se considere que sou da mesma familia de alma ou de forma mentis de
Baptista Machado, o que muito me honra, da mesma maneira que recordamos que o
primeiro russo a cancou a santidade e o outro umainefavel formade danago, pediriamos
apenas por alguma paz. Paz! Almejo que nos fez um dia escrever sobre esse bonus
paterfamilias (embora sem familia que me lembre) que é o pacato senhor Bilbo Bolseiro
(como por aqui se traduz no Brasil): o Hobbit, que filosofa com o seu cachimbo na
tranquilidade dasuatoca. N&o o gnomo da saga que Gandalf Ihe impde, obviamente. Falo
da existéncia do ser tranquilo, que pensa a vida naturalmente, como, essa sim, a grande
aventura:

4 O destino acabou fazendo com que fosse eu, noutra ingtituicdo (a FDUP), a de algum modo protagonizar esse
papel, com a colaboragdo inestiméavel da Prof.2 Doutora Clara Caheiros, da Escola de Direito da Universidade
do Minho, e durante agum tempo também do Prof. Doutor Pinto Bronze, da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra. E, de dentro da Casa, antes de mais, do Prof. Doutor Candido da Agra.
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Lamento dizer que ele ndo se importou. Sentia-se absolutamente contente. E
0 som da chaleira na chaminé tornou-se a partir de entdo mais musical do que
fora, mesmo nos dias anteriores a festa inesperada (TOLKIEN, 1987, p. 260).

Permita-me o destino essa tranquilidade, embora sem cachimbo. Nunca ha analogias
perfeitas. E honra e longa vida a memaria e a0 pensamento de Baptista Machado.

(S&o Paulo, Jodo Pessoa, Sdo Paulo, 13 de outubro a 1.° de novembro de 2016).
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Resenhar aobradas Doutoras VeronicaA. daMotta Cezar-Ferreirae RosaMaria Stefanini
de Macedo revelou-se uma situacéo e, ao mesmo tempo, um aprendizado, de dimensdes
inimaginéveis, namedidaem que houve o reexaminar em perspectivado problemasempre
instigante daguardacompartilhada. O quefaz perceber o acréscimo daagoraengrandecida
visd0 psicol 6gica, sem descuidar dosaportesjuridicos quealiteraturanacional especializada
tem procurado imprimir ao tema.

Esta matéria jafoi alvo — e continua sendo — de infinitas indagacdes e questionamentos
no mundo juridico que, estranhamente, aindando conseguiu atingir aunanimidade esperével
apos tantas andlise se contribuicdes que revelam o formidavel grau de maturidade dos
intel ectuai s e estudiosos brasil eiros que se debrucam sobre ateméticacomplexado Direito
de Familia. Parece que tudo ja se disse sobre guarda compartilhada, mas quando se
enfrenta o cotidiano das Varas de Familia, reconhece-se que ha ainda muito a ser dito e
revelado sobre esta aparente questdo pacificada

Talvez arazéo maior ajustificar tal estado de perplexidade decorradatentativainsuficiente
de procurar avaliar aquestéo tormentosa da guarda, apartir de uma perspectivaunilateral,
a saber, meramente juridica, quando é sabido que a ruptura da sociedade conjugal gera
problemas tanto de ordem juridica quanto de ordem psicolégica. Este € um dado
fundamental que precisa ser devidamente considerado sob risco de se enfrentar esta
probleméticaem propostatéo somente reduci onista quando aquestdo exige umaapreci acéo
bem mais ampla, a saber, metgjuridica. E os operadores do Direito tém encontrado
dificuldade em ultrapassar as barreiras do puramente juridico, um temor que certamente
compromete a visdo macro exigida pelo enfrentamento da pds-ruptura.

A obra“Guarda compartilhada: uma visdo psicojuridica’ tem o grande mérito de romper
com estatradi¢do, trazendo para o mundo juridico o contributo inestimével da Psicologia
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gue é parceira fundamental e decisiva das questGes familiares. Porque antes de a lel
informar e regular as posturas e condutas — durante e apds 0 casamento —ha o eemento
humano a plasmar ainter-relacéo entre pais (marido e mulher) e filhos. Ou sgja, de nada
adianta a melhor legidlacéo familiarista se estiver afastada do comportamento humano e
de seus reflexos no ambiente normativo e afetivo.

Por isso, a obra com que as autoras paulistas brindam o mundo intelectual brasileiro se
reveste de transcendental importancia. 1sto porque, aém do ineditismo da proposta de
“umaleitura do juridico com os olhos do psicol 6gico”, 0 escopo subjacente a brilhante e
inteligente andlise levada a efeito por Verdnica Cezar-Ferreira e Rosa Maria Macedo
ultrapassa aquele corolario bésico e “inclui o diferencia da integracéo dessas ciéncias
(Direito/Psicologia) partindo do pressuposto que institutos do Direito que interessam a
familia e seus membros requerem uma visdo denominada psicojuridica.”.

Vencida esta premissainicial constante na“ Apresentacao” da obra, o leitor € conduzido,
por meio de uma metodologia impecavel, & compreensao da multifacetaria problematica
da guarda compartilhada que, conforme ja se teveoportunidade de apreciar, guarda
surpresas, perplexidades e até armadilhas, nem sempre percebiveis navisualizacdo exterior
destafigurajuridicaque procuraser f&cil, ou mesmo cognoscivel, mas que revelanuances
e desafios, por vezes, insuplantaveis.

Na“Introducdo”, as sensiveis autoras se preocuparam em delinear as premissas decisivas
a apreciacdo da problemética que funcionariam como diretrizes (ou, balizas) ao
enfrentamento daguarda compartilhada, evitando osriscos aque conduzem as apreci acoes
superficiais. Assim, o leitor é convocado a encarar, primeiramente, a guarda ndo como
decis@o pronta, definitiva, mas como um constante devir que conduz pais e filhos,
lentamente, & solucBes capazes de atender as exigéncias da “dinamica relaciona e os
respectivos perfis de personalidade.”. Na Optica das autoras, “a guarda compartilhada
[estd] para casais separados como a guarda conjunta esta para pais ndo separados. 1sso
ndo indica para auséncia de problemas ou de dificuldades na negociacdo di&ria|...] uma
vez que acriagdo conjuntando é sindnimo de concordancia absoluta.”. Ou sgja, a decisdo
juridica de uma guarda compartilhada ndo é fim, mas 0 comego e exercicio permanente
de gustes e concessdes capazes de conduzir o ex-casal, mas sempre genitores, a um
consenso suficiente a atender aos interesses dos sempre pais e filhos. Aqui, talvez, resida
0 ponto nodal datese que vai conduzir toda a argumentacdo empregada pelas autoras ao
longo de sua valiosa obra.

Ato imediato, a obra ressalta um aspecto igualmente decisivo que ja havia sido resgatado
de forma magistral pela norte-americana Judith Wallerstein, ao afirmar que todos os
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filhos de pais divorciados desejam (de forma velada ou revelada) a presenca dos pais,
apesar da ruptura (termo por aqui empregado como género maior da “separacdo” e do
“divorcio”). Assm, dizem asautoras, “ 0 compartilhamento dos pais nacriacdo e educacéo
dos filhos é o desgjo das criancas e adolescentes.”. Dai afirmando que “criar e educar os
filhos [...] é obrigacdo legal.”. O paralelismo que garante a contribui¢do do Direito ao

lado da Psicologiaficaaqui resgatado deformaintegral, sem possibilidade de contestaco.

Vencidas as duas premissas basicas, Cezar-Ferreira e Macedo superam o discurso raso
da mera modalidade de guarda adiantando que “mais importante do que a modalidade de
guarda é o relacionamento entre 0s pais na pos-separacdo”, embora reconhecam no
plano legal a “necessidade de definicdo da guarda.”. A proposta merece reflexdo na
medida em que paraaém daregulacdo da guardafaz depender seu sucesso (0u insucesso)
do relacionamento dos pais na pos-ruptura. Reside ai a introducéo de um elemento novo
na resolucdo do problema que subordina a validade da guarda diretamente a conduta dos
genitores no exercicio diario da pos-ruptura. A ideia, além de responsabilizar os pais
acarreta enorme responsabilidade do Poder Judiciério, ndo mais limitado ao mero prolatar
de uma Sentenca, mas ao efetivo exame das condigdes apresentadas pelos genitores na
conducéo do compartilhamento da guarda.

Em quarto lugar, aobraintroduz ano¢ao inédita dos “ aportes psicol gicos[que] visam [&]
contribuir para que os operadores do Direito possam estabel ecer inter-relaces que lhes
permitam compreender melhor e encontrar solugdes salutares as graves crises de
separacdo.”. Logo, o que é efetivamente questionada na “Apresentacdo” (“a
obrigatoriedade diminuiria os atritos parentais? [...] Sera? Sempre? Acreditamos que
nem sempre.”) retorna na “Introducdo” como contraponto a eterna indagacéo sobre a
obrigatoriedade da guarda compartilhada (quando ndo ha acordo entre as partes)
relativizando aquelanogéo afavor de uma solucéo que ndo pode —nem deve — subestimar
a dinémica proépria a cada grupo familiar. O resgate deste principio € decisivo a justa
apreciacdo da guarda compartilhada, a0 mesmo tempo que se afasta da tendéncia
encontravel em alguns doutrinadores brasileiros que ndo conseguiram se afastar da
irresistivel orientacdo da obrigatoriedade. Assim agindo e assim pensando as autoras se
afastam ab initio de um equivoco exegético que merecia melhor e maior reflexdo, agora
enfrentada com grande maestria e pleno dominio pelas autoras.

Em quinto lugar, a constatacdo de um individualismo avassalador presente na atualidade
e que “pode induzir pais separados a se distanciarem nos cuidados conjuntos com os
filhos.”, é devidamente realcado pelas autoras, aertando para os perigos de um
eudemonismo desenfreado que procura legitimar “ o prazer antes de tudo”, mas que alel
e o instituto da guarda compartilhada reforcam a “memaria de que os pais o para
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sempre e de que o desenvolvimento biopsicossocia dos filhos é fun¢do deles.”. Esta
invocacdo da responsabilidade parental, via guarda conjunta, em 0posi¢ao ao mero prazer
(naturalmenteirresponsavel e egoista) de hamuito necessitava ser resgatada como aparece
no trabaho ora sob comento.

Por derradeiro, a visdo psicojuridica da guarda compartilhada é resgatada ndo s6 na
“possibilidade psicojuridica na escolha e determinacéo da guarda compartilhada no
relacionamento familiar”, mas também — eai reside outro aspecto fundamental da obra—
na“importancia daintroducdo dessa modalidade de guarda, nalei e os beneficios sociais
de sua aplicacéo da perspectivadosjuizes de direito.”. O que importa, como este autor ja
teve oportunidade de afirmar em trabalho analitico da Lel 13.058, de 22-12-2014, ndo é
sentenciar e se liberar do processo de guarda: “o papel da Justica [...] ndo € s6 julgar,
projetando o litigio para o futuro, mas solucionar a divida e o impasse nos quais vive 0
casal. Logo, a mera aplicacdo da guarda compartilhada pode até encerrar 0 processo
(por meio de umadecisdo de fachada) mas, por certo, ndo esta solucionando o litigio, com
manifesto e inadmissivel dnus para a parte mais fragilizada: os filhos.”.

Das premissas, agui resumidamente invocadas, ja é possivel se avaliar a envergadura de
uma obra destinada ao sucesso ndo sd em decorréncia do sdlido conhecimento juridico,
masigua mente o dominio psicol 6gico das autoras, direcionado aandiseinéditada“leitura
dojuridico com osolhosdo psicolégico” que, sem sombrade dlvida, serao marco divisor
da literatura brasileira sobre guarda compartilhada.

No capitulo 1, dedicado arelacdo entre pais e filhos, atematicaimportante dos efeitos da
ruptura do casamento sobre os filhos, € enfrentada com seguranca e objetividade nem
sempre encontraveis na doutrina nacional que insiste em repetir a fala mediética da
inocorrénciados efeitos negativos do divorcio sobre osfilhos. Partindo daesferapuramente
juridicaereafirmando que“ as obrigaces impostas e monitoradas pel o Estado constituem,
antes de deveres privados, um munus publico da exigéncia de que os pais zelem pelo
futuro dos filhos.”, as autoras resgatam a afetividade na determinacéo da qualidade da
familia: “Nao hdmelhor ou pior familiaem si, 0 que provavelmente vai diferencialaséo
quanto podem ser funcionais e afetivas nos cuidados com seus membros e ter limite de
assertividade claro e limite de afetividade alto.”.

No capitulo 2, ainda se preocupando com a relacdo entre pais e filhos face a familia
transformada, as autoras enfrentam a dicotomia da ruptura juridica do casamento (mais
facil) face a ruptura afetiva (mais dificil) novamente invocando a responsabilidade do
Poder Judiciario na apreciagdo da complexa matéria. Assim, “o compromisso da familia,
na qualidade de ingtituicdo juridica, ndo é téo dificil de ser desfeito; dificil € desfazer seu
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comprometimento como unidade psicoafetiva, porque, como tal, o elo ndo se desprende
téo facilmente sem deixar atrés de s um rastro de prejuizos emocionais.”. A proposta
tedrica éimportantissimaaapreciacdo daguarda, vez que a*“ apreciacdo de casosjudiciais
de familia em que se discutem questdes como atribuicéo de guardal|...] permite observar
gue o problema ndo pertence a uma Unica disciplina: pertence ao &mbito psicojuridico.
Nesse recorte, ao Direito [...] pertence organizar arelacdo parental pos-divércio, como a
Psicologia pertence pensar em como gjudar as pessoas a se gudarem.”.

Novamente, a ideia da responsabilidade da decisdo judicial, para o futuro da familia
separada, € invocada como premissafundamental a ser considerada pelo Poder Judiciario
no sentido de “ndo apenas estipular acordos, mas cumprindo-os, 0 que € seu dever”,
inserindo (e responsabilizando a decisdo) no ambiente social.

Ainda reconhecendo que “a separacdo é uma crise que traz muitas perdas’, as autoras
veiculam uma visdo otimista e redentora da ruptura no sentido de que isso “n&o significa
adestruicdo dafamilia. Dessacrise, afamiliatanto pode sair desorganizada e sintomaética,
guanto evoluida e fortalecida, porque crises sdo oportunidades para crescimento.”. O
argumento € forte, competindo a todos os operadores do Direito e psicologos “refletir
sobre [...] a necessidade de se cuidar dessa crise com a reorganizacdo das relages, se
possivel, minimizando-aao maximo.”.

E nesta adtura da andise que a guarda compartilhada e sua obrigatoriedade se impdem
como objeto necess&rio de apreciacdo, porgque € a guarda que garante o continuum da
vida familiar, apesar da ruptura. O aporte psicolégico se revela, entdo, nitido, com o
ressuscitar da nogao inicialmente apontada de “ auxilio emociona nas agdes de familiad’,
ou de, “gjudar as pessoasase gjudarem.”. Estaleituraabrangente daruptura, que desborda
0 meramente juridico e desdgua no metajuridico, é inédita na doutrina brasileira e
merecedora da mais ampla reflexdo.

No capitulo 3, as autoras enfrentam a questdo complexa da obrigatoriedade da guarda
compartilhada retomando a mesma sistemética visivel nos capitul os anteriores, a saber,
da determinacdo das premissas a partir das quais, elas referidas e préprias autoras vao
construindo paulatinamente a linha de seu raciocinio.

Assim, é afastada, desde |0go, a idela errbnea de que um genitor estaria mais apto que o
outro paraexercer a guarda— nenhum dos pais “ € superior ao outro no amor aos filhos”’,
deformaque, nasfamilias separadas, “ acriancaprecisater sentimento de duplapertinéncia,
isto €, saber que pertence inteiramente as suas duas familias.”. Ideia capital que afasta a
no¢do de que a guarda € o elemento redentor da ruptura, deslocando para ambos os
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genitores a responsabilidade do pés-ruptura: “qualquer que sgja o tipo de guarda, um
aspecto que ajuda a contornar os efeitos da separacdo € o relacionamento amigavel com
0 ex-conjuge.”.

Vencida a questdo da responsabilidade dos genitores, as autoras afirmam, sem vacilar,
gue a guarda compartilhada é, desgjavel, “mas de dificil execucdo a vista das frequentes
dificuldades de didlogo encontradas nos ex-casais.”. Logo, como bem apontado na obra
sob comento, “nédo € a modalidade de guarda que € melhor ou pior, mas a cooperacéo
entre os pais e amaior convivéncia deles com seus filhos.”.

Aqui, jaficabem definida a nocéo fundamental de que a guarda compartilhada ndo pode
ser imposta — como pretende 0 novo texto legal sobre o tema — enquanto ndo viger a
cooperacéo apontada pelas autoras. Em outras palavras, quando ndo ha acordo entre os
ex-parceiros, é 6bvio que o compartilhamento se revela inaplicavel.

Com base em profunda reflexdo e larga experiéncia, as autoras novamente afirmam, de
forma segura, que “casais que se desentenderam a ponto de precisar separar-se
provavelmente ndo terdo tal nivel de evolucdo [...] para compartilhar a guarda dos filhos
com a naturalidade que aparece nas pesquisas.”. Contrariamente ao largamente veiculado
pela imprensa de forma superficial, o estudo levado a efeito pelas autoras comprova que
“é inadequado, e até perigoso, o estabelecimento de guarda compartilhada para evitar
agressividade e que ndo bastam instrucfes para levar os pais a um real e efetivo
compartilhamento, ainda que essas instrucdes sgjam atamente detalhadas e fornecidas
pelaautoridade judiciéria.” .

A postura clara, precisa e objetiva esposada pelas autoras se direciona em afirmacéo de
dificil contestacdo: “o funcionamento da guarda de filhos esta especialmente relacionado
a uma boa relacdo entre os pais.”. E todas as bibliografias existentes sobre o assunto,
quer de autores oriundos do universo psicol 6gico, quer do mundo juridico, “reconhecem a
importancia do bom entendimento e das boas intencdes dos pais que pretendem
compartilhar eguarda.” . A estaalturado raciocinio, asautorasjase encontram devidamente
habilitadas aafirmar que a“ guarda compartilhada € o ideal a ser atingido, porque éamais
préxima da guarda conjunta de pais que vivem juntos, mas ndo é remédio para dissensdes
entre os pais.”. O recado é clarissmo: sem acordo entre os pais, a guarda compartilhada
Nndo atinge 0 seu objetivo maior e se torna sem efeito.

Por isso, alei anterior, acertadamente, usavaaexpressao “ sempre que possivel”, alertando
a0 Poder Judiciério queamelhor dasboasintengdes é nuladiante darel utanciade genitores
gue ndo amadureceram e compuseram suas diferengas até o término do doloroso processo
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de ruptura da sociedade conjugal. Ou sgja — como muito bem frisaram as brilhantes
autoras — “a lei, de per se, ndo tem o conddo de mudar comportamentos.”. Ou ainda:
“Nem por isso se deve fixar o compartilhamento da guarda, supondo que, a forca, se
entenderdo.”. Em outras palavras, ndo € a guarda que gera entendimento entre genitores
litigantes:s80 0 amadurecimento e acompreensdo dos genitores que viabilizam aaplicacdo
da guarda compartilhada.

No capitulo 4 sdo apresentadas alternativas de agdo, de modo a favorecer a efetiva
ocorréncia da guarda, vez que “perceber e acolher a dindmica dos pais separados em
vias de assumir aguarda dos filhos menores ou incapazes [ ...] deve ser o foco de trabalho
de umarede que pretenda gjuda-los aassumir téo dificil tarefa.”. Assm agindo, as autoras
vao aém do mero diagndstico da insuficiéncia da aplicacdo da guarda compartilhada,
mas indicam caminhos que viabilizam e “permitam o estabelecimento de uma guarda
adequada’ , umavez que“ maisimportante do que amodalidade de guarda, € acompeténcia
dos pais para continuar a criar seus filhos ap6s a separacdo.”.

Como “instrumentos que possam favorecer atransacao e prevenir prejuizos emocionais’,
sd0 indicadas, como aternativas possivels, a pericia judicial, a mediacdo familiar e a
intervencdo psi col 0gicaespecializada, quando as duas primeiras aternativas se manifestam
insuficientes, em decorréncia da “complexidade de certos conflitos emocionais e
relacionais’, que demandam, a intervencéo de especialista em conflitos emocionais de
familia, como “psicdlogo, assistente socia ou médico psiquiatra, desde que qualificados
na terapia familiar.”.

Por derradeiro, no capitulo 5, aobraavalia o pensamento da magistratura atuante (embora
0 universo examinado tenha se restringido a cidade de S&o Paulo) o que denota uma
metodologiarara nas obras juridicas nacionais (ainda que seja a regra na quase totalidade
dos estudos norte-americanos). Desde o inicio do capitulo, as autoras alertam para uma
realidade inquestionavel, esta de que “os resultados indicam para a complexidade do
fendmeno, smples e desgjével, teoricamente, mas, na prética, de dificil exequibilidade.”.
Ainda gque a pesquisa tenha se restringido ao universo juridico paulista, esta é uma
constatacdo que tangenciatodo o Poder Judiciério nacional, como tem se constatado pela
leitura de trabalhos especializados sobre a tematica e do contato com magistrados que
atuam nas Varas de Familia

Da totalidade dos juizes entrevistados foi possivel resgatar trés linhas de entendimento
sobre aguarda compartilhada e que merecem reflexdo, asaber: 1) dificuldade de avaliacéo
da guarda compartilhada: “ (é) dificil discorrer sobre guarda compartilhada no Judiciario,
porque [...] O véo para o Férum litigios a serem dirimidos.”; 2) desnecessidade da lei:
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“ndo haveria necessidade de lei que instituisse a guarda compartilhada se os ex-casais,
por s mesmos, tivessem o bom senso e 0 bom rel acionamento, porgque o compartilhamento
requer harmonia.”; 3) dificuldade de aplicacdo da guarda compartilhada: “esse tipo de
guarda é dificil de se impor judicialmente, porque como a hinguém é dado ensinar as
pessoas a ter bom senso, a guarda compartilhada sb dard certo se as pessoas quiserem
que dé.”. O resultado das entrevistas indica a validade dos questionamentos |evantados
pelas autoras, desde as primeiras paginas de sua valiosissima obra. Assm, aquilo que ja
foi constatado por ambas, quer em decorrénciados estudos, quer apartir de suaexperiéncia
profissional, fica confirmado pelo testemunho dos aplicadores dalei.

Ato imediato, os participantes das entrevistas concordaram que a “decisdo sobre guarda
ndo é simples e deve atender ao que sgjamelhor para os filhos e que, no fundo, a solugdo
deve vir dafamilia”. Quando isso ndo é possivel — e quem miilita nas Varas de Familia
conhece acomplexidade doslitigiosfamiliares— os partici pantes entenderam que “ quando
ha desentendimento no casal, o melhor é o estabel ecimento de guarda unilateral, embora
facam ressalvas.”. O resultado da pesquisa levada a efeito é altamente revelador na
medida em que relativiza a aplicacdo obrigatoria da guarda compartilhada.

Deigua modo, os Juizes de Direito entrevistados colocaram a s préprios como umadas
guestdes maisimportantes destamodalidade de guarda“ é como fazer o ingtituto funcionar
na préatica”. Mais uma vez, a postura do Poder Judiciério deixou claro que de nada
adianta leis bem redigidas quando desacompanhadas de sua operacionalizacao.

Quanto acriticavel “ aplicacdo obrigatoria’ daguardacompartilhadaprevistanal e 13.058/
2014, os participantes, de modo geral, entenderam “aguele paragrafo apenas como
recomendacdo legal” (0 que ndo é possivel) em “ acBes litigiosas, nas quais a belicosidade
€ manifesta”. Houve “convergéncia no pensamento dos entrevistados de que os pais
precisam ter consciéncia do que estéo assumindo [...] porque, caso contrario, ndo dara
certo.”.

J& quanto a exequibilidade da nova lei, os participantes manifestaram uma quase
unanimidade anecessidade de“ algum regramento”, tendo al guns Juizes de Direito declarado
gue “ndo havia necessidade dalei até a de que nada deveria ser alterado nela, a ndo ser

para efeito de aclar&la, 0 que implica dguma alteracdo.”.

A conclusdo final a que chegaram as autoras, a partir da pesquisa realizada, merece
grande reflex&o de todos os operadores do Direito nas complexas questdes familiares, ja
que, embora“ale diga que seré determinada a guarda compartilhada quando n&o houver
acordo e ambos os genitores estiverem aptos ao exercicio do poder familiar”, parte da
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magistratura, “em todos os graus, mantém-se cautelosa, avaliando caso a caso,
fundamentando-se no melhor interesse do menor e na sua protecéo integral.”. O que
levou Cezar-Ferreirae Macedo, nas considerages finais, a afirmarem que, “ale deveria
prever, expressamente, que, se fosse possivel, seria fixada a guarda compartilhada mas,
se ndo fosse, que seria determinada a guarda unilateral.”. Ou sgja, ainda uma vez, as
autoras afirmam ainocorréncia da obrigatoriedade da guarda compartilhada, sempre que
ndo houver acordo. A dicgdo lega autoritaria fica negada pela dindmica propria a cada
grupo familiar.

Outras consideracdes ainda merecem ser gizadas para melhor compreensdo e aplicacéo
daguardacompartilhada. Assim: “aseparacéo ou o divorcio ndo afetam o poder familiar”;

ainda hoje se confunde “guarda compartilhada com guarda aternada’; para adocéo de
guarda compartilhada com os efeitos previsiveis no texto legal “os pais precisam ter
razoavel harmonia, bom senso e menos individualismo em sua relagdo, bem como reunir
um minimo de maturidade e compromisso para educar os filhos’; que ainda sendo a
guardacompartilhadaamodalidadeidea quando darupturado casamento, asua“ execucéo
émuito dificil por requerer pré-requisitos que estdo naintimidade das pessoas e fogem as
possibilidade de intervencéo de um juiz, por mais dedicado que sgj@’; e, sobre alimitacéo
dos efeitos da Sentenca judicial, que “os juizes de direito ndo conseguem, por meio de
sentenca judicial, resolver os problemas familiares em conflitos de ordem psicologica.”.

Por derradeiro as autoras alertam sobre a necessidade de um acompanhamento posterior
do casal, apds a publicagdo da Sentenca, quando concluem que “os servicos prestados
pelo Poder Judiciario devem ser aperfeicoados e vaorizados e que o acompanhamento
posterior a separacdo ou ao divoércio deveria ser feito, de preferéncia, de forma
extrgjudicial.”.

O trabalho culto, erudito e imensamente humano com que Verénica A. da Motta Cezar-
Ferreirae RosaMaria Stefanini de Macedo brindam o mundo juridico brasileiro certamente
sera um marco divisor em tudo que se disse e se escreveu sobre guarda compartilhada no
Brasil. E obra de leitura obrigatdria a todos que atuam no complexo e quase sempre
tormentoso terreno do Direito de Familia, onde as paixdes costumam se sobrepor ao bom
senso e a razoabilidade, Unicos meios de se atingir o ideal maior de Justica perseguido,
incessantemente, por pais, filhos e demais atores da dindmica familiar.

Que a grandeza do presente trabaho, com sua inesgotavel dose de tocante humanismo,
profundo dominio do Direito e daPsicologia, einquestionavel escopo deauxiliar as pessoas
fragilizadas pelos litigios familiares, sirva de paradigmanéo so aos operadores do Direito
mas, igualmente a todos que se preocupam com os destinos da familia brasileira.

Submissdo em: outubro de 2016
Pareceres favoréveis em: novembro de 2016.
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A Igreja pode ser um expoente de coesdo socia apesar de todos os problemas que ela
enfrentano mundo de hoje?A | grejajustificou-se sempreasi prépriaatravés dajustificacéo
das concepgdes da verdade e da justeza das normas na doutrina socia. A questéo é esta
justificacéo supde a definicdo da competéncia da Igreja em matéria social? Como e com
gue direito pode a |greja abordar o campo socioecondmico e propor uma doutrina social ?
As disciplinas profanas como o Direito, a Economia, a Sociologia, a Antropologia, a
Biologia... ndo esgotam o saber socia ? Esta questdo toca no ponto nevralgico darelacéo
entre a sociedade civil e algreja, entre o socia e o religioso, entre a ética e o teol bgico.
A relacdo Igrgjae sociedade civil, cadavez mais controversa, encontrou agoraum mediador,
0 Papa Francisco, que veio reformular as bases desta relagdo no sentido de redescobrir
um espaco para o didogo interior e a redefinicdo dos papéis.

E através desta relacio que a lgreja catolica traduz a mensagem evangélica na sociedade
e responde a tentativa da extensdo social do cristianismo. A Igreja apresenta argumentos
para preencher a lacuna do desaparecimento do fundamento metafisico da coesdo social.
Procurando preencher afata de ordem e de igualdade social, a lgreja pode alegar 0 seu
papel ordenador, pacificador e redistribuidor dos bens materiais escassos, a sua vontade
de conformar a ordem social, 0 seu combate & pobreza promovendo a coesdo social.

A Igreja afirma que a sua intervencdo em matéria social decorre da ordem espiritual e
moral. Ora, ndo é f&cil tracar a fronteira entre 0 campo espiritua e o campo temporal.

Quando se percorre a histdria da doutrina socia da Igreja, verifica-se que na enciclica
Rerum Novarum o espiritual confunde-se com asinstitui¢des cristas. Colocando o espirito
cristéo no centro da vida publica, a reforma social tende a reduzir-se a um regresso a
vida, aos costumes cristdos e as institui¢oes do cristianismo.
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Quando, pois, o Evangelho raiou no mundo, quando os povos tiveram
conhecimento do grande mistério da encarnagao do Verbo e da redengado
dos homens, a vida de Jesus Cristo, Deus e homem, invadiu as sociedades e
impregnou-as inteiramente com a Sua fé, com as Suas maximas e com as Suas
leis. E por isso que, se a sociedade humana deve ser curada, ndo o sera
sendo pelo regresso & vida e as instituicdes do cristianismo (PAPA LEAO
XIlI, 1892, § 15, p. 118).

Estaidentificag&o significaconcretamente o restabel ecimento da observanciados preceitos
fundados sobre a revelacdo e o direito natural na vida privada e publica. Estes costumes
cristdos ndo repousam apenas na dignidade da pessoa humana, mas também naféicidade
davida eterna. A ética visa, antes de mais, uma finalidade espiritual. O cristianismo tem
um papel de modelo regulador da accdo em vista da bem-aventuranca eterna:

averdadeira dignidade do homem e a sua excel éncia residem nos seus costumes,
isto €, na sua virtude; que a virtude é o patrimonio comum dos mortais, ao
alcance de todos, dos peguenos e dos grandes, dos pobres e dos ricos; so a
virtude e os méritos, sgja qual for a pessoa em quem se encontrem, obterdo a
recompensa da eterna felicidade (PAPA LEAO XIII, 1892, § 15, p. 115).

Deste modo, algreja considerater o direito de intervir em matéria socia parra assegurar
a salvaguarda dos costumes cristéos e da religido na sociedade. Trata-se de expor a sua
competéncia quando afirma que apenas areligido esta em condicoes de destruir o mal na
suaraiz (PAPALEAOXIII, 1892, § 15, p. 109-110) equeareligifo constitui o fundamento
de todas as leis sociais (PAPA LEAO XII1, 1892, § 15, p. 140). Umatal concepcdo do
espiritual e da moral coloca o social sob o religioso. Ela confunde, se retomarmos as
palavras de Fédou (1991, p. 529), a“ cristandade’ com o “cristianismo”. A “ cristandade”

constitui “ afiguradeterminadaquetomao cristianismo num dado pais e num dado periodo
dahistéria’. Umata compreensio ndo pode pretender ao monopdlio daverdade: elando
se pode impor como o Unico model o regendo a conduta social. O “cristianismo” designa
“ estareligifio que testemunhajustamente dafé em Cristo como tnico mediador.” (FEDOU,
1991, p. 530). No entanto, note-se, que o cristianismo confessa Cristo como Uinico mediador
numa determinada figura da cristandade. Mas, a fé ndo se reduz a uma ou outra das suas
expressdes historicas.

Esta ideia de Rerum Novarum encontra-se na enciclica Quadragesimo Anno, de Pio
XI. “Mas, se examinarmos as coisas mais a fundo, veremos a evidéncia, que esta
restauracdo socia t&o ardentemente desejada, no se pode obter sem prévia e completa
renovacdo do espirito cristdo.” (PAPA PIO X1, 1931, p. 218).

Esta citagdo afirma que o restabel ecimento do espirito cristéo é acondi¢do imprescindivel
a reforma social. Nesta perspectiva, se bem que o espiritua ndo se substitua ao socidl,
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este deve se referir sempre aum model o religioso. O social ndo € um dominio autébnomo:
a sua racionalidade estd4 submetida a influéncia religiosa.

A esta tdo deploravel crise das aimas, que, enquanto dure, tornara indteis
todos os esforcos de regeneracao social, ndo pode dar-se outro remédio,
mais que reconduzir os homens a profissao franca e sincera da doutrina
evangélica, aos ensinamentos d’ Aquele, que tem ele s palavras de vida
eterna [...]. E certo que todos os verdadeiramente entendidos em sociologia,
anselam por uma reforma moldada pelas normas da raz&o, que restitua a vida
econdmica a sa e recta ordem. Mas esta ordem, que também Nos
ardentemente desgjamos, e procuramos com o0 maior empenho, sera de todo
falha e imperfeita, se ndo tenderem de concerto todas as energias humanas a
Imitar a admiravel unidade do divino conselho e a consegui-la, quanto ao
homem é dado: chamamos perfeita aquela ordem apregoada pela Igreja com
grande forca e tenacidade, pedida mesmo pela razéo humana, isto & que
tudo se encaminhe para Deus fim primario e supremo de toda a actividade
criada (PAPA PIO X1, 1931, p. 222).

Este conceito do espiritual introduziu efectivamente umarel ativizagdo da ordem politicae
socia. A urgéncia da reforma socioecondmica esta submetida as exigéncias morais e
espirituais. Estarelacdo pde a nu umalacunanamediacdo entre o espiritual e o social. As
exigéncias do primeiro valem essencialmente nas rel agdes de pessoa a pessoa. O segundo
decorre de uma determinacéo social e coloca a questdo das estruturas sociais. A praxis
socid dissolve-se na praxis moral e privada do sujeito cristdo. Esta apresentacdo que
insiste sobre a dicotomia entre o espiritual e 0 social aparece como inadequada para
compreender o social e o politico na sua expressao empirica e histérica. Umatal teologia
esta elaborada no interior do espaco oferecido pela mediaco do direito natural. Esta
tende a dissmular os elementos positivos dos factos em virtude de um ponto de vista
geral e abstracto das inumeraveis possibilidades de interpretagdes.

A enciclicaMater etMagistra marcaum novo desenvol vimento daconcepcao do espiritual
com ainsisténcianadimensdo antropocéntrica: 0 homem elevado aumaordem derealidade
transcendente congtitui 0 ponto de partida e o fim da vida socidl:

O principio fundamental desta concepgdo consiste em, cada um dos seres
humanos, ser e dever ser o fundamento, o fim e o sujeito de todas as
instituicdes em que se expressa e realiza a vida social: cada um dos seres
humanos considerado na realidade daquilo que € e que deve ser, segundo a
sua natureza intrinsecamente social, e no plano divino da sua elevacéo a
ordem sobrenatural (PAPA JOAO XXI11, 1961, § 218, p. 453).

O social ndo é somente 0 espaco vazio da aparicdo de valores morais e espirituais,
mas um espago estruturado onde o homem esta situado no centro das relagdes. A
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ideia do espiritual ndo € compreendida indissociavelmente das suas condigdes da
vida concreta:

a Santa Igreja, apesar de ter como principal missdo a de santificar as amas e
de as fazer participar dos bens da ordem sobrenatural, ndo deixa de preocupar-
Se a0 mesmo tempo com as exigéncias da vida quotidiana dos homens, ndo
s6 no que diz respeito ao sustento e as condicBes de vida, mas também no
que se refere a prosperidade e a civilizagdo em seus multiplos aspectos,
dentro do condicionalismo das vérias épocas (PAPA JOAO XXIII, 1961, §
3m, p. 402).

O espiritua ndo tem apenas de ser compreendido sob a forma de um valor a perseguir,
mas esta definido pela situagéo sicio-histérica com todas as suas contradi¢des e com as
suas condicdes historicas. O religioso depende das condigdes sociais. O contrario também
€ verdade, ou sgja, a purificagdo da vida socia se efectua por meio de uma profunda
refontalizagdo damoralidade apartir dareligido. A Igrejando pode por isso ser indiferente
a degradacéo das condicBes econdmicas e sociais.

Por seu lado, a enciclica Pacem in Terris fornece mais precisdes sobre a definicdo do
espiritual quando traduz a realidade de ordem espiritual em

como intercomunicagdo de conhecimentos & luz da verdade, exercicio de direitos
e cumprimento de deveres, incentivo e apelo aos bens morais, gozo comum do
belo em todas as suas legitimas expressdes, permanente disposicdo de fundir
em tesouro comum o que de melhor cada qual possua, anelo de assimilagdo
pessoal de valores espirituais (PAPA JOAO XXI11, 1963, § 36, p. 266).

Nesta definicdo, ha uma usurpacéo da ordem moral pela ordem espiritual sem precisar a
natureza da sua relacao.

A definicdo que a enciclica da sobre a ordem moral, sem a subjugar a ordem espiritual,
ndo permite desvendar a natureza da suarelacdo: “ € uma ordem que se funda na verdade,
gue se realizara segundo a justica, que se animard e se consumara no amor, que se
recompora sempre na liberdade, mas sempre também em novo equilibrio cada vez mais
humano.” (PAPA JOAO XXIII, 1963, § 37, p. 266).

Asfontes doutrinais dadoutrina socia dalgreja, arevelagcdo e o direito natural, permitem
estabelecer a relagdo entre a ordem mora e a ordem espiritual e de se demarcar das
solugdes objectivas que se apoiam nas ciéncias sociais.

Essa ordem moral-universal, absoluta e imutével nos seus principios —
encontra a sua origem e o seu fundamento no verdadeiro Deus, pessoa e
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transcendente. Deus, verdade primeira e sumo bem, € o Unico e 0 mais
profundo manancial, donde possa haurir a sua genuina vitalidade uma
sociedade bem constituida, fecunda e conforme a dignidade de pessoas
humanas. A isto se refere santo Toméas de Aquino, quando escreve: “a razéo
humana tem da lel eterna, que € a mesma razéo divina, a prerrogativa de ser a
regra da vontade humana, medida da sua bondade... Donde se segue que a
bondade da vontade humana depende muito mais da lei eterna do que da
raz&o humana.” (PAPA JOAO X XI11, 1963, § 38, p. 266-267).

Trata-se, portanto, da relagdo entre a razdo humana e a lei eterna. O esclarecimento
desta questdo permitira de explicar as concepgdes da doutrina socia da Igreja sobre a
verdade das suas normas. Esta justificacdo depende do acordo entre as interpretactes
propostas e a interpretacdo inicial na qual arevelacio se tornou acessivel (LADRIERE,
1984, p. 123). A continuidade de sentido representa, assim, apedradetoque deste projecto.
A lgreja se considera depositéria da verdade e a garante de continuidade do sentido
(PAPA LEAO XIII, 1892, 116-117; PAPA PIO XI, 1931, p. 208-209; PAPA JOAO
XXIII, 1961, p. 428; PAPA JOAO XXIII, 1963, p. 260-261). “Dentro deste campo, o
depdsito da verdade que Deus Nos confiou e o gravissimo encargo de divulgar todaalel
moral, interpretd-la e urgir 0 seu cumprimento oportuna e importunamente, sujeitam e
subordinam ao N0sso juizo a ordem socia e as mesmas questfes economicas.” (PAPA
PIO X1, 1931, p. 190). O argumento de autoridade preval eceria sobre outras cons deracoes.
Mas, ele ndo é arbitrério porque o recurso a um sistema de pensamento compativel com
ateologia, odireito natural de Santo Tomés, funda, apesar dos seuslimites, umadeterminada
racionalidade.

O projecto filosdfico e ético de Santo Tomas tem como ponto de partida a razéo humana:
ale natural emanadaraz&o. A questéo colocar-se-ia em saber de que modo alei natural
emana da natureza humana. Na perspectiva ética, quando Santo Tomas fala de razéo,
refere-se a razéo prética, ou sgja, as proposi¢des universais que ordenam as accles — a
lei. Os preceitos da lei apresentam-se como o enunciado de uma frase: a lel € uma
sentenca da razéo emitida sob a forma de preceito (TOMAS DE AQUINO, [S. n. t], 1-
2, 93, 3, ad 2). Os preceitos da lei portam sobre os actos, comandam e motivam as
accOes. Mas, como procede a razéo para chegar a tais preceitos? Sera que procede
como na razdo especulativa: dos principios a conclusdo? Para Santo Tomas, 0 homem
recebe aimpressdo da lel eterna sob a forma de inclinagbes que o conduzem aos actos e
aosfinsquelhessdo proprios. O homem participa, portanto, dalel eternapel o conhecimento
inerente a sua natureza da qual emanam determinados principios gerais.

No plano da accdo Santo Tomés, emprega o termo “desejo natural” para exprimir a
escolha saida de uma deliberagéo e para exprimir uma concluséo do que € bom realizar.
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Este termo realca 0 acordo entre 0 desgjo e a razéo. O desgjo raciona é concebido no
sentido em que esta orientado para o habito moral correcto. A componente da ac¢do que
exprime este desgjo raciona € um acto davontade. A vontade élivre, ou sgja, 0 julgamento
sobre 0 que € bom ou mau esta sempre aberto a esta alternativa: ou € movida por uma
paix&o desordenada ou pela sa razdo. A deliberacdo que reivindica ser perfeitamente
racional sera sempre orientada para um fim, na medida em que esta € um meio ulterior
parao fim dltimo do homem.

O fim dltimo do homem € o estado de felicidade perfeita que é a contemplacéo de Deus
na visdo beatifica. Umavez que alei natura se funda sobre a estrutura do homem como
pessoaquevive em comunidade, alel deve considerar o objectivo davidaem comunidade:
0 bem comum. Assim a lei natural esté ordenada na sua propria estrutura para 0 bem
comum. Este exprime o direito fundamental que se descobre na exigéncia de toda a vida
em sociedade permitindo ao homem de se realizar conformemente ao seu fim. Ora o fim
do homem e da sociedade € Deus e a dignidade do homem é o objecto da justica.

Este termo justica “ius’ engloba trés nogoes na acepcdo tomasiana: @) Deus € o proprio
justo; b) “ius’ designaaarte pela qual € conhecido o que €justo; ¢) “ius’ designao lugar
gue rege ajustica, ou sgja, aproprialei. A primeira acepcéo refere-se a Deus. a Justica
de Deus é o fundamento da prépria justica. Ela designa a justica como virtude recebida
pelo homem da graca de Deus. O homem tornou-se justo por Deus. Esta justificacdo
significa da disponibilidade do homem. As duas Ultimas acepgdes encontram a nogéo de
justica como “equidade’: dar a cada um o seu direito ou o que Ihe é devido. O termo
“equidade” implica uma relacdo aos outros. “Justica significa igualdade a partir da sua
propria definicdo e a justica implica relagdo com o outro.” (TOMAS DE AQUINO, [S.
n.t],q. 57, at. 2,adl, 2, 3, g. 60).

O que caracteriza a justica em relagdo as outras virtudes € conduzir o homem nas suas
relagdes com 0s outros com vista ao bem comum. As relacdes na sociedade déo as
formas da justica. A justica comutativa tem por objecto as trocas entre pessoas. Elarege
aobrigacéo de dar a alguém um bem que Ihe pertence. Quando se esta diante da relacéo
do todo as partes, ou sgja, das relagcdes que rege as relagbes da sociedade com cada um
dos seus membros, esté-se face a justica distributiva. Esta tem por principio repartir
proporcionalmente o bem comum da sociedade entre 0s seus membros.

Que relacdo ha entre a justica e a alie natural O caracter indirecto e imperfeito do
conhecimento da lei natural cria uma presuncdo em favor do recurso alei divina. A le
natural se afirmacomo participacéo do homem & perfeicdo do conhecimento revelado. O
conhecimento indirecto e imperfeito, que representa a nossa vida préatica, centra-se na
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busca do que é moralmente bom. A faculdade natural de julgar e escolher o que é
moralmente bom, a“ sindérese’, e a consciéncia constituem as disposi ¢Bes indispensaveis
(TOMAS DE AQUINO, [S. n. t], q. 47, art. 15, resp.). Elas condicionam a inclinag&o
para o bem e permitem alei natural ser devidamente comunicada a todos e de revestir o
carécter de imperativo universal. Elas estdo cada vez mais presentes na vida humana a
medida que da intensidade e da eficacia da educacdo as virtudes. A aquisicdo de um tal
conhecimento é uma questao de aprendizagem e de prética destas virtudes morais e ndo
de uma procura intelectual. Assim, a prética da justica traduz no pensamento de Santo
Tomés a aplicacdo dalei natura. Deste ponto de vista, ajusticae alei natural traduzem-
se ou tomam forma em decisdes concretas mais do que em regras gerais.

A tonica é colocada no esfor¢o ou no dever do individuo em relagdo aos outros: ajustica
poderia ser realizada se cada individuo se comportasse correctamente. A dindmica da
Justica para Santo Tomas tem, portanto, como ponto de partida o “homem virtuoso” — Se
cada um de nés realiza 0s seus actos virtuosamente, a ordem e a justica seriam
estabel ecidos na sociedade. Esta crenca apoia-se no proprio mecanismo dalei natural: no
homem h& umainclinacdo natural a agir conformemente arazao e a virtude, sdo 0s actos
gue sdo conformes a razdo. Este raciocinio ndo tem conta da determinacdo relativa as
estruturas sociais.

Resta entéo esclarecer: 0 método da doutrina socia da Igreja retoma esta interpretacéo
de Santo Toméas? Atravessando o0 pensamento social da Igreja de Rerum Novarum a
enciclicaPacemin Terris esta marcado por este model o de pensamento de Santo Tomaés.
Primeiro, através das referéncias directas ao direito natura e a revelagdo; em seguida
encontramos nestas enciclicas sociais quatro elementos de interpretacdo que nos permite
fazer esta aproximacdo: o método dedutivo; a tradicéo teleoldgica; a participacéo como
modo de relacdo entre a ac¢do humanae o fim Ultimo e ainsisténcia sobre a dignidade do
homem como objecto dajustica. Mais ainda, a ética socia crista inscreve-se natradicdo
teleol Ggica de Santo Tomés. Dizer “teleologia’ € designar aldgicaimplicitaatodo o uso
danocgdo de motivo no sentido de deposicéo a... Estalégicaimplica que toda a acgdo tem
um objectivo, um fim que é igualmente o seu fundamento. “A perfeicdo da sociedade
consiste [...] em prosseguir e atingir o fim Ultimo em vista da qua foi fundada.” (PAPA
LEAO XIlII, 1892, p. 114).

O fim da sociedade € 0 bem comum. Este fim ndo €, sendo, um meio intermediario para
o fim Ultimo da sociedade que é Deus. Umatal racionalidade da ética se desenvolve em
termos teol6gicos (PAPA JOAO XXIII, 1961, 88 201-209, passim). A reivindicagio
segundo aqual areligido seria o meio portador de umatal mora excluiriaa possibilidade
da busca da verdade e da justica fora do cristianismo.
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Assim, acriticade John Rawls atradicéo tel eol 6gicadamoral é pertinente. Nestatradicéo
a ética tende a defender que existe apenas uma concepcao do bem que deve ser
reconhecida pelos individuos na medida em que eles sdo “plenamente racionais’. Uma
tal tese seria, entdo, incompativel com aideia da pluralidade de valores ou inclusivista, a
divergéncia sendo reenviada a uma questdo de interpretacdo de segundo preceitos.

Encontramo-nos aqui face apretenso de universalidade, deimutabilidade e de um absoluto
da ordem numa tal moral na doutrina social da igregja. “Essa ordem moral — universal,
absoluta e imutavel nos seus principios — encontra a sua origem e o seu fundamento no
verdadeiro Deus, pessoal e transcendente. Deus, verdade primeira e sumo bem, é o
tnico e o mais profundo manancia, donde possa haurir a sua genuina vitalidade uma
sociedade bem congtituida, fecunda e conforme a dignidade de pessoas humanas. A isto
se refere Santo Tomas de Aquino, quando escreve: “arazéo humanatem dale eterna,
gue é amesmarazao divina, a prerrogativa de ser a regra da vontade humana, medida da
sua bondade... Donde se segue que a bondade da vontade humana depende muito mais
da le eterna do que da razdo humana” (TOMAS DE AQUINO, [S. n. t], I-11, 19, 4)%.
Esta pretensio choca hoje com a realidade da sociedade plural onde o entendimento por
uma acgao exige compreensdo mutua. O reconhecimento da necessi dade da participagéo
de todos os homens de boa vontade e de outras religifes exprimida nas enciclicas Mater
et Magistra e Pacem in Terris ndo debela a lacuna de um tal raciocinio.

Quanto arelacdo entre 0 homem e o fim Ultimo, adoutrinasocia dalgrejando sedistingue
da reflexdo de Santo Tomés, especialmente no que se refere a “participacdo”. Esta
relagdo supbe que o fim Ultimo, o proprio Deus, funde a validade da accéo do homem.
Por exemplo, quando o Papa Ledo XIlII fala de autoridade, sublinha este caracter
participativo.” Toda a autoridade vem de Deus é uma participagdo da Sua autoridade
suprema; desde entdo, aqueles que sao os depositarios dela devem exercé-la a imitacéo
de Deus, cuja paterna solicitude se ndo estende menos a cada uma das criaturas em
particular do que atodo o seu conjunto.” (PAPA LEAO X1, 1892, n.° 19).

Umatal relacdo relativiza o papel dos bens deste mundo e destaca a esséncia do homem.
As enciclicas sociais ulteriores usam respectivamente a este propdsito os termos “ter” e
“ser”. Seria agui que radica o problema social. Ao fornecer as justificacfes das suas
accOes sobre a justeza das suas normas 0 ensino social da Igreja determina uma
racionalidade que procura conduzir a conclusdes coerentes.

! Transcrito em PAPA JOAO XXII1, 1963, § 38.
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