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Editorial 7

EDITORIAL

O ano de 2017 representa a oportunidade de trazer a lume um nunReuista
Brasileira de Estudos Juridicos Oportunidade que significa a entrada no décimo
segundo ano seguido e ininterrupto, de sua publicacéo. E um fato que justifica e consolida,
cada vez mais, a presenca deste veiculo de comunicacao cientifica. E, com a solidez
cada vez mais fincada em solo forte, em terra firme, em ambiente propicio para se segurar

O tom internacional d&evista Brasileira de Estudos Juridicogem continuidade.

Ha interesse de autores de outros continentes, de outras pracas, pela publicacdo nesta
Revista. E o atual nimero (por ser nUmero 1, representa a publicac&o do primeiro semestre)
deste décimo segundo ano de publicacdo comprovadamente vitoriosa, traz uma variedade
de paises que, como se vera, é representativa de um leque bem aberto.

Como texto deAbertura, a oportunidade se mostra da maior qualidade. E que a
apresentacao é quanto a um qualificadissimo artigo cientifico de autoria do Prof. Dr
Aflaton Castanheira Maluf, autor de livros e eterno estudante das questdes ambientais e
do Direito Agrario, dentro outros segmentos do Direfioescolha, feliz, foi quanto a
desmistificar acerca da tdo propagada “lei do siléncio” que muitos afirmam, exastir
ninguém conhece o tedd assunto € desbravado com andlise da Constituicdo Federal e
das Leis federais, passando pelo estudo de leis de alguns Estados e de também de uns
Municipios brasileirosTudo para mostrar sobre polui¢cdo sonora, ruidos, perturbacdo do
meio ambiente, Direito d¥izinhanca, uso anormal da propriedade e outros topicos do
estudo do Direitolrata-se de um artigo cientifico em que o autor demonstra sua condicao
de pesquisadppois busca por todos os &mbitos quanto a um tema pouquissimo divulgado

e, até mesmo, intrigante. Ha, sim, recomendacao de que seja feita ndo apenas uma leitura,
mas um constante estudo deste artigo. Para o bem da Ciéncia Juridica.

Na secao denominadartigos”, os autores figuram em ordem alfabética.

Assim, a primeira entrada de texto é de autoria da Proféssa@arolina Molina/illar,

da Universidad Extremado de Colombia e atual assessora da Sala de Casacion de la
Corte Suprema de Justicia de Colombia (correspondente ao Supiboral Federal
brasileiro), tendo passado trés anos como assessora de MiniStioutal Superior de

Bogota. Com esta experiéncia, a autora chega a fundamentar seu t&oré@os da
Suprema Corte. Isto, ao descrever sobre “El Genoma Humano: derecho y salud”, que é
um segmento que a autora pesquisa com profundidade. Ela fala sobre genoma, seguridade
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social e temas afins e, principalmente, questiona e aponta para a situagdo do Direito a
Saude estar sendo deixado em um plano ndo correspondente sequer as condigées humanas.
Coloca reflexdes quanto a anunciada reforma da previdéncia colombiana, de 1990, que
trazia promessas de um grande desenvolvimento do sistema de seguridade social a partir
de 1991. Em um momento de debate no Brasil acerca da reforma da Previdéncia Social,
este texto esclarece alguns pontos importantissimos aplicaveis tanto na Coldmbia quanto
no Brasil ou outros locais em que a Previdéncia Social ndo da o suporte, verdadeiramente,
gue anuncia fazer quanto a garantia do Direito a Saude que os humanos tém. Inclusive,
constitucionalmente fixados.

Sob o titulo “Que la sangre no llegddbarracini)...’ Comentario al fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacilrgentina: ‘Albarracini Nieves, Joe Washington s/

Medidas precautorias’, del 01/06/2012", o Prof. Bdian Pregno descreve a questdo do
Direito a Saude sob o prisma das pessoas praticantes da religido testemunhas de Jeova,
gue ndo admitem transfusdo de sangue. E descreve o caso de um paciente que, no
hospital e ap6s cirurgia complicada, estd em estado de inconsciéncia. Necessitando
urgentemente de sangue para continuar a ter vida, a mulher do paciente ndo permite o
fornecimento de sangue, e exibe uma Escritura Declaratoria, lavrada fetzeiigo,

com fé publica, em que o paciente previamente declarara que, por ser praticante religioso,
nao aceitava transfusdo de sangue, de glébulos vermelhos, de glébulos brancos, plaquetas
ou plasma; ainda que o seu médico pessoal garantisse que somente o sangue acrescido
ao seu corpo lhe salvaria a vida. E, para acrelsaeia a presenca do pai do paciente,
fazendo todos os esforcos para salvar a vida do filho. O lado do Direito a Saude é
demonstrado, no artigo cientifico, como sujeito aimplicacdes que fogem ao controle estatal

e, em complemento, na situagéo de que nem todas atitudes e omissfes sdo necessariamente
falta de estrutura médico-hospitalar ou falta de conhecimento humano: entram também
os Direitos da Personalidade, o Direito de Crenca e o direito até mesmo de.n&o crer

Ao escrever sobre a vida econémica do Brasil pds-eleigfes 2014, especialmente quanto
ao controle que as agéncias reguladoras tratam do crédito no Brasil, o Professor Doutor
Hugo Luis Pena Ferreira escolheu o titulo AElanque en la Politica Econdmica y las
Agencias de Clasificacion de Crédito: derechos entre las urnas y la fuga de capitales”. E,
sem duvidas, soube muito bem expor em um texto bem cuidado, recheado de fundamentos
filosoficos e da &rea do Direito. O autor descreve interdisciplinarmente, de forma a envolver
Direito (inclusive, Eleitoral), Economia e Relacdes Internacionais, com um grau profundo

de demonstracéo de pesquisa em varias modalidades para que, em sintese, seja abordada
a possibilidade de fuga de capitais brasileiros para outros paises, em razao da falta de
sustentagao politica pela qual passa o Brasil no tltimo par de anos.
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A Professora Doutora Nancy CariMarnengo Pellejero, da Universitat de Barcelona
(nome da Instituicdo, em Cataldo; sendo Univisersidad de Barcelona o nome em Espanhol),
contribui com um tema pelo qual ela tem carinho, dedicacdo e constante estudo. O titulo
ja revela o contetdo: “Aproximacion al Proceso de Mediacién Concursal: algunas
distinciones respecto al modelo de mediacion civil y mercantil de la Ley 5/2012, de 6 de
julio”. H& um comentario, eficaz e carregado de boa doutrina, acerca da Lei de 2012 que
trata da mediacéo de conflitos na Espanha. E a autora n&o se limita a comentar sobre a
referida lei no campo do Direito Civil, buscando no Direito Empresarial (ou Mercantil)
toda a comparacéo possivel. Passa, portanto, pelo sistema espanhol de valorizar as
manifesta¢des de vontade por meio de intermediagdo dos Servigos Notariais e Imobiliarios,
0 que desafoga o Poder Judiciario, 0 que no Brasil € chamado de desjudicializacdo. O
artigo, fonte de muita pesquisa e muito estudo, demonstra o caminho espanhol para a
aceleracdo dos resultados do Poder Judiciario, o0 que, mesmo fora da pretensao inicial,
serve de exemplo para o mundo.

Para encerrar a seca@rtigos”, por questdes de ordem alfabética, aparece o texto
cientifico de autoria de Pablo Schiavi, que é Professor Doutor de diversas Faculdades e
Cursos de Pés-Graduacsinicto sensuno Uruguai. O autor fala sobre o envolvimento

das pessoas com as redes sociais e as consequéncias que podem d@entasese

na divulgacéo de documentos confidenciais que ficou conhecidaRamamaPapers

expos o fato de que varias pessoas, envolvidas com a politica partidaria de diversas
partes do mundo, tinham contas secretas e empresas ficticias em paraisos fiscais; e a
divulgacéo dos dados confidenciais por parte de especialistas em sistemas computacionais
gue invadem os bancos de dados que, supostamente, estdo muito bem protegidos por
senhas, codigos, sistemas de seguranca e ofraalisar o tema, o autor fala de
Direito e comunicacdo, mostrando o papel da imprensa livre de investigar e divulgar o
gue os administradores dos dinheiros publicos vém fazendo com os valores que sao
desviados, dos cofres publicos, para seus nomes. Um texto, sem duavidas, que faz uma
analise, a luz do Direito, acerca das questdes divulgadas pela imprensa, e que eram vistas
apenas pelo campo politico ou, no maximo, econdmico. O titulo do artigo é “#panamapapers:
¢donde deben pararse el Estado, la Justicia, los medios de comunicacién y la sociedad
ante la mayor filtracion de documentos confidenciales de la histovia@’a pena ler

Para o fecho, h4 a secao denomindgleo$ Académicos. No presente volume 1 do
namero 12, &Revista Brasileira de Estudos Juridicogem o privilégio de contar com

um escrito do Prof. DiPaulo Ferreira da Cunha, portugués com grande vinculo com o
Brasil, no qual transcreve uma fala, em tom de analise escrita, quando da participacdo em
banca examinadora de Doutorado no Brasil. Diferentemente de muitos outros avaliadores,
o Professor Paulo Ferreira da Cunha comparece as bancas examinadores munido de um
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estudo escrito, com profundidade e busca de pormenores, fazendo uma analise da tese
em julgamento. E, desta vez, cuida de oferecer muitas comparactes com obras diversas,
de autores igualmente diversos, e de variados tempos. Uma comparagao que faz
comprovacdes de que, mais do que ler toda a tese, procurou reseétidar(no sentido
cientifico do termo) e, por fim, mergulhar no texto em observacao.

Contabilizando, em letras finais, as participacdes, vé-se @Reviata Brasileira de
Estudos Juridicostraz, no presente nimero, artigos de pessoAsgdatina, do Brasil,
da Colémbia, da Espanha, de Portugal, do Urudgavisdes internacionais acerca do
Direito estdo, cada vez mais, ilustrando as pagindRedista Brasileira de Estudos
Juridicos.

O que, além da alegria, traz-nos a certeza insuperavel de que 0s passos até agora dados
indicam um caminhar mais calmo e tranquilo nos préximos tempos. Que estes venham
sempre coloridos pelRevista Brasileira de Estudos Juridicos.

Professor Doutor Elton Dias Xavier
Editor



A B ERTURA






Poluicao Sonora Urbana: instrumentos
extrajudiciais de controle

AFLATON CASTANHEIRA MALUF”

Resuma A poluicdo sonoracompreende um dos grandes danos ambientais que atingem pessoas
e seres vivos em geral. Existem varios mecanismos extrajudiciais aptos ao controle das fontes de
poluicdo sonora urbana. De regra, os instrumentos de controle extrajudiciais estdo insertos no
género poder de policia administrativo ambiertalprovas ambientais em desfavor da poluicao
sonora podem ser concretizadas atravéstate Notariais. No plano extrajudicial tém-se media-

¢cOes, conciliacdes e arbitragens, que podem ser utilizadas nas questbes ambientais.

Palavras-chave Poluicdo Sonora Urbana, Som, Ruido, Cacofonia, Saude, Qualid4dde,d@irei-
toAmbiental, Federagdo, Extrajudicial.

Abstract: Sound pollution comprises one of the major environmental damages affecting people
and living things in general. There are a number of out-of-court mechanisms to control sources of
urban noise pollutiorAs a rule, the instruments of extrajudicial control are inserted in the general
power of environmental administrative police. Environmental proofs against noise pollution can
be achieved through Notariatts. In the extrajudicial plan there are mediations, conciliations and
arbitrations, which can be used in environmental matters.

Keywords: Urban Sound Pollution, Sound, Noise, Cacophidieglth, Quality of Life, Environmental
Law, Federation, Extrajudicial.

" Doutor em Direito pelaADISP. Professor Universitario de Direiambiental eAgrario.
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1 INTRODUCAO

Nos dias altamente estressantes desse século XXI, o dirsitéramo (ou som ameno)

deve ser compreendido como um da®itos fundamentaidos seres humanosnéo
humanos. O que vem ocorrendo hodiernamente € o opodieito ao siléncio(ou

niveis sonoros amenos) € massacrado por barulhos e ruidos diuturnos de toda espécie.

A poluicdo sonoracompreende um dos grandes danos ambientais que atingem pessoas

e seres vivos em geral — especialmente fauna terrestre e aquatica — sobretudo nas cidades
dos cinco continentes. Essapéciede dano ambientalpor sua vez, € constituida
basicamente por ruidos sonoros capazes de produzir incbmodo ao beotasitarando
maleficios a saude e a qualidade de vida.

O agravamento dessa poderosa fonte poluidora altamente diversificada vem merecendo
estudos especificos — ha décadas — dos profissionais das Ciéncias da Saude, Juridicas e
Sociais A poluicdo sonorgpode ser compreendida basicamente como aquela provocada
por ruidos — permanentes e/ou temporarios — sendo a fonte proadvei@m automovel,

por exemplo) odixa (uma casa noturna, por exemplo).

A amucia do filésofo alemaérthur Schopenhauer — séc. XIX — antecipou o0 que 0s
conhecimentos cientificos vieram confirmar no séc. XXrudido é o assassinato do
pensamento O sono, ou mesmo o0 repouso, sdo reconhecidos cientificamente como o
periodo mais fecundo para consolidar tracos da criatividade e aprendizagem.

Uma simples noite mal dormida pode influenciar diretamente na intelectualidade e meméria
do individuo no dia seguinte. Isso sem contapsti@rmancdaboral A falta de descanso/
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repouso adequado afeta até os reflexos das atividades mais singelas. Em consequéncia,
os efeitos da poluicdo sonora geram, dentre outros maleficios, deficiéncias psicoldgicas e
bioldgicas.

Nas Ciéncias da Saude, o termo utilizado para disturbios auditdisaoisia sendo a
preshiacusiaou hipoacusiaa perda da sensibilidade auditiva. Ressalte-se que a perda
auditiva dar-se-4 de forma natural pelo avanco da idsigeacusia etarig sendo
muito acelerada quando ha exposi¢ao a poluicdo sdripaa¢usia induzida por ruido

Além disso, o “trauma” pelo sofrimento causado por ruidos indesejaveaiacofonia
implanta em muitas pessoasusticofobia(medo, ojeriza de ruidos).

Em vista da natureza transdisciplinar do tema, a questdo vem causando preocupacao
generalizada, sobretudo das Ciéncias Soéipicadas e Ciéncias da Saldessim,
profissionais da Medicingrquitetura e Urbanismo, Engenharias, Fisica, Direito, etc.,
vém estudando essa fonte de poluicdo, bem como os meios de minimiza-la, em vista da
magnitude atingida e os efeitos negativos produzidos, sobretudo nos centros urbanos.

Para as Ciéncias Juridicas trata-se — a poluicdo sonora — de dano ardbiestal

coletivo e/ouindividual homogéneale naturezaxtrapatrimonia] a merecer imediata
coibicdo e controle pelos poderes publicos constituidos através de seus agentes, posto
gue, sdo “eles” as autoridades competentes aptas as a¢des devidas. Como se vera adiante,
normas internacionais e nacionais referentes ao tema existem aos “tufos”.

Compreende-se que a questdo vai além do género humano, pois encontra-se aqui —
conforme se vera — no terrebicentristade protecdo a todas as formas de vida,
devidamente explicitado na Carta Nacional de 1988, artigo 225, § 1.°, inciso VII. Essa €

a posicao majoritaria adotada pelos especialistas, estudiosos e praticantes das Ciéncias
JuridicasAmbientais.

Ressalte-se que o Brasil é (desde 1891, até o presente) umfestadtivg admitindo
normas Estaduais — e Municipais, apés 1988 — sobre questfes ambientais. Um bom
exemplo € a Lei da Politigembiental de Minas Gerais, Lei Estadual n.° 7.772, de 1980,
gue adotou clara posi¢éiocéntricaem seu artigo 1.°, paragrafo Unico, nos seguintes
termos:

Art. 1.°7...]

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por meio ambiente o
espaco onde se desenvolvem as atividades humanas e a vida dos animais e
vegetais.
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Em pessoas doentes e acidentadas, criancas e, sobretudo idosos, os efeitos da polui¢céo
sonora possuem gravidade mgbiatencializada em vista da fragilizacagémica e biolégica

do ser humano. Seja fonte poluidora permanente ou momentanea, é sabido que pessoas
fragilizadas possuem resisténcia minima aos danos ambientais, especstmanse

Diga-se 0 mesmo para animais em geral que possuem acurado sistema auditivo. Muitos
seres possuem audicdo bem mais sensivel que a hukdemaais, muitos animais —
incluindo aves — da fauna terrestre e aquatica, comunicam-se (assim como 0s seres
humanos) posons que tornam-se confusos e incompreensiveis para 0s da sua espécie,
em vista das baterias de ruidos produzidos pelas fontes de poluicao.

2 POLUICAO E SUAS DEFINICOES

Nas questbes juridico-ambientais € comum encontrar varias defini¢cdes, inseridas no bojo
das normas nacionais e internacionais. Isso porque as questdes ambientais s&o naturalmente
transdisciplinares, necessitando de esclarecimentos que sao insertos propositalmente nos
textos legais.

Nessa linha, o termo “poluicao” recebeu destaque especial, sendo protagonista na legislacéo
ambientalistandigenae alienigena A Lei chilena n.° 19.300, de 1994 — modificada

pela Lei n.° 20.173, de 2007 — fornece um bom exemplo estrangeiresotamminacion
(poluicdo) econtaminantgpoluidor):

Articulo 2. Para todos los efectos legales, se entendera por:

[--]

c) Contaminacion: la presencia en el ambiente de sustancias, elementos,
energia o combinacion de ellos, en concentraciones o concentraciones y
permanencia superiores o inferiores, segln corresponda, a las establecidas
en la legislacion vigente;

d) Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o
biolégico, energia, radiacion, vibracién, ruido, o una combinacion de ellos,
cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos
de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad
de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion
del patrimonio ambiental,

[.]

No Brasil, a Lei Federal n.° 6.938, de 1981, denominada Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, no inciso Il do artigo 3.°, definpdiuicao” como sendo a degradacédo da
qualidade ambiental com alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Eis o
texto legal:
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Art. 3.° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.-]

Il - poluicdo, a degradacé@o da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos;

..

Impende destacar que a lei Estadual mineira n.° 7.772, de 8 de setembro de 1980 —
dispbe sole a potecdo, conseacdo e melhoria do meio ambientalefiniupoluicao

e fonte poluidorade certa forma maidetalhadaque a Lei Federal n.° 6.938, de 1981,
verbis

Art. 2.° Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer alteracao
das qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente que possam:
| - prejudicar a salde ou o bem-estar da populacéo;

Il - criar condi¢cbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

Il - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso natural,
IV - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e paisagistico
§ 1.°Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema, processo,
operagao, maquinaria, equipamento ou dispositivo, moével ou néo, que

induza, produza ou possa produzir polui¢ao.

L]
Grisi, por sua vez, define poluicdo de forexamplificativa incluindo asonorg assim:

O termo poluigédo é aplicado hoje a uma vasta gama de consequéncias de
procedimentos humanos, mormente nos centros de grande atividade ou
aglomeracao, tais como excesso de efeitos sonoros (poluigcdo sonora ou
auditiva), de efeitos visuais (poluigao visual), poluicdo dpaluicao térmica

(por geracao indesejavel de calor), poluicdo alimeetar (GRISI, 2007, p.

185).

O fato é que a palaviaoluicdg seja do ponto de vista normativo, doutrinario ou
jurisprudencial, deve ser compreendjdadicamentecomo consequéncianaterial ou
imaterial dodano ambientalEm outras palavrappluicdocompreende 0 acontecimento
maléfico causador de um dano ambiental, quer pelo desrespeito as normas vigentes; quer
pelo efeito negativo causado as formas de vida em geral.
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3 FONTES DE POLUICAO SONORA

A diversidade das fontes causadoras de poluicdo sonora ha muito tempo, quer em nivel
internacional ou nacional, compreende objeto de estudo e controle pelos paises em geral,
via normatizacdo, em vista dos males produzidos a coletividade. Note-se que 0s
instrumentos artificiais utilizados — maquinismos em geral — estao cada vepteaiss

Em consequéncia, a cacofonia ou ruido prejudicial vem sendo potencializado.

Os exemplos de fontes poluidoras sonoras aptas a pragideiiou cacofoniasdo quase
inesgotaveisA titulo de informacdo, sem a pretensdo de esgotar o tema, podem ser
enumeradas como fontes transitérias ou permanentes, méveis ou fpalsjgi® sonora
tipicamenteurbang incluindo nesse génerfgntes domésticas doambiente laboral

gue sao encontradas tanto nos grandes centros urbanos, quanto pequenas cidades do interior:

« festas particulares (residéncias, condominios, etc.);
« eletrodomeésticos (aparelhos de som, televisdes, etc.);
« academias em geral,

« eventos publicos;

« industrias urbanas em geral;

« associacles, agremiacdes e clubes em geral;

e casas de eventos noturnos, bares e boates;

« cultos religiosos em geral;

» SONS automotivos e alto-falantes;

« constru¢cBes urbanas em geral;

« Oficinas mecanicas, serrarias e serralherias;

o transito rodoviario e ferroviario;

e aeronaves e embarcagbes em geral.

O tema proposto na pesquisa e 0os exemplos acima tém como gotcdo sonora
urbana Mas, a titulo de informacgéo e esclarecimento, existem muitas fontes de poluicao
sonora tipicas do ambiemal, a merecer singela enumeracéo exemplificativa: motores
estacionarios, maquindrios agricolas, atividades agroindustriais, aviées pulverizadores,
motosserras, etc.

Insista-se que o tema é complexo e sobremaneira diversificado. O incobmodo produzido
pelos ruidos (que muitas pessoas vao repudiar negativamente; e outras, ndo) envolve
desde questdes culturais, passando pelo terreno religioso, chegando até o desenvolvimento
econdmico e social, que devem ser permeados a salde e qualidade de vida.



MALUF, A. C. Polui¢cdo Sonora Urband9

Sem a “obrigatéria” intervencéo de todos os agentes publicos competentes, a fim de
operacionalizar as politicas publicas de planejamento urbano-social, os efeitos praticos de
combate e contengdo @aluicdo sonoracontinuardo deficientes ou até inexistentes.

A consequéncia dessa ineficacia possui cpam de fund@ falta de praticas reais de
controle, fiscalizacdo e represséo. Dessa forma, vao perdurar os crescentes maleficios
causados a saude da populacdo. Em complemeetiycacdo ambientampositiva

pode colaborar sobremaneira.

4 CONSEQUENCIAS DA POLUICAO SONORA

A poluicdo sonoraé concretizada, em regra, pbarulhos indesejaveisEm
contrapartida, no organismo humano compreendenahsilenciosoOs efeitos gerados
compreendem diversos problemas a salde humana, pois além dos zumbitiesou
acufeno) e da perda auditiaioacusia induzida por ruidpa poluicdo sonora causa
danos ao organismo em geral, com destaque ao sistema nervoso central.

Além disso, afeta os 6rgdos autbnomos ou de manutencdo do organismo, citando como
exemplos o sistema cardiovascular e o gastrointegtitista negativa” vai além, incluindo
alteracdes no sono, irritabilidade, dificuldades de atencao e perda de memdria. Esclarece
Sirvinskas:

Pesquisa realizada pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS) constatou
gue o Brasil sera o pais dos surdos, tendo em vista a intensidade dos ruidos
produzidos, principalmente nos grandes centros urb@noglade de S&o
Paulo, segundo pesquisa realizada por especialistas, € a segunda cidade
mais barulhenta do mundo, estando atras somente de Nova lAmde.
segundo a OMS, os ruidos até 50 dB ndo implicardo nenhum efeito negativo.
Entre 50 e 65 dB, o organismo comeca a sofrer impactos do ruido, dificuldades
para relaxgrmenor concentracdo, menor produtividade no trabalho intelectual.
Entre 65 e 70 dB, aumenta o nivel de cortisona no sangue e diminui a
resisténcia imunoldgica, induz liberacdo de endorfina, aumenta a concentragao
de colesterol no sangugcima de 70 dB, o estresse torna-se degenerativo e
abala a salde mental, aumentam-se os riscos de infarto, infec¢des, entre
outras doencas. [...] Osmar Clayton Person, professor de otorrinolaringologia
da Faculdade de Medicina 4BC, esclarece que o ouvido tem 30 mil células
especializadas em converter o som em informacdes elétricas para o cérebro.
Barulhos extremos danificam essas células. Elas ndo séo repostas. E mesmo
que o barulho excessivo ndo venha a danificar tais células, o processo acelera
o seu envelhecimento. O individuo de 30 anos fica com um ouvido de alguém
de 60. Registre-se ainda que o barulho acima de 80 decibéis pode causar a
surdez a longo prazo (SIRNSKAS, 2013, p. 695-696).
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Um dos problemas de salde mais abordados pelos especialistas do asfstinié a

O ser humano € atingido pela poluicao sonora (que se torna mais incobmoda durante as
madrugadas), que impossibilita 0 sono e impede 0 necessario descanso.eRavera
complement@ esse fator negativo, inUmeros problemas de satude mental e corporal.

O excesso deuidos ou mesmo aacofoniamoderada, ocasionardo perturbacdes a
saude das vitimas, gerando um estresse permaddéte.disso, a poluicdo sonora
vilipendia 0 bem comum ambiental, afetandioponto de vista juridice os interesses
difusos, coletivog individuais homogéneo$sso porque 0s niveis excessivos de sons

e ruidos deterioram a qualidade de vida e a relacdo entre as pessoas, em vista da
prejudicialidade do sossego publico.

Hodiernamente a poluicdo sonora encontra-se casagundgroblema ambiental mais

grave dos centros urbanos brasileiros, ficando atrds apenas da poluicdo das aguas, mas a
frente da poluicdo do .aDs altos niveis de ruidos emitidos pelos veiculos automotores,
aparelhos de som, industrias e comércios, entre outros — vale repisar — trazendo graves
prejuizos a saude e a qualidade de vida.

A poluicéo sonora é atualmente a principal causa de surdez e perda augib@eusia
induzida por ruidpem individuos adultos no pais. Segundo o censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, 84,35% da populagdo brasileira vivem em
areas urbanas, sofrendo (em menor ou maior intensidade) com os efeitos produzidos
pelosbarulhos e ruidos artificiais.

5 CONCEITO DE SOM E RUIDO

E relevante, a essa altura, diferenciar — do ponto dewiglico — 0 que se compreende
comosome ruido. De inicio, impende esclarecer que estedp) € espécie daquele
(som). Em uma visdo técnica, tem-se a seguinte definic&mihee ruido, em artigo
publicado na Revista dessociacao Médica Brasileira:

O som é um agente fisico resultante da vibracdo de moléculas do ar e que se
transmite como uma onda longitudinal. E, portanto, uma forma de energia
mecanica [...]. O receptor periférico sensivel a esta forma de energia, captando-
a e transformando-a em impulso elétrico nervoso, é a orelha. O aparelho
auditivo humano consegue detectar variacdes de pressao do ar numa faixa
de 0,00002 a 200 Newtordmo limiar de audibilidade de frequéncias que é de

16 a 20.000 Hz. Portanto, nem toda onda sonora evoca a sensacao auditiva.
Ruido é uma palavra derivada do latiogitu que significa estrondo.
Acusticamente, € constituido por varias ondas sonoras com relacdo de
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amplitude e fase distribuidas anarquicamente, provocando uma sensacao
desagradavel, diferente da musica (ALMEIDA et al, 2000, p. 143).

Em que pese a possibilidade de varias classificacfes sobre o assunto, que permeiam
varias areas do conhecimento, pelo foco pretendido, neste texto se vai @0 ao
juridico. Essa expressaou(do) foi evidenciada, na década de 70 do século passado,
pela normalnternational $andaid Organization (ISO) n.° 2.204, de 1973, sendo
recorrente nas Ciéncias da Saude e Juridica.

E pertinente observar que a legislacéo brasileira — assim como a estrangeira — quando
deseja indicar sons potencialmente prejudiciais as pessoas, também utiliza de longa data,
a expressaatiido’. Citem-se como exemplos brasileiros a Lei de Zoneamento Industrial,

Lei Federal n.° 6.803, de 1980, artigo 2.%; e o Cédigiratesito Brasileiro, Lei Federal

n.° 9.503, de 1997, artigo 1GZjput e § 5.°.

Ressalte-se que tramitam no Congresso Nacional varios Projetos de Lei (PL) sobre o
tema. Cite-se como exemplo o PL n.° 1.024/2003, originario da Camara dos Deputados
Federais queDefine poluicdo sonora,uidos, vibracdes e dispde sebos limites
méaximos de intensidade da emissédo de sons e sinais acusticos, de ruidos e vibracdes
resultantes de atividades urbanas.

Juridicamente, pode-se dividirsomem dois grandes géneros:

e SOmM naturalque possui como fonte produtora a natureza: canto dos passaros,
raios e trovoes, ondas dos oceanos, cachoeiras, etc.;

« som artificial cuja fonte produtora é obviamente objeto de invencdo humana:
maquinas industriais, veiculos em geral, avides, aparelhos de som, alto-falantes,
etc.

O plano juridico se preocupa, por 6bvio, com as questdes relacionadas as feotes de
artificial, pois, em regra, sao tais fontes as causadoras da poluicdo sonora. Portanto,
para as Ciéncias JuridicAsbientais,som compreende onda sonora agradavel e que
nao causa maleficios as formas de vida em geradps cacofoniasou barulhos
compreendem ondas sonoras desagradaveis e prejudiciais (poluicdo sonora).

A lexicografia define, assim, o vocabsom

Fendmeno acustico que consiste na propagacdo de ondas sonoras produzidas
por um corpo que vibra em meio material elastico (especialmente Poar):
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meio da técnica, o homem j& conseguiu ultrapassar a velocidade do som;
Nem todos os sons sdo captados pelo ouvido huiff@ERREIRA, 1986, p.
1.609).

No plano das Ciéncias Juridicas, sobretudo no terreno do Dirab@ntal (poluicéo
sonora)Administrativo (sossego publicd)rabalho (seguranca do trabalhadaujgdoou
cacofoniadeve ser compreendido como o som — em regra artificial — indesejavel e
prejudicial. Oruido vem acompanhado, invariavelmente, de altos niveis de barulho
produzido, ocasionando incémodo as vitimas pela interferéncia ambiental gerada.

Dessa forma, as pessoas em geral (e outras formas de vidapsgados a ouvir o

ruido, mesmo que ndo queiraniEm outras palavras: uma pessoa ou um pequeno
grupo, ignorantemente, causam maleficios a dezenas, centenas e/ou milhares de pessoas,
em vista do excessivauido artificial produzido Para as pessoas que apreciam o
siléncio e a tranquilidade, é simples a identificacdo de uma fonte produtoiidate

A doutrina juridica assim defineido:

Som irritante que pode elevar a pressado arterial, causando surdez, vertigem,
dor de cabega e, além disso, aquele que ficar exposto repetidamente a ele
pode vir a sofrer ecoacusia, que é a reagdo nervosa ao ruido excessivo
(Morris Fishbein). Por tal razéo deve-se evitar a poluicdo sonora e exigir o
cumprimento das medidas protetivas do trabalhador contra ruidos e
vibraces no local de trabalho (DINIZ, 2005, p. 262).

Voltando aos lexicografosuido compreende a:

Som que perturba uma captagédo sonora. [Ainda que permaneca inaudivel, o
ruido, com frequéncia, prejudica o organismo humano a partir do sistema
nervoso, podendo provocar a surdez. Para valoragédo do ruido, emprega-se,
em razao de acordos internacionais, o nivel so#ofdecibelA), que, frente

a escala do som, mostra contencédo mais forte ou mais fraca do nivel sonoro
segundo se trate, respectivamente, de frequéncias mais profundas ou mais
elevadas. Existem numerosas fontes de ruidos daninhos ao ser humano,
entre elas o trafego urbano e os avidesmagem de seguranca encontra-se
abaixo dos 60 decibéis]. Todo som percebido, mas ndo desejado pelo
receptor (VEROCAI, 1997, p. 204).

No plano latino americano, as definicdes salnieos — contaminacion acustica
assemelham-se as nacionais, como esta:

RUIDO: Sonido indeseable que afecta la audicion. Para la mayoria de las
personas es la plaga mas grande, puede ocasionar trastornos como por
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ejemplo dolores de cabeza, nauseas, tension mysicig@amnio, cansancio,
problemas de concentracién y nerviosismo. Existen normas para mitigarlos
efectos del ruido (GAVAN, p. 222).

Repisando, em sumapnssdo quaisquer variacdes de pressdo no ambiente terrestre
(natural ou artificial), propalados pedo, que o sistema auditivo humano — incluindo a
percepcdo sonora das outras formas de vida — possa,capdqaanto osuidos
compreendem sons (ou conjunto de sons) indesejaveis, desagradaveis, perturbadores ao
s0ssego, a saude e a qualidade de vida.

E do conhecimento popular que muitas pessoas acham agradaveis determinados sons
(umshowde um cantgrupla de cantores ou conjunto musical, por exemplos), sendo que
outras os repulsam. Gosto ndo se discute. E fato, porém, que seidioau barulho

alto, a questéo vai além da preferéncia (gostar ou néo), afetando negativamente seres
vivos, do ponto de vista bioldgico e psicoldgico. Do ponto de vista juridico havera danos
materiais e morais (ou imateriais).

O critério de distingdo (som ou ruido) pode ser variavel, envolvendo — até certo ponto —
o fator psicolégico daceitacdode cada individuo, ressaltando quelaranciando vai

afastar o maleficio causadbambém importa saber o tipo e a quantidade do ruido
verificado, bem como se a fonte causadora é intermitente, descontinua (instantanea ou
momentéanea); ou fonte causadora continua / permanente.

Existemruidos descontinuos instantdaneos e momentaneos. Os impactos sonoros
instantaneos (tiros na madrugada ou fogos de artificio, por exemplos), podem interromper
0 sono com mais facilidade do que os continuos. Masii@ssinstantaneos, em regra,

nao causam desconfortos prolongados. Porém, se o impacto instantaneo gerado pelo
ruido for de grande proporcéo (estouro de uma bomba, por exemplo) podera causar
danos irreversiveis na capacidade auditiva da pessoa.

Os ruidos descontinuos momentaneos podefixsefuma eventual festa particular) ou
flutuanteg(um veiculo com som alto, passando na mehbém ndo causam desconforto
prolongado. O nivel de incbmodo, desde que o ruido seja de pouca duracéo, é de regra
menor do que o aborrecimento causado a partir de um ruido permanente, como as atividades
das igrejas evangélicas com reunifes periddicas, diarias ou semanais.

Conviver socialmente, com especial relevo no ambiente urbano, implica em constantes
colisBGes e sopesamentos entre os direitos fundamentais constitucionais. Nesse, particular
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serdo postos, em posi¢Bes antagbnicas, 0 “seu” direito (nesse cs®@T, @® SOSSEyO

dos outros, nesse caso, direito ao siléncio. Deve-se compreender como “siléncio”, no
minimo, osom amenoque respeita aos padrées acusticos, estabelecidos nacionalmente
e internacionalmente.

5.1 Efeitos do Ruido

As consequéncias daoluicao sonora(que ocorrem pelouidog foram vistas em
passagem anteriomerecendo aprofundamento nesse tépico. Numa primeira analise, é
importante esclarecer que as fontes de poluicdo sonora ndao sdo, ao contrario do que
possa pareceapenas um problema de desconforto acustico, sobretudo durante o repouso
noturno, conforme se viu em passagem antébiouido ou barulho excessivaonstitui,

desde o século XIX, uma das principais fontes de poluicdo ambiental.

O problema é crescente atualmente, neste primeiro quartel do séculdrxtétse,

cada vez mais, de uma das principais fontes poluidoras ambientais dos nucleos urbanos.
Ressalte-se que a maioria dos danos ambientais ocasionados por instrumentos sonoros,
tipicos das grandes cidades, hodiernamente sdo encontraduexjnasas cidadedo

interior do pais. Dentre suas consequéncias, ha uma justa preocupacasataia a
publica

Eis mais esclarecimentos, do ponto de vista técnico:

A exposigdo ao ruido, pela frequéncia e por suas mdultiplas consequéncias
sobre o organismo humano, constitui um dos principais problemas de salde
ocupacional e ambiental na atualidaflePerdaAuditiva Induzida pelo Ruido
(PAIR) é um dos problemas de salde relacionados ao trabalho mais frequentes
em todo mundo. Com base nas médias de limiares auditivos medidos para as
frequéncias de 100, 2.000 e 3.000 Hz em trabalhadores, nos Estados Unidos,
a OSHA estimou que 17% dos trabalhadores de producdo no setor industrial
daquele pais apresentam, no minimo, algum dano auditivo leve. Na Itélia, ha
cerca de 10 anos, aAR é a doenca ocupacional mais registrada,
representando 53,7% das doencas relacionadas ao trabalho. Por outro lado,
estudos tém demonstrado que os efeitos extra-auditivos da exposi¢cdo ao
ruido devem merecer uma atencéo especial dos profissionais de salde, em
decorréncia do amplo espectro das repercussdes observadas (BRASIL, 2001,
p. 251).

Os maleficios que os barulhos causam a saude compreendem fato comprovado pelas
ciéncias da saudés ruidos excessivos provocam, dentre outros maleficios, perturbacéo
a saude mental e fisicAlém do mais, a poluicdo sonora ofende 0 meio ambiente e,
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consequentemente afeta — no plano juridico — o intedésse, coletivee/ouindividual
homogénealas pessoas atingidas.

Sem mensurar as consequéncias, principalmente em vista do desconhecimento generalizado
pelosautoresdas fontes produtoras de ruidos, os niveis excessivos de baruthéaiosu

causam deterioracdo a salde e qualidade de vida, sobretudo quando acima dos limites
suportaveis pelo ouvido humano ou prejudiciais ao repouso noturno e ao sossego publico,
seja nos grandes centros urbanos ou nos pequenos.

Osruidossao responsaveis — € importante repisar isso — por inimeros problemas fisicos
e psicologicos. Citam-se como exemplos: reducdo da capacidade de comunicacao e de
memorizacdo, perda ou diminuicdo da audicdo e do sono, envelhecimento prematuro,
disturbios neuroldgicos, cardiacos, circulatorios e gastricos.

Advirta-se que as consequéncias ocasionadas pétiss acontecem de modsutil,
silenciosoe progressivo As vitimas nao se dao conta do mal instalado. Mesmo em
niveis moderados, asiidos artificiais ocasionam efeitos negativos nos seres vivos.

Isso porque os ruidos, auscultados involuntariamente, lentamente vao causando estresse,
disturbios fisicos, mentais e psicoldgicos, insénia e problemas auditivos.

Sintomas secundarios também vao aparecsurép, médioou longo prazos Sao
exemplos: aumento da pressao arterial, disfuncdes no estbmago e intestino, ma irrigacao
da pele e até mesmo impoténcia seXi#s nocividades se ddo em funcao da durabilidade,

da repeticdo e, em especial, da intensidade produzideagueitonia

Os ouvidos se destacam como um dos sentidos humanos que jamais descansam — estdo
compreendidos dentro diistema nervoso auténomapois o0 ato de ouvir (assim como

os batimentos cardiacos, por exemplo) é involuntario. Com isgojdus urbanos
especialmente os noturnos, tornam-se vildes do sono e da saude. O cérebro ndo descansa
como deveria, em vista dos barulhos auscultados involuntariamente.

Explicagdes feitas com conhecimento médico apontam:

No sono, a audi¢do, o segundo sentido em quantidade de informacéo, assume
0 controle para detectar qualquer sinal de perigo, mantendo seus canais
abertos numa abertura angular total de 360.° em torno do nicho indi¥idual.
perturbacdo pelo ruido é uma das mais criticas, porque o siléncio se faz
necessario para o sono ocorrer na melhor qualidade, que garante as mais
nobres fungdes, a pouco tempo desconhecidas. Caso contrario, mesmo
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dormindo, o organismo comeca reagir gradualmente com seu alerta, e o
individuo tende a acordak partir do valor médio de 30 dB (A), aparecem
reacOes perturbadoras das visceras, no EEG e da estrutura do sono. [...]
MilhGes de cidadaos passivos do 3.° Mundo estdo ficando perturbados
fisica, mental e psicologicamente, além de surdos, perdendo a capacidade
intelectual. Comprometem-se o raciocinio, a comunicacao oral, a educacao, o
bem-estar e a sobrevida, limitando as potencialidades humanas. O proprio
desenvolvimento socioecondmico da sociedade é afetado pela incapacidade
de compreender e reagir contra seus acusticamente poluidos meios urbanos,
industriais e de lazepiorados pela alta densidade populacional. Durante
duas revolugdes industriais aceleraram-se a degradacdo dos ambientes
sonoros nas areas residenciais e no trabalho e a contaminag¢édo do ruido se
propagou pelo mundo (SOUZA, 2000).

Para uma boa noite de sono, o ambiente de repouso humano necessita basicamente de
dois fatoresescup esiléncia O escup transmite ao cérebro um comando claro: “durma”.

O siléncio completa com outro comanddescanse todos os sentidespecialmente a
audicéa

Dessa forma, resta claro que o problema dos ruidos excessivos nao € apenas gostar ou
nao, importar ou ndo comtmrulho ou cacofonia Os efeitos produzidos assemelham-

-se ao dogumantes passivp®u seja, tém-se aqui osuvintes passivsas vitimas

diretas ou indiretas dasiidos acusticosSeu combate e controle compreende uma
guestdo fundamentalsaldee a qualidade de vida.

No plano constitucional, saidecompreende inicialmente utireito social(Constituicdo
Nacional de 1988, artigo §.°Em complemento, aaudeé competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que devem obrar pela sua
protecdo bem como manejar instrumentos de promdgéans(ituicdo Nacional de

1988, atigo 23, Il). As Ciéncias Juridicas, através de seus agentes, ndo s6 podem
como devem agiem vista dos multiplos instrumentos normativos existentes.

Apesar de um conhecimento popular — ainda que seja genérico e superficial — sobre 0s
efeitos negativos da poluicdo sonora, quase todos ignoram as causas e concausas desse
poderoso dano ambiental. Em que pese a existéncia de um plexo de normas Federais,
Estaduais e Municipais sobre essa multicitada fonte poluidora, de nada adiantam as
regras positivadas, se a acdo, concretizacdo e/ou fiscalizacdo dos 6rgdos competentes,
através de seus agentes publicos, continuam deficientes e/ou na maioria das vezes
inoperantes.
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6 POLUICAO SONORA - NORMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
6.1 Internacionais

No plano Internacional e Comunitario, existem multiplas normas destinadas a polui¢éo
sonora. Cite-se como exemplo, de inicio, a norma International Standard Organization
(ISO) n.° 2.204, de 1973 Acoustics-guide to the measarents of airbone acoustical
noise and evaluation of its effects on maem traducao livreGuia Acustico para

as medidas deuido acustico e avaliagcdo dos seus efeitos es@bhomem

A Unido Europeia, melhor exemplo mundial de aplicacao Internacional Comunitaria, possui
varias normas — Diretivas — destinadas a mitigacdo e controle da poluicdo Aenora.
Diretivas compreendem comandos obrigatorios destinados aos paises do bloco europeu.
Sado exemplos: Diretiva 2002/30/CE; Diretiva 2008/57/CE; Diretiva 2014/38/UE,
Regulamento 538/2014/UE, etc.

Muito embora seja um documento internacigmalgramaticq a Agenda 21 Global
também tratou dessspéciede poluicdono Capitulo 6, Sessao 6.41. Eis o texto:

6.41. Os programas de agdo definidos nacionalmente, com auxilio, apoio e
coordenacéo internacionais, quando necessario, devem ,imdsia area:

[...]

(g9) Ruido: Desenvolver critérios para determinar niveis maximos permitidos
de exposigdo a ruido e incluir medidas de verificagdo e controle de ruidos

nos programas de salde ambiental (AGENDA, 2001).

De fato a problematica referente atenos sonars € mundial, como destaca artigo
publicado na Revista dessociagdo Médica Brasileira:

Council on ScientificAffairs daAMA (1979) inclui na avaliacdo da
incapacidade auditiva a analise da frequéncia de 3000 Hz. Environmental
Health Criteria 12 - WHO (1980) congrega estudiosos de todo o mundo para
discussao e publicacdo dos efeitos lesivos do ruido ambiental, incluindo o
ambiente do trabalho, na saide do Homem. Conclui que os governos devem
adotar legislacbes modernas e, visto que se trata de um grave problema de
salde publica, alertar e orientar as comunidaitbsrley & Johnston (1983)
consideram a disacusia por ruido como a doenca ocupacional mais comum e
questionam a validade da audiometria convencional para avaliar e classificar
as lesfes decorrentes desta doenca. [...] Osguthorpe (1988) edita a publicacdo
oficial daAAOHNS no qual o Subcomitee on the Mediéalpects of Noise
delineia e atualiza toda a forma de controle e prevencgéo, assim como a avaliagao
dos critérios de incapacitacdo parcial da perda auditiva. Neste trabalho
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discute-se o conceito de les@o auditiva e incapacitacdo auditiva. Esta
publicagcdo orienta e padroniza as formas de abordagem Clinica e Médico-
-Legal que devem ser praticadas pelo médico. Osguthorpe & Klein (1989)
detalham, especificamente, o problema da disacusia neuro-sensorial por ruido
e o trauma acustico ocupacional quanto a avaliagdo Médico-Lagal.
normatizagdes propostas sdo os critérios minimos adotados nos estados da
Federacdo Norte-Americana (ALMEIDA et al, 2000, p. 146)

As problematicas ambientais ignoram limites juridicos ou geograficos impostos pelo ser
humano, ou seja, os efeitos produzidos sdo transfronteiricos. E no terreno internacional
gque estdo sendo travadas as principais batalhas a favor (ou desfavor) do ambiente, que
compreende um direitmundial ou global. O assunto interessa e afeta todos.

6.2 Federais

No Brasil, criou-se um costume nacional ou sabedoria popular (obviamente errada), de
gue existe uma “Lei do BarulhdA populacéo nacional compreende, por ouvir dipee

tal “Lei” — cujo texto nunca viram — estipula horarios quando seriam “autorizados” a
praticar altos niveis de ruidos, em quaisquer locais, sob formas variadas: automoveis,
casas noturnas, residéncias, condominios, constru¢des, comércios, industrias, etc.

Segundo esse entendimento popwarhorarios permitidos aos “barulhos” de qualquer
natureza sado das oito horas até as 22 horas. Em suma, as pessoas em geral — leigas, com
certeza — acham que nesses horarios possuem “direito” ao “barulho”. Obviamente, essa
lendaria“Lei do Barulho” nunca existiu e ndo existe. Juridicamemniep ou cacofonia

— geralmente alto — € compreendido coimote de poluicapapto a produzidano

ambienta) seja qual for o dia, local e/ou horario.

A Constituicdo Federal de 1988, base normativa do sistema juridico, indica amplo espectro
legislativo a favor dos entes componentes do pacto federativo (Unido + Estados + DF +
Municipios). Nas politicas urbanas, nas quais estéo incluidos os 6rgéos federais, estaduais
€ municipais, cada qual possui capacidade e competéncia legislativa e administrativa para
agir referente ao tema poluicdo sonora.

Ressalte-se que existem varias normas anteriores a Constituicdo Nacional de 1988 que
foram recepcionadapela atual ordem juridica constitucional. Cita-se como exemplo o
Ministério doTrabalho, que aprovou Normas Regulamentadorass(MRB, n.° 7, n.°9 e

n.° 15) através da Portaria n.° 3.214, de 1978, dedicadas as questfes samaiéente

laboral, tendo como base @onsolidacdo das Leisrdbalhistas(CLT), artigos 189 a

192. Merece destaque a NR n.° 1Atividades e Operagdes Insalubres.
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No que se refere ao controle e combate a poluicdo sonora, abaixo da Constituicdo Nacional
vigente, de 1988, podem-se citar -— a titulo exemplificativo — sem pretenséo de esgotar o
tema, as seguintes leis federais:

« Decreto-Lei 3.668, de 3 de outubro de 1941, Lei das Contravencdes Penais;

o Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente;

o Lei Federal 9.605, 12 de fevereiro de 1998, Responsabilidades Penais e
Administrativas;

o Lei Federal 10.257, 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade;

« Lei Federal 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil (Atos ilicitos, arts.
186 e 187 e Direitos déizinhanca, arts. 1.277 a 1.281).

Tém-se, ainda, normas especificadsgociacdo Brasileira de Nornibécnicas (ABNT),

como a NBR n.© 10.152/1987 e NBR n.° 10.151/2000; e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), como as Resolu¢des n.° 001/1990 e n.° 002/T99As,
estabelecem limites e critérios para os ruidos emitidos. Essas A@Nihe CONAMA

serdo detalhadas na sequéncia.

6.3 Estaduais

A federagéo brasileira seguiu o0 modelo federativo dos Estados Unidosdlia,
conferindo autonomia legislativa aos Estados-membros desde a primeira Constituicao
Republicana de 189Atualmente, a previsdo esta no art. 18 da Constituicdo Federal de
1988.As questdes legislativo-ambientais sdo destinadas a todos os atuais 27 Estados
federados brasileiros (contando o Distrito Federal), conforme artigos 23, inciso VI, e 24,
inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988.

Em Minas Gerais, ha a Lei Estadual n.° 7.302, de 21 de julho de 1978 — Dispde sobre a
protecdo contra a poluicdo sonora no Estado de Minas Gerais — que define em seu artigo
1.°: “constitui infrac&o, a ser punida na forma desta lei, a producdo de ruido, como tal
entendido o som puro ou mistura de sons com dois ou mais tons, capaz de prejudicar a
saude, a seguranca ou 0 sossego publico.”. Referida norma estadual imp&e como limites
ruidos de 70 (setenta) decibéis durante dia e 60 (sessenta) decibéis durante a noite.

Minas Gerais possui outro diploma normativo com plena aplicacdo em desfavor das fontes
de poluicdo sonora3rata-se da Lei Estadual n.° 7.772, de 8 de setembro de 1980, com
base no art. 2.2, § 1.°. “Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
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processo, operac¢do, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel ou ndo, que induza,
produza ou possa produzir poluicdo.”.

Alguns Estados componentes da federacéo brasileira possuemAlatigatal Estadual.

Um bom exemplo é o Cadigambiental do Rio Grande do Sul — Lei Estadual 320D,

de 2000 — que dedicou o Capitulo Xlll para a poluicdo sonora (artigos 226 a 230). Eis a
redacao do artigo 226:

Art. 226. A emissdo de sons, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais, recreativas ou outras que envolvam a
amplificacdo ou produgdo de sons intensos devera obedecanteresse

da saude e do sossego publico, aos padrdes, critérios, diretrizes e normas
estabelecidas pelos 6rgdos estaduais e municipais competentes, em
observéancia aos programas nacionais em vigor

6.4 Municipais

A partir da Carta Nacional de 1988, os Municipios recebstatasde ente federativo,

no mesmo nivel dos Estados e Distrito Federal (CRFB/1988, artigos 1. As 48g¢stbes
ambientais receberam ampla atengéo constitucional, sendo que os Municipios brasileiros
podem atuaradministrativa e legislativamente, nessa senda.

Inicialmente, cita-se como exemplo a Lei Municipal n.° 9.505, de 2008, que dispde sobre
0 controle de ruidos, sons e vibracdes do Municipio de Belo Horizonte e da outras
providéncias. Diz referida norma belo-horizontina:

Art. 1.° A emissao de ruidos, sons e vibrages em decorréncia de atividades
exercidas em ambientes confinados ou ndo, no Municipio, obedecera aos
padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos por esta Lei.

[--]

Art. 3.° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poluicdo sonora: a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente
causada por emissdo de ruido, som e vibragdo que, direta ou indiretamente,
seja ofensiva ou nociva a saude fisica e mental, a seguranca e ao bem-estar
dos meios antropico, biodtico ou fisico, ou transgrida as disposicdes fixadas
nesta Lei.

[.]

Ressalte-se que alguns Municipios brasileiros também possuem @daligental
Municipal. Tem-se como exemplo a cidade de Manaus, capitahdzonas, que editou
seu Codigémbiental em 2001 (Lei Municipal n.° 605/2001). Referido Cédigo dedicou o
artigo 110 a poluicdo sonora. Eis a redagao:
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Art. 110. Para os efeitos deste Codigo consideram-se aplicaveis as seguintes
defini¢des:

| - poluicdo sonora: toda emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja
ofensiva ou nociva a salde, & seguranca e ao bem-estar publico ou transgrida
as disposicdes fixadas na norma competente;

Il - som: fendmeno fisico provocado pela propagacado de vibracdes mecanicas
em um meio eléstico, dentro da faixa de frequéncia de 16 Hz a 20 kHz e
passivel de excitar o aparelho auditivo humano;

Il - ruidos: qualquer som que cause ou possa causar perturbacdes ao sossego
publico ou produzir efeitos psicoldgicos ou fisiolégicos negativos em seres
humanos;

IV - zona sensivel a ruidos: sdo as areas situadas no entorno de hospitais,
escolas, creches, unidades de saude, bibliotecas, asilos e area de preservacao

ambiental.

Esses exemplos normativos municipais séo replicados na maioria dos Municipios brasileiros
das cinco regides. Isso ocorre nos grandes, médios ou pequenos centros populacionais. O
certo — conforme evidenciado no inicio dessa pesquisa — € que existem normas
internacionais, nacionais, estaduais e municipais aos “tufos” sobre o assunto. Certamente
as deficiéncias ndo estédo na falta de normatizacdo sobre poluicdo sonora.

7 LIMITES LEGAIS DA POLUICAO SONORA

A identificacdo acustica deome ruido (ou barulho) é feita através da utilizacdo de
unidades de medicéo da intensidade sonora prodézigi@dade mais comum utilizada
para expressar o nivel de presséo sonora é o “decibel’XdR&nsidade sonora medida
em decibels é definida como Nivel de Intensidade Sonora (NIS); em Bolésl Intesity
Level (SIL).

Com isso, definem-se, também, os padrdes de emisséo aceitaveis e inaceitaveis, criando-
-se e permitindo-se a verificagdo do ponto limitrofe dos ruidos ou cacofonias. O nivel de
intensidade sonora, expressado habitualmente em decibéis (dBs), € apurado com a utilizagao
de um aparelho chamadiecibelimet.

Em consulta a rede mundial de computadores (internet - google), acesso em 9 set. 2016,
encontram-sealecibelimetns digitaiscuja variedade chega a dezenas de modelos em
varias marcas nacionais e estrangeiras. Os prec¢os de referidos aparelhos de medigcédo
sonora variam de R$152,00 até R$1.287,00.d6kar do dia 9 set. 2016, basta dividir

esses valores por R$3,80 ($40,00 a $338,68). Smmdoa divisdo dos valores sera por
R$4,25 ($35,76 a $302,82).



32 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 1, jan./jun. 2017

Os problemas relativos aos niveis excessivos de ruidos (poluicdo ambiental sonora) estéo
obviamente sujeitos a controles preventivos e repressivos. No plano administrativo federal,
compete ao Conselho Nacional do Maimbiente (CONAMA). Isto, de acordo com

que dispde oinciso Il do artigo 6.° da Lei 6.938, de 1981, a normatizagéo e estabelecimento
de padrbes compativeis com 0 meio ambiente equilibrado e necessario a sadia qualidade
de vida é competéncia do CONAMA.

No que diz respeito amido, a tutela juridica do meio ambiente e da saude humana é
regulada pela Resolugcdo CONAMA n.° 001/1990, que, por sua vez, considera os
parametros utilizados pelas NormasAtsociacao Brasileira de Normagcnicas
(ABNT) NBR n.° 10.151, e NBR n.° 10.152. Em complemento, o CONAMA editou a
Resolucao n.° 002/1990, que veio instituir o Programa Nacional de Educacao e Controle
da Poluicdo Sonora — Siléncio.

A NBR 10.152/1987 dAssociacdo Brasileira de Normagcnicas (ABNT) trata dos

niveis de ruidos para conforto acustico, estabelecendo os limites maximos em decibéis a
serem adotados em determinados locais. Para tanto, essa NBR@osksis com limites

de decibéis (dBs). Exemplificando; em restaurantes, o nivel de ruido néo deve ultrapassar
50 decibéis, conforme estabelecidoTiahkela 1 da NBR 10.152/1987.

A NBR 10.151/2000 dassociacao Brasileira de NormBécnicas (ABNT) complementa

a anterior (NBR 10.152/1987) dispondo sobre avaliagdo do ruido em areas habitadas,
visando ao conforto da comunidade. Essa norma fixa as condi¢@es exigiveis para a avaliagao
da aceitabilidade do ruido em comunidades, independentemente da existéncia de
reclamacg6esTambém estabelece metodologia paredicaodos ruidos

Além desses padrdes ou limites acusticos engendrados pelas normas federais ou nacionais,
existem outras tantas estaduais e/ou municipais, com mesmo\dhlewtar novamente,

a titulo exemplificativo, a Lei n.° 9.505, de 2008 — denominada lei do Siléncio —do Municipio

de Belo Horizonte. Diz referida lei municipal:

Art. 4.° A emissdo de ruidos, sons e vibragdes provenientes de fontes fixas
no Municipio obedecera aos seguintes niveis maximos fixados para suas
respectivas imissdes, medidas nos locais do suposto incobmodo:

| - em periodo diurno: 70 dB (A) (setenta decibéis em curva de ponderacao
A);

Il - em periodo vespertino: 60 dB (A) (sessenta decibéis em curva de
ponderacad\);

Il - em periodo noturno: 50 dB (A) (cinquenta decibéis em curva de
ponderagad\), até as 23h59min (vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos),
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e 45 dB (A) (quarenta e cinco decibéis em curva de pondekcagartir da

Oh (zero hora).

§ 1.°As sextas-feiras, aos sabados e em vésperas de feriados, sera admitido,
até as 23h (vinte e trés horas), o nivel correspondente ao periodo vespertino.
§ 2.°As medi¢Bes do nivel de som serdo realizadas utilizando-se a curva de
ponderacdd\ com circuito de resposta rapida, devendo o microfone ficar
afastado, no minimo, de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) dos
limites reais da propriedade onde se da o suposto incbmodo, e a altura de
1,20 m (um metro e vinte centimetros) do piso.

§ 3.°Na impossibilidade de verificacdo dos niveis de imiss&do no local do
suposto incomodo, serd admitida a realizacdo de medi¢cdo no passeio
imediatamente contiguo ao mesmo, sendo considerados como limites os
niveis méaximos fixados no caput deste artigo acrescidos de 05 dB (A) (cinco

decibéis em curva de ponderag§o

Atualmente vigora a Lei Complementar Federal n.° 140, d&, 20 fixa normas, nos

termos dos incisos I, VI e VII do capetdo paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.
Mas, esse dispositivo, em muitas situacdes, ndo sera suficiente pguastdes
legislativasafetas aglano ambiental

Em vista da superposicao de normas sobre o mesmo assunto (Emuigé) pelo fato

da federacao brasileira possu&s niveispolitico-administrativos (nacional, estadual e
local), sendo todos competentes constitucionalmente para conferir protecdo ambiental
(CRFB/1988, artigos 23 e 225), ha de prevalecer a niatiesal, estaduabu municipal

gue formais potetora Aplica-se, aqui, sem hesitacdo, o principiaubio po natura

ou in dubio po ambiente corolario do principio da precaugéo.

Diz Amado (2014, p. 57):

E que a interpretacdo das regras e principios ambientais é tdo peculiar que
justifica o desenvolvimento de uma hermenéutica especial, a exemplo da
adogdo da méaxima dubio pro ambientesendo defensavel que o intérprete,
sempre que possivel, privilegie o significado do enunciado normativo que
mais seja favoravel ao meio ambiente.

Completa Farias (1999, p. 356):

Assim, o principian dubio pro naturadeve constituir um principio inspirador
da interpretagdo. Isto significa que, nos casos em que nao for possivel uma
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interpretacdo univoca, a escolha deve recair sobre a interpretacdo mais
favoravel a protecdo ambiental. Fica assim solucionado o conflito em raz&o
da maior restritividade da legislacdo federal ou estadaah ndo se possa
distinguir com clareza que se trata de normas especificas ou gerais
Exemplificando, a proibicdo regional ou local da pesca de determinadas
espécies deve prevalecer sobre norma federal que ndo preveja tal situacao.

O CdédigoAmbiental do Rio Grande do Sul, Lei Estadual 4.520, de 2000, destacou
expressamente a sisteméaticaidalubio po naturaou ambiente

Art. 227. Consideram-se prejudiciais a salde e ao sossego publico os niveis
de sons e ruidos superiores aos estabelecidos pelas normas municipais e
estaduais ou, na auséncia destas, pelas normas vigenfessatdacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), sem prejuizo da aplicacdo das normas
dos 6pgaos federais de transito e fiscalizacdo do trabalho, quando couber
aplicando-se sempre a mais restritiva.

Tem-se, pois, dezenas (ou centenas...) de diplomas normativos brasileiros — e outros
tantos internacionais — que direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente, sdo aptos
ao combate da maléfica e crescente poluicao soh®deficiéncias sobre o tema sonoro
(contaminacién acusticeem espanhol) ndo se encontram no plano legislativo, mas no
plano executorio.

Para tanto, existem inimeros instrumentos judiciais e extrajudiciais brasileiros, aptos a
ser manejados em desfavor degspéciede poluicdo ambiental Juntos, os planos
judicial e extrajudicial formam exécito ambiental que deve ser incansavel no combate

aos danos ambientais de toda ordem, mormente a poluicdo sonora urbana. Serdo
esclarecidos primeiramente os principais instrumentos judiciais e na sequéncia 0s
extrajudiciais.

8 INSTRUMENTOS JUDICIAIS DE CONTROLE DA POLUICAO
SONORA URBANA

No Brasil, coexistem vérias a¢fes judiciais que podem ser manejadas em desfavor das
poluicBes sonoras urbanas. Os legitimados ativos paract@és ambientais autores

das ac6es judiciais — podem ser cidaddos em geral, pessoas juridicas e agentes publicos
legalmente investidos nesse desiderato.

Impende destacar — € conveniente repetir — que essa senda esta englobada no plano
juridico dos denominaddateresses difusos, coletivesindividuais homogéneodao
se trata, portanto, de a¢des particulares, ainda que as vitimas ou lesados douél@nto (
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S0N0D) sejam poucas pessoas ou apenas uma. O interesse sera sempre coletivo, pois 0s
bens juridicos ambientais pertencem a coletividade, mormente os ligados ao sossego,
salde e qualidade de vida.

Os instrumentos constitucionais brasileiros mais utilizados no plano judicial s&o:

« Mandado de Seguranca Coletivo (CRFB 1988, artigo 5.°, inciso LXX);
« Mandado de Injuncdo (CRFB 1988, artigo 5.°, inciso LXXI);

« Acdo PopulaAmbiental (CRFB 1988, artigo 5.°, inciso LXXIII);

« Acdo Penal Publica (CRFB 1988, artigo 129, inciso );

« Acéo Civil Publica (CRFB 1988, artigo 129, Ill e § 1.9).

Cada um desses instrumentos judiciais possui legislac@o prépria ou especifica (com
excecao, até o presente, do Mandado de Injuntdie)acbes judiciais, que normalmente
admitem todo tipo derova oral, documental e/ou pericial, sdo engendradas com apoio
em outras normas, especialmente os Cédigos de Processo Civil e Processo Penal.

No ambiente artificial urbano, sendo a fonte poluidora soegifdicae/oupermanente
préxima as vitimas ou “ouvintes passivos”, sera evocado, de regra, o Cédigo Civil: Direitos
de Vizinhanga — Do Us@normal da Propriedade, artigos 1.277 a 1.281. Referidos
dispositivos serdo reforcados por outros do mestaex como por exemplo, artigos

186 e 187 (Atos llicitos).

E fato que a necessidade de uma resposta rapida impde, como regra, a utilizacéo de
medidas judiciaisantecipatorias, peventivase/ou provisoriascomo cautelares e
liminares, a fim de bloquear preliminarmente o dano ambiental. Isso porque nao é possivel
esperar dias, semanas ou meses para o controle de uma fonte de poluicdo sonora urbana.
Os danos as vitimas vao encrudescendo podendo ser irreversiveis.

Destaque-se que entre os agentes publicos competentes, sobressaem os membros do
Ministério Publico (CRFB 1988, artigo 127) e mais recentemente os membros das
Defensorias Publicas (CRFB 1988, artigo 134, ap6s EC n.° 80, de 2014). Em vista do
“foco” dessa pesquisa ater-se especialmentplamo extrajudicialde controle e/ou
combate a poluicdo sonora urbana, esses instrumentos serdo objeto de exame mais
detalhado na sequéncia.
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9 INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS DE CONTROLE DA POLUICAO
SONORA URBANA

9.1 Questdes Preliminares

O Judiciario ndo deve ser “usado” para litigios ou questbes que podem ser resolvidas
preventiva ou repressivamente no plano extrajudicial. De outro giro, € sabido que a aplicacéo
de normas ndo é monopolio do Judiciario. Sobre o tema, ha as seguintes palavras:

Discorda-se, aqui, contudo, da posi¢cdo daqueles que entendem que apenas
o Judiciario exerce jurisdicdo no sentido de que “toda decisao definitiva
sobre uma controvérsia, s6 poderia ser exercida pelo Poder Judiciario. E que
casos ha — e necessariamente previstos na Constituicdo — nos quais ha
jurisdicdo exercida por 6rgaos fora da estrutura organica prépria do Poder
Judiciario. Como exemplos, [...] ou da jurisdicdo administrativa, onde uma
decisédo pode, evidentemente, acabar assumindo o papel de definitiva [...].
Ha& ainda a jurisdi¢éo “privada”, admitida que é a arbitragem no Direito patrio.

O sentido de jurisdi¢cdo, portanto, é o de “dizer o Direito” atividade que é
desempenhada nado apenas pelgéidas judiciarios. Pode-se diz@ois, que

o Judiciario exerce fungéo jurisdicional, mas nem toda fungéo jurisdicional é
ditada pelo Judiciario @VARES, 2006, p. 629).

Os mecanismos alternativos pacificacdo social sobretudo os extrajudiciais, devem

ser valorizados e ampliados. Com esse “filtro” necessario, o Poder Judiciario cumprira
mais bem sua multifacetaria missao constitucional. Dai a importancia, dentre outros meios,
das “medidas extrajudiciais proativas”, que podem colaborar mesmo nos sistemas de
jurisdicdouna, como o brasileiro.

9.2 A Desjudicializagédo da Justica no Brasil

A justica brasileira (e mundial) est4 passando por constantes transformacfes. Uma das
grandes criticas sempre repisada @a@osidade Em consequéncia, a solucédo das
pendéncias pelas vias judiciais se d& apds anos e anos. Basta um estudo histérico superficial
das civilizagbes mais conhecidas, como a egipcia, grega, romana e germanica, para que
fique clara a repeticdo desgmblema milenarda Justica.

A morosidade judiciaé geralmente identificada pela multiplicacao de litigios em escala
geométrica somada muitas vezes a ineficacia das normas procedimentais. Existe muita
teoria e pouca prética. O assunto ndo € novo, e sobre ele encontram-se mdltiplas opinides
e possiveis solucoes.
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Explica Bortz (2009, p. 108):

O crescimento populacional e a sofisticagdo das rela¢cdes sociais aumentaram
sobremaneira a demanda de processos no Poder Judigidnstituicdo
judicial passa por um colapso, pois ndo suporta da conta do volume de
causas levadas a sua cognigdsociedade entra em crise, pois o equilibrio
social depende da solucdo de tais demandas. Historicamente, a civilizacao
humana tem dado conta dos litigios criados langando mé&o do principio da
divisdo do trabalho. Ocorreu com o povo hebraico, no éxodo do pentateuco,
depois na Idadéntiga com 0s gregos e romanos, e na ldade Média com os
povos germanos. E a solugdo l6gica ndo é a de simplesmente aumentar a
guantidade de juizes, que implica em custos monumentais, pois um magistrado
exige todo um aparelhamento complexo, material e humano para seu
funcionamento.

Inobstante as transformacgdes normativas constitucionais e infraconstitucionais que estao
ocorrendo — e ainda ocorrerdo — no inicio do séc. XXI, aqui no Brasil, fortaleceu-se um
movimento doutrinario e normativo destinaddesjudicializacdodos procedimentos
judiciais, ou, em sentido mais amplo, das atuac¢@es judiciais propriamente ditas.

No terreno ambiental brasileiro, devem agir todos os Poderes Publicos constituidos em
todos os niveis da Federacdo. Dai, torna-se facil inferir que a responsabilidade ativa no
combate aoslanos ambientaiem geral (ressaltando aqui a poluicdo sonora urbana),
abrange os agentes publicos em geral. Em suma, o Judiciario € divigsawdo citado
“exército ambiental”.

Na verdade existem — de longa data — varios meios legais destinados a atuagao extrajudicial
em desfavordos agentes que praticam danos ambientais. De inicio tem-se o poder de
policia ambiental, tipico instrumento destinado aos agentes publicos do Poder Executivo
Federal, Estadual e Municipal. Mas existem outros tantos, que serdo vistos de forma
exemplificativa em ordem sequencial.

9.3 Poderde PoliciaAmbiental

Um dos primeiros meios de controle e punicdo contra quem pratica danos ambientais —
no caso em tela, a poluicdo sonora — se da atrav@edkr de policiatipico da
Administracdo Publica. Em outras palavras, sdo os 6rgdos do Poder Executivo, através
de seus agentes, que vao exercer esse desideratmded de policiaencontra-se
definido ha décadas no Cdédigdbutario Brasileiro (CTN), artigo 78. Referigmder

tem autonomia de acdoautoexecutoriedade e cadbilidade — podendo agir de

forma autbnoma e independente.
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Muito embora essa terminologia seja a mais adotada (inclusive pelas leis), ndo séo apenas
aspolicias (civis estaduais e federais ou militares) que possuem tal competéncia. S&o
varios os agentes publicos — que nao sao policiais — investidos na prerrogativa de defesa
ambiental. Citem-se como exemplos os agentes do IBAMA, no plano federal; e do Instituto
de Gestdo das Aguas de Minas Gerais IGANNstituo Estadual de Flastas(IEF)

no plano estadual mineiro.

Por esse “poder” se disciplinam direitos, interesses e se regulam as praticas de atos em
geral. Sempre visa (0 poder de policia) o interesse publico no que diz respeito a saude,
seguranca e sossego da populacao, dentre outrggaipambientalreferido “poder”

deve ser exercido contra quaisquer individuos ou pessoas juridicas de direito privado ou

publico que pratiquem danos ambientais.

Esclarece Mazza (2014, p. 299):

Para fins didaticos é possivel sintetizar o poder de policia reduzindo-o a trés
atividades fundamentais: limitdiscalizar e sancionabesse modo, sempre

gue aAdministragdo Publica limita, fiscaliza ou sanciona particulares, em
favor dos interesses da coletividade, estaremos diante de manifestacdo do
poder de policia.

Na senda ambiental, essas prerrogativas limitadoras, fiscalizadoras e sancionadoras (ou
punitivas), tipicas dpoder de policiaganham especial destaque. Isso porque o dano
ambiental — com destaque a poluicdo sonora urbana — merece atuagdo pratica célere e
eficaz. Outra vez, o socorro vem da doutrina:

Poder de policia ambiental é a atividadeAdaninistragdo Publica que limita

ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a saude da
populacéo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizagdo/permissao ou licenca do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a natureza
(MACHADO, 2013, p. 385).

O poder de policia tem como funcéo — dentre outras coisas — limitar direitos individuais e
até coletivos, com base amrmasproprias, pois ninguém € obrigado a fazer ou deixar

de fazer algo sem previsdo leg@RFB 1988, artigo 5.°, inciso)llimpende ressaltar
novamente, como bom exemplo, Manaus, capit@lrdazonas, que editou seu Cdédigo
Ambiental através da Lei Municipal 605, de 2001. Os artifibsa 1113 sdo destinados as
acbes contra os infratores que provogaiuicdo sonoraEis a redacao do artigd1t
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Art. 111. Compete a SEDEMA:

| - estabelecer o programa de controle dos ruidos urbanos e exercer o poder
de controle e fiscalizacdo das fontes de poluicdo sonora;

Il - aplicar sancdes e interdigfes, parciais ou integrais, previstas na legislacao
vigente;

Il - exigir das pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por qualquer fonte
de poluicdo sonora, apresentacdo dos resultados de medi¢des e relatorios,
podendo, para a consecugdo dos mesmos, serem utilizados recursos préprios
ou de terceiros;

IV - impedir a localizac&o de estabelecimentos industriais, fabricas, oficinas
ou outros que produzam ou possam vir a produzir ruidos em unidades
territoriais residenciais ou em zonas sensiveis a ruidos;

V - organizar programas de educacao e conscientizagdo a respeito de:

a) causas, efeitos e métodos de atenuacao e controle de ruidos e vibragdes;
b) esclarecimentos sobre as proibi¢des relativas as atividades que possam
causar poluicdo sonora.

VI - autorizar observada a legislacdo pertinente e a lei de uso e ocupacao do
solo, funcionamento de atividades que produzam ou possam vir a produzir

ruidos.

Conforme grande espeque de normas vistas anteriorm@wtej@istracdo Publica deve

— por meio do poder de policia ambiental — achar a melhor forma (ou norma) a fim de
preservar 0 sossego, a saude e a qualidade de vida, que sdo constantemente afetadas
pelasfontes de poluicdo sonora

Os agentes publicos investidos nessa prerrogativa dedenoficio— limitar, fiscalizar
diuturnamente, obstar e punir @gentes prdutoresresponsaveis pela poluicdo sonora.

Para tanto, os agentes competentes, com base nas normas especificas, poderao agir de
forma preventiva, concomitante repressiva Sao exemplos:

« meios peventivosie contole: estudos prévios e relatérios de impactos ambientais
(EPIA/RIMA), estudos de impacto de vizinhanca no meio urbano ([Eifatuto
da Cidade), zoneamentos ambientais (industriais, residenciais), licenciamentos
ambientais, alvaras de funcionamento, etc.;

« meios concomitantes de canlé: avaliacdes, auditorias, vistorias e fiscalizacoes,
medi¢cdes, mudanca de padrbes ambientais, adequacdes em maquinismos e
construgdes, renovacao de licencas e alvaras, etc.;

« meios epressivogle contole: multas, apreensdes de aparelhos de sons, interdicbes
de atividades, fechamentos de estabelecimentos, revogacdes de licengas ambientais
e alvaras de funcionamento etc.
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A legislacédo federal abrange todas as formas preventivas, concomitantes e repressivas
de controle. S&o exemplos a Lei Federal 9.605, de 1998 (responsabilidade penal e
administrativa) e o Decreto Federal 6.514, de 2008, que regulanresfzoasabilidade
administrativaprevista na referida Lei 9.605, de 1998, artigos 70 a 76. Em suma, os
meios de combate extrajudicial citados estdo incluidos no g@oder de policia
administrativo ambiental

9.4 Termo de CompromissoAmbiental - TCA

O Termo de CompromissAmbiental (TCA)ou Termo deAjustamento de Conduta
(TAC), esta previsto na Lei deggdo Civil Pablica (Lei Federal 7.347, de 24 de julho de
1985), artigo 5.°, 8 6.°; e na retrocitada Lei de Responsabilidades Pathaisistrativas
(Lei Federal 9.605, de 1998), artigo 79-A.

Trata-se de relevante instrumento extrajudicial, a ser manejado pelos varios legitimados a
promocado d&¢ao Civil Publica (Associacbes, Ministério Publico, Defensoria Publica e
outros) bem como pelos integrantes do Sistema Nacional déiéiente (SISNAMA),
conforme Lei Federal 6.938/1981, artigo 6.°). Sua eficacia sera de titulo executivo
extrajudicial (Cédigo de Processo Civil de 2015, artigo 784, inciso XII).

Em fecho, tem-se que o espectro de possiveis a¢des nessa senda administrativa ou
extrajudicial € amplissimo:

e inicia pelos 6rgaos integrantes da Seguranca Publica, nos termos do artigo 144 da
Constituicdo Nacional de 1988 (policias e guardas municipais);

« passa pelos integrantes do Sistema Nacional doAteliiente (SISNAMA) (Lei
Federal 6.938, de 1981, artigo 6.°);

¢ segue aos Poderes Publicos constituidas gentido amplo, todps

e inclui até a coletividade (Constituicdo Nacional de 1988, artigo 225).

Conforme ventilado mais de uma vez, as deficiéncias ndo se encontram no terreno das

normas, que existem em abundancia, mas no plano das ac¢des concretas. Em linguagem
coloquial, sobre fiscalizag&o concreta, combate real e controle eficaz das fontes de poluicéo

sonora &xiste muita fumaga — ou teoria peuquissimo fogo — ou pratica”.

Diz Milaré (2009, p. 303):

A tutela administrativa do ambiente, partindo desistema juridicce de um
corpo de instrumentos legais, conduzira a agcdo do Poder Publicgistemma
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de gestdo ambientakonsoante estabelece o art. 225 da Constituicéo,
complementado pelos dispositivos das Constituicdes Estaduais e das Leis
Orgéanicas dos Municipios no que interessa ao meio ambiente. O Poder
Puablico, nas trés esferas de entes federados, ndo poderd eximir-se desse
principio constitucional.

N&o cabem, no plano administrativo ambiental brasileiro, justificativas ou desculpas em
um joguete de “empurra-empurra” em que um agente (Federal, Estadual ou Municipal)
diz ser competéncia do(s) outro(s)iee-versaTodos sdo competentes, responsaveis e

devemagir. Esse comando é gritante na Constituicdo Nacional de 1988, artigos 23 e 225.

10 POLUIQAO SONORA — MEIOS DE PROVA
10.1 Questbes Preliminares

Como os danos ambientais provocados delates de poluicdo sonosio propalados

pelo “ar” e ndo deixam vestigios materiais (areiro ou dano aparente), tem-se, a
principio, uma maior dificuldade em se demonstrar o nexo causal entre a producdo do
ruido (fonte da poluicdo sonora) e os males produzidos em desfavor do sossego, salde e
qualidade de vida.

Ressalte-se que no plano administrativextuajudicial (no plano civil e penal s6 cabem
normas federa)sos Estados e Municipios também legislam — especialmente normas
com referéncia agoluicdes— e executam acbes de forma ampla. Como foistipoag
Estados e Municipios séo integrantes do SISNAMA (Lei Federal 6.938/1981, artigo 6.°).

Obviamente, @gente podutor da poluicdo sonora (seja movel ou fixa), vai alegar que
a acao contra si foi injusta. O autor @dkmo ambiental sonorterd mais @gumentos se
nao forem aferidos preliminarmenterdgeisde emissdadosruidos Dai, a importancia

do instrumento de aferi¢do acustico conhecido adeethelimew, devidamente descrito
em passagem anterior

Mas, ndo é s6 decibelimet que serve como meio de prova em desfavor dit@e’s

sonoos’. Os CPCs brasileiros indicam que quaisquer meios de provas legais ou
moralmente legitimos sdo aptos a comprovacado dos fatos (CPC/1973, art. 332, e CPC/
2015, art. 369). Referente ao tema dessa pesquisa, podem ser enumerados, sem pretensao
de exaurimentotestemunhas, documentos, fotografias, flmagens, gravapbesas,

pericias, etc.
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Tais meios probantes amplamente conhecidos — quaisquer agdes judiciais ou extrajudiciais
sem povasdevidas obviamentenao logrardo éxito — normalmente manejados pelos
interessados para fins dedo judicial ambientalou produzidos através de inquéritos

civis (Ministério Publico) e penais (de regra, Policia Civil), podenesglobadosie

forma célere e eficaz nd@das Notariais, que serdo detalhadas na sequéncia.

10.2 Atas Notariais

Em que pese a existéncia, de longa data, das atas notariais em outros paises, como
Espanha, México e Italia, dentre outros (ja no séc. XIXgtaanotarial brasileira
compreende uma inovacao recente, do final do séc. X>h&eedouw no ordenamento

juridico nacional se deu com a Lei de Notarios e Registradores (Lei Federal n.° 8.935, de
18 de novembro de 1994, artigo 7.°, inciso lll).

Trata-se, aqui no Brasil, de instrumento destinado exclusivamenialas®natos de
Notas, a ser manejado pelolapelido(&) ou seus prepostos, possuindo mdltiplas utilidades,
dentro do terreno ddwtos e atos juridicos. De inicio, cabe dizer que a ata notarial
compreende espécie decumento publicalotado obviamente de fé publica.

Em verdade, amdltiplas funcdesla ata notarial ainda ndo foram exploradas no plano
juridico nacional. Seja por desconhecimento ou indiferenca, a realidade hodierna demonstra
gue esse instrumento juridico aindaubutilizadoapds mais de vinte anos de seu ingresso

no ordenamento juridico.

O Cddigo de Processo Civil brasileiro de 2015 (Lei Federal n.° 13.105, de 2015) previu
expressamente esse meio de prova:

Art. 384. A existéncia e o modo de existir de algum fato podem ser atestados
ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por
tabelido.

Paragrafo Unico. Dados representados por imagem ou som gravados em

arquivos eletrbnicos poderdo constar da ata notarial.

Destaque-se que/Ata Notarial sera feita em diligéncia no local [oco), a qualquer

hora do dia ou da noite, bastando prevenir tgaglido(d) da localidade. Esclareca-se

gque aAta pode ser elaborada fema sequencialem dias seguidos, durante uma
semana, por exemplo. Nos termos do CPC/2015 pode-se descrever a fonte de poluicdo
na Ata Notarial comarquivos eletrénicoganexos), contendfotos, filmagens/ou
gravacdes do sorfruido).
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E de bom alvitre esclarecer que o valor de étaaNotarial, em 2017, no Estado de
Minas Gerais, é R$122,66, de acordo cofalela 1 -Atos doTabelido de Notas. Ja o

valor das diligéncias celebradasp@imeto urbano e suburbanda sede do Municipio

€ R$13,21; consoanteTabela 8 -Atos Comuns a Registradores e Notarialores

validos para todo o ano de 2017 e que, como tributos, somente tém acréscimos uma vez
por anoA base legal é a Lei (do Estado de Minas Gerais, 15.424, de 30 de dezembro de
2004.

Sendo mais de uma vitima atingida pptduicdo sonora(em regra haverdo varios
prejudicados), ndo é necessario Utepara cada ofendido, pois se esta aqui no terreno
juridico dos direitos difusos e/ou coletivos. Basta AtadNotarial para todos. Logicamente,
esse instrumento possui grande utilidade nos pladasal e extrajudicial

10.3 Ac¢des Policiais

O artigo 144 da Constituicdo Nacional de 1988 é destinado a Seguranca Publica, ou seja,
as Policias e Guardas Municipais. Desde que devidamente preparados para o combate
da poluicéo sonora urbana — incluindo, dentre outros, maquinismos de afericdo necessarios,
como decibelimets — 0os agentes policiais e guardas municipais compdem poderosa
divisdo do multicitado éxecito ambientdl.

As acOes preventivas e repressivas dos agentes policiais ocorrem extrajudicialmente. Se
forem eficientes, tais acBes vao obstar a maioria dos autores poluidores e suas fontes de
poluicdo moveis ou fixas, momentaneas ou permanentes. Inicialmente, ocorrerdo
adverténcias, podendo chegar a apreensfes das fontes produtoras doBudddsesm
necessidade de as vitimas acionarem o plano judicial.

Seus principais instrumentos normativos sao a Lei de Contravencdes Penais, que assim
descreve:

Art. 42. Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incbmoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricbes legais;

Il — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal
que tem de guarda;

Pena— prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa.
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E a Lei de Crimesmbientais, quando dispde:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortalidade
de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena- recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1.°Se o crime é culposo:

Pena— detencéo, de 6 (seis) ,esses a 1 (um) ano, e multa.

Se, em Ultima andlise, as ac¢des policiais ndo forem suficientes para coibir a reincidéncia
dos infratores ou “vildes acusticos”, servirdo como meiogrolea judicial: apreenséo

dos instrumentos sonoros, Boletim de Ocorréncia, Registro de Eventos de Defesa Social
(REDS), etc.

Infratores, vitimas e testemunhas serdo ouvidos, a fim de relatar os fatos ocorridos, tendo
como pano de fundogerturbacdo acustic&uido). Exauridas as providéncias policiais,
todos seréo encaminhados ao Juizado Especial Criminal, pois a contravengdo e o crime
em tela s@o considerados — pela legislacdo brasileirameder potencial ofensivo

11 MEDIACAO, CONCILIACAO E ARBITRAGEM AMBIENT AL

O fato de odens ambientaipossuirem natureza juridica puablica, difusa e indisponivel,

néo obsta a possibilidade de mediacgdes, conciliagdes e arbitragens, notadamente no plano
da poluicdo sonora urbanalais mecanismosxtrajudiciais (mediacdo e conciliacdo
também podem ocorrer no plajadicial) compreendem, aqui no Brasil, instrumentos do
movimento internacional — que estd sendo engendrado em varios paises — denominado
desjudicializacéo

Desta feita, vigoram atualmente algumas leis federais que explicitaram — e ampliaram —
essas formas de resolucdo entre pessoas com posi¢oes antafytnR@k5, s existia

lei especifica para Arbitragem, que teve seus mecanismos ampliados recentemente.
Eis os diplomas normativos em ordem cronoldgica:

o Lei deArbitragem (Lei Federal 9.307, de 1996, ampliada apés Lei 13.129, de
2015);

» Cbdigo de Processo Civil de 2015 (Lei Federal 13.105, de 2015). Varios artigos do
CPC/2015 conduzem as mediacfes e conciliagbes (judiciais e extrajudiciais) e
arbitragens. Sdo exemplos: arts. 3.° 42; 165 a 175; 359; 565; 694; 696, dentre
outros;
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« Lei de Mediacdo (Lei Federal 13.140, de 2015). Dispde sobre a mediacédo entre
particulares como meio de solugéo de controvérsias e sobre a autocomposicao de
conflitos no &mbito dAdministracéo Publica.

Ressalta a doutrina:

E importante observar que a decisdo de questdes ambientais pelo caminho
do Direito Privado tem sido muito relevante em nosso ordenamento juridico,
pois os Tribunais Judiciais, quase diariamente, decidem acdes propostas
com base no Direito déizinhancga (artigo 1.277 do CC), referentes a poluigao
sonora, fumaga, construgdes irregulares, poluicdo hidrica e outras formas de
incobmodos. E de se registrar que, em sede penal, tem sido quase rotineira a
pratica de transagdes entre o Ministério Publico e infratores da legislacéo
ambiental, quando o delito € de pequeno potencial ofensivo, conforme
admitido pela Lei n.° 9.099/95. Em minha opinido, a Le\téragem pode se
transformar em poderoso instrumento de solucdo de conflitos ambientais
entre particulares, em especial quanto aos efeitos patrimoniais que tais
conflitos possam ter (ANTUNES, 2004, p. 894).

Sendo assimautores das fontes de poluicdo sonora, de um lado, industrias,
estabelecimentos empresariais em geral, casas noturnas, residénciagitet@as eu
ofendidos do outro, que séo obrigados a auscultar involuntariamenid® tém a seu

favor diversos meios extrajudiciais de resolucdo do conflito ambiental e social, no caso
em tela,poluicdo sonora urbana

E sabido que uma boa conversa, com solidas ponderacdes, celebrada por um terceiro
imparcial, tem o poder de arrefecer a maioriasgogimentobélicosentre lados opostos.

Sendo assim, desde que o mediador e/ou conciliador seja preparado e, sobretudo conhecedor
da questdo ambiental — agpgluicdo sonora urbana seus esclarecimentos tendem a
produzir a resolugdo da questdo. Na maioria das vezes, o autor da fonte de poluicdo
sonora sera levado a firmar compromissaril@imizar o ruido acustico

12 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com a pesquisa, infere-se a compreensao da aplicacgond@pio constitucional

de indissociabilidadeentre ensino — pesquisa — extensdo (CRFB/1988, art. 207).
Esse trinbmio constitucional perfaz a base da educacao superior brasileira, em nivel de
graduacéo e/ou pos-graduacao. Ficaram evidenciadas, pela presente investigacao, varias
diretivas aptas ao esclarecimento e compreensdo do tema preuodsigio sonora

urbana
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As questdes sonoras urbanasidog atingiram niveis degenerativos e maléficos ao
sossego, salude e qualidade de vida humana e ndo humana nunca vistés antes.
perspectivas em curto prazo ndo indicam reducéo dos problemas de poluicdo sonora. Em
gue pese amplissimo espectro normativo brasileiro, a comecar pela Constituicao Brasileira
vigente (1988), denominada Carta “verde” ou “ecoldgica”, patinam as multiplas acbes
que poderiam ser manejadas nesse desiderato.

Mas, novos instrumentos estédo surgindo, sobretudo mecanismos extrajudiciais, a fim de
fortalecer o combate aos “vildes sonoros” ou “acusticos”. Em complemento, outros
mecanismos existentes estdo sendo aperfeicoados e ampliados. Dentro dessa logistica,
destacam-se mediac¢Ges, conciliagbes e arbitragens.

O ingresso de novas divisdes ao multicitado “exército ambiental” certamente fortaleceréo
0s mecanismos de controlpaluicdo sonora urbangendo os controles mais eficientes,
tornar-se-do as ac¢bes mais eficazes. Nao se trata de empreitada a ser resolvida sozinha,
mas através de “mutirdo” em que todos devem chamar para si uma parcela de
responsabilidade na tarefa.
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Primer dia de la primavera de 2016. 16:40 horas. Carlos Polido, hijo de una bella mujer
Colombiana y un famoso periodista Brasilefio, paciente recurrente del hospital Sao Luiz,
ha sido informado que padece de leucemia.

Dias después...

22 de octubre de 2016. 9:40 horas. Carlos se encuentra en la sala de espera de un
consultorio médico. Ha decidido preguntarle a un grupo de cientificos, entre ellos, un
médico internista, un genetistas y dos especialistas en farmacologia, si existe 0 no una
cura milagrosa, esto es, alguna nueva terapia que mengue su dolor y los demas sintomas
de su enfermedad.

En el entretanto, mientras aguarda para poder hablar con los galenos, el sonido generado
por el péndulo de un gran reloj cucu colgado en una de las paredes principales de ese
recinto le ha recordado cuén estrecho se torna el rango de sus expectativas de vida.

En la busqueda de una buena distraccion para evitar que la ansiedad lo devore y le haga
cumplir tempranamente esa inevitable cita con la muerte, clava su mirada en los folletos
de publicidad de las compafias farmacoldgicas que se encuentran abandonadas en la
mesa principal de ese salon, con tan buena o mala suerte que encuentra uno que se
intitula: “Terapia génica para enfermos de canc&u implementacién en
Latinoaméricd.

A partir de ese instante su atencion se desvia en tratar de resolver una serie de
interrogantes tales como: (i) ¢El sistema nacional de salud permite que cualquier
ciudadano que padezca una enfermedad catastréfica acceda a esas terapias génicas?
(ii) ¢ El sistema nacional de salud permite a los descendientes de ese paciente acceder
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a ese avance cientifico o, incluso, a las que en la postrimeria logren crear con el fin de
evitar se desarrolle esa tara?

De repente, Carlos ya no espera que el equipo médico le dé una respuesta milagrosa sino
gue su atencion se centra en tratar de resolver si tiene o no derecho a acceder a la terapia
génica de que trata ese folleto que sostiene entre sus manos. Evoca el nombre de una
amiga abogada a la que en alguna ocasion escuché hablar sobre la deficiente asistencia
gue se brinda en Colombia a enfermedades de alto costo, la busca entre sus contactos y
seguidamente, le escribe un mensaje en el chat de una popular red social en linea,
formulandole las inquietudes previamente sefialadas.

Minutos después, la jurista responde a tales dudas asi:
DESDE EL IDEARIO

Algun dia podriamos llegar a aceptmomo parte de aquellas verdades que se revelan a
partir de un cimulo de malas experiencias, que todos los seres vivos somos iguales o
semejantes’ solo entonces, quizas, podriamos ver desaparecer ante nuestros 0jos cientos
de problemas que a diario nos someten a luchar por sobrevivir y no a trabajar por nuestra
supervivencia.

Y aun cuando a ese grado de evolucion pudiésemos, llegaino me temo, que nada

nos impediria caer en la tentacion de querer contestar compulsivamente la duda que le
subyace a tal revelacion, esto es, si todos somos semejantes ¢A qué o a quién(es) nos
asemejamos todos? Por la variedad de respuestas que tal pregunta incatdadana
conforme a la particular forma en que percibimos el mundo, probablemente nos veriamos
compelidos a recorrer el largo camino ya andado. De nuevo nos dividiriamos en
creyentes 0 no creyentes, nos fraccionariamos en extremistas, neutrales y conciliadores,
hasta llegariamos a discriminarnos sin saber porqué razén lo hacemos, solo por el gusto
de seguir las masas.

Al respecto, una gran mente cientifica expresé con gran lucidez en alguna oportunidad:

La ciencia y la vida diaria no pueden y no deberian ser separadas. La ciencia,
para mi, otorga una explicacion parcial de la vida... No acepto tu definicion de
fe, es deciren la vida después de la muerféu.fe se basa en el futuro y el

de otros como individuos; la mia en mi futuro y en el de mis sucesores. Me
parece que la tuya es méas egoista... Refiriéndome a la pregunta de un creador
¢Creador de qué? No veo razon para creer que el creador del protoplasma o
de la materia primigenia tenga alguna razén para sentir interés por nuestra
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raza en un pequefio rincén del universo (Rosalind Elsie Frankfod
MADDOX, 2003, p. 120).

Asi que con menos sabiduria que ella y en mi grado de involucién, tan solo me atrevo
hacer la siguiente afirmacion: todas las especies que habitamos este planeta tenemos en
comun algo més que el instinto de supervivencia.

Al menos es la idea a la que arribé cuando me vi compelida a investigar la causa de la
malaria letal, el mal neurolégico Creutzfeldt-Jakgbotras tantas variedades de
enfermedades que traspasan la barrera de las espeeiesily evento mas extremo,
cuando analicé el tema de los trasplantes xenogénicos.

Hace una década tuve la oportunidad de escuchar a un paciente al que le diagnosticaron
malaria letal. El, quizas, como gesto de agradecimiento por haberle obsequiado una edicion
impresa de la novela picaresdd Lazarillo de Drmes$, me explicoé que llevaba méas de

dos meses tratando de disipar una espesa neblina de reproches e interrogantes que se
habian apoderado de su mente desde el instante que habia sido informado de su afeccion,
los cuales iban desde ¢Cémo podria haber evitado (prevenido) tal enfermedad? Hasta
¢, Qué podria hacer para impedir transmitirla a su descendencia?

Pese a la congoja de mi interlocytar mirada se transformaba cuando contaba anécdotas
recientes en su vida en las que habia experimentado lo que él denominé: “el goce de la
vida”, que no eran otra cosa distinta a eventos cotidianos en los cuales habia logrado
sentir ‘destellos de felicidddcuando se derrumbaba cualesquiera de esos factores
diferenciales con los que solia observar el muAtim similar a que el lector de estas
humildes lineas optara por suprimir mentalmente los signos de puntuacion que separan las
siguientes palabras: cosa, animal o persona; raza, origen, etnia, nacionalidad, color de piel.

Cuénta sabiduria encerraba aquellas palabahsiez producto del mismo sentimiento

gue debio inundar al autor del ensayo tituladmtillosamente un gusahaesto es,

Owen SWangensteen, quien probablemente hubiera recibido con beneplacito el estudio
cientifico publicado recientemente en la revista The Lancet Gastroenterology &
Hepatology dado que en pleno siglo XXI al “mesenterio” se le ha definido como un

! Rosalind Elsie Franklin (1920-1958) fue una quimica y cristalégrafa inglesa, que se definiagodsta.
Gracias a su ardua lahactualmente, comprendemos la estructurAD#l, pues fue ella la responsible de tomar
la famosa fotografia 51, esto es, la imagen por difraccion de rayos X que revelé la forma de doble hélice de esta
molécula. Fuente de consulta: Defending Franklin’s Legaegret of Photo 51. N@V Fuente de consulta:
http://www.pbs.og/wgbh/nova/photo51/elkin.html

2 Una variante de la encefalopatia espongiforme bovina, mejor conocida como “enfermedad de las vacas locas”.
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“6rgano”, lo cual confirma la tesis expuesta por Leonard¥ibe en el siglo XVy, de
paso, la del referido auta@xpresada de forma magistral en los siguientes términos:

¢, Cuantas especies distintas de animales existen?

[--]

Para mi, solo existen tres tipos distintos de animales: esponjas, medusas y
gusanos.

Hablemos del primer nivel de complejidad. Las esponjas son animales muy
simples, que poseen un Unico tipo basico de células. Son poco mas que un
amasijo indiferenciado de estas células que se extiende en las tres dimensiones
del espacio. Son unos bichos aburridisimos. Uno diria que tienen poco futuro
como animadores de un programaTdé

El segundo nivel esta constituido por las medusas y sus parientes, los corales
y las anémonas. Basicamente, tienen dos tipos de células, las externas (o
ectodermo), especializadas en la proteccién y defensa, y las internas (o
endodermo), que son las responsables de la digestion. Los Celentéreos, o
Cnidarios, como se conoce técnicamente a este grupo, no son mas que una
cavidad rodeada de estas dos capas de células y que posee un solo agujero
de entrada/salida. Poco més.

Todos los deméas animales son (somos) gusanos.

En efecto, ¢qué es lo caracteriza a un gusano? Un gusano es un tubo con dos
orificios, uno para la entrada de comida y otro para la salida de cosas
desagradabled\lrededor del tubo, se sitlan tres capas de células, entre el
endodermo y el ectodermo que heredamos de las medusas, se coloca una
tercera capal mesodermo, que es lo que nos permite hacer cosas realmente
interesantes, tales como sostenernos, desarrollar apéndices mdviles o jser
tridimensionales!

Los gusanos poseemos diferentes apéndices. Las formas mas sencillas no
eran mas que un tubo alargado, pero pronto en la evolucion comenzaron a
aparecer pelos, aparatos bucales, espinas, 0jos y otros érganos sensoriales,
craneos abultados, capaces de albergar cerebros, o patas y manos, con las
que los gusanos podemos escribir articulos como este que el lector tiene
entre sus apéndices ANGENSTEEN).(Resaltado fuera del texto original).

Aun cuando esa teoria continla siendo propugnada por médicos y bidlogos, resultdndonos
encantadora a los legos en esas areas del conocimiento porque (nos) pone en pie igualdad
atodas las especies animales; lo cierto es que, paraddjicamente, en los albores del siglo XXI
fue “revaluada” por colegas (médicos) de aquel importante galeno, quienes comprometidos
en hallar una cura para enfermedades tan degenerativas como las prenombradas se
embarcaron en el Proyecto del Genoma Humano, el cual, tal como lo vaticinaron algunos
cientificos, no solo sepultdd’ creencia de que todos somos igudbego la categoria] de

un mitd (David Baltimore) sino que, también, logré encender las alertas al mundo de las
ciencias juridicas en cuanto a una nueva forma de discriminacién que aparejaria
“implicaciones éticagpara el sectorkalud y de las politicas socialegMarc Lappé).
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LA DISCRIMINACION GENETICA Y SU JUSTIFICACION

Lo cierto hasta ahora, es que para alejarnos de la nocién despedisaridginacion
genética esto es, el acto de brindar un trato desigual arbitrario, para entenderla aqui en
su acepcién neutra, relativa distinguir” o “colocar a parteun objeto o varios

dento de los de su especigiodriamos retomar la idea que llevé a Renato Dulbecco,

un virélogo italiano, a convencer a la comunidad cientifica del afio 1986 que la mejor
forma de entender la etiologia del cancer seria descifrar el genoma humano, esto es,
conocer las tres mil (3.000.000) millones de letras de que éste se compone.

A ese Proyecto del Genoma Humano se le dio inicio el 1° de octubre de 1990, previéndose
que finalizaria en el afio 2005, el cual, gracias a la labor conjunta de un grupo de cientificos
de 18 paises, culming antes de lo planeado, esto es, en el afio 2003

En efecto, tal como lo predijera Dulbecco, el Proyecto del Genoma Humano permitio
estableceren esa enorme enciclopedia (ADN), que la ubicacion de una palabra
(cualesquiera de las cuatro bases nitrogenadas) de manera errénea en una frase, malogra
todas las frases en que se emplee aquella, lo cual podria pasar inadvertido o arruinar una
pagina (V gr. persistencia hereditaria de la hemoglobina*egahasta una obra literaria

entera (enfermedades mortales o degenerativas como lo es el pander tan solo un
ejemplo).

Trasladado eso al campo de la genética, hablariamosi@deioneso alteraciones del

gen por sustitucion de uno o varios nucleétidos, que podriamos agruparlas en: (i)
Enfermedades monogénicas vy (ii) desordenes multifactoriales (ROMEO CASABONA,
2003).

Mientras las enfermedades monogénicas dependen exclusivamente de si el individuo
hered6 o no cierto gen para determinar que este padecera de cierta afegciéorea
de Huntington; los desérdenes multifactoriales no obedecen Unicamente a los genes, pues

3 Un borrador inicial del genoma fue terminado en el afio 2000, siendo anunciado conjuntamente por el entonces
presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, y el primer ministro britanico de la &pogaBlair, el 26 de
junio de ese afo. Finalmente, el genoma completo fue presentado en abril del 2003, dos afios antes de lo
esperado.

4 “Estaba estudiando la produccién de una sola proteina que se encuentra en los glébulos rojos del feto humano in
utero, que se supone que debe desaparecer gradualmente después del nacimiento, cuando el bebé empieza a
respirar con sus propios pulmones. La proteina se llama hemoglobina fetal... nunca olvidaré el dia en que mis
esfuerzos de secuenciacion revelaron una G en vez de una C en un posicion especifica, justo hacia arriba de uno
de los genes que desencadenaban la produccion de hemoglobina fetal. Esta alteracion de una sola letra resultd ser
la responsable de que el programa fetal quedara activado en adultos.” (COLLINS, p. 121).
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tal como su nombre lo indica, requieren de la interaccion de variados factores para que se
hagan presentes, entre ellos el ambiente y los habitos o comportamientos habituales del
individuo; por ejemplo, el cancer de mama

Las pruebas genéticas en uno y otro tipo de enfermedad o desorden cumplen un propdsito
distinto. El test d&ADN en las primeras prenombradas (enfermedades monogénicas)
permiten identificar a personas saludables (asintomaticas) o aparentemente saludables
(presintomaticos) que pueden haber heredado un gen, el cual de manera tardia las hara
padecer cierta enfermedad, excepto que sufran de una muerte prematura por otra causa,
una eventualidad a la que en realidad todos estamos expuestos; al tiempo, que le permitiria
informarse sobre lo estrecho que se tornaria el rango de sus expectativas de vida y
pronosticar a cuanto se elevaran los costos relacionados con los servicios de salud que
habra de recibirEn los desérdenes multifactorialelas pruebas genéticas no
diagnostican, sino que consisten en examenes de susceptibilidad que permiten
determinar si una persona, aun saludable, haedado un gen que aumenta el
riesgo de desaollar” (GODARD et al) alguna enfermedad; la cual, huelga resaltarlo,
puede ser que nunca padezca. De tal forma que, a lo sumo, el test genético permitira es
evidenciar una predisposicion de un individuo a desarrollar cierta afeccion.

Dicho de otra forma, a partir de la informacién revelada en el Proyecto del Genoma Humano
se ha logrado establecer que el mayor nimero de enfermedades, verbigracia el cancer y la
hepatitis Il, son consecuencia de las mutaciones de genes especificos que interactian entre
si y con el ambiente intra y extracelular; asi como, que existen otras anomalias en las que
solamente un gen es defectuoso, como por ejemplateimer un tipo de demencia que

afecta aproximadamente un seis por ciento (6%) de personas de 65 afios 0 mas.

Luego, entonces, una de las principales motivaciones para secuamiaiguientemente,
conocer el genoma humano, es el de descifrar o extraer la informacién encriptada en el
ADN y advertir la predisposicion a determinadas enfermedades que puede tener cierto
individuo o grupo de individuos que los hace diferentes respecto de su etnia; un dato que
contribuye a establecer: (i) las diferentes maneras en las que esa persona metaboliza un
medicamento; (ii) seleccionar una respuesta mas eficaz dentro de las existentes en la
actualidad en la terapia génica; e, inclusive, situar el gen alterado o disfuncional que
causa esa tara hereditaria para (iii)"editarlo” o “reescribirlo”.

5 El dltimo andlisis de la Subdirecciéon de Enfermedades No Transmisibles (ENT) del Ministerio de Salud y
Proteccién Social da cuenta de un aumento del cancer de mama en el pais. En Colombia, esta enfermedad se
perfila como un problema de salud publica debido a que por su causa anualmente fallecen 2.649 mujeres.
Disponible en: <https://wwminsalud.goxo/PaginasCancerde-mama,-una-enfermedad-en-ascenso-en-
-Colombia.aspx>.
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Con alguno de esos propdsitos meramente terapéutico desde el afio 2003 al 2015 se
recolect6 y proceso informacion genética de cientos de habitantes de varias regiones de
estados o paises del continente americano, financiados tales estudios, en su mayoria, por
compafiias farmacolégicas, empresas aseguradoras y otras tantas personas con especial
interés en tener acceso a esa informacion.

Colombia, que no suele ser la excepcién a ningln evento deportivo o musical, catastrofe,
siniestro, tendencia octdonica de una muerte anuncidgdaomo bien lo titularia mi
compatriota Gabriel Garcia Marquéz, también ha contribuido con su granito de arena o,
mejor aun, con muestras de material biolégico de sus ciudadanos para que se lleven a
cabo estudios genético poblacionales

Es mas, recientemente se adelanté uno en el departamento del Choc6 al que se le denomino
“Chocogen”. La idea que impulsé a llevar a cabo tal andlisis genético a los pobladores de
esa region del pacifico colombiano resulta espectacularmente ilustrada en las siguientes
palabras que empleugustoValderrama, uno de los lideres de ese estudio, pues al
respecto dijo:

la poblacion estudiada tiene una marcada herencia africana, pero también
europeo y nativo americano... Esta mezcla los hace muy diferentes a los afros
de Estados Unidos y del Caribe... Los chocoanos estan mas predispuestos a
enfermarse de malaria cerebral, la méas lefah.un pais como Colombia esta
informacion ayudaria a guiar la distribucién de los recursos econdmicos de
acuerdo a los perfiles genémicos de salud y enferm@id@®COGEN, 2016,

p. 88). (Subrayas fuera del texto original).

En efecto, se itera, los datos genéticos permiten se@estarguir o discernir a un grupo
de individuos entre otros que se consideraban del mismo género con el objeto de ofrecer
una respuesta terapéutica mas eficaz a las enfermedades genéticas que los aquejan.

A eso se le suele denominar: terapia génica. Respecto de la cual, por désde, [os
inicios del Poyecto del Genoma Humano sEaonocié que el desanlo de puebas
genéticas seguramenteeguederia, tal vez por décadas, la capacidad de tratar de
manera exitosa las enfermedades que con estas se pudiesen iden{HANNETT,
2010).

6 Segun lo reportado por la Universidad Nacional en su pagina web: UNIMEDIOS, el estudio mas amplio hasta
ahora realizado en la historia de la genética de Colombia se llevé a cabo por el Instituto de Genética de la
Universidad Nacional de Colombia y el Grupo Colombiano de Identificacion Genética Humana y Forense, en el
cual se llegaron a analizar muestras de 3.500 personas de 23 departamentos deArndiagidnlas costas
Atlantica y Pacifica. Disponible en: <http://historico.unperiodico.unal.edu.co/ediciones/105/15.html>.
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Igualmente, detengamos un poco en la tltima afirmacion que hizo el prenombrado cientifico,

la referida a que las pruebas genéticas practicadas a un grupo considerable de chocoanos
puede contribuir notablemente a mejorar la destinacion de los recursos publicos del sector
salud. Le asiste toda la razén. Segun cifras del Ministerio de Salud de Colombia, en 2014
el sistema gastd aproximadamente el 80% de sus recursos en curar enfermedades, el
15% en administrarlo y solo el 5% en la salud publica, promocion y prevencion
(COLOMBIA, 2016). Esa cifras podrian invertirse si aprovechasemos la cualidad
predictiva de los test d&DN, pues fundados en sus resultados la medicina podria ser
precisa, personalizada y predictiva.

EVOLUCION DE LAS TERAPIAS GENICAS

Ese efimero mundo de las terapias génicas ha visto un nuevo despertar ante la nueva
aplicacion que se le ha venido dando desde finales del afio 2015 a la técnica denominada
“Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Repeats”, mas conocida por sus
siglas: CRISPR, la que al ser traducida en espafiol seria algo asirepaiiciones
palindrémicas cotas inteespaciadas y agipadas egularment® que tal como lo

indica su nombre permite corregir ciertas mutaciones genéticas como las que generan
una leucemia porque edita los genes alterados mediante la funcién de ¢opitary

pegar”.
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Para poder “cortar” éADN en la zona especifica en la que previamente se ha advertido
la existencia de una mutacion, se utilizan dos moléculas: la proteina Cas9 y el “ARN
guia”, las cuales forman una especie de “tijera proteica”. Luego de ese corte, conforme
a lo hasta ahora experimentado, la célula se autorrece como “dafiada” y trata de
“repararse”, siendo en ese instante que los cientificos intervendran, nuevamente, para
introducir modificaciones en uno 0 mas genes.



62 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 1, jan./jun. 2017

En el afio 2015 un equipo de oncologos d&dw, de la Universidad de Sichuan, China,
utilizé esta técnica para “desconectar” o “bloquear” los cddigos genéticos que codifican
la proteina PD-1 (Progarammed Death -1), esto es, aquella molécula que impide al sistema
inmunoldgico eliminar células tumorales malignas.

En razdn a que los resultados han sido exitosos para enfermos de leucemia, se pretende
gue en el afio 2017 se realicen nuevas pruebas para combatir otros tipos destancer

vez financiado por Estados UnidosAteérica. Lo cual hara parte de una guerra clasica

de titanes tecnoldgicos, de la cual podriamos sacar provecho los paises tercermundistas
0, nuevamente, ser sus conejillos de indias.

Lo cierto es que ya no hablamos de hacer uso de la informacion genética para elaborar
tratamientos terapéuticos, sino que nos encontramos en otro nivel, en un peldafio en el
que esos datos d&DN de un individuo son analizados para determinar si deben o no ser
modificados, reescritos 0, mejor a@ditados

Y la pregunta que validamente emergeria, entonces, en la mente de cualquier lector que
padezca una enfermedad degenerativa como lo es el,ddmoataria letal o Creutzfeldt-

-Jakob seria: ¢Puedo acceder a esa terapia génica? O mejor aun ¢ El sistema nacional de
salud me garantiza el acceso a esa novedoso avance tecnoldgico para curar mi enfermedad?
Y si ello no fuera posible por el avanzado estado deterioro en el que se encuentra, el
interrogante que seguramente balbucearia no podria ser otro distinto a ¢, Mis descendientes
podran acceder a ese avance cientifico para que se les edite su informacion genética y
jamas desarrollen esta tara?

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD A LA
“COLOMBIANA”

Debo precisar que me referiré exclusivamente a las regulaciones que el Sistema de
Seguridad Social en Salud de Colombia ha desarrollado de cara a la necesidad de bridar
asistencia a quienes padecen enfermedades de alto costo o catastroficas.

En el lapso comprendido entre los afios 1975 a 1993 el gobierno opto por clasificar los
niveles de complejidad en salud para delimitar por cuales responderia como sector publico.
Lleg6 a afirmarse, en diferentes legislaciones, que el Estado responderia hasta el tercer
nivel, se negd a obligarse a cubrir el denominado cuarto nivel o de las enfermedades
ruinosas o catastréficas, las cuales, dijo en su momento el jefe de Estado, quedarian bajo
el amparo de los Hospitales Universitarios en razén de su complejidad.
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Como habria de esperarse en nuestra cufh@reondiana ese Sistema Nacional de

Salud quedd espectacularmente disefiado en el papel; empero, fue distorsionado en la
practica. Los Hospitales Universitarios no se dedicaron a responder por la adecuada
atencion de las enfermedades de alto costo y complejidad sino a atender patologias de
baja complicacion.

De esa forma, la atencion de las enfermedades de alto costo y de alta complejidad solo
resultaban garantizadas a una minoria privilegiada de los afiliados a la seguridad social, lo
cuales no superaban el 20% de la poblacién, toda vez que la mitad de los asalariados
(dependientes) no les resultaba facil afiliarse a las Cajas Publicas de Prevision, y los
trabajadores independiente encontraba serias barreras para ingresar al Instituto de los
Seguros Sociales (ISS), precisamente, para evitar que de esa formar ingresaran enfermos
de alto costo.

En el perimetro més cercano a ese Sistema de Seguridad Social se encoMeheiltea*
Prepagadd, la cual no resulté ser una alternativa a la hora de cubrir esas enfermedades
catastréficas, pues resultaba un imposible superar su sofisticado sistema de seleccion
adversa, que iba desde reglas propias de preexistencias, pasando por exclusiones
contractuales, hasta los famosgeriodos de camcid.

Asi fue como Colombia implement6 hace 24 afios un nuevo sistema de salud con la Ley
100 de 1993, normatividad que — segun decian sus defensores— tenia el propdsito de dar
un desarrollo legal al derecho constitucional de la seguridad social, el cual habia sido
elevado a ese supremo rango desde el afio 1991.

El Sistema de Seguridad Social de la Salud ahora marcharia, basicamente, con tres entes:
El Gobierno (Estado) encabezaria las funciones de coordinacion (Ministerio de Proteccién
Social), direccion (Comision de Regulacion en Salud) y control (Superintendencia Nacional
de Salud), tanto de las Entidades Promotoras de Salud —EP SAdyniasstradoras del
Régimen Subsidiado —ARS—, las cuales son entidades privadas que sirven como
intermediarias para administrar los recursos que provee el Estado anualmente en forma
de prima (Unidad de Pago por Capitacion —UPC-); como también, la de ejercer vigilancia
sobre las Instituciones Prestadoras de Salud —IPS— (hospitales, clinicas, laboratorios,
empresas de ambulancia y profesionales independientes: médicos, enfermeras,
paramédicos, etc.), que son las encargadas de ofrecer un paquete de servicios,
medicamentos y tecnologias, denominado Plan Obligatorio de Salud -POS- a los usuarios.

7 Macondo es un vocativo referido a lo irreal, absurdo e irracional que se tornan la actuaciones del pueblo
colombianoViene acufiado a la pluma mégica del pueblo del que era oriundo el escritor Gabriel Garcia Marquez.
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En el articulo 49 de la Constitucion Politica de 1991 se afirmé que el derecho de la
Seguridad Social (art. 49) era “irrenunciable” y “universal”. Esa doble categoria puso a
suspirar a mas de un enfermo de las denominadas afecciones “ruinosas” o “catastroficas”
porque finalmente su mayor deseo se cumpliria: recibir atencién por parte del Estado o, lo
gue es lo mismo, ya no quedaria excluido del sistema de salud publico.

En efecto, eso fue lo que, al menos en el papel, acontecio porque el articulo 162 de la Ley
100 de 1993 allané camino para lograr un efectivo sistema de cobertura y materializar
ese mandato constitucional, toda vez que ese dispositivo normativo exigié el “reaseguro”
para las enfermedades de “alto costo”, como una especie de garantia de cumplimiento
integral del Plan Obligatorio de Salud —-POS-y como un mecanismo preventivo contra la
seleccion adversa de los riesgos costosos que activaban las Entidades Promotoras de
Salud —EPS- y la&dministradoras de Régimen Subsidiado —ARS-.

“El reaseguo colectivo y obligatorio para enfermedades de alto coséotrata de

un mecanismo novedosaade in Colombigpues no existe tan si quiera uno similar en el
mundd, en tanto con éste se procura evitar caer en los problemas que aquejaban los
sistema de salud de paises vecinos, siendo el printaps¢leccion negativaa la que

se enfrentan los pacientes de enfermedades catastréficas, (¢égdas cuales suelen

ser excluidas de cualquier cobertura que brinden las entidades privadas que operan como
Empresas Promotoras de Salud — EPS-.

Empero, como quien sumara un punto mas a la lista de paradojas que acontecen en
Colombia, fue el Estado el primero que actud para acabar ese mecanismo Util, eficaz y
justo del ‘El reaseguo colectivo y obligatorio para enfermedades de alto costo

toda vez que el Gobierno no tardé en expedir acuerdos para que la atencién de las
enfermedades catastréficas, las cuales se estiman cuestan aproximadamente diez mil
dolares ($10.000) por persona al afio, se sometieran a un sistema de periodos minimos de
cotizacion y copagos, lo que en la practica se convirtié en una barrera infranqueable para
que los asegurados pudiesen acceder a estos servicios.

Y como si ya no fuese suficiente para que la espada de Damocles cayera sobre el interés
general (Iéase: el interés de los ciudadanos colombianos), un buen grupo de Entidades
Promotoras de Salud interpretaron que esagsegun” no era obligatorio o, en su defecto,

gue el derecho a la atencion de tales enfermedades estaba sometido al mismo régimen
excluyente de las preexistencias de las Empresas de Medicina Prepagada.

8 Posiblemente el mas cercano (como lo es de usted su primo en tercer grado) seria el seguro Holandés de tipo
estatal para esta clase de enfermedades.
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La Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional han proferido hasta la fecha
actual mas de un centenar de fallos de tutela (amparo) corrigiendo tales erradas
interpretaciones de la norma, reivindicando los derechos de los pacientes de enfermedades
de “alta complejidad y elevados costos”, ordenando sancionar (desacatos) a quienes se
empefian en negar la obligatoriedad de la atencién sin restricciones, sin preexistencias,
sin exclusiones contractuales y sin copagos al menos excesivos.

Sin embargo, al mal comportamiento de las EPS se sumo el de las reasegetadmias,
guedo espectacularmente retratado en las palabi@sadimenez en su tesis doctoral,
cuando nos dice:

las reaseguradoras han tratado por todos los medios de no reconocer
oportunamente los siniestros, o reembolsarlos a tarifas no remunerativas y
lo que es méas grave han tratado de estimular la seleccion de riesgos de los
enfermos de alto costo, invitando a las EPBRS a participar de las
“utilidades” que produciria la supuesta buena administracion del reaseguro
(léase “buenas préacticas de la seleccion de riesgos”), llegando incluso a
ofrecer beneficios camuflados como asistencia técnica a los administradores
de la seguridad social y especialmente a los lideres populares al mando de
las ESS (Empresas Solidarias de Salud), para evitar la referencia de pacientes
con problemas de alto costo (TORO JIMENEZ, 2003).

Como la realidad siempre supera la ficcién, con verglienza debo reconocer que aln
continuamos en ese proceso de concientizacion en Colombia. Cada accion de amparo
pareciera ser una batalla de una incesante guerra contra la corrupcién que inocula el
sistema nacional de seguridad social de mi pais.

Respecto a este tépico, resultan ilustrativas las palabragidéldel crimen aganizadd,
el periodista Misha Glennyuien luego de analizar los distintos tipos de mafias que han
surgido en el mundo actual, concluyé brillantemente lo siguiente:

las redes de crimen organizado que surgieron en Sicilia, Italia, en 1860, ante
la incapacidad del Estado por regular el mercado del ganado y del limén, con
el fin de garantizar que los tratos se cumplieran, asi fuera a la fuerza”,
actualmente cometen todo tipo de delitos: “tréfico de drogas, de armas, de
personas y de recursos naturales, el comercio ilegal de fauna, la venta de
medicamentos fraudulentos, de bienes falsificados y el cibercrimen... y la
corrupcion [porque ésta Ultima] funciona como cualquier otra categoria del
crimen organizado: los ciudadanos pagan los impuestos para que el Estado
cuide de ellos (en todo sentidg)en los paises corruptos, ese dinero llega al
bolsillo de los politicos, personas que simplemente usan su poder disfrutar
de ese dinero ¢, No hacen eso los pandilleros que extorsionan a la gente para
garantizarle seguridad y luego lo desamparan? (EL GURU, 2017, p. 53).
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Asi, entonces, a manera de antidoto, que mas parecen paliativos, la Corte Constitucional
de Colombia en la sentencig813 de 2015, la cual reitera lo dicho siete (7) y seis (6)
afios atras (entre otras sentencias, @A7B0 de 2008 y 1d-365 de 2009) responde las

dudas planteadas por el paciente de leucemia, Carlos Polido, en el preambulo del presente
escrito, mismas que se pueden sintetizar en el siguiente interrogante:

¢ES POSIBLE ACCEDER A TERAPIAS GENICAS,
AUN NO SIENDO DEL POS?

¢Un paciente de una enfermedad catastrofica puede acceder a terapias génicas, aun
cuando éstas no se encuentren incluidas en el POS?

En la sentencid-313 de 2015, el problema juridico que se plante6 la Corte realmente
estuvo delineado por lo que expresé el accionante y por la experiencia dil@aesa
Corporacion habia recaudado de casos similares durante casi una década.

El accionante era un ciudadano que padecia de artritis rematoide (desorden genético), el
cual afirmé en su libelo que la Empresa Promotora de Salud —-EPS— a la cual se encontraba
afiliado se habia negado en repetidas ocasiones a suministrarle el medicamento
Tocilizumal3, pese a que su médico tratante habia sido claro y enfatico en sefialar que no
existia otro fArmaco que le ayudara a detener el avanzado grado de deterioro en el que se
encontraba su salud a causa de la referida afeccion.

Durante el tramite de la accion de amparo, la Empresa Promotora de Salud —-EPS-
explicé que el fundamento de su negativa era sencilla: (i) el medicamento solicitado no se
encontraba amparado por el Plan Obligatorio de Salud —POS—, (ii) sumado a que la
solicitud de aquel habia sido rechazada por el Comité Técnico Cientifico por carecer del
registro sanitario que otga el Instituto Nacional d¥igilancia de Medicamentos y
Alimentos —INVIMA~—.

En la parte considerativa del fallo de amparo, la Corte Constitucional opta por hacer
una breve resefia de lodichos de paso(obiter dicta) consagrados en mas de una
decena de sus decisionesq4 de 2012T-004 de 2013, C4l7 de 2008, C19 de
2008), referentes todos ellos a lo que debe entenderseapoesb efectivo a las

9 Lo cual, acot6 en su demanda de amparo, no solo le generaba un deterioro a su salud sino que, también, afecté
su derecho fundamental a una vida digna porque lo obligapasar‘en vigilancia muy buena parte de las
noches.
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prestaciones contenidas en el PO8on la finalidad tal vez de resaltar la fuerza
vinculante de su precedente (jurisprudencial), para, seguidamente, concluir:

“en escenarios en los que se analiza la denegacion del acceso efectivo al
servicio asistencial de salud, no sera necesario que exista amenaza a la
vida o a otro derecho fundamental para satisfacer el primer elemento de
procedibilidad de la accion de tutélarefiriéndose a la no existencia de
otro medio de defensa judicial (principio de subsidiariedad aplicable en las
acciones de tutela o de amparo).

Lo cierto es que la Corte Constitucional con esa afirmacion logré allanar camino, pues el
siguiente tema que debia analizar y evité infirmar era lo atinente a la falta de competencia
de laAlta Corporacién (Corte Constitucional) para dirimir esa clase de conflictos, pues
tales son del conocimiento de la Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con
lo previsto en la Ley 100 de 1993 y otras regulaciones expedidas posteriormente. Un
defecto argumentativo en el que, en efecto, incurrid la judicatura, empero que tan solo me
limitaré a enunciar porque se pone en evidencia en el item siguiente.

Volviendo al topico que es de nuestro especial interés, esto es, si realmente el sistema
nacional de salud colombiano cuenta con la fuerza financiera suficiente para ganarle el
pulso a los fhalos comportamientdsn que incurren las Empresas Promotoras de
Salud y las reaseguradoras, en eventos como el citado, al pretender sacar “provecho” o
“partida” de la reticencia que genera a cualquier persona ajena al padecimiento de una
“enfermedad de alto costo” o “enfermedad catastréfica” el saber que el sistema publico
sufraga cuantiosas sumas para dar atencion integral a un grupo reducido de personas que
las padecen, pudiéndose destinar esos recursos para cubrir los servicios de salud de un
mayor numero de ciudadanos que sufren de afecciones leves; resulta interesante traer a
colacion los fragmentos en quedliga Corporacion logra en detalle hacer las cuentas, asi:

5.La negacién de procedimientos, tratamientos o medicamentos incluidos
dentro del Plan Obligatorio de Salud. Reiteracion jurisprudencial

La Corte abordara lo concerniente a la negacion de servicios de salud incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud (POS), puesto que a la luz de la jurisprudencia
constitucional, esto constituye una vulneracién al derecho fundamental a la
salud de los usuario8si las cosas la Ley 100 de 1998efial6é que la Unidad

10La Ley 100 en su articulo 182 sefiél2e los ingresos de las entidades promotoras de salud. Las cotizaciones que
recauden las entidades promotoras de salud pertenecen al sistema general de seguridad social en salud. Por la
organizacion ygarantia de la prestacion de los servicios incluidos en el plan de salud obligatorio para cada
afiliado, el sistema general de seguridad social en salud reconocera a cada entidad promotora de salud un valor
per céapita, que se denominara unidad de pago por capitacion, UEsta unidad se establecera en funcion del
perfil epidemiolégico de la poblacién relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio
en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y sera definida por el consejo nacional de seguridad
social en salud, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Saladrilla fuera de texto original).
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de Pago por Capitacion tiene como finalidad la financiacion de los servicios
incluidos en el Plan de Beneficios, por tal motivo las EPS estan negando
servicios de salud que se encuentran pagos por el Estado.

La jurisprudenci& ha sefialado que los conceptos incluidos en el POS deben
ser suministrados de manera ineludible, en razén a que es el médico tratante
quien los ordena con base en la valoracién médica que ha hecho previamente
a su paciente, es decgue dicho estudio permite al galeno establecer qué
tecnologia en salud es mas eficaz e idonea para prediaginosticartratar
rehabilitar o paliar su enfermed3dle tal suerte que si la promotora de salud
niega la prescripcion médica realizada, esta vulnerando el derecho fundamental
a la salud de los afiliados.

Por lo anterigrla_Corte ha sostenido que no es constitucionalmente vélido
que se niegue la prestacion de cualquier tecnologia en salud que se encuentre
incluida en el Plan de Beneficios y haya sido formulada por el médico tratante
ya que tal accionar pone en riesgo la vida e integridad de la persona, maxime
cuando el servicio ya se encuentra financiado por la UPC.

El solo hecho de negar un servicio cubierto por el POS ocasiona un efecto
adverso entre los pacientes, debido a que se transgrede el derecho a la salud
del usuario cuando se le obliga a acudir a la administracion de justicia para
hacer valer sus derechos constitucionales. Por consiguiente, ante la
sistematica interposicion de acciones de tutela para reclamar dichos servicios,
este Tribunal concluye que no se esta garantizando de manera efectiva el
acceso que tienen los usuarios para acceder a los servicios de salud.
Finalmente, la negacién de este tipo de tecnologias en salud genera una
solicitud de recobro ilegatjue de plano es improcedente, como quiera que el
Estado pag6 por el servicio incluido en el plan de beneficios. Por tanto, no
puede bajo ningun motivo generarse un segundo pago a cargo del erario por
un mismo concepto, en esa medida la EPS no asumié ningln rubro que no
hubiere estado obligado normativamente a cartéelam tal contexto, no se
puede permitir que las promotoras de salud recobren esos dineros ante el
Fosyga o el ente territorial, puesto que constituye un pago de lo no
debidd“.Por ello, la Corte Constitucional deja establecido que en ninguin
caso podra ser procedente una solicitud de recobro por prestaciones incluidas

en el POS. (Subrayas fuera del texto pringipal

1 Sentenciag-971 de 201 y T-918 de 20127-073 de 20137-160 de 2014, entre otras.

12 Al respecto en la Sentencla918 de 2012, est&ribunal precis6 que: “las entidades promotoras de salud se
encuentran en la obligacion legal de brindar dichos servicios cuando hayan sido ordenados por el médico tratante,
puesto que ya estan financiados en la unidad de pago por capitacion del régimen contributivo (UPC) entregada
por el Estado para la atencion de la poblacion asegurada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.
En ese sentido, en el fallo C-655 de 2003 la Corte precisaqu€C es la cuota de valor anual que reciben
las EPS por cada una de las personas afiliadas, cotizantes o beneficiarias, para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios que ofrece el POS durante ese periodo de tiBmpiahto, los usuarios del Sistema
de Salud tienen derecho a acceder a los servicios médicos incluidos en el POS, sin que deba mediar demanda de
tutela alguna.

13 Al respecto, en la Sentencia C-463 de 2008, se manifestd expresamente que “a lo que tienen derecho las EPS,
de conformidad con las disposiciones legales en salud, es a recuperar lo que esta excluido del POS, por cuanto
respecto ddas prestaciones en salud que se encuentran incluidas en el POS, las EPS no pueden
repetir contra el Fosyga” (Negrilla fuera de texto original.)

14 Auto 263 de 2012, consideracion juridica 3.6.
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Pese a la claridad de tal disertacion, la Corte Constitucional se vio compelida a recordar
aguello que desde antafio habia venido afirmado (entre otras, en las seHédRids

2008 y lar-365 de 2009) respecto a lo que acontece con aquellos medicamentos y servicios
tecnolégicos que estan por fuera del Plan Obligatorio de Salud —POS-. Diciéndonos:

este Tribunal también se ha referido a algunos criterios determinadores en
relacion al reconocimiento de la integralidad en la prestacion del servicio de
salud. En tal sentido ha sefialado que tratdndose de: (i) sujetos de especial
proteccion constitucional (menores, adultos mayores, desplazados(as),
indigenas, reclusos(as), entre otrosde (ii) personas que padezcan de
enfermedades catastréficas (sida, caneetre otras), se debe brindar

atencion integral en salud, con independencia de gue el conjunto de

prestaciones requeridas estén excluidas de los planes obligaf®+i@65
de 2009).

Asi entonces, el derecho a la salud, reconocido en el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y que la Corte Constitucional resolvié
garantizar una vez mas en uno de sus multiples fallos de amparo, tras advertir la presencia
0 existencia de ciertos elementos facticos, los cuales, huelga sefialarlo, se asemejan al
caso hipotético planteado en el presente andlisis, en razén a que se trata de un paciente
gue requiere de un tratamiento médicamente adecuado para la patologia que padece, el
cual esta por fuera del Plan Obligatorio de Salud —-POS—, empero que cumple con los
siguientes elementos:

« Primero, la comunidad cientifica y bioética mundial informa o indica que ese nuevo
medicamento o novedosa técnica (léase técnica génica) es eficaz para tratar la
patologia en cuestion y para ello se basa en la sintomatologia que presenta en
concreto ese paciente.

« Segundo, la razonabilidad de la relacion entre riesgo (efectos secundarios
desconocidos, precisamente por la novedad de la técnica) y beneficios.

« Tercero, se cuenta con el consentimiento informado del paciente.

Ahora bien, en un sistema del Civil Lawomo lo es el colombiano, siempre existira un
tufillo “prevaricador” cuando se habla de un fallo de tutela o sentencia de amparo que
“hizo justicia en el sector salughorque, en esa visién obtusa, el Derecho es solo
aquello que se consagra en el texto legal, ergo la jurisprudencia es solo una “fuente
auxiliar” a la cual debe recurrir el operador juridico (interprete) cuando se ve enfrentado
a una laguna legal o vacio normativo.

Por esa razon es que el Congreso de la Republica de Colombia se vio compelido a expedir
la Ley 1751 de 2015gor medio de la cual seegula el deecho fundamental a la
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salud, contemplandose expresamente en su articufold 4rohibicion de la negacion
de prestacion de servicios de salud.

Pero ademas, como si ello no fuese suficiente, el Gobierno expidio la Resolucion 1479 de
2015“Por la cual se establece el pcedimiento para el cobry pago de seicios y
tecnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio de Salud suministradas a los
afiliados del Régimen Subsidiado de Salusiéndo este el dispositivo normativo que

da respuesta a los interrogantes que enuncié en el preambulo de este analisis.
Especialmente, el articulo 6°, el paragrafo del articulo 7° y el articulo 8°, por establecer
expresamente lo siguiente:

Articulo 6. Organizacion de la red para la garantia de los servicios y tecnologia
sin cobertura en el POS. El departamento o Distrito que adopte el modelo de
garantia de prestacion de servicios y tecnologias sin cobertura en el POS
centralizado, debera:

a) Definir el listado de prestadores de servicios de la salud a través de los
cuales se brindaran los servicios y tecnologias sin cobertura en el POS a los
afiliados al Régimen Subsidiado.

b) Informar a los usuarios y a las EPS que operan en su territorio, la red de
prestadores definida (sic) para garantizar los servicios y tecnologias sin
cobertura en el POS.

c) Publicar el listado de prestadores de servicios de salud en la pagina web
de la respectiva entidad territorial, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucién, el cual debe
permanecer actualizado.

Paragrafo. La prestacion de estos servicios y tecnologias se hara a través de
las Empresas Sociales del Estado —ESE— que se encuentran habilitadas, salvo
gue la oferta de servicios requerida no exista en el municipio o su area de
influencia, caso en el cual, previa autorizaciéon del Ministerio, la entidad
territorial podra incluir dentro del listado seleccionado otros operadores de
servicios de la salud habilitados, de acuerdo con lo establecido en el articulo
20 de la Ley 1122 de 2007.

Articulo 7. Atencion de servicios y tecnologias sin cobertura en el POS.

[...]

Paragrafo. Los servicios o tecnologias sin cobertura en el POS que superen
la etapa de verificacién y control de que trata el Titulo Il de la presente
resolucion, seran pagados directamente por la entidad territorial al Prestador
de Servicios de Salud, previa presentacion de cobro.

15 Ley 1751 de 2015Articulo 14. Prohibicion de la negacion de prestacion de servicios. Para acceder a servicios
y tecnologias de salud no se requerira ningln tipo de autorizacion administrativa entre el prestador de servicios
y la entidad que cumpla la funcién de gestion de servicios de salud cuando se trate de atencién de urgencia. El
Gobierno Nacional definird los mecanismos idoneos para controlar el uso adecuado y racional de dichos servicios
y tecnologias en salud. Paragrafo 1°. En los casos de negacion de los servicios que comprenden el derecho
fundamental a la salud con independencia a sus circunstancias, el Congreso de la Republica definird mediante ley
las sanciones penales y disciplinarias, tanto de los Representantes Legales de las entidades a cargo de la prestacion
del servicio como de las demas personas que contribuyeron a la misma.
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Articulo 8. Negociacion y compra centralizada de servicio y tecnologias sin
cobertura en el POS. Los Departamentos y Distritos, con base en el
diagndstico sobre la situacion de salud en sus territorios, podran mantener
o implementar esquemas de negociacion y compra centralizada de servicios
y tecnologias sin cobertura en el POS, siempre y cuando:

i) Exista un concepto técnico-médico que soporte la conveniencia de adelantar
dicho esquema para el tratamiento continuo de enfermedades crénicas o
degenerativas, de alto costo o huérfanas de un determinado grupo de usuarios.
ii) La entidad territorial asegure el correcto funcionamiento y control del
esquema de compra centralizada, distribucion de tecnologias, seguridad en
su administracion y manejo de la informacion

iii) La entidad territorial tenga evidencia de que el esquema de compra
centralizada disminuye los costos que debe pagar por dichos servicios o
tecnologias

iv) La escogencia del proveedor se haga a través de un proceso de seleccion
objetiva.

Luego, entonces, pese a la corrupcion, a los malos comportamientos de las EPS y
reaseguradoras y a las erréneas interpretaciones de las autoridades administrativas y
judiciales, en la actualidad las denominadesférmedades catastréficas o de alto

costd, como el cancer (dentro de ése género se encuentra la leucemia), se encuentran
cubiertas por el Sistema Nacional de Salud, lo cual implica que un ciudadano como el del
caso hipotético planteado en el preambulo de este ensayo podria acceder a ese avance
tecnolégico siempre y cuando fuese él el paciente o receptor de esa novedosa terapia
génica y no sus descendientes, toda vez que debe contar con un concepto técnico-medico,
lo cual implica que debe habérsele diagnosticado una enfermedad crénica o degenerativa,
como en efecto lo es la leucemia.

Retrocedamos un poco en la lectura del caso hipotético, esto es, en el predmbulo de este
escrito.Alli se hablé de “mala suerte” cuando el paciente de leucemia se encontro el
folleto que le informé de la existencia de la terapia génica para resaltar la siguiente idea:

el paciente desvio su atencion en hallar a su amiga abogada para que le asesorara sobre
si tenia 0 no derecho a acceder a las terapias génicas, cuando lo cierto es que, conforme
con lo anteriormente analizado, €l debia continuar esperando el concepto de los médicos
especialistas que se encontraban en ese consultorio médico.

Y ello es asi, al menos en Colombia lo es, porque un paciente de una enfermedad
catastrofica o de alto costo debe contar con un concepto técnico-cientifico referido a lo
“adecuado” y “necesario” que, en su caso particu&sulta aplicar o no una técnica
novedosa para tratar su patologia de acuerdo a la sintomatologia que presenta.

Reparese, igualmente, en que también se hizo referencia a la “buena suerte” de Carlos
Polido, en cuanto a toparse con ese folleto que le informaba sobre la existencia de ese
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avance cientifico, en tanto se utilizé la “y”, conjuntiva, que no la “0”, disyuntiva, con el
propdsito de resaltar el beneficio de haber sido informado de sus derechos, pues la jurista
le ofreci6 una breve resefia sobre la regulacién o reglamentacion que rige su derecho a la
salud. De tal forma que si no hubiese desviado su atencién para consultar con un profesional
del derecho, dificilmente podriamos hablar que el paciente dio su “consentimiento
informado”.

Informar debidamente al cliente o al paciente es el primer eslabdon de una cadena de
pasos que debe dar todo profesional ético, pues, de lo contrario, todo se resumiria en un
acto de fe y no en la razéfodo abogado o profesional del Derecho cumpliria la misma
funcion que un sacerdote sentado en el confesionario, escuchando el mal que le aqueja a
ese ciudadano (cliente o paciente) y haciéndole creer que el espiritu santo descendera en
forma de paloma para iluminarnassplo entonces, poder dar una respuesta a su “pena”

o “enfermedad” 0, mejor aun, “castigo divino” que lo eximaryo, lo sane.

Asi, entonces, conforme con el estado actual de la jurisprudencia ydadiesgema de
seguridad social de la salud en Colombia no aprobaria que los familiares del paciente de
leucemia tuviesen acceso a esa novedosa terapia génica porque la entenderian como un
tratamiento preventivo, y con esa errénea idea considerarian que se desnaturaliza el
concepto mismo de “terapia”, dado que ésta presupone la existencia de una “enfermedad”.

Ello se constituye en un err@n mi humilde criterio, pues se hace depender el concepto

de “enfermedad” de la evidencia de una sintomatologia propia de la patologia en cuestion,
cuando perfectamente como se enuncié en un item precedente podemos estar hablando
de personas saludables (asintomaticas) o aparentemente saludables (presintoméaticos)
gue pueden haber heredado un gen, el cual de manera tardia las hara padecer cierta
enfermedad, excepto que sufran de una muerte prematura por otra causa. Pues, se itera,
podemos estar ante una enfermedad monogénica.

Empero, en la actualidad, aun es recurrente que nos deslicemos continuamente en esa
rampa de actuar frenta@l“dolor’ o ante la presencia de unagbnid, para confirmar

esa circunstancia, basta con responder la siguiente pregunta: ¢Cuantas veces llamo el
afio pasado a su Empresa Promotora de Salud solicitando le autorizaran una cita con el
médico general para que le practicara un chequeo (examen preventivo)?

Ahora bien, vaydmonos al otro extremo, escarbemos en otra verdad inocultable: ya no
tenemos certeza sobre qué se encuentra comprendido en el concepto de “enfermedad”,
pues cuando uno lee con detenimiento los diversos aspectos concernidos en el concepto
que de “la salud” presenta la Organizacién Mundial de la Salud en los siguientes
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términosiLa salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedadeky,puede sentirse que esta
caminando por arenas movedizas, esto es, en un terreno lleno de incertiddnderes.

es0 poco o nada gustamos los abogados, menos aun los funcionarios publicos porque la
“inseguridad juridica” nos pone a “pensar”’ & ‘ue tanto la piensa, termina viendo

cémo le hacen los gofegdecian mis abuelos.

Esa definicion aceptémoslo es baste difusa o0 kixaunto que cualquiera de nosotros
podria ser considerado “enfermo”, tras haber padecido por horas enteras un trancén o un
embotellamiento porque ¢ quién se siente enegtatio debienestar mental’después

de haber perdido un tiempo valioso de su vida en medio de la catéstrofe provocada por los
nuevos burgueses de la empresa automotriz? O, mejor aun, ¢,Quién no se siente enfermo
después de haber visto ganar a Dodaldnp las elecciones gsidenciales?

Asi que resulta necesario precisar que lo anteriormente expresado, esto es, que solo el
paciente de leucemia podria acceder a esa nueva terapia génica, seria una respuesta
parcial a los interrogantes inicialmente planteados, pues luego de analizar todos los factores
gue podrian “encajar” en la categoria de “enfermedad”, aunado a lo que debe entenderse
por medicina preventiva y terapia génica de enfermedades monogénicas, podria usted
terminar incluyendo como beneficiario de tal tratamiento a los familiares del paciente de
leucemia del caso hipotético que he propuesto en este ensayo.

Eso no suena alentadai en cuenta se tiene que, parafraseando al ilustre doctrinante
Elian Pregno, ello nos conduciria a tener‘derecho a la salud a la ct”, lo cual
termina deteriorando el sistema de salud publica.

Para no desentonar con el tema culinario, vamos a finalizar este escrito con el siguiente
abrebocas: ¢La Seguridad Social debera tener acceso a los resultados de los analisis
genéticos que se practique uno de sus afiliados?

LOS ANALISIS GENETICOS DE CARA A LA SEGURIDAD SOCIAL

¢,Debera tener acceso la Seguridad Social a los resultados de los andlisis de genéticos
gue se practiqgue un ciudadano?

Concédase unos segundos para responderla razonadamente porque, de lo contrario, la
respuesta que de manera compulsiva brote en su mente, independientemente de si es
negativa o positiva, revelara un rasgo de su personalidad.
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Aquellos que fuimos formados en centros educativos publicos no suele gustarnos la
intromision del Estado en nuestras vidas ¢Qué ironia? Educados con recursos publicos
pero nos da urticaria que el Estado meta sus narices en nuestra vidas porque tememos
convertirnos en el protagonista de “Big Brother”, la famosa obra de George Orwell.

En la otra cara de la moneda, probablemente, se encontrara un empresario del sector
privado, quien le dirainformar los esultados de los analisis genéticos que usted se
practico a expensas del Sistema Nacional de Salud es lo menos que puede esperar
la administracion publica

Tal vez en un andlisis costos — beneficios, esa solucién puede ser irrefutable; empero,
cuando la pasamos por el tamiz de los derechos humanos en juego, ésta no suele ser
necesariamente la correcta.

En realidad, considero que poco o nada importa por cual de los extremos se incline (si/
no), dado que no hay respuesta correcta a tal cuestionamidotsumo dependera del
rol que desempefie para cuando se vea convocado a responderla.

Lo que si, considero, importante es que se la formule ahora, en el presente. Es una
problematica actual que golpeara a su puetertus an et incertus quandgdorque

dej6 de ser parte de un futuro incierto o de una pelicula de ciencia ficcion. Si no lo cree,
basta con que haga una lectura sobre el tema que tiene conmocionados a quimicos,
médicos especialistas en farmacologia clinica y hasta a la Organizacion Mundial de la
Salud: la creciente demanda de las terapias biolégicas, las cuales remplazan con creces
los medicamentos, pues mientras éstos“smiéculas sencillas obtenidas mediante
procesos quimicos”aquellas sorfmoléculas complejas @adas a patir de
organismos vivos”lo cual apareja, dentro de tantas otras, complicaciones tales como:

¢ Quién o como se hara su farmacovigilancia? Si se presenta un evento adverso ¢A quién
se lo achacamos? (HRACIENTE, 2017. p. 82).

Esos temas no resueltos tornan mas atractiva aun la terapia génica, porque en este campo
los farmacos se disefian de forma personalizada, esto es, teniendo en cuenta la informacion
genética del paciente. De eso, al menos, se beneficio Steve Jobs antes de que muriera de
cancer pancreatico, pues se sabe que el gerfipmle habria pagado cien mil délares

para que se secuenciaraADN (BERNARDO, 2017).

En la actualidad empresas como “VERS, cobra 999 délares para transferir todo el
mapa gendmico de un de sus clientes a su teléfono celular; “COLOR GENOMICS”,
busca genes comunes asociados con un alto riesgo de cancer hereditario; “23ADNME”,
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ofrece examenes genéticos a millones de personas y colabora con las farmaceéuticas
para la creacion de nuevos tratamientos curativos (SNPedia, 2017).

En Colombia, Gustavo Zambrano, Gerente General de RIGS, una de las pocas compafias
gue en el pais hace test genéticos, asegura que un examen de este tipo, que solo requiere
una muestra de saliva y cuyo resultado se obtiene en 20 dias, ronda en los 2 millones de
pesos. Zambrano explico recientemente a los medios de comunicacion:

Estas tecnologias pueden parecer costosas para un sistema fragil como el
nuestro, pero precisamente permiten gestionar los riesgos y hacer una
verdadera promocion y prevencion de la salud que genere menos costos en
tratamientos y una mejor calidad de vida de las personas (ES MEJOR, 2016)

Pensemos de nuevo en darle una respuesta al interrogante recientemente pfanteado.
dado que un ensayo se asemeja mucho a un mondlogo, autocraticamentdoéa si.
veamos las implicaciones de mi respuesta.

Cuando usted opta por informar al sistema nacional de salud de su pais los resultados del

andlisis genético que se practicd debe ser consciente que no solo estara suministrando
datos sobre su estructura genética (ADN) o su genoma sino, también, sobre la de sus

ascendientes, descendientes, las generaciones futuras y las de su etnia. De tal forma que
usted debe asegurarse que el tratamiento de esa informacién se sujete siempre al fin por
la cual se recauda: contribuir a su salud.

Esa respuesta podria refutarse diciendo, entre otras tantas buenas ideas, que el Sistema
de Seguridad Social siempre ha accedido, por otras vias, a tal infornvachigracia

cuando usted llena una serie de formas que van a parar a su historia clinica o todo aquello
gue le confes6 a su Empresa Promotora de Salud cuando ingresé o afilio.

A menudo solemos suministrar datos sobre “antecedentes familiares” referentes a quién de
sus ascendientes y descendientes sufre de diabetes, miopia, cancer y otras taras hereditarias.
A partir de esos datos personales puede cualquier mente acuciosa empezar hacer calculos
probabilisticos para llegar a establecer su predisposicion a ciertas enfermedades.

Hecha tal salvedad, solo me resta recordar que el sistema de la seguridad social de la
salud esta basado en la solidaridad para la cobertura de necesidades basicas, pues las
partes aportan al fondo de acuerdo con su capacidad de pago y con base al riesgo que
para el grupo representan (RAITHAA; SMITH, 2004, p. 395). De tal forma que las
protecciones (opcionales) adicionales tendrian que ser provistas en esquemas basados en
la mutualidad.
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Verbigracia, una multinacional farmacol6gica o una gigante gendémica como ILLUMINIA

le propone al paciente de leucemia que a cambio de costearle todos los gastos (costos)
gue implica aplicarle la terapia génica que usted desea, él y sus descendientes deberan
consentir que se les practiquen analisi&AD& y que se secuencie la totalidad de sus
genomas, para que la informacion que de ello se obtenga pueda destinarlo a fines cientificos
y del comercio farmacologico.

Eso no deja de dar cierto escozor porque ya no podriamos seguir afirmanda que “
ciencia se encuentra al servicio de la humanidsido que deberiamos confesar que
damos pasos agigantados para daehtimanidad esté al sécio de la ciencia Y

¢A cudl ciencia? Usted validamente podria preguntarme.

A la que financian las emesas farmacoldgicas para lograr avances en el cuidado
de la salud—podria responderle—.

Y usted, a su vez, decirme en forma sarcasti8ai,-esa misma... la que se jacta de
ser la “duefia” o “propietaria” de las patentes de los farmacos que smalon
gracias a su informacion genética, alumna

Para la muestra un boton. El referido estudio genético poblacional recientemente realizado
en el departamento del Choc6, no deja de generar suspicacias, pues se trata de una
region abandonada desde antafio por el Estado Colombiano, sumado a que es victima de
la violencia que genera el trafico de estupefacientes, pues es uno de los “corredores” y
“puertos” preferidos de los nuevos “cartel de las drogas”.

En el territorio del departamento del Chocé y en Colombia, en general, poseemos tal
grado de biodiversidad (fauna y flora) y riqueza minera que, irbnicamente, hemos soportado
toda clase de tipologias de corrupcién, entre ellas las que desangran los rubros del erario
publico destinado a la “Salud” y “Educacion”adn asi, $obevivimos”, como dice la
cancion De donde vengo yalel un grupo musical Chocquibtown (2016).

Por esa razén, incluso, resulta una verdadera paradoja que haga parte de la regién que
denominamos: “pacifico colombiano”, porque al referir algo de ella frente a un extranjero
podriamos llevarlo al siguiente engafisorhos pacificos, estamos unidos, nos une la
region, la pinta, la raza y don del sab¢€HOCQUIBTOWN, 2017). Es decihacerle

creer que en esa region de Colombia abunda “la paz”, cuando lo cierto es que es de lo que
mAas carecemos.

Precisando tales circunstancias ¢Usted no dudaria de un interés inusitado de empresas
extranjeras en analizar ADN de los chocoanos?
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“Recordar es vivir”, dicen por ahi; empero, en otras tantas ocasiones nos ayuda es a
sobrevivit Hace 20 afios se dijo en varios medios de comunicacién masivos (radio, prensa

y television) que Estados Unidos Almérica (USA) estaba interesado en determinar el
gen por el queélos colombianos somos violentos por naturalez&llo no esta lejos

de ser incluido en un discurso nacista, fascista y sus derivados para propender por la

eugenesia ¢verdad?

REFLEXIONES O CONCLUSIONES

- El sistema de seguridad social de la salud en Colombia incurre en una constante
falacia: no tiene en cuenta las tecnologias no POS que deben ser financiadas por
las aseguradoras con cargo al dinero que es destinado al plan de beneficios, lo cual
genera un desbalance financiero por la avalancha de fallos de tutela o de amparo

en los que se obliga a reconocerlas o cubrirlas o subsidiarlas.

- Ello quizas se deba a que el sistema de salud se convirtié, en esencia, en una
mercantilizacion (compraventa) de servicios, lo que abona terreno a las practicas
corruptas porque la “salud” se compra y se vende, olvidandonos que es un derecho

fundamental y no un objeto de transaccion.

- Otro olvido en el que se incurre, casi que de manera consciente, a un alto costo es
de propender por el desarrollo del talento humano, por las politicas preventivas,

centrando la atencion en los enfermos; dado que éstos si “facturan”.

- Las terapias génicas en su esencia son preventivas, razén por la cual las vemos
como un tema de “futurologia”, cuando en realidad son un tema actual respecto
del cual no estamos preparados para dar un debate ético y juridico que nos garantice

gue nuestro genoma (datosAIaN) se convierta en un producto mas de mercado
de la salud.
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“Que la sangre no llegueAl(barracini)...”
Comentario al fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la NacionArgentina: “Albarracini
Nieves, JorgeéWashington s/ Medidas
precautorias”, del 01/06/2012

ELIAN PREGNO

Resumen:La judicializacion de conductas autorreferentes, como resultan ser los rechazos de
tratamientos médicos, en general, y las transfusiones sanguineas (por parte de los fieles de la
“Congregacion Cristiana de Idgstigos de Jehova”), en particulao reviste —a nuestro juicio—

dilema alguno, mas si implicancias que se disparan hacia la teoria general del derecho, en tanto se
topa con un problema que se ha encarecido en nuestros dias: “¢,cémo dialogar con el dogma?” Sin
perjuicio de ello, es un tema recurrente en los tribunales y no es sino la libertad de conciencia la que
se pone en jaque, ante el juicio de la opinion publica que audita el proceso decisional (personal e
institucional) a través de los medios de comunicacion masiva, siendo que se trata de un area exenta
de la autoridad publica y se reputa como territorio ajeno a la injerencia estatal: nadie como el propio
individuo para ponderar beneficios, riesgos y perjuicios y determinar en las arenas de la soberania
corporal. Muchas veces, el consentimiento/rechazo de los pacientes no es actual sino que se
presenta diferido en el tiempo, como ocurre con las “directivas anticipadas”, auténticas
manifestaciones de la autonomia personal.

Palabras clavesDirectivas anticipadas — Libre profesion del cultsutonomia personal — Moral
autorreferencial — Rechazo de transfusion sanguinea.

* Doctor de la Universidad de Bueriges (Area: Filosofia del Derecho). Magister y Especialista de la Universidad
de Buenodires en Elaboracién de Normas Juridigssogado (UBA). Investigador y Profesor del Instituto de
Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio Lucas Gioja” de la Facultad de Derecho de la Universidad de
BuenosAires (UBA). Profesor de la Universidad Nacional de Quilmes. Director Ejecutivo del “Centro de
Estudios y Participacion Ciudadana” (C.EiB.
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“Y yo pediré cuenta de la sangre
de cada uno de ustedes.Lilfro del Génesis, Capitulo 9, versiculo 5)

| PORTICO

1. No resulta facil emular la capacidad de los avances de la ciencia y la tecnologia,
especialmente en el campo de la biomedicina, para inaugurar controversias con alto impacto
para la especie humana que, en Ultima instancia y las mas de las veces, remiten a
cosmovisiones fundacionales de la vida en sociedad que habilitan la comprensién de “el
todo”.

Consecuentemente, la “exigencia de definiciones (a veces mas sinceras, a veces mas
hipdcritas) recae tanto sobre los circulos intelectuales mas eximios, esos que premoldean
las prioridades de la academia e, incluso, inciden en la construccion de la agenda publica,
como sobre aquellos lideres con apetencia de incumbencias en la toma decisiones de
alcance colectivo” (PREGNO, 204, p. 85).

Al unisono, desde la ciudadanjgsincipalmente, a través de los medios de comunicacion
masiva, se despliegan verdaderos procesos de vigilancia civica que sellan el futuro de los
referentes politicos en la disputa por el poder (Puede verse RGSANN, 2007;
ROSANVALLON, 2009).

Entonces, nadie permanece en silencio.

Luego, el auditorio se biseca de manera irreconciliable.



2. Promediando el afio 2012, asistimos érdgentina a un nuevo caso de judicializacion

de conductas autorreferentes y reeditamos discusiones que creiamos zanjadas en torno
al derecho a rechazar tratamientos, en general, y transfusiones de sangre por parte de los
fieles de la “Congregacion Cristiana de Testigos de Jehov@’en particular

Mientras, cual “eterno retorno”, los titulares de prensa en la primera plana de los diarios
daban cuenta de las disputas entre interés particular e interés general, como si se tratase
de undéja vu,Bahamondezsobrevolaba los pasillos tribunalicios.

Asi las cosas, corresponde sincerarse con el lector de estas lineas: después de pensar el
tema y problematizarlo tanto como nos resulto posible, no advertimos dilema alguno; mas
aun, no dudamos en desconocerle entidad a la cuestion en si misma considerada, toda vez
gue, segln nos parece, encubre una inusitada violencia simbdlica que arremete contra
“las pautas morales que definen modelos de virtud personal y que permiten juzgar las
acciones por sus efectos en el caracter moral del propio agente, perjudiquen o no a
terceros” (NINO, 1989, p. 425).

En todo caso, las implicancias se disparan hacia el campo de la teoria general del derecho,
donde si se topa con un problema que, si bien tampoco es nuevo, se ha encarecido en

nuestros dias, cual es: “¢,como dialogar con el dogma?”

Hacia alli se dirigen, pues, las reflexiones que siguen.

1 Sobre el particular, pueden verg€€6mo puede salvarle la vida la sangrd®cumento del afio 1990 de la
Watch Tower Bible andTract Society of Pennsylvania e impreso eilgentina por lgAsociacion de los
Testigos de Jehovg,Qué ensefiaealmente la Biblia?documento del afio 2005 deWatch Tower Bible

and Tract Society of Pennsylvania e impreso en 2009 pdksisociagaoTorre deVigia de Biblias e
Tratados, en Brasil (version traducida al espafiol).

Fallos CSJIN: 316:479. Y en el considerando 14 del voto que conforma la mayoria del voto de la Corte luce
el corazon de la sinergia doctrinaria del maximo tribunal al sostépee, tal como record6 la disidencia

de los jueces Belluscio y Petracchi en la citada causa “Bahamondez”, esta Corte ha dejado claramente
establecido que el art. 19 de la Ley Fundamental otorga al individuo un ambito de libertad en el cual éste
puede adoptar libremente las decisiones fundamentales acerca de su persona, sin interferencia alguna
por parte del Estado o de los p#gulares, en tanto dichas decisiones no violeredbos de teeros”. Asi,

se adscribe a la tradicién liberal que dej6 sentada en otros importantes antecedentes, también citados, como
el caso “Ponzetti de Balbin, Indalia c. Editorfdlantida S.A. s/ dafios y perjuicios” (Fallos CSJN:
306:1892) o el méas reciente y sonado “Vazquez Ferrd, Evelin Karina s/ incidente de apelacion’, (La Ley
2003-F 437).

N
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Il PROCEDENCIA TEORICA Y COORDENADAS BASICAS PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA NOCION “COMPLEJA” DE DERECHO

3. Entendemos a “lo juridico” como un saber practico encaminado a enlazar facticidades
y normatividades (PREGNO, 204, p. 75-92), por lo que huelga decir que propiciamos
una construccién compléjelel objeto juridico.

Como puede advertirse, participamos de una hocién que, sin dejar de reconocer la positividad
del Derecho —en tanto lo entendemos como fenédmeno “puesto por el hombree-,

agota en el paradigma planteado por el positivismo normativista, desde que habilitamos
los hechos y ensanchamos el concepto de norma en la medida que registramos, junto a
las fuentes formales de Derecho, la influencia de las valoraciones, siempre en términos
de constructby descartando de plano una concepcién natural de las consideraciones de
valor. Esto ultimo no significa superponeon animo de confusion, las ya diferenciadas
oOrbitas de “lo moral” y “lo juridico”, sino transparentar la tarea interpretativa, fuertemente
signada por la argumentacién y condicionada por una serie de elementos meta-formales
para generar y aplicar el derecho.

Asi, la recepcién de la facticidad, segun lo estimamos, da cuenta de una tension brutal
para el discurso juridico: “hechos-normas”. Esta polémica ha quedado sepultada siempre
bajo la presunta mayor relevancia de los conflictos “valores — normas”, plasmados en los
enfrentamientos entre iusnaturalistas y positivistas, téoemos la conviccion de que

las deudas de los operadores juridicos son mas bien con la historia y no tanto con el
“deber ser” (PREGNO, 201 p. 181-198).

En resumidas cuentas: a partir de la identificacion de los 6rganos centralizados que elaboran
las normas y de los procedimientos pre-establecidos para ello, se puede disbnguir

3“Complejidad significa aqui, la emergencia de procesos, hechos u objetos multidimensionales, multirreferenciales,
interactivos (retroactivos y recursivos) y con componentes de aleatoriedad, azar e indeterminacion, que conforman
en su aprehension grados irreductibles de incertidumbre. Por lo tanto un fenémeno complejo exige de parte del
sujeto una estrategia de pensamiento, a la vez reflexiva, no reductiva, polifénica y no totalitaria/totalizante. Un
contexto inédito y enorme requiere un pensamiento creativo, radical y polifénico. Un pensamiento exorbitante
(capaz de pensar fuera de la érbita de los lugares comunes). [...].
La complejidad, es a primera vista un tejido de constituyentes heterogéneos inseparablemente unidos, que
presentan la paraddjica relacion de lo uno y lo multiple. La complejidad es efectivamente el tejido de eventos,
acciones, interacciones, retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo fenoménico.
Asi es que, la complejidad se presenta con los rasgos perturbadores de la perplejidad, es decir de lo enredado, lo
inextricable, el desorden, la ambigliedad y la incertidumbre. Hoy la complejidad es nuestro contexto”. Disponible
en: <http://wwwc omplejidad.ay/penscompl.htm>. Fecha de consulta: 24.04.2005.

4 Sobre la idea de “constructo”, puede verse, por ejemplo: GUIBORBEZ. Sobre constructivismo, conviene
ver, por ejemplo: NINO, 1989b.



mayor 0 menor claridad, la pertenencia de esos enunciados prescriptivos al sistema, toda
vez que la regla de reconocimiento (HRR998, p. 137) arroja criterios de alta precision

para validar el sistema normativo en su origen; mas, el rigor que cabe reconocer en esa
instancia acaba por perderse definitivamente en el funcionamiento de la norma, aunque
existan organos centralizados de aplicacion, pues se encubren elementos valorativos y la
objetividad invocada sucumbe ante el trafico (a veces mas, a veces menos) camuflado de
contenidos morales en la decision judicial.

4. Si bien es cierto que promover la ampliacion de la “juridicidad” mas alla de la
“normatividad puesta” mediante fuentes formales debilita niveles de precision, no lo es
menos que se potencia la capacidad explicativa de la ciencia juridica al recuperar al
objeto como un fenémeno retérico y no silogistico.

En esa inteligencia, no desconocemos las fuentes formales (determinantes para delimitar
la pertenencia de las prescripciones al sistema juridico en orden a su produccion) sino que
las reforzamos explicitando la libre circulacién de las valoraciones (de urgente

desocultamiento en el razonamiento practico que actualiza los contenidos del Derecho).

Con este panorama, no deberia extradf@onces, el desencuentro axioldgico; y mas que
destacar a los mismos como una debilidad del sistema, dado que no resulta posible la
“generalizacion”, cabe reconocerlos como una variable de ajuste que desoculta las
“preferencias” y deja al desnudo la naturaleza politica del Derecho; mas, para escrutarla,
resulta insoslayable la consulta a los esquemas mentales de los individuos.

A ese respecto, concluimos que la aspiracion maxima del debate moral no es sino la
exteriorizacién de los pareceres que hacen las veces de puntos de partida; en otras
términos, poner en palabras, tanto como resulte posible, una (de las tantas posibles) visiones
del mundo. Luego, si las ideas originarias de los interlocutores resultaren compatibles,
habré acuerdo, aunque todavia no lo hayan explicitado. De ahi que nos permitamos afirmar
gue la busqueda de consensos reviste carégtantey no ex posto resultante del
intercambio de ideas, como ficticiamente se suele afirmar (PREGNO, 2006, p. 331-348).

Il EL CASO “ALBARRACINI”
5. EI 5 de mayo de 2@2, Pablo JajeAlbarracini Ottonelli, de 38 afios de edad, resulté
victima de un robo a mano armada en la puerta de su casa, ubicada en la localidad

bonaerense de San Justo.

Ingreso con seis balazos en el cuerpo en un sanatorio privado capitalino y fue intervenido
quirargicamente de gencia. El paciente sobrevivié a la operaciperyestado critico y
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con pronastico reservado, fue trasladado a la unidad de cuidados intensivos del nosocomio
donde permanecié alojado con un hematoma intraparenquimatoso y lesién inguinal
secundaria. Con ese cuadro, el cuerpo médico indicé una transfusion de globulos rojos.

De inmediato, la esposa Atbarracini Otonelli indicé que su marido pertenecia a la grey
de losTestigos de Jehova y que, como es sabido, los fieles de esa congregacion religiosa
no aceptan transfusiones sanguineas.

Acto seguido, la cényuge acreditd sus dichos exhibiendo un documento que daba cuenta
de la negativa anticipada del paciente, en virtud de sus creencias religiosas, a que se le
administrasen practicas como la indicada por el equipo de salud; mas, para reasegurar la
declaraciéon de voluntad y despejar todo tipo de dudas hacia el poevémstrumento
intitulado: “Dir ectivas anticipadas y designacion de epresentante para la atencion
médica”, certificaba por escribano publico la siguiente leyet8ay testigo de Jehova

y NO ACEPTO TRANSFUSIONES de saegcompleta, glébulosojos, glébulos
blancos, plaquetas o plasma, bajo ningun concepto, aunque el personal médico
las crea necesarias para salvarme la vida”

6. Hasta aqui, fuera del dramatico escenario, no habia margen para apartarse de lo que
discernida, intencionada y libremente habia expresado Pablo para su propiacuita; y
si fuera poco, lo habia protocolizado mediante un acto notarial.

Sin embago, aparecié un nuevo portavoz:giiashingtorAlbarracini Nieves, papa del
paciente, demandando la realizacion del mismo acto médico que su nuera rechazaba. El
progenitor respaldaba su criterio en: por un lado, el grave estado de salud en que se
encontraba su hijo y en la pertinencia de la indicacion terapéutipar ptro, en la
imposibilidad de que el paciente actualizase el rechazo de la préactica transfusional, dado
gue se hallaba en estado de inconsciencia.

7. Desandando el derrotero judicial, surge que: a) en primera instancia se hizo lugar a la
pretensién del progenitor del paciéntgpelado el resuelvo por la esposa del paciente, b)

la Sala “A” de la Camara Nacional édgelaciones ofici6 como tribunal de alzada y
revocO la decision del inferior; finalmente, el itinerario procesal se completa con la

5 Resulta por demas de elocuente el dato que surge del tercer considerando del voto del sefior ministro doctor don
Enrique Santiago Petracchi, al agregar que el fundamento de la primera instancia para hacer lugar a la medida
solicitada por el padre del paciente es que“ésise encuentra en condiciones de tomar decisiones con pleno
discernimiento”.Nos permitimos destacarlo porque lejos de ser la resolucion del problema es, con claridad
meridiana, su perfecta enunciacion.



intervencion de c) la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, via recurso extraordinario
federal (denegado en lo relativo a la tacha de arbitrariedad y concedido por la cuestion
federaf), que confirmd la sentencia recurrida, contra lo preopinado por el Procurador
General de la Nacién y al limite de los presupuestos de validez de la sentencia, toda vez
gue el maximo tribunal resolvié con el voto de cuatro de sus (siete) integrantes y dos de
ellos lo hicieron segun su véto

IV NOTAS MARGINALES AL CASO “ALBARRACINI”

8. ElArt. 11 de la Ley sobre “derechos del paciente en su relacion con los profesionales
e instituciones de la sali26.529 manda que:

Toda persona capaz mayor de edad puede disponer directivas anticipadas
sobre su salud, pudiendo consentir o rechazar determinados tratamientos
médicos, preventivos o paliativos, y decisiones relativas a su salud. Las
directivasdeberan ser aceptadagor el médico a cargo, salvo las que
impliqguen desarrollar practicas eutandsicas, las que se tendran como
inexistentes.

En otro lugar (PREGNO, 2Qt, p. 193) nos hemos permitido concluir el déficit de
redaccion del mentado articulo, toda vez que introducir la nocién de “deber” siembra
dudas en torno a la voluntad del paciente, pues no se sabe si el legislador establece que:
a) “deberan ser aceptadas” por el médico tratante como una imposicién para el galeno; o,
b) “deberan ser aceptadas” por el médico tratante como requisito de validez de la directiva
anticipada y asi tornarla operativa.

Lamentablemente, como otrora lo apuntamos, resulta infeliz la incorporacion de la copula
deodntica (y he aqui una materializacion de ello), desde que el titular del Ministerio Publico
Fiscal centrd su gumentacion en que: tancertidumbie sobe la voluntad del paciente

impide situar el caso en el supuesto ddicaio 11 de la ley 26.529, que la exige

como pesupuesto basicé” luego, en lugar de privilegiar la voluntad oportunamente
exteriorizada por el paciente, corre el eje de la cuestion a la aceptacién que se hace de
esa manifestacion.

5 No obstante, es opinién del Sefior Procurador que la Corte se encuentra habilitada a tratar también las cuestiones
vinculadas a la alegada arbitrariedad de sentencia.

7 En el fallo lucen las firmas d&lena I. Highton de Nolasco. — Carlos S. Fayt (segln su voto). — Enrique
Santiago Petracchi (segin su voto). — Juan Carlos Maqueda.

8 Sancionada por el Congreso Nacional el 21 de octubre de 2009, promulgada de hecho por el Poder Ejecutivo
Nacional el 19 de noviembre de 2009 y publicada en el Boletin Oficial el 20 de noviembre de 2009 (el destacado,
no consta en el original).

9 Apartado lll, parrafo 5.° del Dictamen del. Duis Santiago Gonzalé&/arcalde.
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Mas, aunque manteniendo la observacion planteada, nobleza obliga coadyuvar a visibilizar
un pronunciamiento extraordinario en el considerando 12 del voto que conforma la mayoria
del fallo de Corte, desde que aborda la constitucionalidad del mentado precepto y no
dudan los jueces en inscribirlo en la esfera de libertad que consagrd elde la Carta
Magna, actualizando la doctrina sentada en el ya referendesmting case
“Bahamadndez” al concluir que sus

principios resultan de particular aplicacion al presente caso, en el que se
encuentran comprometidos, precisamente, las creencias religiosas, la salud,
la personalidad espiritual y fisica y la integridad corporal, mencionadas en el
citado precedente. Y es con sustento en ellos que es posible afirmar que la
posibilidad de aceptar o rechazar un tratamiento especifico, o de seleccionar
una forma alternativa de tratamiento hace a la autodeterminacion y autonomia
personal; que los pacientes tienen derecho a hacer opciones de acuerdo con
sus propios valores o0 puntos de vista, aun cuando parezcan irracionales o
imprudentes, y que esa libre eleccién debe ser respetada.

Esta idea ha sido receptada por el legislador en la ley 26.529 al otorgar al paciente el
derecho a aceptar o rechazar determinadas terapias o procedimientos médicos ‘con o sin
expresion de causa’ (art. 2 incl%e)

Una hilacha final en el desmenuce pormenorizado de este paragrafo, pretende desocultar
otra manifestacion relevante de la Corte. El considerando 10 reza textualmente que:
“Pablo ha manifestado su negativa a ser transfundido fue formulado con
discernimiento, intencién y libertad”.

Llamamos la atencion sobre este respecto, pues nos plegamos gustosamente a las
posiciones doctrinarias que encuadran al consentimiento informado como mero acto licito

0 no prohibido de naturaleza no negocial (HIGHOTN; WIERZBA, 1991). Se trata,
entonces, de una declaracion de voluntad, en los términdst.d@d7 del Cédigo Civil
Argentino; consecuentemente:

a) si solo se requiere la voluntariedad del acto; y
b) ello se logra con la confluencia del discernimiento, la intencién y la libertad del

10 Considerando 16 del voto en mayoria del fallo de Corte. Y abona sus fundamentos en el siguiente invocando un
argumento de autoridad, en tanto invoca a la Corte Europea de Derechos Htpnammgacie, cada adulto
tiene el derecho y la capacidad de decidir si acepta o no tratamiento médico, aun cuando su rechazo pueda
causar dafios permanentes a su salud o llevarlos a una muerte prematura. Mas aun, no importa si las razones
para el rechazo son racionales o irracionales, desconocidas o aun inexistéesds cabe mas que coincidir
con este criterio; reconocemos el derecho, incluso, de los terceros a manifestar desagrado sobre planes de vida
ajenos, pero alli se agota esa potestad.



agente; y

c) el discernimiento para los actos licitos se alcanza a los 14 afios (Art. 921 del
Cadigo CivilArgentino ); cabe extraer como corolario que:

d) se puede otorgar validamente el consentimiento a partir de los 14 afios (para un
desarrollo més acabado de este postulado, puede verse PREGNO, 2006); linea en
la que se inscribe el Proyecto de Codigo Civil y Comercial 2012, en tratamiento en
el Congreso Nacional.

9. No desconoce la propia Camara Civil, ni tampoco el autor de estas lineas, que el caso
reviste particularidades que exigen un plus en el temple del juzgador; pues, mas alla de
reconocer la plena vigencia la Ley 26.529 (pese a no estar reglamentada), como
catalizadora del derecho a la autodeterminacion, a la libre profesion del culto y a la dignidad,
no cabe duda que el mas elemental humanismo torna inexcusable la audiencia de los
seres queridos del paciente. Mas la excelentisima camara del fuero interviniente deja a
salvo que:*no hay ningun elemento que lleve a la alzada a considerar ‘que pudo
haber mediado algun cambio en la idegigiosa del paciente’, poue de haber
existido intencion de modificarlo lo hubierawocado™.

Aun asi, el Jefe de los Fiscales no es del mismo parecer y en su dictamen enfatiza que no
sabe(mos) cudl es la voluntad actual de Palfii@rracini Otonelli. Sera en esa
incertidumbre en la que apoye el blogueo a la aplicacion del tan mentado attidelia 1

ley 26.529 y desconozca la directiva anticipada otorgada por el paciente.

Frente al criterio de interpretacién adoptado, no dudamos en afirmar que el Sefior
Procurador incurre en un corrimiento argumental conocido como falacia de “peticién de
principio”, dado que incluye como premisa de su razonamiento a la proposicion que pretende
justificar.

A su tiempo, semejante temperamento acaba por desconocer la finalidad misma de las
“directivas anticipadas”, las cuales constituyen una modalidad del “consentimiento diferido”

y éste no es mas que especie del instituto que hace las veces de género: el “consentimiento”,
lisoy llano.

10. Ciertamente, la estructura del “consentimiento diferido” es idéntica a la que presentan
todos los actos voluntarios; esto es: su otorgamiento valido requiere la concurrencia
simultdnea en el mismo agente de discernimiento, intencién y libertad, sélo que sus efectos
se proyectan hacia el porvenir

1 Apartado lll, parrafo 3.9n fine, del Dictamen del Dri_uis Santiago Gonzalé&/arcalde.
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Asi, la dinamica del instituto se pergenio para que las consecuencias juridicas del acto,
validamente otorgado, queden suspendidas en el tiempo y diferidas al futuro. De modo
qgue: mal puede reprochéarsele la carencia de “actualidad” y resulta inadmisible una
impugnacion epistemoldgica fundada en esos términos; por el contrario, cuando se pretende
salvaguardar la “previsibilidad”, el “dominio de la temporalidad” se reporta como una
estrategia necesaria.

A no dudarlo que la légica del disefio resulta portadora de una “potencialidad retrograda”,
en tanto y en cuanto manda bucear en al pasado para dotar de contenido una “voluntad
actual”, mas en modo alguno constituye el mecanismo una innovacion para el Berecho

Por lo demas, tampoco se nos oculta que el funcionamiento pleno se alcanza cuando el
otorgante ya no puede ratificarlo ni rectificarlo; mas, por esa misma causa, se fortalece el
justificativo que veda toda modificacion sobreviniente de parte de un tercero.

Tampoco esta respuesta constituye novedad alguna para el Derecho; gjo.esehavs
impone reconocer algun caso en el que, escandalo mediante para el razonamiento juridico,
se “desactiva” la voluntad del causante por fuera lo que él mismo establecié validamente.

Un claro ejemplo de ello acontece en materia trasplantolégica, cuando por negativa familiar
se clausurax nunda decision de una persona que habia elegido donar sus 6rganos para
después de su propia muerte, a pesar de haber exteriorizado esa opciéon con perfecto
apego al marco ledaly sin que se verifiqguen causales méditgse desactiven el
parecer del difunto. Para reforzar esto que decimos, resulta muy elocuente la redaccion
del ultimo parrafo del articulo 19 de la ley de trasplantes, antes de las modificaciones
introducidas por la Ley n.° 26.066, el cual destablecia enfaticamente que la autorizacion
conferida en vida por el dador no potsar revocada por persona alguna después de

su muerte” Empero, en un ostensible caso de costugtirgra legemla propia autoridad

de aplicacion: el Instituto Nacional Central Unico Coordinadohtalacion e Implante
(I.LN.C.U.C.A.L), con buen tino y para no “conmover la confianza publica”, torcia la
voluntad del extinto.

2 Sji bien nosotros preferimos reservar al “testamento” para las previsiones post-mortem de indole patrimonial,
no en vano la nomenclatura “testamentos vitales” goza de considerable aceptacién para tratar cuestiones como
las que abordamos. Sin animo de forzar comparaciones y aceptando indubitadamente que se trata de supuestos
ostensiblemente distintos, es posible que, en alguna medida, puedan parangonarse los extremos y debilitarse las
objeciones a que la metodologia empleada para resolver acaba por ser relativamente analoga.

13 Cfr. Titulo VI: De los Actos de Disposicién de Ganos o Materiale8natémicos Cadavéricos, de la Ley n.°
24.193 sobre Trasplante de érganos y tejidos.

14 S6lo a titulo ilustrativo, pongamos por caso 6rganos provenientes de personas que hubieran sufrido patologias
infecciosas u oncolégicas.



11. Es de destacar que la clinica se abstuvo de imprimir al caso cursos de accion afines al
temor que inunda la practica de la “medicina a la defensiva” y desconocer la voluntad del
paciente, polemizar con los pretendidos subrogantes y/o judicializar la intimidad de una
decision vital.

Es cierto, y no pecamos de ingenuos, que el entorno familiar estaba manifiestamente
fragmentado, (al punto tal de que ellos mismos habian optado por excitar la via judicial) y
gue asumieron el temple que muy probablemente hubiera escogido el sanatorio; mas,
tamafias especulaciones devienen ahora contrafacticas y el antecedente hacia el porvenir
permite prefijar una regla: mediando declaracion expresa de voluntad del paciente (aunque
controvertida por sus familiares) o de legitimados en orden a “relaciones de proximidad”
en condiciones de exteriorizarla, la institucion nosocomial queda inhibida de interveniry le
resulta imponible la manifestacién del destinatario directo de la practica o de quien “lo
cuide™®. Luego, el corolario de la inaccion (que celebramos) de la clinica en este caso se
erige en una autolimitacion futura para otras situaciones donde media declaracién de
voluntad del paciente, independientemente de las divergencias del entorno afectivo.

A este Ultimo respecto, sobre los que deciden “en” el final de la vida ajena (sobre el
particular puede verse KRAUTL997, p. 745), nos basta con desocultar un tema que, por
cierto, no ha merecido teorizacion suficiente: el “conflicto de interés” que asalta a terceros
interesados, como es el caso de los que se saben herederos del paciente al que subrogan
en decisiones vitales (cuanto mas cuando se los grava a honrar la voluntad del causante
en sentidos determinados, sea porque éste la exteriorizé previamente o —peor aln— porque
la ley lo emplaza como deudor de una conducta debida). Esta vez nos basta con dejar
nota sobre este asunto, pero el tema es denso y suele obviarse y evitarse en la literatura
juridica especializada.

12.A esta altura de la exposicion, cabe sefialar que, como ya se ha deslizado, se trata de
un tipico caso de conductas autorreferentes; como suele decirse coloquialmente, son
supuestos que se resuelven en“ya:para yo y tu para td”,puesto que el implicado

directo es el que ha decidido por si y para si. Redoblando la apuesta, afirmamos
contundentemente que: la persona ni siquiera debe fundar su curso de accion, pues solo
rinde cuentas ante si mismo. Ergo, las motivaciones de su decision, las exterioriza si le
place; y si no, lo mismo da.

15 Sobre la figura de los “cuidadores” en salud y su relacién con la teoria general de la representacion, puede verse:
PREGNO, 2011c, p. 190-191.
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Asi las cosas, no hay espacio para razonar en los términos que lo hace la procuraduria al
sostener que:

mas alla de la prohibicién religiosty cierto es que se trata de una
intervencion menor y que de por si no parece indicar una crueldad
terapéutica. Y ademaspuesto que el Estado asume la responsabilidad de
intentar salvar su vida, queda desplazada, en su inconsciencia, su propia
responsabilidad ante el ado al que dijo petenecer

Por lo deméasesta soluciéon se compadece con los protocolos médicos
internacionales en la materia ysobre todo, con lo que establecen las normas
superiores.

Porque cabe recordar gieE. ha declarado quel derecho a la vida es el
primer derecho de la persona humanague resulta reconocido y garantizado
por la Constitucion Nacional, por lo que es de la mayor importancia advertir
la especial perspectiva de este derecho (Fallos: 310:112)eppeisner

deber del juez es preservar la vidéFallos: 324:51, voto del juez Nazareri&)”

Resultan inconmensurables los extremos que pretenden parangonarse, pues: mientras el
dictamen ventila el caracter materialmente invasivo de la practica, el sentir del paciente
transita por sendas metafisicas.

Luego, es un auténtico desconcepto pretender que el Estado subrogue a los seres humanos
en su libertad de conciencia; toda vez que, precisamente, se trata de un area que queda
exenta de la autoridad publica y se reputa como territorio ajeno a la injerencia estatal:
nadie como el propio individuo para ponderar beneficios, riesgos y perjuicios y determinar

en las arenas de la soberania corporal.

En boca de la Corte: “Una conclusion contraria significaria convertir al art. 19 de la Carta
Magna en una mera férmula vacia, que sélo protegeria el fuero intimo de la conciencia o
aguellas conductas de tan escasa importancia que no tuvieran repercusion alguna en el
mundo exterior?.

Con nuestras propias palabras y si vale la apelaciéon a la metafora, puede decirse que la
autodeterminacion nace en los “bordes dérmicos” y se consume en los dominios de
exclusivo sefiorio hasta confundirse con lo que quiera que sea el “fuero intimo” de las
personas.

16 Apartado lIl, parrafos 5if fine, 6.° y 7.°del Dictamen del Drl_uis Santiago Gonzal&&/arcalde (el destacado
no consta en el original).

17 Disidencia de los Dres. Belluscio y Petracchi en Fallos: 316:479 y citada por la Corte en el considerando 19,
parrafo 3.°.



Razonar por la contraria, como en efecto lo hace el dictaminante, desnaturaliza el derecho
a la vida convirtiéndolo en obligacién de vivir; no obstante, huelga reconocer que llega a
esas conclusiones “transfundiendo” referencias morales rigoristas, bien enraizadas en la
jurisprudencia constitucional norteamericdnero un tanto ajenas al acervo cultural de
nuestros dias.

V COLOFON

13. Antes de finiquitar estas breves reflexiones, expuestas ganizadamente como

nos ha sido posible, dejamos formulado un interrogante al que vislumbramos intuitivamente
como digno de ser tematizado en el porvenir: ¢,como garantizamos que la hermandad no
coaccione a lo3estigos de Jehova?

Ciertamente, el circuito “conciencia—creencia—libertad—expresion” exige definiciones
hondas para un montaje constructivista que se haga cargo de —al menos— los dos problemas

gue citamos al comienzo de estas lineas:

a) ¢,como dialogar con el dogma?
b) ¢.como integrar la tensién individuo-comunidad?

El desafio, esta planteado.
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El Arranque en la Politica Econdmica y las
Agencias de Clasificacion de Créditoderechos
entre las urnas y la fuga de capitalés

HUGO LUIS PENA FERREIRA

Resumen.Despues de las elecciones presidenciales de 2014, cierto recoveco en los caminos de la
politica econémica brasilefia ocurrié en el inicio de 2015, cuando cambios normativos y cortes en
los presupuestos con impactos tanto sobre directos sociales ocurrieron en medio de perspectivas
de rebajamiento de la nota de los titulos de la deuda publica brasilefia por agencias privadas de
clasificacion de crédito. Delante de esto escenario, el articulo aborda la tensién entre la voluntad
de las urnas y los indicadores de estas agencias, que sefialan la posibilidad de fuga de capitales en
caso de insuficiencia de las politicas econémicas.

Palabras clave:agencias de clasificacion de crédito; instituciones juridicas; politica econémica;
fuga de capitales; derechos sociales.

Abstract: After the 2014 elections, an about-face in economic policy in Brazil took place in 2015,
when normative change and budget cutback affecting the enjoyment of social entitlements were
implemented amid prospects of downgrading in the Brazilian public debt risk scores by private
credit rating agencies. Given this scenario, the main subject of the present paper is the tension
between popular will, as cast in the ballots, and the indicators produced by credit rating agencies,
signaling the possibility of capital flight in case economic policy does not come to terms with their
grading policy

Keywords: credit rating agencies; legal institutions; economic policy; capital flight; social
entitlements.
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1 INTRODUCCION

La amenaza o concrecion de la fuga de capitales actia como freno a la adopcion de
politicas de redistribucion que equivalen, en la lenguaje juridica, a los directos sociales. La
rentabilidad y seguridad de las inversiones relaciona en tension con la redistribucién de
renta por enredaren expectativas distintas cuanto a lo que hacer con lo presupuesto
publico. En uno lado, la comunidad de los inversores financieros (internacionales incluso)
es contemplada se lo comportamiento gubernamental es de presupuesto equilibrado o
disciplina fiscal. En otro lado, sectores sociales como trabajadores y empresariado esperan
gastos gubernamentales destinados a la expansion de los directos sociales y al estimulo a
la actividad econémica productiva. La dependencia del gobierno al acceso a financiamiento
externo para complementar el presupuesto publico aflade complejidad a esta tension.
Mientras que la mayoria de los electores expresa en las urnas el deseo de continuidad de
la practica ampliacion de derechos sociales, la misma expansion se ve como un riesgo por
parte de los inversores, lo cual puede limitar a “votar con los pies” y promover la “fuga de
capitales” —el acceso gubernamental al crédito necesario para manejo de politicas publicas
de redistribucion. El choque entre las urnas y los deseos de los mercados financieros ha
marcado la reciente experiencia de Brasil en la politica econdmica. En el afio 2015,
ocurrié un “arranque ortodoxa” después de sefializaciones, por agencias privadas de
clasificacion de riesgo de inversiones, que la nota de los titulos de la deuda publica brasilefia
mostraba tendencias a la bajgencias como Moodyg, Sandard & Pods y Fitch

Ratings expresaban lo descontento de los mercados financieros internacionales con el
desequilibrio fiscal, el bajo crecimiento y el aumento de la inflacién, que se perciben como
amenazas a la seguridad del papel adquirido por parte de los inversores. En esta perspectiva,
la “falta de flexibilidad” del mercado de trabajo brasilefio —juridicamente identificada con

la existencia del articulo 7 de la Constitucién—y los programas sociales de redistribucion
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de la renta, entre otras cosas, son vistos como obstaculos o riesgos para el funcionamiento
adecuado de la economia y a la capacidad de honrar deudas. En el fondo, la perspectiva
de rebajamiento de la nota de los titulos brasilefios trae la amenah#ydeda capitales

caso la politica econdmica permanezca inadecuada en la evaluacion de los inversores.

El arranque ortodoxo causé perplejidad por ocurrir pocos meses después de la eleccion
presidencial en una campafia basada en los logros sociales, los bajos niveles de desempleo
y contra las medidas de austeridad. El proyecto de la oposicion fue marcadamente diferente,
e insistia en la necesidad de la disciplina fiscal y de inflacion para la conquista de la
confianza de los mercados internacionales como factores clave para lograr una mayor
integracion del Brasil a cadenas globales de produccion, aunque no se oponen abiertamente
a los programas de redistribucion de la renta. Pasadas las elecciones y empezado el
segundo mandato, el Ministerio de Finanzas ha, curiosamente, privilegiado la conquista de
la confianza de los mercados como un elemento fundamental para un nuevo ciclo de
crecimiento, incorporando el discurso hasta entonces asociado a la oposicién. En la
blusqueda de esta confianza, surgiran en la agenda de la politica econémica la disciplina
fiscal y el logro de los objetivos como superavit primario —en si mismo un indicador de
control del gasto gubernamental— y la inflacién. Si el compromiso de los asi llamados
“tripode macroeconémica” —metas fiscales, inflacion y tipo de cambio flotante— no ha
venido a ser abandonado por los gobiernos de Lula o Dilma Rousseff, la reorientacion
econdmica de 2015 ha sido, sin embargo, marcada por las limitaciones de las politicas de
redistribucion y otros recortes en el gasto publico que se refieren a ténico de austeridad,
antes ausente en este linaje de gobiernos.

Los cortes anunciados —inicialmente hechos por medidas provisionales— incidiran en
politicas de seguridad social y limitaran “el acceso al seguro de desempleo, al abono
salarial, pensiones por muerte, auxilio-enfermedad y seguro-defenso” pagado a los
pescadores en el periodo de la prohibicién de su actividad. (DRUMMOND, 2015) Las
limitaciones entraron en un paquete mas amplio de “ajustes” para la contencion de los
gastos gubernamentales y sefialaron el compromiso del gobierno con medidas de austeridad,
disciplina fiscal y control de la inflaci6ifodos los ajustes pueden ser leidos como un
“arranque de la derecha” después de las elecciones que corresponden también con la
transformacioén de la politica econdmica de contornos heterodoxos y desenvolvimentistas
rumo a otra, de acercamiento a los criterios economicos ortodoxos, de caracteristicas
mas conservadoras.

El objetivo de este texto es plantear elementos para comprender lo que esta en juego “en
la influencia” que ejercen las agencias de calificacion de crédito sobre la politica econdémica
brasilefia y las instituciones juridicas envueltas. Con este fin, la seccion 2 busca la
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reanudacion de cierta era de configuracion institucional esencialmente limitadora de la
movilidad y volatilidad de los flujos internacionales de capital privados: el orden econémico
internacional BrettoiVoods, asociado a la nocion de “capitalismo democratico”. Enseguida

la seccion 3, describe la aparicién del orden econdmico “neoliberal” en la década de
1970, que conformo el proyecto de “capitalismo financializado”, que perduran hasta hoy

a pesar de su prestigio haber sido sacudido por la crisis de 280Fe8pecho de la
coyuntura critica actual, es posible verificar la ocurrencia de huellas inerciales, a ejemplo
del arranque conservador en la politica econémica en Brasil en 2015, y que pueden
contribuir a explicar la influencia aun ejercida por agencias de calificacion de crédito.
Estos elementos son destacados en la seccion 4, que aborda aspectos de las dificultades
de la conduccion de la politica economica entre las demandas de politicas redistributivas
y amenazas de fuga de capitales, buscando plantear preguntas sobre el papel de los
indices producidos por agencias de calificacion crediticia y su influencia en los contextos
domeésticos, asi como en el lugar de formulaciones legales a su respeto. La seccion 5
contiene observaciones finaléslo largo del texto, la cita de fragmentos de obras de
lengua extranjera fueron traducidos libremente.

2 LAS FINANZAS BAJO CONTROL EN EL ORDEN DE BRETTON
WOODS: CAPITALISMO DEMOCRATICO

El orden econdmico internacional de Bretfénods fue construido al final de la 1l Guerra
Mundial. EI nombre proviene de la ubicacion donde se negocian los acuerdos constitutivos
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de lo que después seria conocido como el
Banco Mundial, en los Estados Unidos. La sensibilidad intelectual prevaleciente en Bretton
Woods tenia influencias de la economia keynesiana y el deseo de evitar una repeticion del
escenario econdmico y politico de lo periodo entreguerras. La cooperacion econdémica
tras la crisis de 1929 (comercial, financiero y monetario) internacional habia sido roto
delante de la prioridad asumida por demandas nacionales de estabilidad y proteccion
social, en un contexto de depresion econémica de proporciones globales, condiciones
sociales deterioradas y politicamente inestables. Para sensibilidad intelectual que inspiré
el BrettonWoods orden —conocida en la literatura de las relaciones internacionales como
embedded liberalisffRUGGIE, 1982), y que Eiiti Sato (2012) se traduce como
“liberalismo asistido”—, el deseable seria tener un orden econémico internacional que
favorezca la autonomia para que los Estados atiendan a presiones redistributivas internas
de manera conciliada a la apertura al comercio internacional.

Los objetivos simultaneos de la apertura comercial internacional y de sustentacion
econOmica de las politicas de caracter redistributivo generaban la necesidad de alguna
combinacién de medios cambiales y finanagepara apoyar las consecuencias
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monetarias de los superavits y déficits comerciales (apreciacion o depreciacion de la
moneda nacional, respectivamente) y el endeudamiento de los Estados. Es importante
recordar que la posibilidad de cubrir el nuevo gasto publico a través de aumentos en
impuestos encuentra limites en el juego electoral. Especialmente por este motivo, la
financiacién de las politicas redistributivas generalmente ocurre en la forma de la
contraccion de deudas estatalae la pena recordar que la existencia de presupuestos
deficitario en el corto plazo seguia cancelada por la economia keynésienags del
equilibrio de la balanza fiscal anual, esta perspectiva sostenia que el presupuesto podia
ser equilibrado en un periodo mas largo, con beneficios para el nivel de actividad econémica.
Esencialmente, el gasto gubernamental deficitario es mirado por keynesianos, como una
herramienta importante para impulsar la economia en las fases de desaceleracion de
negocios (CASTRO, 2006, p. 50-3; cf. GALBRAITH, 1989; 1997VII}SON, 1981).

Delante de los elementos mencionados en el parrafo anseripuede entender el papel
central del FMI en la constitucion del orden de Breltdoods (CASTRO, 2006; cf.
EICHENGREEN, 2008, p. 91-133; $@, 2012, p. 105-138). Segun las normas del régimen
cambial, las monedas de diversos paises serian convertibles en doélares y esto, a su vez,
en oro. Ese cambio seria la base para el establecimiento de paridad “fija, pero ajustable”,
entre las diferentes monedas, proporcionando estabilidad para las transacciones
comerciales internacionales. Los desequilibrios en la balanza comercial serian compensados
por préstamos de emergencia por el FMI, con el fin de suavizar la presion por la alteracion
de paridad entre las moneda#gain en este escenario, la existencia de fuentes
internacionales para financiamiento del gasto del gobierno, como el FMI, el Banco Mundial

y, en el caso de Europa, el plan Marshall —creaba el espacio doméstico para la realizacion
de las politicas econémicas de caracter expansionista o redistributivo, como alternativa a
amenazas que las presiones proteccionistas podrian representar al objetivo de la apertura
comercial. La cooperacidn internacional amparaba el endeudamiento de los Estados.

Importante componente de la cooperacion cambial y financiera internacional tipica del
orden de Brettoloods eran los controles de capital, de adopcion generalizada hasta la
década de 1970, con excepcion de los Estados Unidos, que hicieron uso esporadico y
puntual (EICHENGREEN, 2008; HELLEINER, 1994; RODRIK, 2DIEn este contexto,

con el aval expreso de las normas de,|M§ Estados restringieran la libertad de flujos
privados internacionales de capital. La restriccion legal contribuyé a generar el efecto
econdmico de reducir la volatilidad transfronteriza de los capitales especulativos.

En parte, en términos de ideas, se puede asignar la existencia generalizada de controles
de capital a la version keynesiana a las medidas de politica econdémica que favorezcan al
rentier. Keynes, aunque €l mismo se beneficié en gran medida de la inversién de caracter
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especulativo, predicd que el capitalismo debe estar configurado para que, en el futuro,
resulte en la “eutanasia dentier’ (KEYNES, 1996 [1936], p. 344). En otra parte, en

un plan mas concreto, la existencia de controles de capital fue justificada por la necesidad
de evitar que las subitas movimentaciones de capital comprometiesen la paridad entre las
monedas nacionales a punto de generar crisis, que por su vez podrian poner a perder el
objetivo de la apertura del comercio para dar lugar al intensificacion de posturas de
proteccionismo comercial y de autarquia econdmica. La existencia de estos controles
significaba que los particulares no podrian libremente —o sea, sin pasar por canales estatales
y estar sujeto a su limites— comprar o vender moneda extranjera, llevar o remitir fondos
del extranjero, pedir prestado o adquirir un seguro en el extranjero etc. Segun Eric Helleiner
tanto Keynes como Harry Dexter White —los principales negociadores de los acuerdos
de BrettonWoods— estaban convencidos de que “el nwesifare staté tenia que ser
protegido de la fuga de capitalesital flighty empezada por “razones politicas” o
inducida por el deseo de evadir lo “fardo de la legislacion social” (HELLEINER, 1994, p.
34).

Como resultado, el orden de Brettdfoods configurd cierta forma de “capitalismo
administrado” o “vigilado”. Los Estados —y las estructuras de la cooperacion econémica
internacional— estaban dirigidos para el mantenimiento de un orden econémico internacional
comprometido con la apertura comercial, la estabilidad del cambio y la existencia de
espacios auténomos para la formulacién de politicas nacioMalesa pena recordar
después de todo, que las principales economias capitalistas mas avanzadas en el periodo
fueron democracias representativas, en el sentido de que los cargos que constituyen la
“clase politica” habian guardado relacion con el juego electoral y la voluntad de las urnas.
Este fue un escenario propicio para las aspiraciones de la “democracia de masas” por el
bienestar social y pleno empleo —que, como se sefialé anteriormente, corresponden a las
presiones por los derechos sociales— coexistiesen con los objetivos de la apertura
econdmica, en un contexto cuyo tipo de cambio y cooperacion financiera internacional
fueron marcados por la existencia de controles de capital. Esto esNolégsng Sreeck

(2012) se refiere como “capitalismo democratico”, caracteristica del orden de Bretton
Woods.

En definitiva, el orden de BrettdWoods fue estratégicamente disefiada para limitar la
posibilidad de que los inversores financieros “votasen con sus pies” al cdusar die

capitales dada la existencia de controles de capital y estructuras internacionales para la
financiacion asistencial a los Estados, que les permitieron combinar la apertura comercial,
estabilidad cambial y la asistencia a las presiones de las urnas por los derechos sociales.
Cabe sefialar que esta configuracién correspondié a la prominencia politica doméstica, en
las economias capitalistas avanzadas, coaliciones sociales entre trabajadores sindicalizados,
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empresarios y funcionarios publicos de inclinacion keynesiana (HELLEINER, 1994).
Fue un orden que dialogo, por lo tanto, con los intereses de estos sectores, por el contrario
a la regla de la llamadeaute financénasta el colapso del orden econémico internacional

del padrén oro internacional en el entreguerras (cf. POLANYI, 2001 [1944]).

3 ASCENSION NEOLIBERAL Y EL CAPITALISMO FINANCIALIZADO
EN EL POS-BRETTON WOODS

A los principios de 1970, el orden econdmico internacional de Bibaals entré en

crisis. En cambio, se construy6 otro, impulsado por una sensibilidad econémica que se
guedd conocida como “neoliberalismo”. En términos de ideas en su relaciéon con la
coyuntura econdémica, las ideas keynesianas enfrentaron un desprestigio delante la
ocurrencia simultdnea de la aceleracion de la inflacién, bajo crecimiento y aumento del
desempleo en muchas economias capitalistas avanzadas en la década de 1970. El
escenario, que se conoce coestanflacion caus6 perplejidad entre los economistas
keynesianos, puesto que en la prescripcion de las politicas econémicas la inflacién se
mostraba como una herramienta estratégica para estimular la actividad econémica y por
lo consiguiente a la lucha contra el desempldemas, los Estados enfrentaban problemas
presupuestarios delante de condiciones internacionales adversas y veian las posibilidades
de financiacién de sus gastos deficitarios que, en gran parte, fueran abrigados y alentados
intelectualmente por keynesianos (cf. HELLEINER, 1994; GALBRAITH, 1989; 1997).

Esta coyuntura critica permitio la sustitucion del keynesianismo por el neoliberalismo
comomainsteamecondmico o nueva ortodoxia. El término “neoliberalismo” no es exacto.

De hecho, es un paraguas que acoge contribuciones intelectuales similares pero distintas,
como las formulaciones de la “escuela austriaca” de Hayek de von Mises, el monetarismo
de la “escuela de Chicago”, asociado con el nombre de Milton Friedman, o a la escuela
de public choicede James Buchanan. Los linajes diferentes tienen mucho en comun.

En un plan, todos tienen enlaces coMiant Pélerin societf{MPS), que fomento las
interacciones entre los intelectuales considerados “anti-colectivistas” en varias partes del
mundo (TURNER, 2008; PLEHWE, 2009). El proyecto de la MPS fue mantener viva la
llama del liberalismo frente a las amenazas percibidas a la libertad individual y propiedad
privada. Cabe mencionar que bajo la etiqueta de “colectivistas” eran encontrados diferentes
proyectos como el socialismo soviético, nazi-fascismo y politicas econémicas alemanas
de “tercera via” o keynesianas. Intelectuales de la MPS establecieron intercambios y
enlaces con las universidadimnk tanks publicaciones académicas y dirigidas al publico

en general, partidos politicos de inclinacion conservadora en Gran Bretafia y en Estados
Unidos, asi como con fundaciones y otros organismos de financiacién. Hayek, Mises,
Friedman y Buchanan fueron sélo algunos de los miembros de la MPS.
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En otro plan, el nealiberal linaje, aunque sus enfoques y énfasis diferenciados, guardaban
elementos en comun el suficiente para permitir su agrupacion bajo una etiqueta. Hay un
motivo de fondo, o transversal, y cuatro principios correlatos que permean las diversas
corrientes de pensamiento dentro del paraguas del neoliberalismo. El motivo de fondo fue
la desconfianza en relacion al Estado, vista como atentatoria a la autonomia y la iniciativa
individuales, que representan peligro no sélo a la libertad individual, asi como a la propiedad
privada. Los cuatro principios a ello relacionados son (i) privilegio del orden espontaneo
de los mercados como un medio para la distribucion eficiente de los recursos y la proteccién
de la libertad personal; (ii) compromiso con la idea de “Estado de derecho”, instruida por
una nocion de justicia esencialmente “negativa”, de limitacion estatal y correspondiente
preservacion de la autonomia individual, sin que implique en el caracter “positivo” asociado
a las medidas de redistribucion de la renta y la participacién del Estado en la economia;
(iii) defesa de un Estadaerte—capaz de asegurar el orden y proveer lo esencial para el
funcionamiento de los mercados— partnmimq implicando abstencién en relaciéon a la
participacion activa en la economia y en los programas de “bienestar social”; y (iv)
afirmacion fortalecida de la propiedad privada, como el marco de la autonomia individual,
del espacio en el que el Estado no puede interferir (TURNER, 2008).

Ademas de éstos, otros elementos pueden ser destacados, como el concepto de “mercados
abstractos”, el uso de sofisticados modelos matematicos, pero permeados por condiciones
coeteris paribus-que terminan excluyendo del analisis variables empiricamente
implicadas— para razonar acerca de la economia y basar la adecuacion de las medidas
propuestas y la preferencia por los elementos derivados de la microeconomia,
especialmente de orientacion neoclasica y no de la macroeconomia de matriz keynesiana
(cf. CASTRO 2013).

En las décadas de 1970y 1980, propuestas politicas que dialogaban con ideas neoliberales
ganaron respaldo en las urnas, resultando en la ascendencia conservadora en varios
puntos del mundo (cf. HALL, 1992; BITH, 2001). Entre ellos, sobre todo representando

el thatcherismo en Gran Bretafia y en Estados Unidasaghnomicsque marco la

década de 1980. En comun, los proyectos de Thatcher y Reagan adoptaban discursos de
disciplina fiscal, la privatizacién y la reversion detlfare state con la orientacion
econdmica desupply-sidglen contraposicion a la orientacién keynesiana, en la que el
estimulo de la demanda fue la clave para buenos niveles de actividad econ6mica y el
pleno empleo) que resultaban en medidas de desoneracion tributaria de produccion y
finanzas y flexibilizacion de las relaciones de trabajo. En ese momento, gano prestigio la
concepcion derickle-down economicgentilada por Reagan. Esta vision propone que

los beneficios sociales del crecimiento econdmico no necesitarian ser deliberadamente
repartidos por la accién gubernamental (a través de politicasltiee stat§, porque
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los mercados se engarian de dispersarlasdirectamentétrickle-dowr) en el conjunto

social, como si por salpicaduras o caidas de &giael enriquecimiento de las clases

mas altas beneficiaria indirecta y espontaneamente la totalidad social, prescindiendo de la
accion del Estado.

Cambios en las ideas y ajustes de las politicas prevalecientes en este nuevo momento
también reflejaron cambios en las coaliciones subyacentes a diferentes proyectos. Si nel
periodo de Brettokoods la coalicion politica dominante estaba formada por trabajadores,
empresarios y agentes gubernamentales de orientacion keynesiana, en el nuevo escenario
la haute financegana otra vez el poder politico que habia disfrutado en los finales del
siglo XIXy principios del siglo XX. En este sentido, reaparece la influencia politica de los
banqueros y financistas que, ademas, transitaban entre las posiciones en el sector privado
y en el sector publico, trabajando sea en los mercados financieros, o en su reglamentacion,
sea en las esferas gubernamentales nacionales, sea en las estructuras de la cooperacion
econdmica internacional (cf. GUTTMANN, 2008, p. 27; HELLEINER, 1994). Estas
dislocaciones corresponderon, por su vez, a la transicion del “capitalismo democrético” al
“capitalismo financializado”, asi explicada por Bresser-Pereira:

Sus tres caracteristicas centrales son: un enorme aumento en el valor total de
los activos financieros en circulacion en el mundo como consecuencia de la
proliferacion de instrumentos financieros facilitados por la securitizacion y
por los derivados; la separacion entre la economia real y la economia
financiera, con la creacion incontrolada de riqueza financiera ficticia en
beneficio de los capitalistas rentistas; y un gran aumento en la tasa de lucros
de las instituciones financieras, especialmente de su capacidad para pagar
grandes bonificaciones a los operadores financieros por su capacidad de
aumentar la renta capitalista (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 55)

De las transformaciones ideacionales, politicas y sociales aparecidas en los parrafos
anteriores, es posible comprender el sentido asumido por la cooperacion econémica
internacional en el momento pos-BretWbods. En 1971, Richard Nixon unilateralmente
rompid el patron ddlar-oro, base monetaria del orden econémica de la posguerra
(HELLEINER, 1994; EICHENGREEN, 2008; $8, 2012). Con esto, el dolar ya no es

mas convertible en oro. Las bases de la cooperacion cambial internacional fueron derribadas,
y en vez de paridades “fijas, pero ajustables”, la nocion de “cambio flotante” pasé a instruir

las interacciones entre las diferentes monedas nacionales. Cabe destacar que esta receta
abandona la pretension de que el estado y la cooperacion internacional manejen el valor de
las monedas, dejando su definicién al libre desempefio de las “fuerzas del mercado”.

Ademas de estos aspectos, las bases de la cooperacion financiera y cambial internacionales
también fueron erosionadas por la eliminaciéon dectotoles de capitaken varias
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partes del mundo. Esta medida fue acompafada por las innovaciones tecnoldgicas en el
campo de las telecomunicaciones que propiciaron aumento exponencial del volumen de
actividad y de la volatilidad de los mercados financieros internacionales. El escenario se

ha convertido nuevamente favorable a la revocacion de medidas de politica econémica
percibidas como atentatorias a la seguridad y rentabilidad de las inversiones a través del
expediente de la amenaza o concretizad dega de capitales

Delante de esta situacion, el papel del propio FMI fue resinificada (HELLEINER, 1994).
La organizacion internacional ya no podria desempefiar el papel de guardian de las
paridades entre las monedas, y el propio lastre fundamental del sistema monetario
internacional habia sido removido. Mantuvo su funcién de préstamos cambiales de
emergencia. Sin embargo, entre las economias capitalistas avanzadas, esta funcion fue
llevada a cabo en mayor medida pwraps cambialesegociados en ambiente mas
informal delBanco de Compensaciones BIS Bank of International Settlemeints

Para los paises en desarrollo, los préstamos del FMI empezaron a vincularse con las
medidas de “ajuste estructural” y promocion del llamado “buen gobierno”, pasando a ser
concedido por medio de aceptacion de “condicionalidades”. El Banco Mundial fue otra
institucion que paso a estar implicado en la concesion de préstamos condicionales, guiados
por el lema de “buen gobierno” (cf. tendencialmente, 2004, p. 248-9).

El lema de “buen gobierno” objetivaba (y objetiva) la aproximacion de la forma de las
instituciones en los paises receptores de préstamos de emergencia y asistencia del FMI y
del Banco Mundial a aquellos de las economias capitalistas avanzadas. Como éstos habian
adherido a formatos institucionales instruidos por la sensibilidad econémica del
neoliberalismo, las instituciones recomendadas eran las que podrian considerarse “pro-
mercado”, como privatizaciones, fomentacion de las libres acciones del mecanismo del
precio en lugar de intervencionismo estatal, reduccién de los gastos del gobierno —incluyendo
cortes de gastos en programas sociales— control de la inflacion y disciplina fiscal. Los
formatos de las instituciones y de medidas de politicas publicas recomendados, conciliaban
con el objetivo de garantizar la rentabilidad de las inversiones. En Ultima analisis, las
recomendaciones pretenden “ganar confianza” de los agentes en los mercados,
proyectando el mensaje no solo que las inversiones en un pais que adopt6 politicas e
instituciones tipicas del “buen gobierno” son seguras, pero también que presentan atractivas
perspectivas de retornos financieros.

Los proyectos de “reingenieria institucional” del FMI y el Banco Mundial, a través de
asistencia condicional, disponeron de influjos juridicos (cf. CASTRO, de 2013, p. 36).
Dos literaturas utiles para basar las reformas institucionales “Pro-mercado” fueron los
movimientod_aw & Economicsespecialmente en la vertiente de la “Escuela de Chicago”,
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y Law & Finance Ambos dialogan con las contribuciones institucionalistas de Douglass
North.

Los intelectuales que se insieren en el linaje de North ven las instituciones como
moduladores de lastructura de incentivopara los agentes econémicos —incluyendo
instituciones juridicas— se tornan relevantes para el crecimiento, estancamiento o
disminucion de la actividad economica (NTHR 1991, p. 97). En profundidad, la receta
para las instituciones consiste en la adopcién de férmulas que involum@endeaion de

los costos de transacci@@€OASE, 1937), como un medio para fomentar los cambios,

la especializacion y division del trabajo y el aumento de la productividad como resultado
de estos elementos (NOR, 1991, p. 33). Independientemente del pais o el contexto, la
receta de las reformas institucionales para reducir los costos de transaccion involucra
elementos tales como la fuerte proteccion de los derechos de propiedad privada —incluyendo
propiedad intelectual-y los mecanismos para garantizar y facilitar el cumplimiento de los
contratos. Una critica de la propuesta de North pretende lograr la suposicion de que,
dado el medio institucional de definicion precisa y fuerte garantia de la propiedad y los
contratos —el medio “correcto”, “todo va a estar resuelto” (FIANI1201195).

El movimiento deLaw & Economicqcf. MERCURO; MEDEMA, 2006; SALAMA,

2008; CASTRO, 2013; 2012), o Ahalisis Econdémico del Decho (AED) habla con
aproximacion con el North sobre el dibujo “correcto” de las instituciones. Entre sus
exponentes estan Ronald Coase y Guido Calabresi, pero la mas conocida es la vertiente
de la “escuela de Chicago”, capitaneada por Richard P&#dED es una perspectiva
interdisciplinaria de derecho y economia que proyecta la mirada sobre las estructuras de
incentivos que las instituciones juridicas representan para el funcionamiento de los
mercados. De esta manera)ED trabaja con parametros derivados de la microeconomia
neoclasica (CASTRO, de 2012, p. 207), enfatizando los criterios de costo-beneficio y la
eficiencia econémica. En un modo resumido, esta literatura comenz6 a emplear la eficiencia
econdémica como criba de la validacion de las instituciones juridicas, o sea, como medida
del “correcto”, “bueno” y “justo”, asociando este sentido de la eficiencia al libre
funcionamiento de los mercados (MERCURO; MEDEMA, 2006, p. 102). En el fondo,
las instituciones juridicas son colocadasunciénde la eficiencia econdmica, debiendo

ser reformadas para promoverflales caracteristicas son indicativas de las razones por
las cuales, segurephenTtalbot (2008), eAED fue uno de los instrumentos para que los
grupos politicos conservadores si contraponesen (académica y judicialmente) al activismo
econdmico del Estado y las titularidades sociales en los Estados Unidos desde principios
de 1970. EAED se convirtié en influyentes espacios institucionales como el FMI y el
Banco Mundial, componiendo la base para las recomendaciones de reforma institucional
gue estas organizaciones pretenden promover a través de préstamos condicionales.
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Otra literatura con trafico en estas instituciones ésvwa& Finance(cf. La Porta et al.,

1998; Castro, 2013). Sus principales exponentes son Rafael La Porta, Florencio Lopes-
-de-SilanezAndrei Shleifer y Robeishny, que a menudo publican conjuntamente. El
punto principal de esta vertiente es relacionar el buen desempefio de los mercados
financieros a dotaciones juridicas “correctas”, resultando en medios institucionales que
sean eficaces en atraer los inversores. Hay dos enlaces de fondo. Uno de ellos es la
relacién entre la dotacion juridica considerada “correcta” o eficiente y la prosperidad de
los mercados financieroA. este respeto, La Porta et al (1998) sugieren que las buenas
instituciones financieras son aquellas moldeadas segdmehon lawEl segundo es el

enlace entre los mercados financieros dinamicos y desarrollo, siendo aquellos tratados
como presupuestos de estos. Juntos, los dos enlaces generan las retetasédel
Financepara el crecimiento econémico en el mundo, que consiste en la universalizaciéon
de las instituciones debmmon lawvistas como mas favorable a la libertad financiera 'y
mas propensas a generar la eficiencia econdmica que conduce a la prosperidad, y al
desarrollo.

De estas caracterizaciones breves, es posible notar que ambas literaturas interdisciplinarias
de derecho y economia se asocian con sensibilidades econémicas de contorno mas
ortodoxo, 0 sea, de la economia neoclasica o neoliberatien, asi, a tomar posiciones
contrarias al activismo estatal y favorable a las reformas institucionales del mercado.

Si en el orden de BrettdNoods se confiaba a los Estados y a la cooperacion econémica
internacional la tarea de promover el dinamismo econdmico segun las nociones de
capitalismo “vigilado” o “administrado”, en el momento “pos-BretWdrods” o neoliberal,

iniciado desde finales de los afios 1970, la prosperidad econémica comenzé a depender
esencialmente del dinamismo de la esfera privada, dejando a los Estados —a los cuales se
prescribia comedimiento en sus incursiones en lo dominio econémico— conquistar y
mantener la confianza de los inversores. En un escenario, la contraparte juridica del
proyecto econémico keynesiano fue la institucionalizacion de los controles de capital. En
otro, la contraparte juridica del proyecto econémico neoliberal fue la eliminacion de estos
controles, que se cas0, en términos mas generales, con perspectivas juridicas
interdisciplinarias promotoras de la eficiencia econémica como criterio de justicia. En
particular es posible notar que no hay lugar en las formulaciones de una literatura como
Law & Finance para controles estatales y a los flujos internacionales de capital. Es
posible leer que estas contribuciones juridicas fueron y son auxiliares a la configuracion
del “capitalismo financialised”.
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4 POLITICA ECONOMICA ENTRE LAS URNAS Y LAS AMENAZAS DE
FUGA DE CAPITALES

El énfasis en ambientes institucionales correctos, en las instituciones juridicas de reduccién
de costos de transaccion y promotoras de la “eficiencia econdmica”, la sensibilidad politica

y econémica receosa de invasividad estatal en la autonomia privada: juntos, estos elementos
amplifican el poder efectivo que la amenaza o concretizadfdgdade capitalesiene

acerca de la direccion de la politica econdmica y el formato de las politicas publicas en
varios puntos del globo.

El jurista comUinmente puede no ser capaz de lo representar intelectualmente a través de
formas juridicas, pero la amenazdulga de capitalespera como freno de las decisiones
politicas internas. Esto ocurre de modo analogo a la operaciorfidmtmsy contrapesos

gue las formas juridicas del derecho constitucional incorporan. Sin embargo, como sefala
Marcus Faro de Castro (2006), estos son frenos y contrajpésogacionalizadosy

gue estan presentes en la constitupidlitica, y no en la constitucidjuridica, a afectar

la estructuracion de las relaciones de poder en las sociedadagie no sean
tradicionalmente cubiertos por el analisis juridico, frenos y contrapesos internacionalizados
—como la amenaza representada por la fuga de capitales— deberian serlo, dados sus
impactos en el disfrute de los derechos.

En la seccion 2, se sugirié que la presencia de los controles de capital en el orden de
BrettonWoods conservo la autonomia estatal para llevar a cabo las politicas redistributivas
por limitar la movilidad y la volatilidad de los flujos financieros transfronterizos privados.

El rescate de la libertad de las finanzas internacionales, desde la década de 1970, ayudd
a restaurar el poder de lomntiersen laconstitucion politicade los Estados en todo el
mundo. Una evidencia reciente de este poder es presentada por Juan Martinez y Javier
Santiso (2003).

En 2002, en Brasil, la disputa electoral por la Presidencia de la Republica se opuso, como
favoritos, José Serra y Luiz Inacio Lula da Silva. Serra representaba la continuidad de las
anteriores politicas del gobierno de Fernando Henriqgue Cardoso, que tenia la confianza
de los inversores internacionales. Lula habia, en el pasado, hecho campafia a respeto de
la necesidad de reestructurar la deuda brasiele. inversores preocupd la posibilidad

de que Lula llegase a la presidencia y se traducia en la inestabilidad de ciertas variables
econdmicas, como el délar: de R$2,30 en principios de 2002, el cambio habia alcanzado
mas de R$3,50 en julio —indicativo de la pérdida de confianza en el Real, que pasoé asi a
valer menos frente al déldros intereses de los titulos brasilefios (tasa SELIC) dispararon,
porque los inversores pasaron a percibirlos como mas peligrosos. “La fuerza de Lula en
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las encuestas fue vista por inversores y analistas como aumento de riesgo, ya que
representaba seria amenaza de discontinuidad en la politica econdmicaTIKREEAR
SANTISO, 2003, p. 371).

Animos se calmaron después de que el FMI prestd US$30 billones para restaurar la
confianza de los inversores. Cuando Lula se comprometié a honrar los compromisos
brasilefios con los inversores internacionales, el délar volvié a menos de R$3,00. Enseguida,
disminuyeron las tasas de interés de los papeles brasilefios. Lula se eligié después de
apaciguar a los inversores que Brasil honraria sus deudas. Estos eventos conducen a la
conclusién de que “corridas presidenciales no son sélo corridas nacionales, envolviendo
ciudadanos, los medios de comunicacion, etc. Los candidatos presidenciales también tiene
gue ganar el juego de confianza, o sea, el voto de aprobacion de los mercados financieros.”
(MARTINEZ; SANTISO, 2003, p. 388)

Estos elementos pueden ayudar a arrojar alguna luz sobre el embate existente entre los
intereses de loentiers y las preferencias expresadas en las urnas. El reciente arranque
de la politica econdémica brasilefia a camino de las medidas de austeridad inspiradas en la
economia ortodoxa y destinadas a ganar la “confianza de los mercados” es mas una
instancia del juego de confianza que Martinez y Santiso (2003) se refieren.
Especificamente, se disefia un escenario posterior a las elecciones en que el resultado de
las urnas —gue mayoritariamente aprobaron programas de redistribuciéon de la renta— es
interrumpido por sefales emitidos por agencias privadas de calificacion de crédito. Las
perspectivas de rebajamiento de la nota de los titulos brasilefios y de la pérdida del llamado
“grado de inversion” atrajeron gran interés en la prensa, llegando a las portadas de los
periédicos y las llamadas del telediafiato continuo, la opinion de esas agencias ejercio
influencia en la opinién publica —el “sentido comdn” se adhiere facilmente a la idea de
gue la disciplina fiscal del gobierno es tan necesaria al pais como el equilibrio de las
cuentas es en la economia familiar— y en la agenda de gobierno.

Una de las consecuencias de la aparicion del modelo de capitalismo “financialised”, en
contraste con el “capitalismo democratico” de la era de Bréttmds, es la tendencia

de que los intereses manifiestos en las urnas pierdan la lucha para los intereses vinculados
a los mercados de capitales. Las agencias privadas de clasificacion actlan como voceros
de la comunidad difusa de inversores, grandes y pequefios, que tienen en comdn
aspiraciones a la rentabilidad y seguridad de los activos financieros que adquieren. Por
supuesto, hay umadeoffentre seguridad y rentabilidad, quedsa de interésapturan:

las inversiones mas riesgosas son emparejadas con la mayor rentabilidad y viceversa.
Como contrapartida, sin embargo, los gobiernos cuyos titulos son percibidos como
riesgososdeberan gastar mas para recaudar recursos en los mercados financieros que
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aguellos cuyos activos recibieron el “grado de inversién” y por lo tanto pueden emitir
papeles a tasas de interés inferiores. Como consecuencia, los gobiernos “mas seguros”
pueden captar dinero para financiar el gasto publico de manera mas barata.

Esta configuracion acaba por dar a las agencias de calificacion crediticia el poder de
ejercerautoridad transfronteriza. David Lake (2010), un teérico de las relaciones
internacionales y economia politica internacional, destaca ser comun asociar el ejercicio
de la autoridad legitima a la nocién de soberania y a los Estados. Sin embargo, el autor
sefiala que otros caminos son posibles, incluyendo el ejercicio de la autoridad privada
sobre los Estados. En este sentido, agencias de calificacion de crédito son capaces de
crear restricciones efectivas al comportamiento econémico de los Estados, los castigando,
a su manera, con el rebajamiento de las notas en el caso de conductas consideradas
como desviadas. El castigo se refleje en aumentos en las tasas de interés de los titulos de
la deuda publica, encareciendo el acceso del Estado reprendido a los recursos en los
mercados internacionales. La efectividad de este castigo es mayor cuanto mas curso de
los indices de las agencias de calificacion tuvieren entre los inversores, prensa, opinion
publica y representantes politicos. La autoridad y el derecho a castigar la desobediencia
residen principalmente en la basqueda colectiva de su ejercicio (LAKE, 2010, p. 592).

“Los académicos tradicionalmente comprenden la soberania con el fin de implicar que los
Estados sean las autoridades supremas dentro de sus dominios territoriales exclusivos.”
(2010, p. 597). Sin embargo, dejando tal concepcién “formal-legal” al lado, Lake sostiene
gue la soberania es contingente, una vez que el Estado compite con otros actores relevantes
en el ejercicio de la autoridad sobre las relaciones que afectan su propio territorio. La
idea de contingencia rechaza la soberania como ejercicio de poder supremo (2010, p.
598-9). Ella es una autoridad en medio a otras. “Autoridades globales”, en este sentido,
sean formalmente productoras de normas juridiGas (haking, o no, pueden restringir

en la practica, la autoridad del estado. Karl Polanyi ya habia indicado el papehaie la
financey del patrén oro internacional en el término del siglo XIX 'y principios del siglo XX
(2001, p. 10), precisamente para restringir los comportamientos estatales por medio de la
operacion de los mercados financieros internacionales. Las agencias de calificacion de
riesgo reviven una version actualizada de esto poder privado.

Las calificaciones emitidas por agencias comotdémdard & Pods, la Moodys y la

Fitch Ratings deberian tener intentado descredito —y perdido poder de orientacion del
comportamiento colectivo de los inversores— debido a su gran cuota de responsabilidad
en la crisis de 2007-2008 (6/OLF, 2010; KRUGMAN, 2009; GUTTMANN, 2008).

La crisis tuvo como telon de fondo las inversiones en el mercado inmobiliario
estadounidense. Las hipotecas que garantian la deuda asumida por las familias en este
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mercado pasaron por procesos cada vez mas sofisticados de la innovacion financiera,
creando nuevos papeles, en un proceso que se conoce como “securitizacion”. En términos
generales, las hipotecas eran agrupadas y divididas en capas o extractos, y estos paquetes
de activos financieros, después de recibieren una nota por las agencias de calificacion de
riesgo, eran ofrecidos a los inversores. En una etapa posterior de la burbuja del mercado
inmobiliario estadounidense, mismo las hipotestdmgprime correspondientes a hegocios
extremadamente arriesgados, recibieron calificacion maxima (AAA) por las agencias de
calificacion de crédito, fomentando la compra por los inversores atraidos por papeles que
al mismo tiempo son clasificados como “seguros” y rentables. Curiosamente, sin embargo,
mismo la crisis y sus nefastas consecuencias para la economia mundial no fueron capaces
de llevar al descrédito de las agencias privadas de calificacion, aunque éstos tengan
atribuido la nota maxima a los activos “toxicos” —y con eso impulsado artificialmente el
crecimiento de la burbuja inmobiliaria cuando lanza “sefales trocados” en los mercados.

En el campo de las politicas publicas y de la politica econémica, la crisis en el sistema
financiero fue enderezada por las medidas destinadas a rescatar las instituciones en
problemas con los recursos del gobierno, en una “socializacion de los riesgos”,(WOLF
2010, p. 208). Las medidas de rescate de los bancos y otras instituciones fueron cuestionadas
en protestas en todo el munéddmismo tiempo, hubo un nuevo impulso gubernamental

para la adopcion de las medidas para regular los mercados financieros y una mayor
participacién interventora, principalmente a través de estimulos monetarios (incluido el
cambio) y fiscales. Estas medidas fueron interpretadas como rescates de las ideas
keynesianas y de la “economia de la depresion” por autores como Paul Krugman (2009),
Bresser-Pereira (2010) y otros.

A pesar de estos desarrollos sefializaren la existencia dmyunguracritica, en que

los ideales liberales se encuentran sacudidos, ellos no fueron suficientes para transformar
los fundamentos para conduccién de la politica econdmica. Peck, Theodore y Brenner
(2012), se preguntan si el neoliberalismo habria encontrado, “como muchos sugirieron, su
propio ‘momento de muro de Berlin’, de colapso irreversible” (2012, p. 60), sugieren que,

al revés, la crisis no represent6 su “fin". Existe la permanencia de un “neoliberalismo
‘muerto-vivo™, en lo que también se conoce como “fase pds-programatica” de esta
corriente, con “impulsos residuales neoliberales” (2012, p. A8gspeto de los
fundamentos neoliberales, se puede interprgteg para la conduccion de la politica
econOmica permanecen incrustados en espacios de decisiones y en los marcos cognitivos
de los miembros de la prensa, disfrutando de lo transito también en la opinion publica.
Quiza la nocién de “impulsos residuales” tiene cierto poder explicativo de la persistencia
del poder practico de las agencias de calificacion de crédito de ejercer influencia en el
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curso de politicas publicas en Brasil e incluso revertir la orientacion de la politica econémica
favorecida por la plataforma de gobierno unos meses después de su reeleccion.

Aunque el jurista tradicional pueda despreciar la disputa entre las pretensiones de las
urnas y las amenazas de fuga de capitales como problemas tipicos del cientista politico
economista, o tedrico de las relaciones internacionales —por no encofdraras
juridicascon que representarla intelectualmente (cf. CASTRO, 2012)—, las repercusiones
juridicas de esta disputa son suficientes para mostrar la necesidad de que ella sea
interiorizadapor el discurso juridicl fin, esta disputa se centra principalmente en la
direccién de los caminos de la politica econdmica, y las “decisiones de politica econémica
afectan de manera diferenciada las acciones actuales y planeadas de grupos e individuos,
con reflexiones sobre la formacion de sus concepciones de lo que son (en términos de
disfrute), o deben sesus derechos” (CASTRO, 2009, p. 24)

En particular estos elementos pasario largo de las formas juridicas del derecho
constitucional, que deberian captar la manera que los gobernantes son elegidos, como se
relacionan y se limitan los poderes, como se hacen las normas etc. Gran parte de lo que
es normativamente relevante es, sin embargo, excluido. Es necesario que la fuga de
capitales sea percibida en su concretizad, como elemento que forma parte del juego por
la definicién de los caminos de la politica y de los contenidos de las instituciones juridicas
(incluso aquellas que forman parte de la politica econémica) en el pais y en otras partes
del mundo. Para ver estas relaciones, y de pretender cubrir con su discurso, el jurista
contribuye para preservar la economia como esfera autbnoma y perpetuar su
impenetrabilidad por instituciones juridicas al balizar

Una de las barreras a las pretensiones de disciplinar la “fuga de capitales” o a la actuaciéon
de las agencias de calificacion de riesgo parece ser la percepcion del “siempre ahi”. En
esta perspectiva, la movilidad del capital y la influencia de estas agencias son consideradas
como constantes histéricas cuyo poder es irresistible. En consecuencia, nada se puede
hacer sino adaptar las instituciones frente la necesidad de mantener el acceso al crédito.
Esta percepcion es, sin embargo, historicamente equivocada: entre el final de la Il Guerra
Mundial y principios de 1970 hubo, como indicado en la seccién 2, un orden en que la
movilidad y volatilidad de las finanzas internacionales fueron “domadas” y subordinadas

a la autonomia interna de los Estados. Ella dispensaba los Estados de tafieren que conquistar
y mantenercontinuamente, la “confianza” de los mercados financieros. En su ambito, el
acceso al crédito no es escorava principalmente en el dinamismo privado, pero en una
cooperacion econdmica interestatal. Se concebia la asignacion de capital como asunto
publico (estatal) yestratégico sujeto a la cooperacion internacional, y no exclusiva o
principalmente afecto a la accién espontanea de las fuerzas privadas del mercado.
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La mirada juridica también necesita abarcar los preceptos de la politica econémica
estimulada por las agencias de calificacion de crédito. La receta para ganar la confianza
de los mercados es principalmente el llamado “tripode macroeconémica”, cuya
imperatividad se observa en el discurso que la prensa reproduce en Brasil. Como se
destacé anteriormente, este tripode determina la adhesion estatal y las metas de inflacion
y tipo de cambio flotante. Metas fiscales significan adhesién a lo compromiso prioritario
con presupuestos equilibrados. La disciplina fiscal es presentada como crucial para generar
un superavitcuyo destino es la preservacion de la capacidad de soldar las obligaciones
financieras asumidas por el Estado. Junto con las metas fiscales, también el compromiso
claro con las metas de inflacion es presentado como fundamental para tranquilizar los
inversores. Eso porque la existencia de la inflacion en niveles superiores a las tasas de
interés practicadas en una economia corroe el verdadero retorno de la inversién. Es
necesario tener en cuenta que la adhesion del estado en estos objetivos, asi como aquella
de la tasa de cambio flotante, se retira del Estado la posibilidad de uso estratégico del
presupuesto, de la inflacion y del cambio de para la promocién de sectores econémicos y
para proporcionar las condiciones para el disfrute de los derechos sociatmss(dad
vinculadas a la propiedadvil —y de producciéonr- o de la propiedad comercial (cf.
CASTRO, 2009).

Vale la pena también recordar que el orden de Bréttmus envolvidé una prescripcion
esencialmente diferente. En consonancia con la sensibilidad keynesiana predominante, la
cooperacién econdmica internacional intenté amparar la coexistencia y la interaccion
comercial entre Estados que se valian de gastos deficitarios para financiar las politicas
retributivas vinculadas al modelo delfare state y que colocaban en practica la receta
heterodoxo de uso de la inflacibn como elemento para impulsar el nivel de actividad
econdmica y la contencién del desempleo. O sea, como partes de una estrategia mas
amplia de dialogo con los deseos manifiestos en las érnespeto del cambio, el orden

de BrettorMoods rechazé el modelo de “cambio flotante”, ahora parte de la ortodoxia, a
favor de la estabilidad y seguridad que ofrece el formato de “paridades fijas, pero ajustables”

La preservacion de la autonomia interna es necesaria para que las urnas posan ejercer su
peso adecuado en la direccion tomada por la politica econémica. Como Rodt)k (201
realza, no es posible tene mismo tiempo, Estado-nacién, politica democratica y
hiperglobalizacion financiera. Es necesario elegir dos entre ellos. La crisis de 2007-8 trajo
muestra de los peligros representados por la movilidad y innovacion financeira sin
restriccion juridicaA pesar de los impulsos residuales neoliberales —o mismo en virtud de
ellos— el momento es propicio para que las instituciones juridicas sean reformadas en el
sentido de construccion de un orden diferente. Rodrik sugiere que la movilidad de las
finanzas internacionales sea estricto en favor de la preservacidolidglspacey que
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la tecnocracia perca espacio para la deliberacion demaocratica. Su propuesta es, de cierto
modo, convergente con la de Thomas Piketty (2014), de tributacién global de capital,
aunque el enfoque de este Ultimo autor sea mantener la rentabilidad de las inversiones
financieras abajo del retorno de trabajo y las ganancias para evitar la tendencia a la
concentracion de la renta. Rodrik (2pfambién sugiere la tributacion de las transacciones
financieras transfronterizas.

Los diferentes regimenes que todavia componen el orden econémico internacional
contemporaneo representan obstaculos para muchas de las sugestiones heterodoxos de
estos autores. Sin embargo, como Ha-Joon Chang vy lllene Grabel afirman, “es imperativo
que los defensores de las politicas econémicas alternativas no encaren las reglas actuales
del ambiente mundial como fijas. Siempre es posible y de hecho necesario, reescribir las
reglas globales.” (2004, p. 203).

5 CONSIDERACIONES FINALES

El contraste entre las 6rdenes econdmicas internacionales de Bvetids y la que le

sucedi6 sirva para cuestionar la impresion comun de que la libertad y el poder de las
finanzas internacionales sean un “siempre hay” histérico no sacudidle. Esta impresion
favorece el poder practico de las agencias de calificacion de crédito que, via evaluaciones
de riesgo de los titulos de la deuda publica de varios paises, son capaces de constrefiir el
comportamiento econdmico del estado en todo el mundo. En este contexto, la amenaza —
o realizacion— de la fuga de capitales puede hacer la reversion de los formatos de las
politicas publicas de inclinacién redistributiva. Mismo gobiernos elegidos con discursos
econdmicoshetepdoxosse miran forzados a adherir a las medmtésdoxas dado el

riesgo de desinversion.

Si la movilidad y la volatilidad de las finanzas internacionales marcaron el mundo desde
de los afios 1970, el mismo no es verdadero para el periodo aftecapitalismo no

siempre fue “financialised”. Entre la Segunda Guerra Mundial y aquella década, el modelo
adoptado era del “capitalismo democrético”. El orden econémico internacional de Bretton
Woods estructuré los regimenes de cooperacion de tipo de cambio y financiera amparaban
no solo para la apertura comercial, como también la autonomia doméstica necesaria para
gue los Estados a adopten politicas coherentes con las aspiraciones de las urnas —que, en
aguello contexto, eran de politicas redistributivas en linea con la nocidalfet state

Desde el comienzo del afio de 2015, el Brasil ha servido como ejemplo del poder de
agencias de calificacion de constrefiir el comportamiento gubernamental y condicionar el
formato de las instituciones juridicas vinculadas a la politica econémica, promoviendo las
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alteraciones legislativas condescendientes con los motivos de seguridad y rentabilidad de
las inversiones. Las medidas de austeridad pasaron a componer la agenda del gobierno y
con ellas, los correspondientes cortes en los presupuestos que implican perjuicio en el
goce de los derechos sociales y traen efectos adversos a la vida cotidiana de los sectores
productivos dependientes del calentamiento del “nivel de actividad” de la economia en
relacion al cual los gastos gubernamentales tienen peso relevante.

Este articulo buscd, cuando levant6 estos elementos y relaciones, llamar la atencién sobre
la necesidad de que los juristas agreguen al discurso juridico elementos no tradicionalmente
cubierto por ellos —tales como flaga de capitaley la actuacion de las agencias de
calificacibn— de manera que posan tanto posicionarse criticamente a su respeto como
desear dirigir reformas que busquen tornar las instituciones mas cercanas a los deseos de
las urnas y menos vinculados a los indices producidos ptarlda®d & Pods, la Fitch

Ratings, y la MoodyEs posible considerar que estas agencias, aunque con Sk en

Sreet integran el juegocpnstitucional de los poderes que compiten por la formulacion

de las politicas y definicién del formato de las instituciones juridicas. Este es el juicio
positiva El resultadanormativode tal juicio es la sugerencia de la necesidad de reformar

las estructuras de la cooperacion econémica internacional para contener —a ejemplo de lo
gue se hizo durante el orden de Brettdoods— el poder que las finanzas deben revertir

las deliberaciones democraticas expresadas en las urnas. Con este fin, ademas del rescate
de los mecanismos de cooperacion financiera interestatales (que prioricen la distribucion
publicadel capital internacional), controles de capital (limitaciones juridicas a la movilidad

y volatilidad de los flujos financieros transfronterizos privados) y tributacion global de las
transacciones financieras privadas internacionales pueden ser contribuciones relevantes
para “domar” la fuga de capitales y rescatar la autonomia democratica nacional.
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1 INTRODUCCION

La presencia de la mediacién en el ordenamiento juridico espafiol, ha adquirido especial

relevancia en los ultimos afios debido, especialmente, a su celeridad a la hora de resolver
conflictos, en comparacion con la situacion que podemos encontrar en l0s procesos

judiciales. No podemos negar la utilidad que estos procedimientos de mediacion presentan

sobre las controversias civiles y mercantiles, en las cuales se han venido presentando
como una forma de atenuar conflictos que, en ocasiones, se vienen mostrando

especialmente complejos por los temas sobre los cuales se discute, y sobre cuestiones
diversas (como son, entre otros, los asuntos relacionados con las comunidades de
propietarios en régimen de propiedad horizontal, o los incumplimientos contra&tuales)

Posiblemente, este afan por simplificar y agilizar los procedimientos haya servido de
fundamento al legislador a la hora de prever un procedimiento de mediacion especifico para
el &mbito concursal. Sin embargo, no podemos negar las diferencias que presentan el proceso
de mediacion concursal de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (presente también en la
Ley 14/2013, de 27 de septiembreAgeyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion),
respecto al procedimiento descrito en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos
civiles y mercantilesA continuacion, analizaremos los principales puntos de interés que
presentan ambas formas de mediacién y su rol en el ordenamiento juridico espafiol.

2 FUNDAMENTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA MEDIACION

El panorama que nos muestra el sistema judicial espafiol, a pesar de las constantes reformas
a las que se ha visto sometido recientemente, continta reflejando una situacién deficitaria

1 Véanse, entre otros, BaroNdlar, 2012; Larena Beldarrain, 2014; Pérez Guerra, 2014.
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en lo que respecta a la celeridad y simplificacion de los procedimientos. De igual modo,
conviene recordar que cada conflicto presenta una naturaleza pajicelptiede hacer

mas 0 menos compleja la tarea de resolver determinados asuntos. Este es el caso, entre
otros, de los procesos de familia en los cuales se han de resolver cuestiones tan sensibles
como la atribucién de la patria potestad o el régimen de custodia de los hijos, asi como el
derecho de visita del progenitor no custodio; asi como cualquier otro conflicto propio del
ambito mercantil (como por ejemplo, aquellos que se relacionan con las situaciones de
insolvencia), que se han visto agravados por una mas que evidente saturacion de los
juzgados de lo mercantil, derivada de nuestra profunda crisis econdémica, y que nos obliga
a plantearnos la necesidad de contar con un procedimiento alternativo, viable y agil, que
ayude a atenuar las consecuencias negativas que se ¢efivsede estos casds

En la actualidad, los métodos alternativos de resolucién de conflictos intersubjetivos, como
son la mediacién, la conciliacién y el arbitraje, vienen mostrandose como la mejor alternativa
para resolver determinados casos, alejandolos de la concepcién gravosa que se deriva de
un proceso judiciél Es en este punto, como hemos mencionado ya, donde tiene cabida la
mediacién en asuntos civiles y mercantiles. Pero, por otra parte, conviene atender también
a la aplicacion de este procedimiento extrajudicial en otros ambitos especificos, como los
procesos concursales, en los cuales la idea de mediacion se nos viene presentando como
una forma de atenuar las consecuencias que se asocian a todo procedimiento concursal,
procurando un acuerdo previo a la declaracion judicial de concurso, bajo la figura de un
acuerdo extrajudicial de pagos, en el cual queden perfectamente definidos los intereses
del deudor y los acreedores.

Tradicionalmente, la naturaleza juridica de la mediacion nos lleva a considerarla como un
procedimiento extrajudicial voluntario, a través del cual son las propias partes las que
alcanzan un acuerdo mutuo, sin que el tercero (0 mediador) imponga una solucion al
conflicto (a diferencia de lo que viene sucediendo con el proceso judicial). Estos elementos
definitorios lo convierten en un sistema ideal para dirimir algunos conflictos que, de derivarse
directamente a la via judicial, podrian agravarse, dilatandose en el tiempo, exigiéndose a
Su vez una inversion econémica considerdoléo ello sin olvidgrademas, que a diferencia

de lo que sucede con el proceso judicial, en la mediacién se busca, por encima de todo, la
satisfaccion extrajudicial de las partes en conflicto; es,dp@rno haya vencedores, ni
vencidos, sino una auténtica conformidad de las partes con el acuerdo que se haya
alcanzado. Como bien se expone en el art. 1 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacion
en asuntos civiles y mercantiléSe entiende por mediacion aquel medio de solucién

2 Como sostienen, entre otros, Merino Espinar, 2015.
3\id. San Cristobal Reale2013.
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de contoversias, cualquiera que sea su denominacion, en que dos o ntas par
intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un atueon la intevencion
de un mediador”

La importancia de la mediacion radica en la posicion preferente del dialogo entre las
partes, por encima incluso de sus propios intereses particAldragés del dialogo, los
interesados (y entendemos como tales a las partes en conflicto, ya que la palabra
“interesados” puede abarcar también a terceros, que presenten intereses econémicos o
personales), han de ser capaces de llegar a un acuerdo que cierre el conflicto existente
entre ellos. Por este motivo resulta de vital importancia la consecucion de un dialogo
fluido y constructivo entre las partes, y es aqui donde el rol del mediador adquiere mayor
relevanciaA ello se ha de afiadir la vision positivista que adquiere el conflicto, una vez
sometido a la mediacion. El conflicto en si mismo es considerado como un instrumento
para alcanzar acuerdos que sean beneficiosos para las partes en conflicto, las cuales han
de identificar sus intereses y necesidades, para iniciar un dialogo constructivo. De este
modo, el proceso de mediacién se nos presenta como una forma de cooperacion entre las
partes, que han de adoptar una posicion positivista de la controversia, para obtener un
resultado favorable. Para que esto sea posible, es necesario que las partes en conflicto
gue acuden a la mediacion, desarrollen habilidades de autocontrol de la conducta y del
lenguaje, que les permita tratar la controversia con respeto mutuo, a la par que desarrollan
una capacidad de empatia entre ellos; de hecho, Unicamente asi podra garantizarse la
fluidez en las negociaciorfes

Sinos detenemos a analizar la vision més tradicional del proceso de mediacién, observamos
como la Ley 5/2012, en contraposicion al modelo propio de la mediacién concursal (al
cual nos aproximaremos con mas detalle en el siguiente apartado), presta especial atencion
a la figura del mediador y su rol en el procedimiento de mediacion, en el cual ha de ser
capaz de mostrar conocimientos y aptitudes propias de psicélogo. En general, la mediacién
prevista para los asuntos civiles y mercantiles a la que hace referencia esta Ley 5/2012,
presenta auténticas ventajas en comparacion con la opcion (mas gravosa sin duda) de un
proceso judicial. Sin embargo, el hecho de que nos encontremos ante un procedimiento
voluntario, representa uno de sus handicaps mas evidentes, ya que la posibilidad de someter
un conflicto a la mediacién, quedara inevitablemente condicionado a la voluntad de las
propias parte#\ nuestro modesto entengdgn pesar de los intentos del legislador procesal

4\Mid. Vernengo Pellejero (2014, p. 427): “Los elementos base que formaran parte del proceso son: la revalorizacion
(por el que se valora la capacidad y fuerza de los participantes para afrontar y tratar de solucionar el conflicto
a lo largo de todo el proceso); el reconocimiento (presta atencion al momento y la condicion en la que los sujetos
pueden mostrar una mayor sensibilidad a las cualidades y sentimientos comunes con la contraparte); y los ejes
metodoldgicos (la metodologia de trabajo del propio mediador)”.
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por normalizar estas situaciones y potenciar s esorealidad deberia imponerse, de
forma obligada, este modelo de resolucién de conflictos en determinados casos, abogando
por una solucién pactada y rapida, y que, por extension, sirva para descargar de asuntos
a unos tribunales de justicia en constante saturacion.

En contraposicion al modelo que nos muestra la Ley de mediacién 5/2012, cuando nos
referimos al sistema de mediacién concursal, observamaos ciertos matices que, sin duda,
marcan la diferencia y lo convierten en un procedimiento partiadaruna naturaleza
juridica propiaAl analizar la mediacién concursal, observamos como su concepcién se
aleja del “auténtico” modelo de mediacion que se aplica sobre los acuerdos extraprocesales,
para acercarse a una forma genuina de negociacion, en la cual interviene un profesional
especializado en materia concursal, y donde se ha de negociar un acuerdo extrajudicial
de pagos, antes de que el deudor sea declarado en coAsiiryomientras que en la
mediacion nos aguarda un procedimiento flexible y adaptable a las circunstancias de las
partes que en él intervienen, en la mediacidon concursal nos encontramos ante un
procedimiento autonomo, reglado, y que no obedece, en ningln caso, a la autonomia de la
voluntad de las partes, sino que se limita a la negociacion sobre el acuerdo de pago al cual
se vera sometido el deudor insolvente, en caso de prosperar la propuesta presentada. Por
lo tanto, dentro de la mediaciéon concursal no hay una controversia a resiolvam

mero proceso de negociacion de deudas impagadas.

De este modo, la verdadera naturaleza juridica de la mediacion concursal nos lleva a
considerarlo un procedimiento especial y especifico, que deja a un lado la mediacion
clasica que se nos describe en la Ley 5/2012, de mediacion civil y mercantil, para resolver
un anico tipo de controversia, propia del &mbito concursal, y cuya finalidad basica se

centra en evitar la declaracion judicial de concurso. Mas a ello dedicaremos los siguientes
apartados de este estudio.

5 En este mismo sentido, el art. 414 LEC, disptidea vez contestada la demandaey su caso, laeconvencion,
o transcurridos los plazos correspondientes, el Secretario judicial, dentro del tercer dia, convocara a las partes
a una audiencia, que habra de celebrarse en el plazo de veinte dias desde la convocatoria. En esta convocatoria,
si no se hubiera realizado antes, se informara a las partes de la posibilidad de recurrir a una negociacion para
intentar solucionar el conflicto, incluido el recurso a una mediacién, en cuyo caso éstas indicaran en la
audiencia su decision al respecto y las razones de la misma. La audiencia se llevara a cabo, conforme a lo
establecido en los articulos siguientes, para intentar un acuerdo o transaccion de las partes que ponga fin al
proceso, examinar las cuestiones procesales que pudieran obstar a la prosecucion de éste y a su terminacion
mediante sentencia sobre su objeto, fijar con precision dicho objeto y los extremos, de hecho o de derecho,
sobe los que exista comversia ente las pates y en su caso, pponer y admitir la pueba. En atencion al
objeto del proceso, el tribunal podré invitar a las partes a que intenten un acuerdo que ponga fin al proceso,
en su caso a través de un procedimiento de mediacion, instandolas a que asistan a una sesion informativa’
por lo tanto, la opcién de someter la controversia a mediacion, lejos de apreciarse como un deber ante
determinados casos, se presenta como una alternativa posible, o incluso recomendable, pero no obligada.
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3 AMBIT O DE APLICACION DE LA MEDIACION CONCURSAL EN EL
ORDENAMIENT O JURIDICO ESPANOL. DIFERENCIAS ENTRE EL
SISTEMA DE MEDIACION CONCURSAL Y EL MODELO DE
MEDIACION CIVIL Y MERCANTIL, DE LA LEY 5/2012

Una vez analizada la naturaleza juridica de la mediacién, conviene en este punto
aproximarnos al ambito de aplicacion, del modelo de mediacion civil y mercantil, de la
Ley 5/2012, asi como del sistema propio de la mediacion concursal de la Ley 22/2003, de
9 de julio; respecto de los cuales, y como observaremos a continuacion, cabe establecer
algunas distinciones que nos aproximaran al verdadero rol de la mediacién concursal en
nuestro ordenamiento juridico.

En lo relativo a la mediacion en asuntos civiles y mercantiles (Ley 5/2012, de 6 de julio),

su regulacion es de aplicacién tanto a conflictos nacionales como transfronterizos,
excluyéndose aquellos asuntos que no estén a disposicion de las partes, de acuerdo con la
normativa aplicable. La misma Ley se encarga también de excluir de su ambito de
aplicacion, los asuntos especificos sobre mediaciéon penal, la mediacién con las
Administraciones publicas, la mediacion laboral, y la mediacion en materia de consumo.
En términos generales, al referirnos a la mediacion regulada en la Ley 5/2012, es obligado
mencionar sus principios informadores basicos (arts. 6 a 10 LMACM); como son, su
voluntariedad, la neutralidad del mediador (en relacion directa con el principio de
imparcialidad), el deber de confidencialidad y el principio de igualdad de las partes.

En lo relativo a lavoluntariedad, observamos como representa uno de los principios
basicos de la mediacion, ya que las partes, como verdaderas protagonistas de este
procedimiento, se someten voluntariamente a ella para acordar una solucién pactada a
una controversia. No obstante, la propia Ley 5/2012, nos recuerda que nadie esta obligado
a mantenerse en el procedimiento de mediacion, ni tampoco a concluirlo con un acuerdo,
y ello viene a reflejaen definitiva, el cariz voluntario de la mediacion (art. 6.3 LMACM).
Cuando hacemos referencia ankutralidad del mediador, es menester relacionarlo

con suimparcialidad a la hora de intervenir en el procedimiento (art. 7 LMACM).

Asi, en el procedimiento de mediacion ha de garantizaigadidad entre las partes,
otorgandoseles las mismas garantias ante sus posicionafieatorutralidad del
mediador se relaciona de forma directa con el principio anteriogl bien entendido

gue nos hallamos ante un profesional independiente, que actla con total imparcialidad.
El mediador no ha de presionar a las partes para que adopten un acuerdo, o influenciarlas

6 Este aspecto representa un lugar comun con el principio de igualdad de armas procesales que se propugna en
nuestro Derecho procesal constitucional, respecto a los procesos judiciales.
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de algun modo para que opten por una u otra decision, sino que ha de limitarse a dirigir
las sesiones entre ellas (tanto las individuales — o Caucus — como las celebradas en
grupo), procurando el respeto entre ellas, y el didlogo para que puedan lograr un acuerdo
gue sea satisfactorio para todédemas, se ha de garantizar la pleoafidencialidad

de las sesiones y de todo lo tratado en ellas; es deeitodo aquello que se discute en

la mediacion, ha de quedar circunscrito al propio procedimiento. En esencia, nos
encontramos ante una garantia que encuentra su razon de ser en la posibilidad de que
ese mismo conflicto pueda llegar a derivar en un proceso judicial pgstefiacasara

la mediacion

El procedimiento de mediacion descrito en la Ley de 2012, puede iniciarse, bien, de comun
acuerdo entre las partes, en cuyo caso, la solicitud de mediacién formulada ante el mediador
o laiinstitucion de mediacién, debera incluir la designacién de un mediador o institucién de
mediacién que llevaréa el caso, asi como el momento, lugar y lengua oficial en la cual se
desarrollaran las sesiones de la mediacién; o bien, en cumplimiento de un pacto de
sometimiento a la mediacion, suscrito entre las partes (art. 16 LMACM). Una vez recibida
esta solicitud, el mediador o institucion correspondiente debera citar a las partes a una
sesion informativa; en caso de incomparecencia injustificada de cualquiera de ellas, se
considerara que se le tiene por desistido del proceso de mediacion. Las sesiones tendran
como punto de partida una sesion constitutiva, de la cual se levantara acta (si bien, de
todas las sesiones debera levantarse un acta, en la que quedaran plenamente reflejados
los asuntos que se han debatido en cada una de ellas), y en la que las partes deberan
expresar su intencion de continuar con la mediagidemas, debera dejarse constancia

de otros aspectos imprescindibles para el correcto desarrollo posterior de las demas sesiones
(art. 19 LMACM):

a) la identificacion de las partes;

b) la designacién del mediadaren su caso, de la institucién de mediacion o la
aceptacion de aquel que ha sido designado por una de las partes;

c) el objeto del conflicto que se somete al procedimiento de mediacion;

d) el programa de actuaciones y duracién maxima prevista para el desarrollo del
procedimiento, sin perjuicio de su posible modificacion;

e) la informacién del coste de la mediacién o las bases para su determinacion, con
indicacion separada de los honorarios del mediador y de otros posibles gastos;

7 Para una visién méas completa de los principios basicos de la mediacién, véase, entferoémgy Pellejero
(2014): “Mediacion en asuntos civiles y mercantiles”, A&sesoramiento y habilidades profesionales del
abogado. Especial consideracién a la mediacién, arbitraje y conciliad@sch, Barcelona, 2014.
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f) la declaracion de aceptacion voluntaria por las partes de la mediacion y de que
asumen las obligaciones de ella derivadas;

g) el lugar de celebracion de la mediacién y la lengua en la cual se desarrollaran las
sesiones.

Uno de los factores mas importantes de la mediacion, radica en el hecho de que la propia
legislacion impone la obligacion de brevedad en el procedimiento, abogando por el principio
de concentracion de las actuaciones, las cuales deberan desarrollarse en el menor nimero
posible de sesiones. En definitiva, y de acuerdo con su propia naturaleza, se procura que
la mediacién resuelva los conflictos de forma efectiva y en un plazo de tiempo mucho
mas breve, que aquel que se destinaria a resolver la misma cuestion en sede judicial.

El desarrollo de cada sesion es anunciada con antelacion por el mediieut; ademas,

es el encargado de dirigirlas y procurar fluidez en el dialogo que mantengan las partes.
No obstante, el hecho de iniciar la mediacion no significa que la misma deba finalizar
obligatoriamente con un acuerdo, ya que no son raros los casos en los cuales las posiciones
de las partes son irreconciliables, o transcurre el tiempo previsto para la consecucion del
procedimiento sin que se divise posibilidad alguna de llegar a un acuerdo entre ellas. La
conclusién del procedimiento de mediaciéon quedara reflejada en el acta final, en la cual
se deben hacer constar los acuerdos adoptados por las partes o, por el contrario, la
finalizacion del procedimiento por cualquier otro motivo, que impida el acuerdo entre
ellas. Esta acta, como es légico, debera contar con la firma de las partes y del propio
mediador; de hecho, si alguna de las partes se niega a rubricarla, también debe especificarse
esta circunstancia. Si el proceso tiene éxito, ya sea en todas las cuestiones debatidas o
sélo en parte, los acuerdos adoptados han de incluirse en el denominado “acuerdo de
mediacién” (art. 23 LMACM), en el cual constaran todos los datos identificativos de las
partes y el contenido de las obligaciones que cada una asume como consecuencia del
acuerdo consensuado entre ellas. Como resulta légico pestsasicuerdo es de caracter
vinculante para las partes, pudiéndose elevar a escritura publica, a modo de titulo ejecutivo.
La Ley reconoce ademas la posibilidad de impugnar este acuerdo, bajo la accién de
nulidad, y por las causas que sirven para invalidar los contratos. En general, observamos
coémo este procedimiento presenta tantas garantias como el proceso judicial, pero su
formato se nos muestra, sin duda, mas ventajoso y simplificado que éste.

En contraposicion con el modelo de mediacién que propugna la Ley 5/2012, encontramos
el modelo denediacién concursalde la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, en la cual

se recoge una vision particular del proceso de mediacién, con algunos matices destacables
respecto del modelo de mediacion “clasico” de la Ley 5/2012, de Mediacion en asuntos
civiles y mercantiles. Entre otros aspectos conviene sef@iauna parte, que nos
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encontramos ante una institucion extrajudicial, reconocida para el caso especifico de los
intentos de acuerdo extrajudicial de pagos, y cuya finalidad se centra en la paralizacién
del proceso concursal, es deairtes de la declaracion judicial de concis@cedimiento
pre-concursal). Nos encontramos, por lo tanto, ante una forma especifica de mediacion,
pensada para un caso concreto del tréfico juridico, y cuyo &mbito de aplicacion se nos
muestra mas restringido que el procedimiento descrito en la Ley 5/2012. De hecho, cuando
nos referimos al acuerdo extrajudicial de pagos, hemos de tener en cuenta que no nos
encontramos ante una controversia susceptible de resolverse por los cauces de la mediacion,
como si sucede con los conflictos que se someten a la Ley 5/2012, de Mediacion en
asuntos civiles y mercantiles, sino que se trata de una negociacion para llegar a un acuerdo
de pago entre el deudor y sus acreedores. En consecuencia, la naturaleza de la controversia
gue se somete a mediacion difiere en ambos casos, representando otro aspecto distintivo
entre ambos modelos de mediaéién

8 En este sentido, y por una parte, el apartado 1, del art. 5 bis LC, di§pateidor podra poner en conocimiento
del juzgado competente para la declaracion de su concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un
acuerdo de refinanciacion de los previstos en el articulo 71 bis.1 y en la Disposiciéon adicional cuarta o para
obtener adhesiones a unaopuesta anticipada de convenio en los términesigios en esta Lefn el caso en
que solicite un acuerdo extrajudicial de pago, una vez que el mediador concursal propuesto acepte el cargo, el
registrador mercantil o notario al que se hubiera solicitado la designacion del mediador concursal debera
comunicay de oficio, la apdura de las negociaciones al juzgado competente para la declaracion de concurso”
mientras que el art. 231 LC prevé, adenidsEl deudor persona natural que se encuentre en situacion de
insolvencia con aeglo a lo dispuesto en eltaulo 2 de esta Lew que pevea que no podra cumpliegularmente
con sus obligaciones, podra iniciar un procedimiento para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos con sus
acreedores, siempre que la estimacion inicial del pasivo no supere los cinco millones de euros. En el caso de
deudor persona natural empresario, debera aportarse el correspondiente balance. A los efectos de este Titulo se
considerardn empresarios personas naturales no solamente aquellos que tuvieran tal condicién de acuerdo con
la legislacion mercantil, sino aquellos que ejerzan actividades profesionales o tengan aquella consideracion a los
efectos de la legislacion de la Seguridad Social, asi como los trabegadotdnomos. 2ambién podran instar
el mismo acuerdo cualesquiera personas juridicas, sean o no sociedades de capital, que cumplan las siguientes
condiciones: a) Se encuentren en estado de insolvencia. b) En caso de ser declaradas en concurso, dicho
concurso no hubierde evestir especial complejidad en los términaavigtos en el aiculo 190 de esta Ley)
Que dispongan de activos suficientes para satisfacer los gastos propios del acuerdo. 3. No podran formular
solicitud para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos: 1.° Quienes hayan sido condenados en sentencia firme
por delito contra el patrimonio, contra el orden socioeconémico, de falsedad documental, contra la Hacienda
Publica, la Seguridad Social o contra los derechos de los trabajadores en los 10 afios anteriores a la declaracion
de concurso. 2.° Las personas que, dentro de los cinco Ultimos afios, hubieran alcanzado un acuerdo extrajudicial
de pagos con los acreedores, hubieran obtenido la homologacion judicial de un acuerdo de refinanciacion o
hubieran sido declaradas en concurso deeacloes. El computo de dicho plazo comenzara a contar
respectivamente, desde la publicacion en el Registro Publico Concursal de la aceptacion del acuerdo extrajudicial
de pagos, de la resolucion judicial que homologue el acuerdo de refinanciaciéon o del auto que declare la
conclusion del concurso. 4. No podran acceder al acuerdo extrajudicial de pagos quienes se encuentren negociando
con sus acreedores un acuerdo de refinanciaciéon o cuya solicitud de concurso hubiera sido admitida a tramite.
5. Los créditos con garantia real se veran afectados por el acuerdo extrajudicial conforme a lo dispuesto por los
articulos 238 y 238 bis. Los créditos de derecho publico no podran en ningln caso verse afectados por el acuerdo
extrajudicial, aunque gocen de garantia real. No podran acudir al procedimiento previsto en este Titulo las
entidades aseguradoras y reaseguradoras.”

9 Sobre este particular, véase, por todos, Boldé Roda, 2015, p. 391 y ss.
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En lo respecta al acuerdo extrajudicial de pagos, procede recordar que supone un
mecanismo de negociacion para el pago de las deudas, al que hace referencia la Ley
Concursal, y sobre el cual se dispone, de forma expresa, que el mismo ha de solicitarse
por el propio deudor que pretende alcanzar un acuerdo de pago, y que para ello solicita el
nombramiento de un mediador concursal. Esta solicitud debera efectuarse mediante
formulario normalizado (232.2 LC), en el cual se ha de hacer comsta otras cosas,

un inventario con el efectivo y los activos liquidos de que dispone el dagdoienes y
derechos de los cuales sea titular y los ingresos regulares previstos, asi como la identidad
del cényuge, cuando el deudor fuere persona casada en régimen de galianciales

Una vez nombrado el mediador concursal, y habiendo aceptado éste el cargo, debera
convocar al deudor y a los acreedores, en los diez dias siguientes a la aceptacion, a una
reunion que debera celebrarse dentro de los dos meses siguientes. Esta reunién sera
convocada mediante conducto notarial y tendra lugar en la localidad donde radique el

10 Art. 232 LC: “1. El deudor que petenda alcanzar con sus aedoes un acuefo extrajudicial de pagos
solicitar4 el nombramiento de un mediador concursal. Si el deudor fuere persona juridica, sera competente
para decidir sobe la solicitud el égano de administracién o el liquidadd. La solicitud se hara mediante
formulario normalizado suscrito por el deudor e incluira un inventario con el efectivo y los activos liquidos de
que dispone, los bienes y derechos de que sea titular y los ingresos regulares previstos. Se acompafiara
también de una lista de acreedores, especificando su identidad, domicilio y direccion electrénica, con expresion
de la cuantia y vencimiento de los respectivos créditos, en la que se incluiran una relacion de los contratos
vigentes y una relacion de gastos mensuales previstos. Lo dispuesto en el articulo 164.2.2.° sera de aplicacion,
en caso de concurso consecutivo, a la solicitud de acuerdo extrajudicial de pagos. El contenido de los
formularios normalizados de solicitud, de inventario y de lista de acreedores, se determinard mediante orden
del Ministerio de Justicia. Esta lista de acreedores también comprendera a los titulares de préstamos o créditos
con garantia real o de derecho publico sin perjuicio de que puedan no verse afectados por el acuerdo. Para
la valoracion de los préstamos o créditos con garantia real se estara a lo dispuesto en el articulo 94.5. Si el
deudor fuere persona casada, salvo que se encuentre en régimen de separacién de bienes, indicara la
identidad del conyuge, con expresion del régimen econdmico del matrimonio, y si estuviera legalmente
obligado a la llevanza de contabilidad, acompafiara asimismo las cuentas anuales correspondientes a los tres
ultimos ejercicios. Cuando los cényuges sean propietarios de la vivienda familiar y pueda verse afectada por
el acuerdo extrajudicial de pagos, la solicitud de acuerdo extrajudicial debe realizarse necesariamente por
ambos conyuges, o por uno con el consentimiento del otro. 3. En caso de que los deudores sean empresarios
o entidades inscribibles, se solicitara la designacion del mediador al Registrador Mercantil correspondiente al
domicilio del deudor mediante instancia que podra ser cursada telematicamente, el cual procedera a la
apertura de la hoja correspondiente, en caso de no figurar inscrito. En los demés casos, se solicitara la
designacion al notario del domicilio del deud&n el caso de personas juridicas o de persona natural
empresario, la solicitud también podra dirigirse a las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion cuando hayan asumido funciones de mediacién de conformidad con su normativa especifica y a
la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia. El receptor de la solicitud
comprobara el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 231, los datos y la documentacion
aportados por el deudoiSi estimara que la solicitud o la documentacion adjunta adolecen de algun defecto
0 que esta es insuficiente para acreditar el cumplimiento de los requisitos legales para iniciar un acuerdo
extrajudicial de pagos, sefialara al solicitante un Unico plazo de subsanacion, que no podra exceder de cinco
dias. La solicitud se inadmitira cuando el deudor no justifique el cumplimiento de los requisitos legalmente
exigidos para solicitar la iniciacién del acuerdo extrajudicial, pudiendo presentarse una nueva solicitud
cuando concurriesen o pudiera acreditarse la concurrencia de dichos requisitos”
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domicilio del deudor; una circunstancia que refleja otra de las diferencias mas evidentes
con el sistema de mediacion de la Ley 5/2012, ya que en aquel caso eran las propias
partes las que acordaban el lyg@mpo y lengua oficial en la cual se debian realizar las
sesiones del procedimiento de mediacion, en el mismo momento de presentar la solicitud,
o en el acuerdo de sometimiento a la mediacion, suscrito previamente por éstas. El hecho
gue, en la mediacion concursal, el lugar de celebracion venga determinado por el domicilio
del deudagrnos lleva a considerar que, posiblemente, el legislador ha pretendido facilitar la
movilidad de aquel que ostenta la posicion débil en el procedimiento.

Una vez recibida la convocatoria de reunion, los acreedores deberan comunicarlo al
mediadoyde forma expresa, en el plazo méximo de un mes. La posibilidad de negociar un
acuerdo extrajudicial, pasa por la presentacion de un plan de pagos de los créditos
pendientes, que el mediador concursal debera hacer llegar a los acreedores, previo
consentimiento del deudor (art. 236 LC). Llama la atencién que sea el propio mediador
quien propone y presenta el plan de pagos; sobre todo teniendo en cuenta que la propia
redaccion del art. 236 LC, induce a error en este sentido, al no especificarse realmente
quien presenta esta propuesta de pago, limitandose a detdél quediador concursal

remitird a los aceedoes, con consentimiento del deudon plan de pagos de los
créditos pendientes de pago a la fecha de la solicit@n independencia de ello, y

de las posibles interpretaciones que pueden surgir de su redaccién, en la practica, es la
version literal la que parece haberse impuesto; por lo que sera el propio mediador quien
elabora el plan de pago extrajudicial. De este modo, observamos como el rol de este
mediador concursal no sélo se limita a intervenir a modo de tercero imparcial, como se
espera de un mediador propiamente dicho, y cuya funcién principal se orienta a la
organizacion y direccion de las sesiones de mediacion, en las cuales ha de procurar la
consecucion del didlogo entre las partes; sino que, en lo que respecta a los acuerdos
extrajudiciales de pago, sera el egealo,motu poprio, de comprobar la existencia de

las deudas pendientes del deudor concursal y presentar el plan de pagos en torno al cual
girara la negociacion entre las partes. Por consiguiente, en lugar de mostrarse como una
persona ajena al conflicto, este mediador concursal va un paso mas alla y se dedica a
intervenir de forma directa en los acuerdos de pago entre el deudor y los acreedores; una
funcidn que lo aleja de la imagen propia del mediador

Al hablar del plan de pagos al cual alude la legislacion concursal, se ha de tener en cuenta
gue el mismo ha de contepasimismo, un plan de viabilidad, ademas de una propuesta

de cumplimiento regular de las obligaciones, que podra incluir una prevision de pago de
alimentos para el deudor y su familia; y otro plan complementario para la continuacion de
la actividad empresarial, que el deudor estuviera desarrollando hasta ese momento. Esta
prevision se orienta, en definitiva, a la consecucién de la actividad empresarial; un aspecto
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de vital importancia en el dilatado clima de crisis econdmica al cual se ha visto sometida
nuestra sociedad actual. El plan de pagos, ademas, ha de ir acompafiado de una propuesta
de negociacion de las condiciones contractuales de los créditos y préstamos. Esta propuesta
también puede consistir en una cesion de bienes a favor de los acreedores, a modo de
pago de las deudas contraidas frente a éstos, aunque en este caso se requerira de aprobacion
por parte de los acreedores que representen un minimo del 75% del pasivo, y del acreedor
gue tenga constituida garantia real sobre estos bienes a slWfevoez presentada, los
acreedores dispondran de un plazo de diez dias para presentar sus proposiciones de
modificacion sobre la propuesta de acuerdo, o su versién alternativa de la misma.
Transcurridos estos diez dias, el propio mediador es efjadoatte remitir a los acreedores

el plan de pago definitivo que ha sido aceptado por el desidoor contra, en ese plazo

de diez dias, los acreedores que representan la mayoria del pasivo que pudiera verse
afectado por el acuerdo, deciden suspender las negociaciones, el mediador concursal
deberé solicitar la declaracion de concurso de forma inmediata.

Observamos, por lo tanto, como en sede de mediacion concursal, las “clasicas” sesiones
de mediacién adquieren un cariz distinto, al quedar relegadas a una mera negociacion
sobre la deuda pendiente y sus condiciones de pago. Unos aspectos puramente econémicos
gue, l6gicamente, se distancian del perfil de la mediacién que proclama la Ley 5/2012, en

el cual suele prestarse una especial atencion a la situacion personal de las partes, haciendo
especial hincapié a su perfil psicol6gico; de ahi que los mediadores, en este caso en
particular sean especialistas con conocimientos en psicologia, o profesionales dedicados
al Trabajo social. En la Ley Concursal, por su parte, lo mas cercano a esta concepcion de
la mediacién viene representado por la posibilidad de prever una reserva, dentro del plan
de pagos, dedicada a cubrir los alimentos del deudor y su familia; teniendo en cuenta que
la situacion de insolvencia no sélo presenta consecuencias negativas sobre la persona del
deudor o los acreedores, sino que también repercute de forma muy directa en la situacion
de estos terceros vinculados por relacion afectiva con el deudor

El procedimiento de mediacién prevé que, una vez convocados, los acreedores estaran
obligados a asistir a la reunion, a salvo de los casos en los cuales hubiesen manifestado su
aprobacion u oposicion a la propuesta de acuerdo, dentro de los diez dias anteriores a la
celebracién de la reunion (art. 237 LC). Para considerar aceptado el acuerdo extrajudicial
de pagos que ha sido propuesto, los incisos 1y 2, del art. 238 LC (incisos 1.°y 2.9
disponen:

1. Para que el acuerdo extrajudicial de pagos se considere aceptado, seran
necesarias las siguientes mayorias, calculadas sobre la totalidad del pasivo
que pueda resultar afectado por el acuerdo:

a) Si hubiera votado a favor del mismo el 60 por ciento del pasivo que pudiera
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verse afectado por el acuerdo extrajudicial de pagos, los acreedores cuyos
créditos no gocen de garantia real o por la parte de los créditos que exceda
del valor de la garantia real, quedaran sometidos a las esperas, ya sean de
principal, de intereses o de cualquier otra cantidad adeudada, con un plazo
no superior a cinco afios, a quitas no superiores al 25 por ciento del importe
de los créditos, o a la conversién de deuda en préstamos participativos
durante el mismo plazo.

b) Si hubiera votado a favor del mismo el 75 por ciento del pasivo que
pudiera verse afectado por el acuerdo extrajudicial de pagos, los acreedores
cuyos créditos no gocen de garantia real o por la parte de los créditos que
exceda del valor de la garantia real, quedaran sometidos a las esperas con un
plazo de cinco afios 0 mas, pero en ningln caso superior a diez, a quitas
superiores al 25 por ciento del importe de los créditos, y a las demas medidas
previstas en el articulo 236.

2. Si la propuesta fuera aceptada por los acreedores, el acuerdo se elevara
inmediatamente a escritura publica, que cerrara el expediente que el notario
hubiera abierto. Para los abiertos por el registrador mercantil o la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacioén, se presentara ante el
Registro Mercantil copia de la escritura para que el registrador pueda cerrar
el expediente. Por el notario, el registrador o la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion se comunicara el cierre del expediente al
juzgado que hubiera de tramitar el concurso. Igualmente se dara cuenta del
hecho por certificacion o copia remitidas a los registros publicos de bienes
competentes para la cancelacién de las anotaciones practi&aiti@ismo,
publicaré la existencia del acuerdo en el Registro Publico Concursal por
medio de un anuncio que contendra los datos que identifiquen al deudor
incluyendo su Numero de Identificacion Fiscal, el registrador o notario
competente o la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, el numero de expediente de nombramiento del medé&dor
nombre del mediador concursal, incluyendo su NUumero de Identificacion
Fiscal, y la indicacion de que el expediente esta a disposicion de los acreedores
interesados en el Registro Mercantil, Notaria o Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion correspondiente para la publicidad de su

contenido.

Por contra, si el plan es rechazado, y el deudor continta en situacion de insolvencia, el
mediador concursal debera solicide forma inmediata, la declaracion de concurso ante

el juez competente. La Ley reconoce, ademas, la posibilidad de impugnar el acuerdo
cuando algun acreedor no hubiese sido convocado, o no hubiera votado a favor del acuerdo
y este hubiese sido aprobado tras alcanzarse el porcentaje legal de votos necesarios; asi
como en los casos en los que el acreedor se opone en los términos establecidos en el art.
237.1 LCL. Cabe destacandemas, que otra de las facultades que la Legaialr

11 Nos encontramos, por lo tanto, ante el caso concreto en el cual el acreedor que hubiera recibido la convocatoria
de reunién, decidiese no asistir o no manifestase su aprobacién u oposicion dentro de los diez dias naturales
anteriores a la celebracion de la misma; en este caso, esos créditos se calificaran como subordinados en el caso
que fracase la negociacion y se declare el concurso de acreedores del deudor
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mediador concursal, es la de supervisor encargado de verificar el cumplimiento efectivo
del acuerdo, una vez adoptado; ya que, en caso de incumplimiento, debera instar la
declaracion judicial de concurso del deudor insolvente. Este extremo sugiere, nuevamente,
su intervencion directa en el conflicto, para derivar la cuestion a la via judicial, cuando
proceda. Desde este punto de vista, las partes parecen ostentar un timido papel en las
negociaciones, en contra de lo que sucede en la mediacion de la Ley 5/2012; en la cual
son éstas las que representan el papel principal a lo largo de todo el procedimiento. De
este modo, y en lo que respecta a la mediacién concursal, nos encontramos ante un
procedimiento eminentemente reglado, en el cual la posicion fuerte parece recaer sobre
el propio mediadorel cual ostenta la posicion de negociador sobre el plan de pagos
presentado, dejando en un segundo plano la presencia de las partes en conflicto.

4 EL MEDIADOR Y SU ROL EN EL PROCESO DE MEDIACION

Al hablar de la mediacion, en general, resulta imprescindible hacer referencia a los sujetos
gue en ella intervienen y que no solo vienen representados por aquellos que acuden a este
procedimiento para hacer valer sus intereses (las partes en conflicto), sino que también,
y muy especialmente, procede destacar el rol del med@moo garante de las reglas y
principios que rigen este proceso.

Por una parte, cuando nos referimos a la figura del mediador que nos describe la Ley 5/
2012, debemos tener en cuenta es que no se trata de una persona semejante al Juez o
al Arbitro, sino que su tarea se circunscribe, basicamente, en procurar el respeto entre
las partes y en intentar que éstas lleguen a un acuerdo sin intervenir activamente en las
decisiones que decidan adoftakqui, el mediador se nos muestra como una persona
absolutamente imparcial, sin ningun interés en el conflicto que se le presenta, pero
sujeto a un sistema de deberes y responsabilidades que ha de. dainmpédiador
descrito en esta Ley 5/2012, puede ser una persona natural o juridica (aunque en los
casos en los que interviene una persona juridica, se ha de designar a un mediador
persona natural, que reuna los requisitos que establece la Ley). Para ejercer sus
funciones, es necesario que el mediador acredite méritos académicos que confirmen
sus conocimientos en mediacion. Es deaqpie la persona susceptible de ser designada
como mediadora, ha de tener titulacion oficial universitaria o de formacion profesional
superior; ademas de contar con formacion especifica que le permita ejercer como
mediadoy y que, en la préactica, se traduce, generalmente, en formacidon superior

2 No obstante, y como veremos a continuacion, existen algunas excepciones a esta regla general, como es el caso
del mediador concursal, cuya figura parece perder parte de su imparcialidad, asemejandolo a otras figuras como
el arbitro.
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acreditable (como bien puede ser un master o posgrado especializado en mediacion y
métodos alternativos de resolucion de confliétog) hecho de ejercer la funcion de
mediador exige, como también sucede con la profesién de abogado, de la suscripcion
de un seguro de responsabilidad civil, para hacer frente a las posibles responsabilidades
en las que incurra el mediador en el ejercicio de sus funciones.

Como ya hemos mencionado, las tareas del mediador de la Ley 5/2012, se circunscriben,
basicamente, a procurar el acuerdo entre las partes, sin intervenir en las decisiones que
éstos adopten. De este modo, el mediador ha de dedicarse a facilitar la comunicaciéon
entre las partes en conflicto, velando ademas porque dispongan del asesoramiento y la
informacion suficientes sobre el tema. En esencia, ello supone su forma de ayudar al
éxito del procedimiento, ya que su conducta debera ser activa en todo momento,
procurando el acercamiento de las partes, pero sin influenciar sobre su toma de
decisiones. La Ley le reconoce, ademads, la posibilidad de renunciar a su cargo (art.
13.4 LMACM), siempre que entregue un acta a las partes, en la cual conste su renuncia
y los motivos que le han llevado a tomar esta decision (como pueden ser los casos en
los que se aprecien circunstancias que afectan a su imparcialidad como mediador). De
hecho, se le viene exigiendo que revele cualquier circunstancia que le impida acometer
la tarea que le ha sido encomendad, en cumplimiento del deber de independencia en
sus actuaciones. En lo relativo a la responsabilidad del medeslarcircunstancia
descansa en el hecho de que el mediador est4 obligado al cumplimiento del encargo
gue se le ha encomendado, y que no es otro que el de ejercer su tarea de mediador con
total independencia, imparcialidad y neutralidad, pudiendo incurrir en responsabilidad
por los dafios y perjuicios causados en caso de no obrar asi. En este sentido, la Ley 5/
2012 reconoce al perjudicado el derecho de interponer accion directa contra el mediador
y, si procede, contra la institucion de mediacién, por el nombramiento de ese mediador
o por el incumplimiento de sus obligaciones; y sin perjuicio del derecho de repeticion
gue asiste a esta institucion frente al mediador persona natural por sus actuaciones
(art. 14 LMACM).

En definitiva, y como podemos observans encontramos ante ungacompletamente
imparcial, aunque mas cercano al conflicto de las partes, que aquella que podemos observar
cuando la controversia se deriva dtibunal de Justicia; y ello es debido, principalmente,

a que la propia naturaleza de este procedimiento extrajudicial asi lo prevé.

13 Es menester puntualizar que no nos encontramos ante una profesion exenta de control o cuya formacién quede
al libre albedrio de los centros de formacion, sino que estas ensefianzas regladas presentan un cierto control por
parte del Ministerio de Justicia y de kadministraciones Publicas (art. 12 LMACM).
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Mencion aparte merece el caso concretontediador concursal ya que en este caso

en particular la figura del mediador parece extenderse mas alla de las funciones propias
de este cargo, no so6lo por su intervencion durante el proceso concursal, en el cual incluso
es el encargado de presentar el plan de pagos que centrara las negociaciones entre las
partes, sino porque también puede ser nombrado administrador concursal cuando la
mediacion no prospere. Este hecho afiade una cierta complejidad a la definicion de
mediadoy pues la naturaleza juridica que ostenta en este caso en paftcaileja del

concepto clasico de mediaéfor

Cuando nos referimos al mediador concursal, hemos de tener en cuenta que se trata de
un cargo pensado para una situacién muy concreta (el proceso concursal), y cuya presencia
se circunscribe, como hemos puntualizado anteriormente, a los casos de acuerdo
extrajudicial de pagos. Si bien el mediador concursal presenta similitudes con la figura
gue describe la Ley 5/2012 (como su deber de guardar confidencialidad de la informacion
conocida durante el procedimiento de mediacidn), en otros aspectos su figura resulta mas
discutiblé®; como lo demuestra el hecho de que el propio mediador puede pasar a ejercer
otras funciones impropias de la mediacion como tal, pudiendo asi ostentar el cargo de
administrador concursal si las negociaciones no prosperan y se declara el concurso
consecutivo. El hecho de que una misma persona sea capaz de ostentar dos cargos
distintos sobre el mismo asunto, parece alejarse de la necesidad de independencia y
confidencialidad que se espera, necesariamente, de un mediador

Por mas que el legislador haya optado por considerarlo la persona mas idénea para
gestionara posterioriese mismo caso tras la declaracion de concurso consecutivo,
debido a los conocimientos que ha adquirido durante el proceso de mediacion, no parece
adecuado derivar esa tarea en la misma persona que, en teoria, debiera permanecer
ajena a la situacion del insolvente y sus acreedores, una vez finalizado su rol como mediador
(como si sucede con la situacion del mediador para asuntos civiles y mercantiles, que nos
describe la Ley 5/2012). El hecho de nombrar al mismo mediador como administrador
concursal, excede de las tareas que le han sido encomendadas, tomando parte en un
procedimiento posteripen el cual, y ateniéndonos a la definicién y funciones propias de

un mediador independiente, ya no deberia intervenir (arts. 242 LC). Por este motivo,
algunos juristas consideran que, en realidad, no nos encontramos ante un auténtico
mediadoy sino ante una concepcion totalmente distinta, con funciones propias, que lo

1 No han faltado autores que han considerado que, en este caso concreto, la figura del mediador queda
“distorsionada”; en concreto, Castillejo Manzanares, 2013, p. 33.
15 Véanse, entre otros, Casanu@emnas, 2014; Orozco Barquin, 2015, p. 66-Bllens Segui, 2014, p. 328.
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alejan de la definiciébn de mediadfpry lo acercan a la del negociadbe hecho, y de
acuerdo con el art. 242.2.2.2 LC, en el concurso consecutivo dejara de regir el principio
de confidencialidad para el mediador concursal que continte con las funciones de
administrador concursal que le han sido asignadas.

En otro orden de las cosas, a parte de la controversia que se suscita en torno a las
funciones propias del mediador concursal, conviene destacar que otro de sus matices
distintivos, guarda relacién con su formacion especifica para el cargo que le ha sido
encomendado. Desde esta perspectiva, y en lo relativo a los requisitos para ser nombrado
mediador concursal, la Ley exige que éstos retinan las condiciones establecidas en la Ley
5/2012, y ademas que, o bien ostenten la condicién de abogado en ejercicio con mas de
cinco anos en el ejercicio de la profesion; o bien, acrediten formacién especializada en
materia concursal; 0 que sean economistas, titulados mercantiles o auditores de cuentas
con mas de cinco afios de experiencia profesional y especializados en procedimientos
concursaled. Cabe observar que del mismo modo que sucede en la mediacién sobre
otros asuntos, en la mediacion concursal también se exige una formacion especifica y
amplia sobre esta materia en concreto, para garantizar asi la profesionalidad del mediador
gue ha de intervenir en el procedimient@pg@r extension, para ganar la confianza de las
personas que se someten voluntariamente a ella. Pero en el caso del mediador concursal,
la faceta de “psicologo” que se espera de un mediador propiamente dicho, se deja a un
lado, para atender a la vertiente puramente econémica que se deriva irremediablemente,
de un proceso de estas caracteristicas.

16 Como bien sostiene Merino Espinar (2015, p. 182-1&38)analizamos el contenido de su funcién, faciimente
concluirmos que este nuevo ‘medidd@oco tiene en comin con el papel de mediaelatendido este con
los requisitos de la Ley 5/2012, sometido al cédigo de conducta europeo para mediadores. EI mediador en
sentido estricto solo tiene encomendada la funcion asesora de las partes, ayudandoles a encontrar una
solucién dialogada y voluntariamente querida por ellas, sin que pueda decidir sobre la cuestion, rigiéndose
por los principios de neutralidad, imparcialidad, voluntariedad, confidencialidad, eficacia, buena fe y
transparencia. Atendiendo al cometido y facultades del mediador concursal, resulta evidente que no encaja
con este concepto. Nos encontramos ante una figura nueva, hibrida entre el mediador y el arbitro”

" De acuerdo con la Ley Concursal, una vez nombrado el mediador concursal, el registrador mercantil o el notario,
comunica el nombramiento, mediante certificacion o copia remitida a los registros publicos competentes, para
que realicen una anotacion preventiva en la correspondiente hoja registral (art. 233.3 LC). Por su parte, el
registrador deberd comunicar de oficio la apertura de las negociaciones de pago extrajudicial al juez que ostente
la competencia para declarar el concurso de acreedores, a la par que ordena la publicacién del nombramiento y
las negociaciones en el Registro Publico Concursal. En lo relativo a las comunicaciones, la Ley Concursal
también exige que el registrador o el notario realicen la preceptiva comunicacion de esa situzgénaaa
Tributaria y a lalesoreria General de la Seguridad Social, con independencia de que sean acreedores del deudor
En esa comunicacion, se han de hacer constar los datos identificativos completos de ese deudor y del mediador
De igual modo, se comunicara el nombramiento al representante de los trabajadores, cuando lo haya, otorgandoles
asi su derecho a personarse como parte en el procedimiento.
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Una vez que el mediador concursal ha aceptado el cargo, recordemos que entre las
funciones que la Ley Concursal le otorga, también esta la de comprobar la existencia y
cuantia de los créditos que se reclaman, convocando a una reunién al deudor y a los
acreedores que figuren en la lista presentada por el propio degger puedan resultar
afectados por el acuerdo que se adopte en sede de médli&stmtarea refleja otra de

las diferencias mas destacables entre el mediador civil y el concursal, ya que es el propio
mediador quien comprueba la existencia de las deudas reclamadas, que seran objeto de
negociacion en el ulterior proceso de mediacion. De este modo, el megiadsible
administrador concursal, conocera en primera persona la situacién econémica del
empresario insolvente, renegociando por éste el pago de las deudas pendientes frente a
sus acreedores concursales.

En conclusién, y analizando el proceso especifico de mediacion concursal, observamos
como el mismo se nos presenta desde un trasfondo eminentemente econémico, que obliga
al mediador concursal a tener mas conocimientos de economia y gestién empresarial, que
de cualquier otras especialidad propia de un mediador que ha de procurar mamtener
encima de todo, el didlogo fluido y respetuoso entre las partes en cthfbasde

nuestro punto de vista, la figura del mediathorto del que recoge la Ley 5/2012, como el
propio de la legislacion concursal, presenta, como caracteristica comuan, su intervencion a
modo de garante de las negociaciones extraprocesales entre las partes, las cuales han de
ser capaces de adoptar un acuerdo que sirva para cerrar la controversia que les ha
llevado a esa situacion. Sin endpar no conviene obviano obstante, que desde la
perspectiva de la mediacion concursal, el perfil del mediador no parece responder a la
idea preconcebida que encontramos en la ley 5/2012, sobre el mediador civil y mercantil,
al presentar funciones y conocimientos propios de un negociador o intermediario del
sector empresarial o bancario.

5 CONSIDERACIONES FINALES

La naturaleza de la mediacion se nos viene mostrando de forma muy distinta a la hora de
analizarla desde la perspectiva propia de la mediacién civil y mercantil de la Ley 5/2012,
de 6 de julio, y desde el punto de vista de la mediacién concursal, de la Ley 22/2003, de 9
de julio. Mientras la mediacion en el ambito civil y mercantil de la Ley 5/2012, viene
representada a modo de un proceso extrajudicial de resolucién de conflictos intersubjetivos

18 En cualquier caso, es menester matizar que la Ley excluye de esta reunién a los acreedores de Derecho publico.

19 En este sentido, y a diferencia del mediador concursal, hemos podido observar como el mediador civil presentaba
un perfil mas cercano a un psicélogo, lo que le permitia analizar la conducta de las personas que se sometian a
la mediacion ypor extension, las técnicas éptimas para procurar el dialogo entre ellas, en igualdad de condiciones.
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en distintas materias propias de estas ramas del Derecho; permitiendo asi someter a ella
un gran numero de controversias sobre temas diversos, y en el cual adquiere mayor
relevancia la negociacion de las partes a lo largo de las sesiones, y el rol independiente del
mediador (el cual no tiene influencia sobre los acuerdos que las partes adoptan); en la
mediacion concursal, por el contrario, la materia susceptible de someterse a ella se limita
a los acuerdos extrajudiciales de pago, en un momento previo a la declaracion judicial del
concursoA ello cabe anadir el rol particular del mediador concursal, como nos los demuestra

el hecho de que sea precisamente €l quien ha de presentar la propuesta de pago a las
partes que se someten a la mediacion (art. 236 LC).

En consecuencia, podemos afirmar que, en realidad, la mediacion concursal se encuentra
alejada de la idea de mediacion propiamente dicha, pasando a representar una suerte de
negociacion extrajudicial de pagos, en la cual ese “mediador-negociador” adquiere un rol
activo en las negociaciones, para procurar un acuerdo extrajudicial que evite las
consecuencias que se derivarian de la declaracién judicial de concurso. Sin embargo, no
podemos obviar que, a pesar de sus remarcables diferencias, la finalidad de la mediacion
concursal presenta caracteres comunes con la mediacion propia de los asuntos civiles y
mercantiles, ya que por encima de todo, el legislador ha buscado la simplificacion del
procedimiento y la rapida resolucion del conflicto, procurando una solucion rapida, a modo
de pacto resolutorio de la controversia. Esta simplificacion procedimental es, en definitiva,
la quintaesencia de todo proceso de mediacion.
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No tenemos dudas de gbay un antes y un después de #panamapapes Uruguay
y en el mundo globalizado e hiperinformado en el que vivimos en la actualidad.

Nunca antes en la historia de la humanidadas personas que habitamos este planeta
tuvimos tanta y tan variada informacion en nuestro poder

Y nunca antes accedimos tan facil y rapidamenyeen forma universal y gratuita a
informacion de todo tipo sin ningun tipo de restriccion.

Todo lo cual se potencia hasta limites inimaginables desde hace un tiempasooy e
abuso de las redes sociale®nde cualquier noticia u opinién de cualquier persona, se
“viraliza” en segundos y no impone estar actualizados segundo a segundo, minuto a minuto
de lo que pasa en el pais y en el mundo.

Quizas hastdpanamapapers con su antecedente mas relevante ofikiteaks?,

toda esa informacién era de acceso publico por esencia, ya por tratarse de informacion
que los Estados y los Gobiernos deben publicar en el marco de la nuevas leyes de
transparencia y de rendicion de cuentas democraticas, o por tratarse también, y esto
como parte también del fenédmeno de las redes sociales, de informacién puramente personal
y hasta intima que nosotros mismos, usuarios de las distintas reatepattimos”

minuto a minuto, en las mismas: fotos personales, fotos de amigos, fotos de nifios, fotos
de hijos, videos, imagenes, que libremente y gratuitamente las cargamos alimentando y

1 WikiLeaks es una organizacion mediatica internacional sin animo de lucro, que publica a través de su sitio web
informes andénimos y documentos filtrados con contenido sensible en materia de interés publico, preservando el
anonimato de sus fuentes. Fundador: Juliasange. Fundacion: 4 de octubre de 2006, Islafkdiante:
Wikipedia.
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retroalimentando a gigantes corRacebook, Twitter®, Linkedin4, Instagram?®
WhatsApp Messengef y muchas mas.

De esta forma llegamos a extremos de mirar con rareza o preguntarnos ¢qué le pasa a
aquella persona que no tiene ninguna red social’, hemos escuchado en reuniones de
amigos, de compafieros, preguntas como: “¢le pasard algo que reatieheoK; o

mas, dejar de lado a aquellos amigos o familiares que no forman parte de los famosos

grupos enWhatsApp Messenger

Lo que lleva a preguntarnos si hoy en digste la privacidad como se entendio
siempre, si se puede seguir hablando“digla privada” en su concepcién original y
tradicional, o quizés prehistoricayando todos nuestros “amigos” de Facebook;
“seguidores” de Twitter saben al instantedonde estamos, con quien estamos, que
estamos haciendo, y hasta incluso como nos sentimos (“me siento feliz con...”; “estoy
triste por...”), todo lo cual compartimos con un mundo mas real que nuestra propia vida
cotidiana.

#panamapapersno es un hecho aislado de los nuevos paradigmas de la comunicacion y
de la informacion del mundo actual.

Es un paso mas hacia la definitse@ida de la privacidad y de la confidencialidadho

sélo de nuestras “vidas privadas”, sino ahora y por el contenido de la informacion filtrada,
de nuestra informacién confidencial tradicionalmente regida por secretos bancarios,
tributarios o profesionales.

2 Facebook es un sitio web de redes sociales creado por Mark Zuckerberg y fundado junto a Eduardo Saverin, Chris
Hughes y Dustin Moskovitz. Originalmente era un sitio para estudiantes de la Universidad de Haeveed.
Wikipedia.

3 Twitter es un servicio de microblogging, con sede en San Francisco, California, con filialesferioBany
Boston en Estados UniddRwitter, Inc. fue creado originalmente en California, pero esta bajo la jurisdiccion de
Delaware desde 200Fuente: Wikipedia.

4 LinkedIn es un sitio web orientado a negocios. Fue fundado en diciembre de 2002 y lanzado en mayo de 2003,
principalmente para red profesional. Fue fundada por ReifinelofAllen Blue, Konstantin Guericke, EricyL
y Jean-LucMillant. Fuente: Wikipedia.

5 Mas informaciones disponibles en: <https://wingtagram.com/>.

5 WhatsApp Messenger es una aplicacion de mensajeria multiplataforma que te permite enviar y recibir mensajes
sin pagar por SMSNhatsApp Messenger esta disponible para iPhone, BlackBéngiows PhoneAndroid y
Nokia, y todos esos dispositivos pueden comunicarse del uno al otro! Debido a que WhatsApp Messenger usa el
plan de datos que ya tienes para email e internet, no hay un coste adicional por enviar mensajes y mantenerte
en contacto con tus amigos.

Ademas de aprovechar de la mensajeria basica, usuarios WhatsApp pueden crear grupos, y enviar entre ellos un
ndmero ilimitado de imagenes, videos y mensajes de audio. Fuente: <httpsvhatsapp.com/?l=es>.
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Ahi esta el gran quiebrd. ahi es donde debemos parados. Con estas reflexiones no
pretendemos entrar en el estudio de las sociedades offshore, si estan bien o mal, si su
funcionamiento es ético o no; si sirve para algo publicar los nombres y apellidos de quienes
tienen esas sociedades off-shore, sino por el contario queremos tratar de acercarnos a la
caida definitiva de paradigmas o “tétems” en cuanto al acceso restringido o confidencial
de determinada informaciones.

En nuestra cuenta personal Qeiiter nos preguntdbamosbDénde deben pararse el
Estado, la Justicia y la sociedad ante la mayor filtracion de informacion confidencial

de la historia?ante el fenobmeno de #panamapapers. No crean que en estas lineas
vamos a encontrar las respuestas, seguramente van a surgir nuevas y complejas
interrogantes.

No me imagino a un profesor de derecho, a un abogado o a un contador explicandoles a
sus alumnos o a sus clientes los alcances de “el secreto bancario”; el “secreto tributario”
y “el secreto profesional” después de #panamapapers.

¢De qué secretos estamos habl&8muen existiendo ¢"el secreto bancario”; el
“secreto tributario” y “el secreto profesional” después de #panamapapers2O
tendremos que repensarlos y arrancar de nuevo?

En mi carrera de abogacia siempre nos ensefiaron que una ley se deroga por otra en un
Parlamento legitimamente constituido e integrado; nunca nos explicaron (quizas nunca se
lo imaginaron) qudoda la legislacién nacional e internacional sobre secretos
bancario, tributario y profesional iba a ser arrasada y desmantelada en segundos

por un tsunami impredecible y de impactos globales como fue #panamapapers

Sin dudas los nuevos paradigmas de la comunicacidn/informaciéon son parte de
#panamapapers, lo que nos obliga a replantearlos, cual es el equilibrio entre lo publico y lo
confidencial, si todavia existe.

El primer mensaje llegd por correo electronico y de forma anonima hace mas de un afo:
“Hola. Aqui John Doe. ¢Les interesan unos datos?”. “Muy interesados”, le respondio el
periodista del diario alem&iiddeutsch&eitungBastian ObermayefHay un par de
condicionesMi vida corre peligro”, advirtid6 entonces la fuente, le confirm6 a BBC
Mundo el también periodista de ese periddico Frederik Obermiagetinico que no
podemos comentar en qué idioma se produjo la conversacién original”, se disculpé

" Disponible en: <http:/Mwwueddeutsche.de/>.
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Obermaieruno de los miembros del equipo de investigacion que recibio los llamados
Panama Papers, la mayor filtracion de documentos confidenciales de la®historia

Efectivamente, a lo lgp de varios meses el periddico recibi6 mas denillones de
documentos pertenecientesirea de las compafiias mas reservadas del mundo, la

firma panamefia Mosack Fonsecalos documentos —que involucran a 12 jefes de
Estado actuales y pasados y mas de 60 de sus familiares, ademas de todo tipo de
personalidades politicas y deportivas— demuestran como las personas adineradas y
poderosas usan lparaisos fiscales para ocultar su riquezaen operaciones que a
veces se utilizan para el lavado de dinero y la evasion de impguestos

Efectivamente, en los meses que siguieron, los documentos fueron creciendo hasta superar
los 2.6 terabyes de informacion, en 1,5 millones de documentodel bufete de
abogados panamefio Mossack Fonseca. Los mismos abarcan un periodo que va desde la
década de 1970 a la primavera de 2016 e involucran a 214.000 entidades dfferentes

PanamaPaper® papeles de Panamés el nombre dado por los medios de comunicacion

a unafiltracion informativa de documentos confidenciales de la firma de
abogados panamefa Mossack Fonseca través de una entrega de 2,6 terabytes de
informacion por parte de una fuente no identificada al periédico alStdaeutsche
Zeitung? que posteriormente compartié con el Consorcio Internacional de Periodistas
de Investigacion, revelando el ocultamiento de propiedades de empresas, activos, ganancias
y evasion tributaria de jefes de Estado y de gobierno, lideres de la politica mundial, personas
politicamente expuestas y personalidades de las finanzas, negocios, deportes y arte

Confidencialidad o reserva, sin6nimos de informacién de acceso restringido, propio de
actividades o relaciones entre clientes y profesionales que dificilmente luego de este
tsunami puedan volver a catalogarse como tal.

Vivimos en un mundo de la informacién y de la comunicacion donde todo es
posible y donde todos los limites, las barreras y las restricciones, hasta hace
unas horas existentes e infranqueableson virtualmente arrasadas y desconocidas,

8 Disponible en: <http://wwkbc.com/mundo/noticias/2016/04/
160405_economia._intemacional_tecnologia._panama._papers_fitracion_mossack_fonseca_suddeutsche_informacion_encriptada._lb>.
9 Disponible en: <http://wwkbc.com/mundo/noticias/2016/04/
160405_economia._intemacional_tecnologia._panama._papers_fitracion_mossack_fonseca_suddeutsche_informacion_encriptada._lb>.
10 Disponible en: <http://mwwvabc.com/mundo/noticias/2016/04/
160405_economia._intemacional_tecnologia._panama._papers fitracion_mossack_fonseca_suddeutsche_informacion_encriptada._Ib>.
1 Disponible en: <https://es.wikipedia.org/wiki/Panama_Papers>.
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en segundos por nuevas tecnologias que permitan hackear y acceder a bases de datos
privadas para compartir con todos nosotros lo que antes era imposible e impensado,
porque esta claro que no cualquier hackea una base de datos y menos la de un estudio de
abogados como éste.

Porque no hay dudas de que el punto de partida de todo esto es el acceso no permitido ni
consentido a una base de datos o servidores privados no publicos que contenian informacion
confidencial o reservada.

De ahi que hablemos de filtracion informativafilteacion informativa es una practica

gue consiste en la entrega de documentacion personal, secreta o informacion privilegiada
a los medios de comunicacion para que estos la difundan y poder asi generar un efecto
ya sea de denuncia, politico, econdmico o de mero escandalo.Las filtraciones informativas
han servido tanto para exponer las malas practicas gubernamentales
(Caso Vétegate en Estados Unidos, informes filtrados ikiMéaks, etc.) hasta para
arruinar la reputacion de una persona u organizacién identificada en muchas ocasiones
comoadversariapor quien entrega la informacion. Similar al espionaje recopila
informacion confidencial de forma no consentida, pero a diferencia del mismo no usa
como ventaja el secreto sino la publicidad de la informacion. No se recomienda su practica
entre los profesionales de las relaciones puBticas

“Fue un hackeo” dijo Ramén Fonseca, uno de los fundadores de Mossack Fonseca, dijo
que su bufeteno sufrio filtracion interna, sino que fue hackeado. El abogado panamefio le
dijo a la agencia Reuters que se tratdé a un robo de documentos hecho por “hackers
externos”y no a una filtracion por parte de sus empleAdosgyo que la firma ya presento

una denuncia ante la fiscalia local por el robo de documenteserfios una teoria”,
declar6. “Descartamos el trabajo interno, no ekeak(filtracion). Es un ataque”, dijé

“La fuente no queria recompensa econdmica ni ninguna otra cosa a cambio,
excepto algunas medidas de seguridgdexplican en un articulo publicado en el
Suddeusche Zeitur@bermaier y sus colegas. Pero para poder procesar la inmensa
cantidad de informacion, el diario aleman compartié los documentos con el Consorcio
Internacional de Periodistas de Investigacion CRor sus siglas en inglés), lo que
permitié que un equipo de cerca de 400 periodistas de 107 medios de comunicacion de 76

12 Disponible en: <https://es.wikipedia.org/wiki/Panama_Papers>.
3 Disponible en: <http://wwvabc.com/mundo/noticias/2016/04/

160405 _economia_intemacional_tecnologia_panama._papers _fitracion_mossack fonseca_suddeutsche_informacion_encriptada._[b>.
14 Disponible en: <https://wwieij.org/>.
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paises, incluida la BBC, trabajaran con los archivos. Millones de correos electronicos,
contratos, transcripciones y documentos escaneados componian el grueso de la informacion
suministrada?.

El Consorcio internacional de Periodistas de Investigacion (ICI1J), con sede en
Washington, publicé el domingo una serie de documentos confidenciales supuestamente
vinculados a la firma legal panamefia Mossack Fonseca, que denuncian la existencia de
paraisos fiscales utilizados por ricos y poderosos de todo el mundo. Segun estos reportes,
lideres y altos funcionarios de todo el mundo presuntamente utilizaron congfishiasy

cuentas secretas para ocultar miles de millones de dbélares

ICIJ y una coalicion internacional de medios investigaron magldmillones de
documentos que supuestamente revelan una red clandestina que involucra a
decenas de lideres y famospmcluidos algunos allegados al presidente de Rusia
Vladimir Putin, a la vez que denuncia lazos de negocios entre un miembro del comité de
ética de la FIR y los hombres acusados de corrupcion. Los millones de documentos, que
datan desde hace cuatro décadas, estarian conectados con la firma legal panamefia
Mossack Fonseca. El consorcio de periodistas reporta que la firma ayudé a establecer
compafiias fachada y cuentas en el extranjero para jugadores globales

Los documentos no necesariamente indican actividad ilegal, pero las compafiias fachada
y cuentas en paraisos fiscales pueden ser usadas para encubrir el origen de transacciones
financieras y a quién pertenecen las compafias. Los documentos incluyen personas y
compafias que Estados Unidos ha puesto en la lista negra debido a vinculos con narcotrafico
y terrorismo, segun el consortio

Dijo Ramo6n Fonseca durante una entrevista:

Somos una compafiia que tiene casi 40 afios y nunca hemos sido acusados
formalmente de nada. Nos dedicamos a hacer estructuras legales y luego las
vendemos a intermediarios como bancos, abogados, contadores o fiduciarios
y ellos tienen sus clientes con quienes nosotros no interactuamos ni

15 Disponible en: <http://iwwvbbc.com/mundo/noticias/2016/04/
160405_economia_internacional_tecnologia_panama_papers_filtracion_mossack_fonseca_suddeutsche_
informacion_encriptada_lb>.

16 Disponible en: <http://cnnespanol.cnn.com/2016/044347-cosas-que-debes-saber-sobre-los-panama-
-papers/#0.

17 Disponible en: <http:thnespanol.cnn.com/2016/04/04/lasdsas-que-debes-saber-sobre-los-panama-
-papers/#0>.

18 Disponible en: <http://cnnespanol.cnn.com/2016/04/04/lass&s-que-debes-saber-sobre-los-panama-
-papers/#0>.
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conocemos. No somos responsables sobre como manejan esas estructuras
o lo que quieran hacer con ella. Hemos formado mas de 240.000 compafiias a
través de nuestra historia y la gran mayoria de ellas con propdsitos legitimos.
Claro, hay algunas que se terminan usando para actividades ilegitimas pero
esa no es nuestra responsabilidad porque no somos los que la administramos,
no actuamos en su nombre.

Dijo la empresa en un comunicato

Nuestra industria no es entendida particularmente bien entre el publico, y
desafortunadamente esta serie de articulos s6lo haran esa confusién mas
profunda. Los hechos son estos: mientras pudimos haber sido victimas de
una filtracién de datos, nada de esto sugiere que hemos hecho nada ilegal, y
eso es mantener la reputacion global que hemos construido en los 40 afios
gue hemos hecho negocios de la forma adecuada, aqui en Panama. Claro, a
nadie le gusta que le roben su propiedad, y haremos lo que sea para
asegurarnos que los culpables sean llevados ante la justicia.

¢, Como se obtuvieron los documentod?na fuente anénima le dio los documentos al
periddico Suiddeutsche ZeitungAlemania, y el periodico los compartié con el consorcio

de periodistas. Otras organizaciones de medios que reportaron sobre los documentos
incluyen a la BBC, el periodico The Guardian y McClatehy

Entonces partiendo de la base de que se traté de una hackeo, de una acceso no autorizado
no consentido ni permitido a una base de datos privada accediendo por lo tanto a
informacion confidencial o reservada, produciéndose la mayor filtracién de datos
confidenciales de la historia, tenemos que necesariamente plantearnos ya sea como Estado,
como Justicia, como Medios de Comunicacién, como Sociedad como nos reposicionamos
ante un fenédmeno que lleg6 para quedarse, que no reconoce ningun tipo de limites ni de
fronteras, que ignora instituciones gubernamentales y que creemos que no sera el dltimo.

Esté claro que este mundo hiperinformado e hiperconectado no reconoce mayores limites
ala privacidad y a la confidencialidad, mas tratdndose de presuntos negocios o actividades
ilegales tales como fraude fiscal, lavado de activos entre otros.

La transparencia adquiere entonces una nueva dimension y pasa a alcanzar no solo a las
informaciones publicas en poder de los Estados y de los Gobiernos, sino que va mucho
mas alla, ya que se transforma en un concepto global de transparencia internacional que

19 Disponible en: <http://cnnespanol.cnn.com/2016/04/04/lassfas-que-debes-saber-sobre-los-panama-
-papers/#0>.

20 Disponible en: <http://cnnespanol.cnn.com/2016/04/04/lessias-que-debes-saber-sobre-los-panama-
-papers/#0>.
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no reconoce fronteras ni limites territoriales ni tampoco el caracter privado de bases de
datos privadas o de informaciones confidenciales o secretas que se obtenian en relaciones
profesionales, bancarias o tributarias, cuando en principio encubran negocios o actividades
ilicitas.

Y tratando de contestar nuestras preguntas, sobre si puede el Estado impedir este fendmeno,
seguramente le sera imposible, aunque creemos que al menos podré intentar regularlo
con nuevas legislaciones pero teniendo presentéaquiealidad y la velocidad de

nuestra sociedad hiperinformada no espera largas discusiones parlamentarias

gue hoy en dia se han tornado obsoletas.

¢Qué hara la Justicia ante todo esto8encillamente le estallé una bomba generada

por millones de documentos confidenciales —a los cuales se accedi6 sin consentimiento ni
de sus titulares ni del propio Poder Judicial- que revelarian presuntas actividades ilicitas

y que necesariamente obligaran a los Jueces y a las Facultades de Derecho a repensar
los libros y libros que se han escrito sobre medios de prueba y su validez en los procesos
judiciales.

¢ Y los medios de comunicacionEs muy complejo para los medios de comunicacion

este nuevo escenario que se plantea ante #panamapapers. Por muchos motivos y razones
gue impiden dar hoy una Unica respuesta. Partiendo del hecho de como se accedi6 a esta
informacion, las famosas “fuentes” ya no son las de antes ni tampoco la informacion que

le van a facilitar a los medios. No me imagino aquellos charlas de café entre periodista y
su fuente después de esfaqque hacen los medios cuando acceden a mék méldnes

de documentos privados y confidenciales que informan sobre presuntas actividades ilicitas
y vinculan a famosos de todos los dmbitos sea como presidentes, politicos, cineastas,
empresarios, futbolistas entre otros. Imposible no difundir esa informatiora bien,

¢hay limites para difundirla? ¢los medios de comunicacién deben guardar reserva sobre
la identidad y confidencialidad de la informacién? ¢O por el contrario deben difundir
todo? ¢ Existe diferencias en la valoracion de las personas si se trata de personas publicas
0 no? ¢0 el honor de las personas esta por encima de todo?

El honor y la dignidad humana de cada uno estan por encima de todo. O por lo menos
hasta ahora entendemos que fue asi. Esta claro que en esta investigacion estos principios
guedaron de lado y fueron arrasados por el tsunami de la informacion.

Y gue puede hacer la sociedad y los ciudadanos ante todo esto. Imposible de responderlo
ya que creemos que estos fendmenos forman parte de nuestras vidas, y que cada vez nos
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acercamos mas, si es que ya no llegamos, al fin de la vida privada y al caracter privado de
nuestras actividades personales profesionales, comerciales o laborales.

Submissédo em: janeiro de 2017
Pareceres favoraveis em: abril de 2017
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1 INTRODUCAO

Saudamos o Presidente da Banca, Profédgsson Mascaro, e na sua pessoa os demais
Caros Colegas da mesa, assim como os Professores e Estudantes e demais publico presente.
E cumprimento também o candidato, desejando-lhe as maiores felicidades para estas
provas.

E sempre um prazer e uma honra voltar & Universidade Mackenzie, escola prestigiada
dentro e fora do Brasil, e honra redobrada, se nos permitem, porquanto nos foi ha anos
conferido o titulo de professor honorério desta casa. Ndo sabemos até, por consequéncia,
se a indicacao de examinador externo no edital desta Banca estara, ao menos sentimental
e honorificamente, correta.

A tese apresentada pelo candidato Marcelo Grillo nao foi para mirswp®sa pois ja

temos colaborado, de ha anos (e deu-me até o gosto de varias estadas de estudo em
Portugal, na ultima das quais cursando o meu curso de Filosofia Politica), e conheco as
predilecdes do seu espirito vivo e inteligente. Mas, trouxe-me alguimpessas e umas

tantas interrogacdeslém de que aprendi muitas coisas. Serd sobretudo sobre essas
davidas e associacfes de ideias e autores e obras que nos propomdspfisirde

umas breves consideracdes gerais.

Alguns dos temas mais interessantes suscitados pelas teses que valem a pena (cada vez
mais teses ha que melhor fora se ndo foram...) residem nas questdes de fundo,
metodoldgicas e até deontolégicas com que sabem provocar-nos.

N&o fugiu esta tese a essa regra. O primeiro problema que se nos levantou, ao comecgar
a analisa-la, tem uma dimenséo metodolégico-ideolbgica, se assim lhes podemas chamar
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J& la vai o tempo em que algumas universidades obrigavam os candidatos a membros, a
um juramento sobre dogmas teoldgicos, pois, sendo considerados os estudantes e os
professores membros ao menos simbdlicos do estamento clerical, haveriam de estar
afinados pelo diapasao da ortodoxia. Ora, apesar de até mesmo, pelo mundo fora, haver
universidades publicas que deveriam, por definicdo, ser laicas e pluralistas em matéria
politica e outras, a verdade é que o paradigma (ideal a0 menos) que preside a imagem de
Universidade, nos nossos dias, salvo precisamente (e com todo o direito) alguma instituicdo
gque se queira assumidamente confessional ou ideologicamente conotada (e privada,
naturalmente, ou pelo menos nao ligada ao Estado em que tem as suas instalacdes), € da
mais ampla diversidade. Mesmo a figuracdppo di scuolae tornou um tanto ridicula,

assim como mesmo a figura do mestre que épeter le bougeois como o ProfVon

Turpint, de David Lodge, é duplamente ridiculo.

Por isso, numa Universidade Presbiteriana, é de saudar muito uma tese como esta,
manifestando assim uma séa convivéncia a todos os titulos de legeaé, na pratica,
pluralismo, eUni-diversidade

Um empreendimento doutrinal como este comporta até alguma coragem, dados os ares
dos tempos, e s6 por isso merece respeito. Se ha lugar em que o simples juizo da moda (o
julgamento de Paris, dirfsgatha Christie, num texto que suscitou o interesse de Gombrich)

ndo deve ter curso é a Universidade. E resta saber se ndo ha uma atualidade renovada,
até das “previsdes” de Marx, o qual, porém, como bom critico do socialismo utdpico, “nao
fazia os cardapios para os botecos do futuro”.

2 METODO
Comecemos entdo por duas questdes fundantes de algum modo.

A primeira é de organizacdo. JA ndo é a primeira vez que em provas académicas, aqui no
Brasil, somos confrontado com inquietagbes sobre movimentos histéricos e periodologia.
Penitenciamo-nos por Ihe ndo haver oferecido precisamente o nosso recente artigo nos
“Quaderni Fiorentini...’Retdricas do lluminismo, Beito e Politica que nos foi de algum

modo inspirado pelas questdes suscitadas por uma banca que em estivemos, na Universidade
Federal de Minas Gerais. E outro publicado também n&o ha muito na revista de Histéria da
Universidade do Portd®ividir a Histéria. Ambos estdo, porém disponiveis Ingernet

1 Nota do Editor-Associado: o escritor David Lodge é londrino, nascido a 28 de Janeiro de 1935. Graduado em
Literatura na University College London, com doutorado na University of Birmingham. Professor na University
of Birmingham até 1987, quando passou a dedicar exclusivamente & arte de.eSetsvéyros sdo muito
publicados em Portugal.
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Ora, o problema crucial € compreender melhor a sua organizacdo mental quanto a idades
histéricas, modos de producdo, nascimento do Estado, etc. Sabemos que Jacques Le
Goff ndo nos facilitou a vida ao falar de uma Idade Média enorme, expansiva, que entra
até pelo que classicamente se considera ser até Idade Contemporanea (mesmo no Seéc.
XX). Mesmo nesta situacdo hoje um pouco conturbada, seria util que nos tragasse
brevemente uma panoramica de referéncias. N&o seria preciso um glossario, como ja
temos visto agora em teses, claro... Embora para certas teses (ndo diria que a sua) um
glossério, e logo no principio, faria mesmo falta. N&o tem nada a ver com a qualidade das
mesmas, mas comoinstrumentariumconceitual convocado.

Outra das questdes de fundo tem a ver com a questdo de saber quando comeca a haver
Direito e o que é pré-direito. Por exemplo, ha uma teorizagdo antropologico-juridica do
“pré-direito” que ndo tem obviamente nada a ver com 0 que nesta tese se avanga.

Ou seja, a questao esta em saber o que se poderia chamagrano salise com

licenca pedida a Kelsen, “a pureza do juridiéoprimeira pegunta neste dominio seria:
guando mesmo comeca a haver verdadeira juridicidade, Direito, “forma juridica’?
Certamente estaremos de acordo em muito da caracterizacdo do modo de producdo
feudal e de uma falta de juridicidadeAiquestédo estda em que ha uma imensa doutrina,
com muita erudicdo (mas sempre podera dizequepro domo essa discussdo é um
circulo vicioso), que precisamente criticando também essas “trevas” juridicas medievais
(uma Régine Pernoud nos diria que noutras tematicas o ndo terdo sido — mas esse ndo é
hoje 0 nosso ponto), pelo contrario considera que o Direito nasceu em Roma. E pdem tais
tedricos muito empenho nessa afirmacgéo. Sobre isso se escreveram rios de tinta e ha, por
esse mundo fora, muitos milhares de estudantes que o estudam como verdade apodictica.

A tal se associam brocardos correntes, como 0 processs @aligee in atem e até
uma expressao alema,lsolierung

Para um vasto conjunto de autores, romanistas e historiadores e fildsofos do Direito, a
Scientia Ivridicateria sido cunhada em Roma, partir das intuicbes helénicas, presentes,
por exemplo, na obra d&ristoteles, desde logo as Eticas (e em especidltida a
Nicomacg, Tépicos Retdrica etc., apontando para um corte epistemoldgico significativo
entre justica geral (moral, religiosa, juridica) e justica especial, partiptd@riamente
juridica, baseada fundamentalmentestam O brocardgjustitia est constans et
perpetua voluntas (ius) suum cuique trilriatestaria essa determinagao rigorosa e —
nesse sentido — objetiva.
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3 DOUTRINA E DOUTRINAS

A tese apresentada vai, assim, muito ao arrepio dessas condeatese de uma
forma de ver as coisas totalmente distinta, que parte dé\aitemschauungle outro
continente ou outro planeta de ideias. E aqui 0 método ja comeca a evoluir para doutrina.

Relativamente por exemplo ao realismo classico, que acredita num plireittaseado

no pensamento grego, na experiéncia romana, e na sua revisitagdo tomista, diriamos,
para retomar um mote conhecido, que esta tudo (muito claro na citacdo de Bilharinho
Naves de p. 53, por exemphl)es auf dem Kopf stellga p. 16, a descricdo do direito
medieval parece um pouco a do direito moderno para a outra perspetiva). De cabeca
para baixo, ou em espelhpef speculum

Por exemplo, um dos pontos argumentativos fortes € o direito de vida e de npaittr do
familias sobre os seus.{. p. 54 ss.). Ora, precisamente nesse caso nao resistimos a
contar uma estdria divertida, que é o facto de Migfildy, romanista de formacao, ter
negado categoricamente esse dogma. Ofereceu publicamente uma garrafa de champanhe
a quem |he provasse que realmente teria exigtmloabo de bastantes anganThomas

levou-lhe um texto, e beberam juntos. Mas, foi apenas um texto que seria de algum modo
mauginal...A prova teria sido insuficiente, ténue, frouxa... Ndo por demériitnamas,

mas pela realidade em si mesma.

E, portanto, afigura-se-nos que, apesar de esta tese ter como clave uma outra matriz
ideoldgica (alguns diriam, com Barthes, que esta outra se encontrard exdenominada...
masc’est la vig, teria sido muito proveitoso criticar ou desconstruir essa outra perspetiva.
Porque ndo podemos correr o risco, em matérias tdo importantes, de ficar com dois
discursos paralelos, que ndo dialogam. Jamais vi nos escritos dos autores que defendem
0 nascimento no Direito em Roma (Stamatios TZ2itiis mesmo que foi na Grécia ja)

uma posi¢do contraria a essa, como a defendida pela presenfpésses paira uma

ideia de auséncia de informacdo em muitos, e lacuna, que eles viriam preeadaer

entdo uma oportunidade para polemizar

N&o pelo agonismo em si mesmo, mas porque o observador ndo especializado pode pura
e simplesmente aderir a uma ou a outra das teses pela simples sorte ou azar de ter sido
aluno ou ter lido algo de uma ou outra das orientagdes. E dizemos isto porque esta tese

2 Nota do EditorAssociadoVer: SAMATIOS TZITZIS. La naissance du droit en Gréce. In: CUNHA, Paulo
Ferreira (Og.). Instituicdes de Direito: Filosofia e Metodologia do Direito. V. Coimbra:Almedina, 1998. p.
191 ss. Prefacio déitor Aguiar e Silva.
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nao &, apesar de situada, um exercicio de solipsismo. Pelo contrario, dialoga abundantemente
com autores de varia orientagdo. Mesmo as referéncias frequentes a obras do orientador
nos parecem pertinentes, a propoésito, e sem aguele servilismo que torna alguém incapaz
de maioridade académica. Devemos outrossim louvar esse dialogo, privilegiado, tanto
mais que, pelo contrario, ha teses que parece nao terem sequer lido as obras do tema do
proprio orientadorO que nos parece no minimo um tanto estranho, se é que ndo sera, em
alguns casos, ao menos uma ténue manifestagéo da pulséo tanéatica contra o “pai” cientifico
ou académico.

4 ESTILO E DIALOGOS

Aproveitamos para sublinhar desde ja o equilibrio da tese entre a forma e o fundo, ndo
apenas pela estrutura, como pela recusa da erudicdo massiva (sem a qual alguns creem
gue se ndo teria trabalhado o suficiente) e da extensdo esmagadora. Cremos que o
importante numa tese é que a dimensao e a expressao se adaptem a mensagem, com
uma dimensao nem maxima nem minima, mas simplesmente 6tima. E é o que aqui ocorre.
Sempre se poderiam apontar obras que faltam, porque a bibliografia € uma Biblioteca de
Babel. Mas o importante € a identificacdo com o paradigma de tese, que nos parece
conseguido cabalmente.

Passemos agora a algumas obras com que gostariamos (idealmente) que tivesse dialogado.

Pensamos logo a p. 33 em BaudrillaPdra uma critica da economia politica do
signoe em Marcel Maus€nsaio sobe a dadiva(na verdade, sobre o dom). Lisboa:
Edicbes 70, 1989.

Na n. 21 da p. 27 recordamsold HauserHistéria social daArte, e Pierre Francastel,
Pintura e Sociedade.

Logo no inicio da p. 28, era inevitavel pensar na mais que cl&sina Rechtslebrde

Hans Kelsen (que alguns poderéo considerar uma das apoteoses do pensamento capitalista,
enguanto outros uma perfidia judaico-socialista) e a sua metafora do rei Midas juridico,
gue transforma em forma juridica tudo aquilo em que toca, o que de outro modo seria
expresso por Jean Giraudoux, eenguere de Toie n‘aura pas lieuquando retrata a
mentalidade do jurista ao classificar um pombo a voar como “um imdével por destinagéo”.

Na p. 31, pensamos que o direito pode ser também uma fachada, ou um puro verbalismo,
e gue algum “progressismo” idealista pode néo passar de mimetismo verbal, exdenominacao
barthiana ou aquele “debrucar-se para o Povo” (que ndo se pode confundir com “opcao
de classe”) de que fala Hervé Bazin eenmort du petit cheval
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Na p. 38, depois de ler a citacdo de Jappe, recordamos que ha um autor que desenvolve
tese semelhante, embora em clave tradicionalista: Carlos Eduardo Sowoatalgia
de Hesiodo

Por volta de p. 40, sentimos a falta do didlogo com Mi¢liely e seus estudos sobre o
direito subjetivo, e, numa perspetiva certamente proxima da do doutorando, do nosso
saudoso Professor de Coimbra, Orlando de Carvalho, e do seiieloria Geral da
Relacdo Juridica - seu sentido e limites

Na p. 41 pensamos que Pachukanis seria completadofomio-Carlos Pereira Menaut,
Professor de Santiago de Compostela, que considera que € bem melhor ter um Ferrari
Testarrossa que ter meramente direito a um Fereatarossa. Cremos porém que €
uma fonte nao publicada, s6 acessivel pela tradi¢éo oral...

Na p. 51 recordamosgjutatis mutandisTunkin, para o Direito Internacional. Grigory

I. Tunkin. Droit international public: pobléemes théoriquedaris: Pedone, 1965, p.

126. E nessa mesma pagina, em nota, teria gostado de ver citados mais historiadores
do Direito, desde logo Nuno Espinosa Gomes da Silva, Mario Jiiraeda Costa, e

os brasileiros, claro.

Na p. 58 recordamos Nicos Poulantddature des choses etdit, e na p. 61 a obra de
Ganshoff e a de Le Goff sobre o feudalismo. Cita de facto este ultimo por exemplo a p.
69, n. 124, mas ele tem obras bem mais perturbadoras das nossas certezas particulares
(com periodizacbes com que ndo concordamos, mas é uma enorme autoridade...) Quando
a p. 68 parece absolutizar o papel do “soberano” na “ordem medieval”, ndo pode deixar
de pensar em muita bibliografia que o contraria, desde logo o artigo na revista “Nomos”
de Afonso Botelho,Monamuia, poder conjugado

Na p. 60, cremos que sobréus é fundamental a monografidus. Deectum (Diectum)

— da autoria de outro saudoso Professor de Coimbra, Sebastido Cruz, que alids cita, mas
no manual. E um dos mais preciosos e elegantes trabalhos histérico-juridicos que tivemos
ocasido de lePor outro lado, haveria que pensar na questdo da religido em Roma, que
era, em grande medida uma religido civil, como se podealesde logo, no classi#o

Cidade Antigade Fustel de Coulanges. E interessante como apresenta a Igreja Catdlica
como “instituicdo religiosa secular” a p. 71. O que realmente pretende dizer? Refere-se
a alegaddaicidade cristé(a separacdo das coisas de Deus das de César), afirmada por
uns (Mlley, Lauand, etc.) e negada por outros (Louis Roug@rexemplo)? No limite, a
guestao é de saber quao religiosas (e quao politicas) as religides podem ser
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Na p. 70, estranhamos a auséncia da célebre carta de Engels a Joseph Bloch, de 21-22
de setembro de 1890. Confesso que ficamos surpreendido (ignoréncia nossa) com a
associacéo entre Engels e Kautsky que aparece na p. 71.

Na p. 76 talvez tivesse sido interessante ter lido o que Jo#puide e Silva escreveu
sobre o assunto, na obra coletivaAdfaedina, Historia do Direito, em que participa.

Assim como seria proveitoso o alargamento das fontes da n. 136 da p. 78.

Por volta da p. 87 e depois na p. 94 e mais tarde ainda, e a propésito da questdo da
cientificidade do direitoss. o direito como arte, recordam@en Kirchmann e a sua
Jurisprudéncia nédo é ciénciassim como InnerarityA Filosofia como uma das belas

Artes Estamos na verdade convencido de que o Direito hoje tem apenas uma retérica
legitimadora cientifica, ndo sendo, em si, uma ciéncia. Mas também haveria de discutir-
se a propria cientificidade da ciéncia... E portanto, se a esta tirarmos a carapaca de saber
certo, etc., entdo conceder-se-ia a cientificidade juridica. Mas a questéo € importante na
economia da argumentacéo do doutorando...

Na p. 120, ndo pudemos deixar de lemhmggresse Publico, Legalidade e Méritm
meu saudoso Mestre de Coimbra, Ehrhardt Soares.

5 ALGUMAS OBSERVACOES PONTUAIS

No plano formal, a tese esta, como afloramos, bem escrita, e com rigor #&qgniaali

ha algumas expressdes e férmulas que obviamente se ndo diriam em Portugal, mas isso
€ uma evidéncia. Deixamos aos meus colegas brasileiros o julgamento dessa questao,
gue para nos foi sobretudo um prazer linguistico.

Achamos deliciosas férmulas que ndo usamos em Portugal correntementelat@mo
venia(88), haja vista (33), fazer necessario (35) jungido a (42) talqualmente. 80),

cedico (86), perquirir (90), primigena (95) medievb&(+ em Portugal usa-se cremos
gue mais como adjetivo, ndo substantivo), etc. Nao diriamos por exemplo “de maneira
lato sensli (49) mas sdato sensuNem “enquanto que” (p.34) que lemipandant

gue Estranhamos o “subscreve Marx” de p. 28, e a falta de “Edi¢cdes” como edicdo da
editora do livro de Bloch na p. 62, n. 10@nto no Brasil como em Portugal achamos que

a férmula “implementar” (p. 68) é um estrangeirismo... Notas puristas...

Pessoalmente, escreveriamoBseito, Direito Romano, Histéria, lluminismo,
Modernidadeetc. com mailscula. Estamos tentando aprender o Iéxico brasileiro culto...
Faltam alguns italicos em livros, sobretudo nas citacdes.
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6 ALGUMAS QUESTOES CONCRETAS

1. No paragrafo final da p. 28: o mundo atual parece ser dominado pelas Financas.
Havera assim uma mercadoria s6 com valor (sem uma materialidade quétglzeque
cultural ou espiritual...)?

2. Na p. 39, ficou-nos a duvida de em que sentido se faz a oposi¢&o objetivo / subjetivo.
Para os romanos, como se sabe, 0 objetive® @ipsa res justanao o direito normativo,
0 texto ou a sua mensagem, nele contida.

3. Na p. 4%t passimafigura-se-nos que o mercantilismo de que fala ndo sera a corrente
historicamente com esse nome, mas maielantilizacdoe até mesmo eoisificacao

ou cousificagdoque vem a ter no neoliberalismo a sua apoteose tewohagia do
mercada Sera isso?

4. Na p. 46, p. 4@t passimgostariamos de ver mais claramente explicitada (e ndo tdo
reiterativamente afirmada, quicd) a determinacdo em Uultima instancia pela forma
mercadoria.

5. Na p. 50, usa a expressao “criticos”. Considera-se um c#tipe@unta justifica-se

porque aparentemente teria sido uma palavra que se esperava haver-se repetido mais na
tese. Ou sera que esta a distarstadesses falsos criticos de que fala ja Aliderto

Warat, em prefacio a uma obra de Luiz Fernando Coelho?

6. Na p. 55, ndo podemos deixar de perguntar como avalia o direito contemporaneo e
mesmo 0 processo atual a luz dessa perspetiva religiosa, mitica, simbdlica. Escrevemos
um artigo que a tal alude que nos penitenciamos de lhe n&o ter ofeRroicksso

penal, rito e magia. Desafios de ontem e de.hdf® nosso proximo livroCrimes &

Penas largamente voltamos ao tema... Nessa mesma péagina nos perguntamos se a
forma juridica tem de ser exclusiva de um modo de producéo. Isso, evidentemente nos
levaria a que, no socialismo, realmente acabariam o Estado, o Direito e os juristas? Como
se sabe, houve polémicas interessantissimas sobre isso, mesmo na antiga URSS. Falo um
pouco disso no meu liviGeografia Constituciongl e no volume em homenagem ao

Prof. Dr Francisco Rezek.

% Nota do Editor-AssociaddCUNHA, Paulo Ferreira daGeografia constitucional sistemas juspoliticos e
globalizagdo. Lisboa: Quid Juris, 2009.
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7. Na p. 61, estranhamos o uso de “formacgéo sofiaxpressdo nédo deveria ser usada
apenas para sociedades concretas x,eyndo para modos de producédo?

8. Nao se terd lembrado o doutorando de mediacéo, arbitragem e conciliacdo, que séo
afinal promessas de futuro no presente (ou voltas ao passado?) na referéncia a Michel
Foucault na p. 647 E quase no fim da tese, na p. 157, algo nos alerta para que tera talvez
uma teoria sobre essas novas movimentagdiés, teria sido interessante desenvolver

um pouco mais o que refere no final desta pagina, a Ultima antes da concluséao.

9. Quais os detalhes a que se refere no segundo paragrafo da p. 65?

10. Cremos que poderia explicar as razbes porqgue nao partilha das perspetivas
metodolégicas referidas nas notd9 tla p. 66 e 131 da p. 727?

11.Da mesma forma como clarifica a diferenca entre “marxista” e “marxiano”, que estao
pelo menos ja a p. 121 e 123, mas so explica (embora seja do dominio comum dos
especialistas) na nota 259 da p. 134, também néo seria de explicar a diferenga entre
“econdémico” e “economicista’? E na p. 69 € mesmo economicista que quer dizer?

12.0 que entende por “validagcéo abstrata de um direito natural” (p. 69)?

13. Diz ser facto histérico que “O Estado ndo se afirmou no nascimento do capitalismo”
(p. 75). H& muitos persuadidos precisamente do contrério, tendo havido até em Portugal
uma polémica que remete para a questdo. Poderia explicitar?

14. Por que a escolha da palavra “subsunc¢éo”, que tem conotacao l6gica, na expressao
“subsuncéo real do trabalho ao capital”? (peBpassim

15. Forma juridico-processual universal s6 no modo de producgéo capitalista? (p. 93) Nos
paises do chamado “socialismo real” o que faria as suas vezes? Ou ainda eram (Sao?)
capitalistas?

16. Como se passa da inevitabilidade da circulagdo de mercadorias para o monopdélio da
coacao pelo Estado — seria de explicitar mais 0 que se refere nas pp. 101ah0emw
inevitabilidade a p. 106).

17. Concordaria que a prevaléncia privatista no capitalismo mesmo sobre o constitucional
(p. 145) também emerge na pedagogia do direito e sua epistemomaquia? Designadamente
na luta pela formagédo da mentalidade dos juristas, logo nas cadeiras de introducdo ao
direito?
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18. Uma questdao final, de um tema que pessoalmente nos é muito caro.

A p. 110 ficou claro para nés uma estratificacao temporal de um direito romano que para
o doutorando néo era ainda direito, e um direito capitalista, que seria o direito propriamente
dito. NOs temos dito de outra forma, e a partir de outros pressupostos, mas com algumas
confluéncias notaveis: primeiro, um paradigma de direito objetivo (por isso ndo ha em
Roma direitos subjetivos, haagtio que polariza a normatividade, etc.), depois, um
paradigma de direito subjetivo (burgués, capitalista, da Modernidade e da
Contemporaneidade até ver). Mas se, como recorda, alids, citando Edelman (p. 136, n.
267), até a liberdade e a igualdade neste contexto séo instrumentos da ordem meramente
privatista, entdo, invocando todo o legado de Eligio Resta, Michelle Carducci, aqui no
Brasil Ayres Britto, e muitos mais, geitaria se ndo poderia existir um novo paradigma
futuro, designadamente, um direito fraterno, ou outro nome que se Ihe dé, de superacéo
dos dois paradigmas anteriores.

E como seria 0 processo num horizonte (utépico, mas possivel) de fraternidade e nao de
uma juridicidade entre a espada da feudalidade e a balanca do comércio de mercadorias?

Foi, como sugeri ja, muito proveitoso ler esta tese, em que muitas coisas esquecidas
foram recordadas, algumas problematizadas, e certas certezas postas em causa. O dialogo
comecga agora em forma oral, de onde se espera nasca sempre mais luz para todos.

Submissdo em: novembro de 2016
Pareceres favoraveis em: fevereiro de 2017
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Normas Técnicas de Publicagcoeks7

1 O trabalhos a serem publicados pge&vista Brasileira de Estudos Juridicdeve-
rao ser inéditos em lingua portuguesa e versar sobre temas da area juridica e suas
interfaces.

2 Deverdo ser enviados via email (como arquivo anexo) para o endereco
estudosjuridicos@santoagostinho.edu.br com cépia para eltondx@hotmail.com, em for-
mato Word.

3 A Revista ndo se obriga a publicar os trabalhos enviados. Sua publicacdo pressupde
aprovacao pelos seus Conselhos Editorial e Consultivo.

4 Os autores dos trabalhos selecionados, receberdo, a titulo de direitos autorais, 2 exem-
plares da Revista Brasileira de Estudos Juridicos, quanto a verséo impressa. Nao have-
ra pagamento dero labor ou qualquer vantagem a titulo de direitos autorais.

5 Excepcionalmente o trabalho podera conter imagens, graficos ou tabelas, desde que
essas sejam disponibilizadas pelo gutan formato JPGcom definicdo de 72 dpis.
Essas imagens deverdo ser designadas como figuras, com numeragdo sequencial e
indicacdo da fonte de onde foram extraidas.

6 O texto devera ser digitado em foiitmes New Roman oArial, tamanho do papel
A4, corpo 12, com espaco entre linhas de 1,5 linha.

6.1Artigos deverao teno minimo, dez paginas, incluindo referéndaRevista conside-
ra como ideal entre quinze a vinte paginas. Mas, analisa outros trabalhos em outros
tamanhos, em razao do conteudo.
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6.2 Entrevistas, Notas de Leitura e Resenhas devem ter entre cinco e dez paginas. Igual-
mente, a Revista analisa outros trabalhos em outros tamanhos, em razdo do conteu-
do.

7 A formatagéo do texto devera obedecer as seguintes recomendacoes:
7.1 Titulo no alto da pagina, todo em mailsculas e centralizado;

7.2 Nome do autor duas linhas abaixo do titulo, alinhado a direita e com as iniciais em
maiusculas;

7.3 Instituicdo a que o autor € vinculado logo abaixo do nome doairtbada a direita
e com as iniciais em mailsculas;

7.4 Resumo, em Portugués e em Inglés, de no maximo 100 palavras, duas linhas abaixo
da instituicdo a que o autor é vinculado, com alinhamento justificado e espaco entre
linhas simples;

7.5 Palavras-chave keeywods, em nimero maximo de 5, deverdo segeispectiva-
mente, o resumo em Portugués e Inglés.

7.6 O corpo do texto devera vir duas linhas abaixaltracte receber alinhamento
justificado;

7.7 No corpo do texto, os paragrafos deverdo vir sem recuo e com espaco duplo de um
para outro;

7.8 As citacBes maiores do que trés linhas deveréo ser destacadas do texto, com distan-
cia de 4 cm da mgem esquerda, e digitadas em corfppsem aspas;

7.9As notas explicativas deverao se restringir ao minimo indispensavel;

7.10As referéncias de citagcBes textuais deverdo ser feitas no proprio texto, entre parén-
teses, conforme o seguinte modelo:

Isso mostra-se possivel desde que os partidos atuem sem se agarsietus &oipo
gual hoje em dia “ndo é nada mais do que o turbilhdo de uma modernizacédo que se
acelera a si mesma e permanece abandonada a si mesma” (HABERMAS, 2001, p. 142).
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7.11 As referéncias do trabalho deveréo ser indicadas de modo completo ao final do
texto, obedecendo ao seguinte padrao:
7.11.1 Publicagbes Impressas

7.11.1.1 Livros

HABERMAS, Jiegen.A constelagdo pos-nacionalensaios politicosTraducédo de
Marcio Seligmann-Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001. 220p.

7.11.1.2Artigos em publicacbes avulsas

XAVIER, Elton Dias A identidade genética do ser humano como um biodireito funda-
mental e sua fundamentagéo na dignidade do ser humano. In: LEITE, Eduardo de
Oliveira (Org.).Grandes temas da atualidadebioética e biodireito. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 41-69.

7.11.1.3Artigos em publicacdes periddicas

DWORKIN, Ronald. Elogio a teoriiradugéo de Elton Dias XavidRevista Brasilei-
ra de Estudos Juridicos Montes Claros, Ed. Samnkgostinho, v1. n. 1, p. 9-32, jul./
dez. 2006Titulo original:In praise of theoy.

XAVIER, Elton DiasA bioética e o conceito de pessoa: a ressignificacéo juridica do ser
enquanto pessoBioética, Brasilia, Ed. CFM, V8, n. 2, p. 217-228, 2000.

7.11.2 Documentos eletrénicos disponibilizados na Internet

AVRITZER, LeonardoAcéo, fundacéo e autoridade em HanAaéndt. Lua Nova,
Sé&o Paulo, n. 68, 2006. Disponivel em: <http://wseielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452006000300006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 30 no2006.

7.11.3 Casos omissos nestas normas

Para os casos omissos, consultar as normABNa referentes a publicacdo académi-
ca.
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7.12 As referéncias mencionadas no item acima deverdo ser formatadas com espaco
simples entre linhas, precedidas pela expressdo “REFERENCIAS”, sendo que esta
devera ser colocada duas linhas apos o fim do texto;

8 A remessa dos trabalhos implica o conhecimento e a total aceitagcdo das normas aqui
descritas.
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