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Editorial 7

EDITORIAL

Neste segundo semestre de 201Rewista Brasileira de Estudos Juridicosontinua

com seus ares internaciondéinal, o mundo de hoje € pequeno, com as comunicacoes

e até a possibilidade de um projeto de um produto ser elaborada em uma parte do Planeta
e, com uso da tecnologia das comunicacdes, ser o produto diretamente impresso em
outra parte do mundo. Isso, de forma instantanea.

E, exatamente como uma saudacgédo a possibilidade de a tecnologia colaborar nas questées
industriais e de logistica, Revista Brasileira de Estudos Juridicogscolheu como

texto da secadbertura, a autoria da Professora Doutora Mariatoria Rocha, da

Escola de Direito da Universidade Catolica Portuguesa (Porto). O titulo “Impresséo 3d e
Direito deAutor” traz, em si, todo um diferencial e um potencial de discusséo quanto a
tecnologia e o seu reflexo no Direifvautora, em ampla pesquisa e com fundamentos

nas mais variadas fontes, debruca-se sobre o tema da possibilidade de, de porte de uma
impressora de alta qualidade, ser montado a distancia, como se fosse uma “simples
impressao”, um produto das mais variadas espécies. E questiona a qualificacéo dos Direitos
Autorais quanto ao que € “impresso”, ou fabricado a distancia, quando se sabe que o
comando para a impressora 3D somente foi possivel porque alguém projetou a peca, fez
0 programa e autorizou a impressdo em substituicdo a fabricagdo fisica em um local
distinto da origem. Mostra que, no futuro, pode haver mais debates, pois o0s transportes de
produtos ja ndo precisardo ser feitos, sendo possivel o simples comando em um ponto do
planeta para que, do outro lado e como ponta da comunicacadq est@ldmpressora

3D construa a peca nas exatas condices do disparo da informacéo.

Na secdo denominad&ftigos”, os autores figuram em ordem alfabética.

Como primeiro texto cientifico, aparece a autoria do Professor Rairtolson Eustaquio

Prates. Com experiéncias das areas de Filosofia e Ciéncias da Religido, o autor escreve
sobre o “Supremdribunal Federal e o Ensino Religioso: tensdo entre etdmne
confessionalidade”, em demonstracdo de firme enlace questbes filosoficas e da religido,
com o Direito. O tema, por si sO, jA merece carinho na leitura. E, por ter sido objeto de
pesquisa percuciente e de extrema dedicacio, reveste-se de qualidade. E um texto em
tom de ensaio, com demonstracdo de capacidade de observagéo, estudo, pesquisa e,
sobretudo, articulagdo. O inicio da secéo, portanto, € credor de todo reconhecimento. E
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fard com que o leitor ndo apenas se entusiasme a conhecer todo o contelido da Revista,
como também a se concentrar firmemente nos estudos que se seguirdo.

Da Universidade Portucalense, de Porto, Portugal, vem o artigo “A Concorréncia Desleal

a luz da Jurisprudéncia do Suprefnibunal de Justica: revisitando o tema dos interesses
protegidos”, assinado pela Professora Doutora ClaraAzevedo deAmorim. E uma

analise, resultado de muito e competente estudo, quanto a concorréncia desleal, a cépia
de nomes comerciais de produtos e de empresas, e a protecdo que as leis portuguesas,
espanholas, suicas e alemés oferecem. Um tratado de Direito Comparado no segmento
da garantia que o Estado, por meidrdbunal de Justica, deve oferecer aos empresarios

gue investem, e muito, para consolidar um nome como de conhecimento de todos. O
texto ainda se imiscui no estudo das relacbes dos empregados e altos dirigentes para com
0s segredos das empresas nas quais trabalhato, a luz das decisbes do Supremo
Tribunal de Justica, a Corte Suprema de Portugal, em decisdes que voltam no tempo para
a primeira metade do século XX até os presentes dias. De fato, um foélego extrema em
termos de pesquisa. Um texto primoroso, de uma consagrada escritora de livros juridicos.

Na sequéncia, o respeito a ordem alfabética quanto aos nomes dos autores. Um texto
longo, profundo e de pesquisas de areas periféricas ao exposto, € caracteristica dos
artigos cientificos europeus. E € o0 que se nota ao estudar o artigo cientifico “O Crime de
Brangueamento de Capitais a Luz do Direito Penal Internacional e da Unido Europeia:
bem juridico e configuragéo tipica em Portugal, no Brasil e em Macau”. O centro é
guanto ao crime de lavagem de dinheiro em Portugal (& denominado “Branqueamento de
Capitais”), mas ha pesquisas nas leis do Brasil e de Macau sobre @ tpesguisa
demonstra grande e profundo conhecimento, aliado a busca de toda informagdo em
documentos da Comissao Europeia e em livros dos mais variados e competentes autores.
Dentre os livros, muitos de autoria individual ou de organiza¢do da autora do texto, a
ProfessoraAnabela Miranda Rodrigues, que € Doutora em Direito e Professora
Catedratica da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

Um texto que liga a Psicologia Forense ou Juridica ao Direito propriamente tido vem da
lavra do Professor Doutor Carlalberto Poiares, da Universidade Luséfona, de Portugal.

Sob o titulo de “Justica: de ilha a arquipélago (algumas navegacdes)”, o autor desfila
grande conhecimento acerca da aplicacdo da sua denominada Ciéncia da Pessoa (a
Psicologia) no aparato do Poder Judiciario. Em certo ponto, indica a necessidade de
menos judicializa¢do da politica e menos politizagdo da Justica. E, compara a Justica com
um necessario arquipélago, em que cada ilha deve ser uma das ciéncias que a rodeiam,
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sem se admitir que a Justica seja uma ilha, um isolamento, um inacessivel ponto de interesse,
de entendimento, de interferéncia por parte da populagdo, mas um conjunto do corpo do
arquipélagoTrata-se de um texto escrito sob o olhar de um Psicologo capacitado, autor
consagrado na area, com licdes do Direito, na qual também é graduado. Soma-se, ainda
a experiéncia como ProfessoWee-Reitor da Universidade.

O tema do Direito Urbanistico, tdo necessario a cada dia como a prépria vida, recebe
tratamento espetacularmente bem elaborado pela Professora Doutora Fernanda Paula
Oliveira, da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Sob o titulo “As ‘Condi¢des’

de uma Informacao Prévia Condicionada: quando a condi¢céo esta dependente do proprio
municipio”, o artigo descreve a figura portuguesa da licenga ou autorizacao prévia a
submissao de um projeto arquiteténico, um licenciamento ambiental, etc. Discute, dentre
outros, o fato de Administracéo, quando provocada inicialmente, ndo poder deixar de se
manifestar e, se houver deferimento da informacé&o prévia, achar-se vinculada a autorizagéo,
dai em diante. Mas, adverte para o fato Adrainistracdo poder autorizar previamente

uma pretensdo do administrado, impondo, porém, algumas condi¢des. Neste caso,
demonstra a autora que, descumpridas as condic¢des, que passam a ter carater resolutivo,
ndo ha mais autorizacdo valida ou vinculada; e uma vez cumprido que foi imposto ao
administrado, ndo podeda@ministracéo decidir de forma contraria ao ja concedidta-

-se de um direito ndo constante Atss Administrativos do Brasil, e que valem, também

por isso, um estudo detalhado do texto da Professora, pois podera servir como paradigma
para a legislagcéo brasileira ou, dependendo da qualidade do argumento, como fonte do
Direito como Direito Comparado.

Da Austria, vem o texto denominadoéiassungs- und Gesellschaftsrecht” (que em
traducdo livre seria “Direito Constitucional e Corporativo”), de autoria do Professor Doutor
Hans-Geaqg Koppensteinemue é um renomado jurista aleméo, e Professor Catedratico
de Direito Civil e Direito Europeu da Universidade de Salzburg (Austria). O texto, escrito
emAleméao, considera, primeiramente, como os Direitos Fundamentais interagem na
relacdo entre individuos e o Direito Empresarial, envolvendo até as relagcdes de consumo.
Tem por fundamento a Lei Basica aleméa e Protocolos da Convencao Europeia dos Direitos
Humanos, e faz andlise das garantias da propriedade, a liberdade de associacéo
(empresarial ou ndo), a liberdade de aquisicao patrimonial, a autonomia privada e o principio
da igualdade de tratamento perante a Lei. Examina, também, os Direitos Fundamentais
como protecdo dos interesses dos acionistas, credores, empregados e o publico em geral
em comparacado com o direito que as empresas tém.
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N&o é pouco o contetdo. E, a qualidade esta, a cada semestre, em franca evolugao.

Desta forma, &evista Brasileira de Estudos Juridicosrem produzidas com textos
altamente bem produzidos, exclusivos e representativos da inteligéncia mundial. O que
eleva aRevista Brasileira de Estudos Juridicosa condicdo de publicacao brasileira
mais internacional dos atuais tempos.

Professor Doutor Elton Dias Xavier
Editor
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Impr esséo 3D e Deito deAutor

3D Printing and Copyright

MARIA VICTORIA ROCHA®

Resumo:As tecnologias de impresséo 3D revolucionam as formas de producdo e de consumo,
fazendo-nos entrar numa era totalmente diferente, que tera o sewamake it yourseglhoje ja

possivel em alguma medida, mas com potencialidade para um crescimento expArzaraiaim

outros desenvolvimentos da era digital, a impresséo 3D contribui decisivamente para a 4.2 Revolucéo
Industrial As empresas produzem ja objectos a pedido, préximo da distribuicdo e consumo, sem 0s
custos e riscos do transporte e armazenamento. Os consumidores podem ter acesso imediato aos
objectos impressos em 3D, ou fazé-los eles progxitecnologia 3D coloca véarias questfes em
matéria de Propriedade Intelectual e Industrial. Neste texto introdutério pretendemos analisar
apenas algumas questdes relacionadas com os direitos deEau@special, procuramos saber

em que medida as obras realizadas com recurso a estas tecnologias podem ser consideradas obras
protegidas, quais as eventuais infraccfes que elas possibilitam, nomeadamente através das
plataformas de arquivos CAD/BIM contendo obras protegidas, que possibilidades existem para
atenuar as violacGes e quais as utilizacdes livres. Pretendemos ainda dar conta dos varios
intervenientes no mercado 3D e das relacfes que estabelecem entre si, com particular relevo para
0 movimento dosnakerse seus efeitos no panorama industrial existente.

Palavras-chave:Impressao 3D, direito de autabra protegida, violacdo de direitos morais e
patrimoniais de autpmedidas de proteccéo; usos livres, movimentonuiieers.

" Doutora em Propriedade Intelectual pela Faculdade de Direito da Universidade de Santiago de Compostela, em
2000. Mestre em Direito pela Escola de Direito de Lisboa da Universidade Catoélica Portuguesa, na area do
Direito Comercial, em 1993. Licenciatura em Direito pela Escola de Direito do Porto da Universidade Cat6lica
Portuguesa, em 1986. Licenciatura em Linguas e Literaturas Modernas (Inglés/Aleméao) pela Faculdade de
Letras da Universidade do Porto, em 1983. Docente da Escola de Direito da Universidade Catélica Portuguesa,
Porto, e membro do Catodlica Research Centre for the Future of Law - Centro de Estudos e Investigagdo em
Direito (CEID). Advogada/Consultora. Especialista em Proriedade Intelectual, Fashion Law e Direito da Publi-
cidade.
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Abstract: The various technologies of 3D printing revolutionize the forms of production and
consumption, making us enter a totally different era, which will have its culmination in “Make it
yourself’, now possible in some measure, but with potential for exponential growth. This contributes
to the 4th Industrial Revolution. Companies already produce objects on demand, close to distribution
and consumption, without the costs and risks of transportation and storage. Consumers can have
immediate access to objects printed in 3D, or make them themselves. 3D printing poses several
issues to Intellectual Propertin this introductory text we intend to analyze only a few issues
related to Copyright. In particulaihe extent to which works carried out using these technologies
can be considered as protected works, what infringements may make possible, in particular through
CAD / BIM file platforms, the possibilities of mitigating infringements and the free Wsegalso

intend to give an account of the various players in the 3D market and the relations they establish
with each othewith particular emphasis on the makers movement and tfestsebn the existing
manufacturers.

Keywords: 3D printing, copyright protected work, infringement of moral and patrimonial copyrights;
protection measures, free uses, makers movement.
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1 NOCOES GERAIS SOBRE IMPRESSAO 3D

A impressdo 3D consiste numa denominacédo global que inclui as diversas técnicas de
fabricacéo aditiva. Nao faltard muito tempo até ser possivel fabricarmos em nossas casas
guase tudo, o que significa numa nova era de fabricacdo e consumo fundzalee rio
yourself,no consumidofabricante,prosume.’. Este € mais um contributo para a
constatacdo de que ja se iniciou a 4.2 Revolucao Indastrial

A impressao 3D permite aos fabricantes a produgéo de objectos a pedido e proximo dos
locais de distribuicdo ou consumo, diminuindo ou suprimindo os custos de transporte e
armazenament@ tecnologia permite que os consumidores disponham de imediato dos
objectos impressos, que podem ser personalizados, incluindo a obtencdo de pecas de
substituicdo, se estdo esgotadas as pecgas de origem. Com a evolugéo, serdo cada vez
mais 0s consumidores a realizar as pecas que desejam.

A impressao tridimensional constitui uma realidade ha décadas, embora esteja hoje em
plena expansaoA técnica, que existe ha mais de trinta drésproteiforme e evolutiva

1 Cf., entre outros, CARRANCHO HERRERO (2014); LE GOFRIG/ES-ALBERTINI, 2015a, em especial p.

40 ss; HAFFNER, 2016; RAMALHO, 2015, em especial, p. 21-23; RIMMEN, 2017, em especial p. 51-22;
SCHMOLL et al., 2015, em especial p. 1041-1042; VIGUIE, 2014, em especial, p. 47-59.

2 Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/Industria_4.0>. Ultimo acesso em: 07.03.2017.

3 Em pormenor, consulte-se WOHLERS, 2016; TRAN, 2015; HEGAB, 2016.

4 A técnica existe had mais de 30 anos. Sob o nome de “estereolitografia”, o Engenheiro Charles Hull desenvolveu
pela primeira vez a técnica percursora da impresséo 3D. Patenteou nos EUA em 1984 um sistema de fabricacéo
por camadas sucessivas mediante a utilizacdo de um material sensivel ao raios ultravioletas e, em 1988, fez surgir
a primeiraimpressora 3D, a SLA.2B0mpressora usava a técnica da fotopolimerizagao, traduzida na solidificagao
de uma substancia sintética pela luz. Como a tecnologia estd em evolugéo constante, foram patenteados muitos
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(LE GOFFIC,VIVES-ALBERTINI, 2015a, p. 41.). O que é comum na tecnologia 3D é
gue o seu funcionamento pode ser descrito em duas etapas. Na primeira fase desenha-se
a figura que se pretende num computador consaeftvae de desenho/modelacéo 3D,
criando-se um arquivo/ficheiro que, numa segunda fase, se carrega na maquina de
impressao 3D. O desenho/modelo assistido por computadigarmente denominado de
ficheiro Computer Aided Desig(CAD) ou, mais modernamente, em especial na area
da arquitectura e construcauilding Information Modeling ou Building Information
Model (BIM)® constitui uma verdadeira maquete digital, pronta para sair para o mundo
fisico. E codificado num formato, sendo o mais comum o .stl (forstatodad de
fabricacdo aditiva). O ficheiro CAD/BIM pode ser obtido de varias formas: pela
digitalizacdo de um objecto existente, através deaanner3D, através deoftwae de
modelacdo 3B) ou numwebsitede partilha de ficheiros em réd® ficheiro CAD/BIM

outros processos de fabricagdo aditda-usion Deposition ModelFDM) permite a deposi¢cdo de material
liquefeito, por camada# técnica abrange apenas materiais em plastico. Cf. LE GOPRES-ALBERTINI,

20154, p. 41, e WIKIPEDIA, 2017a.

A EBM (Electronic Beam Meltingpermite a impressdo de pecas em metal. O p6 de metal ou fio de metal é
fundido usando um feixe de electrdes como fonte de galdigas de titdnio sdo amplamente utilizadas com esta
tecnologia o que a torna uma escolha adequada para o mercado de implantes médicos, indUstria aeronautica e
aeroespacial e outras aplicacdes mecanicas altamente exigentes, nomeadamente na industria automével. Cf.
WIKIPEDIA, 2015b.

O Processo Three Dimensional Printing -3Diffttége laser)funciona mediante um sistema de fuséo de
particulas em p6. Um laser reduz os materiais a pd, o pé é desdobrado em camadas finas e colorido pelo uso de
colas coloridas. E um processo muito eficaz atendendo aos critérios de qualidade, precisdo e preco, usado
sobretudo para protétipos e para impressédo 3D a pedido (LE GOAFES-ALBERTINI, 2015a, p. 41). Em

2005 surge a primeira impressora em cores. Estes séo apenas exemplos de algumas das muitas tecnologias que ja
foram patenteada8. origem e evolucéo da tecnologia 3D séo referidas pela generalidade dos autores até agora
citados Veja-se tambéWIKIPEDIA, 2017a. O lado negro desta tecnologia tem a ver com a possibilidade de se
imprimirem em 3D objectos como armas e outros materiais ilicitos. O “mercado negro” pode ser muito
acelerado. Cf., quanto as armas, facilmente produzidabamiers,WIKIPEDIA, 2017c eWHAT, 2017.

Inclusive, é preocupante a crescente possibilidati@cléngde planos de bombas atémicas. Sobre o tema, veja-

-se, entre outros, LEDERER, 2016.

Os BIM séo frequentemente vistos como a nova geracéo de ferramentas CAD. Traduzem-se num conjunto de
informagdes geradas e mantidas durante todo o ciclo de vida de um edificio. O BIM abrange geometria, relagées
espaciais, informagdes geogréficas, as quantidades e as propriedades construtivas de componentes (por exemplo,
detalhes dos fabricantes). O BIM pode ser utilizado para demonstrar todo o ciclo de vida da construcao, incluindo
0S processos construtivos e fases de instalacdo. Desenvolvidamente, veja-se WIKIPEDIA, 2017d, e UNIVER-
SIDADE, 2017.

5 A titulo de exemplo, temos programas como 0 3ds mAxt@CAD 3 D, o Blendero Catia, o Cinema 3D, o

Revit, o SolidWorks, o SketchUp, o ZBrush, o Scia EngineeAllplan, o Revit, o BentleyArchitecture, o

ArchiCad, oVector\Works, oTekla Sructures, o Cype, ou decnoMETAL.

Por exemplo, a Thingiverse (pertencente a Makerbot), a Sculpteo, e a SketchUp. Estes fornecedores de
impresséo digital em rede surgiram costart-upsde ajuda ao consumidor ainda ndo completamente familiari-

zado com os programas CAB vontade de familiarizar os consumidores com as impressoras 3D levou também

ao surgimento doBab Lah que se traduzem em oficinas abertas ao publico onde se levam a cabo estes servi¢os

e sdo verdadeiros locais de troca e aprendizagem e evolucéo tecnoldgica. Com detalhe, VIGUIE, 2014, p. 51-53;
WIKIPEDIA, 2017e.

o

~
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€ convertido num formato G-Code ou ofifpara a maquete digital ser impressa num
objecto em trés dimensées (LE GOFFWQYES-ALBERTINI, 2015a, p. 41, texto e
nota 17; VIGUIE, 2014, p. 53).

Ao contrario da brocagem ou recorte, que implicam subtrair a matéria, a tecnologia 3D
consiste numa técnica de fabricacdo aditiva, acrescenta matéria, tradicionalmente, camada
por camada. Esta forma de producdo, sem perda de matéria ou residuos abundantes, é
mais amiga do ambiente e tem menores custos frente as tradicionais férmulas subtractivas
em que sobra sempre materidl tecnologia 3D esta cada vez mais desenvolvida e
acessivel ao utilizadoPermite que se fabriguem produtos de qualquer tipo, pelo que
interessa a todos os sectores da indUstiniavessa sectores tdo diversos como a industria
automovel (ex.: prototipos, moldes, pecas), aeronautica (ex.: pecas de avido, propulsores
para naves espaciais), alimentar (ex. choc#lgpezzas, queijos), de construcao imobiliaria
(acaba de ser construida uma casa como um todo em 24h em 3D, sem separacdo das
partes, como era tradicional, mesmo na impress&t), 3la moda (ex.: joias, roupa sem

cortes e costuras, como a da estilista\VVas Herpen), da ortopedia (ex.: proteses e
implantes médicos), da industria farmacéutica, dos brinquedos, dos acessorios e pecas
sobressalentes, entre outrAspossibilidade que ja existe da impressao bioldgica ou
bioprinting, traduzida na impressao de tecidos e 6rgaos humanos, levanta complexos
problemas éticds

Neste artigo propomos apenas centrar-nos na impressao 3D aplicada as industrias criativas,
ou seja, no ambito dos direitos de autentando indicar solucdes para algumas das
guestdes mais premerites

8 Veja-se 0 Makenware, o Slic3r KISSslicero Cura, o ReplicatorG

9Veja-se, neste sentido, CARRANCHO HERRERO, 2014, p. 44; LE GONRYES-ALBERTINI, 20153, p. 42;
VIGUIE, 2014, p. 49.

19 Para o caso do chocolate, veja-se o interessante estudo de LI et al, 2014.

1 Esta noticia data de 13.03.20¥@ja-se <https://wwwoutube.com/watch?v=xktwDfasPGQ>, a casa, efectuada
como um bloco, foi obtida gragas a tecnologia inovadora 3D usadapiei@or Cf. <http://apis-cocom/en/>,
ambos oswvebsitescom Ultimo acesso em 14.03.2017.

2Sobre o tema, entre outros, LI, 2014; RAMALHO, 2015, p.\@ja-se também a noticia de 16.03.2017 sobre
a impressora capaz de imprimir a pele humana em 3D: <http:/fvigdiol.pt/tecnologia/impressora-3d/ja-
-existe-uma-impressora-capaz-de-fabricar-pele-humana>, com utilidade em transplantes de pele e em testes de
produtos cosmético-farmacéuticos (Ultimo acesso em 20.03.2017).

13 Como apontam SCHMOLL et al., 2015, p. 1.041, as questdes juridicas que a tecnologia 3D levanta ainda ha
pouco comegaram a ser tratadas pela doutirealise do impacto em matéria de Propriedade Industrial tera
que ficar para outra ocasido, pese embora ser fundamental nesta area.
N&o obstante, permitimo-nos fazer uma nota sobre este aspecto. Em matéria de modelos ou desenhos, a
proteccdo estd muito proxima da do DireitoAdeor, podendo, inclusive, haver protec¢Bes cumulativas,
embora os requisitos de protec¢éo nao se confundam. Os desenhos ou modelos protegem a aparéncia de um
produto, ou de parte do produto, desde que haja novidade (em sentido objectivo) e caracteOsimgotiios
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2 IMPRESSAO 3D E OBRAPROTEGIDA PELO DIREIT O DE AUTOR

A criacao de uma obra de arte pela tecnologia 3D abre uma nova dimensado a criagéo

artistica (seja ou néo utilitaria), porque os criadores passam a poder realizar geometrias

gue nao sao possiveis nos modelos tradicionais. Mas podera o desenho ou modelacéo 3D,
Ou a peca impressa por este método, qualificar-se como obra de arte?

ou desenhos, sozinhos ou conjugados com o direito de autor, tém vocagdo para ser protegidos nas varias
hip6teses de impresséo 3D, sejam objectos artesanais ou industriais. Um aspecto fundamental tem a ver com a
protecgdo das pegas de montagem (sobresselentes, de reposi¢do de um produto complexo). Essas pecas devem
ser protegidas neste contexto se e na medida em que tenham caracteristicas que ndo dependem apenas de um
resultado técnico e ndo sejam elementos de ligagdo mecanica. O fabrico através da impressdo 3D pode consti-
tuir contrafacgdo, excepto nas hipoteses em que os direitos de exclusivo ndo podem ser pregidos.
contrario do que se passa em matéria de Direifkutt®, aqui ha que ter em conta que o registo € constitutivo

(com excepcdo dos modelos e desenhos néo registados protegidos na UE, por prazo ndo superior a 3 anos, e
com uma protecgao contra a comapyright appoach. Além disso, as excepcdes dos actos realizados a titulo
privado ndo estdo submetidas ao requisito da “fonte licita”, como veremos ser condi¢cdo em matéria de Direito
deAutor.

Desenvolvidamente, sobre a protecgdo dos modelos e desenhos, GZBE;RD15, p. 129 ss; CAMPINOS,
GONCALVES, 2105, p. 317-387; ROCHA, 2017, p. 205-228. Sobre o cimulo de proteccdes através do Direito
deAutor e do Direito Industrial, ROCHA, 2013. Sobre os modelos e desenhos na impressédo 3D, LE GOFFIC,
VIVES-ALBERTINI, 2015b, p. 15-25, em especial, sobre os modelos e desenhos, p. 15-16; SCEMDLL

2015, p. 1.044-1.045.

Quanto as patentes (ou modelos de utilidade), estdo em causa, neste contexto a patenteabilidade dos processos
de impresséo 3D e a extensdo da proteccdo conferida as patentes de prquotescdo das invengdes por

patentes (ou modelos de utilidade) também depende de registo, e 0s requisitos sdo a novidade (absoluta), a
actividade inventiva e a aplicacdo industrial. H4 determinadas invengdes que, como € sabido, s6 podem ser
protegidas por patentes, sendo legalmente impossivel a impressao por modelos de utilidade. Desde a sua origem
gue as tecnologias 3D tém sido objecto de patentes, que vao caindo no dominio publico ao fim dos vinte anos
de proteccao a contar do pedido (no caso dos modelos de utilidade, ao fim de seis anos com duas renovagdes de
dois anos, ou seja, dez andsgaducidade permite que o uso da tecnologia caida no dominio publico se faga em
open sowe A RepRap-Replicating Rapid &otypey que constitui a primeira impressora capaz de imprimir

as suas proéprias pegas, resultou da queda no dominio publico da impresséao por estereolitografia, caducada em
2009.As patentes mais importantes em matéria de impressao por laser expiraram em 2014, e foi anunciada a
“explosdo” da impresséo 3D, tal foi o entusiamo gerado. Mas, se existe esta vantagem da democratizagdo da
tecnologia, nasce ao mesmo tempo o perigo do surgimento de registos de “patentes oportunistas”. Ou seja, 0
risco de ver os recursos publicos novamente reapropriados, dado o entusiasmo que 0 mundo econémico e
electrénico tem neste “el dorado” potencial, pedindo o registo de multiplas patentes para evitar a sindroma
Kodak, que depois de ter sido absoluta lider no mundo da fotografia, ndo investiu no mundo digital, a ponto de
se ter declarado insolvente em 19 de janeiro de 2012 (cf. LE GOAMES-ALBERTINI, 2015b, nesta nota,

p. 17; DUGUA, 2012. Se alguns pedidos se justificam, muitos tentam apenas aspirar a um monopolio de
exploracéo. Para impedir os registos oportunistas, nos EUA, aE&dirgnic Frontier Foundationlangou

um apelo publico, incentivando os internautas a utilizar uma possibilidade permitida pelo direito de patentes, de
assinalar a uma entidade competente - nos EUA, a USPTO -, a quem foi solicitada uma patente, a existéncia de
anterioridades impeditivas do registo. Esta faculdade também existe entre nds, perante o INPI e perante o
Instituto Europeu de Patentes, embora a sua aplicacdo nado esteja tédo facilitada como nos EUA, onde existe a
plataformaAsk Patents, que visa manter o equilibrio entre os monopdlios imateriais e o dominio publico.

A segunda questao que se coloca tem a ver com os requisitos de patenteabilidade em matéria de patentes. O
ambito de proteccdo devera ser determinado, de acordo com o CPI, pelas reivindicagbes que podem ser
acompanhadas por uma descrigao e por desenhos, que podem sef elesB8bi¢do € um suporte necessario das
reivindicacdes, mas os desenhos, facultativos, ttm um papel complementar de esclarecer as reivindicagdes e as
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O art. 1.°, n.° 1 Cédigo do Direito detor e dos Direitos Conexos (CDADEfontém

uma nogao unitaria de obra como “criagdo intelectual, do dominio literario, cientifico ou
artistico, por qualquer modo exteriorizada”, seguida de uma clausula geral com enumeragao
exemplificativa no art. 2.° do CDADC. Estao excluidos de protec¢éo, de acordo com o
n.°2 do art. 1.2, as ideias, 0s processos, 0s sistemas, 0os métodos operacionais, 0s conceitos,
0s principios e as descobetta8 partir desta no¢éo, podemos retirar quatro elementos

gue nos ajudam na concretizacdo do conceito: ha-de tratar-se de uma criagdo humana;
esta criacao deve ser uma criacdo do espirito; deve ter assumido uma forma de expressao,

descri¢des, mas ndo podem ser seus substitutos. Ficam fora do ambito da patente. O ficheiro CAD criado a partir
do nada ou por uma forma de inteligéncia artificial sem intervencao humana, ndo podera, em si, ser protegido
por patentesAs criagfes artisticas e os planos estédo fora de protecgdo pelo direito de patente. O produto ou
processo patenteado e as vantagens técnicas dai recorrentes é que podem ser patenteadas.
Constitui contrafaccao dos direitos do titular da patente o fabrico em 3D do objecto patéfeedmbim
constituem contrafacgdo a utilizagdo de um processo 3D patenteado. Nao importa que o contrafactor nao
tivesse conhecimento da patere. contrario do direito de autondo existe a excepcdo da coincidéncia
fortuita de resultados. Nao interessa que o processo de impressao seja diverso do processo original de fabrico, na
medida em que se trate de uma patente de pra@uttém néo se distingue consoante o fabrico seja efectuado
de uma fonte licita ou ilicita, ao contrario do que acontece em matéria de direitos.dé maliferente que o
produto/objecto seja obtido de um ficheiro CAD, através deseftavarede concepgéo, quer pelo utilizador,
através de um scanner 3D, ou através de um ficheiro CADdoujnloadse faca a partir daternet mesmo
que o ficheiro tenha sido colocado em linha legalméniafraccéo afecta, ndo apenas as copias servis, mas
também as copias semelhantes as invengfes protegidas (por ex., cor ou matéria diferente, alteragées nas
dimens6es do objecto impresso, etd.Jmpressdo de um objecto 3D equivalente ao patenteado também
infringe os direitos do titular da patente (cf. doutrina dos equivalentes), desde que cumpra a mesma fungdo
técnica e produza o mesmo resultado industrial. O aperfeicoamento de um produto patenteado através de uma
impressora 3D é contrafacgdo, desde que as caracteristicas essenciais da invengao sejam reproduzidas. Quanto
as pecas sobresselentes, que sé@o particularmente interessantes em matéria de impressao 3D, tudo depende de
saber se a peca permite uma simples reparagdo ou se se trata de uma reconstru¢do. Normalmente tratar-se-a de
uma reconstrugdo, ainda que parcial. Mas tudo depende do ambito da patente e, portanto, das reivindicagées.
Sobre as patentes e modelos de utilidade, veja-se GOXERL2015, p. 35ss, pp. 347 e ss; CAMPINOS,
GONGCALVES, 2105, p. 165-294 e p. 294-308; ROCHA, 2017,13-150 e 151-160. Sobre patentes e
impresséo 3D, desenvolvidamente, LE GOFMIVES-ALBERTINI, 2015b, nesta nota, p. 16-23; SCHMOLL
et al., 2015, p. 1.045-1.047; BALLARDINI, NOORGARD, MINSSEN, 2048 marcas também pode ser alvo
de contrafacgao no contexto da impressao 3D, quer sejam nominativas, figurativas, mistas ou tridimensionais.
No caso das marcas nominativas, figurativas ou mistas, a infracg&o ou colocagéo da marca no objecto impresso,
seja porque a marca ja figurava no ficheiro CAD, ao mesmo tempo que foram colocados os contornos do
objecto, seja porque foi aposta no objecto depois de impresso. No caso das marcas tridimensionais é a impressdo
do objecto 3D que reproduz ou imita a marca tridimensional (ex.: garrafa da Coca-Cola). Com ressalva das
hipéteses de excepgdes para usos livres, as utilizacdes de marcas vélidas neste contexto, constituira contrafacgéo,
no contexto do principio da especialidade, ou rompendo com o dito principio no caso das marcas de prestigio.
Sobre as marcas, veja-se GON@AS, 2015, p. 161 e ss.; CAMPINOS, GONGAES, 2015, p. 388-466;
ROCHA, 2017, p. 161-188. Desenvolvidamente, sobre a impresséiardas em 3D, LE GOFFIC, VIVES-
-ALBERTINI, 2015b, nesta nota, p. 23-25; SCHMOEL al., 2015, p. 1.047-1.050.

14 A partir daqui, os artigos referidos sem mencgao da fonte sdo do Cédigo do Dikittode dos Direitos
Conexos (CDADC).

5 Sobre 0 Conceito de obra, entre nés, destacah8BENSAO, 2012, p. 57-104; LEITAO, 20IMELLO,
2016, p. 99-112; ROCHA, 2008, p. 733-79. Sobre a obra no ambito da impresséo 3D, destacamos, HEFFNER.
2016, p. 27-31.
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i.e. teve que ser de algum modo expressa, de forma a tornar-se, directa ou indirectamente,
cognoscivel pelos sentidos humanos (ainda que permaneca inédita); deve ser
subjectivamente imputavel ao seu autor ou, dito de outro modo, a obra deve ser original
(Desenvolvidamente, veja-se ROCHA, 2008, p. 733-792). Da obrpus mysticuijn
distingue-se o suporte em que a obra se manifestafas mechanicumgpomo decorre

do art. 10.°, n.°4.

Se a obra é uma criacdo, tem de ser produto de uma actividade hiptaaado o
requisito a tecnologia 3D, a assisténcia do computador no processo de criagdo pouco
importa.A questdo nada tem de no¥ohipGtese é analoga a da musica electronica, ou
das pinturas realizadas com auxiliordbots(cf. bioarte). Se a composi¢cdo musical é
assistida por um computador como meio, desde que haja uma intervencédo humana, trata-
se de uma criagdo. Serabotscolocados sobre o papel circulam com as tintas com que
foram cheios, funcionam como substitutos do lapis, ou pincel. E mesmo que o resultado
seja aleatorio, se essa alea foi desejada pelg autbwra continua a ser protedida

A originalidade, conceito de geometria variavel, significa que sé pode ser protegida a obra
gue tenha o minimo de criatividade, no sentido de que se possa dizer que ndo € algo de
banat®.

16 Embora a distingdo origine problemas complexos no caso particular das obras de arte, sobretudo as realizadas em
exemplar Unico, ou nas obras multiplas de séries limitadas realizadas sob o controlo do artista plastico e por ele
numeradas e assinadas (sejam litografias, serigrafias, gravuras ou esculturas), nas obras de arquitectura (em que
o CDADC protege o projecto em todas as suas fases e o edificio, enquanto bem imaterial) e nas obras
fotogréficas digitais em que a obra se incorpora necessariamente no fisl@sicha uma semelhanca muito
interessante entre a tecnologia 3D e a obra de arquitectura, que também se desenvolve numa fase bidimensional
e noutra tridimensional, bem como com as obras fotogréaficas digitais, na medida em que a obra e o ficheiro
digital se fundem.

17 Este aspecto é pacifico na doutrina, ndo especificamente a propésito das criagbes 3D, mas em situagdes
analogasA Prasentationslefede Kummer e Schmieder ndo tiveram sucesso na generalidade das legislagfes e
Portugal ndo constitui excepgéo. Cf. ROCHA, 2008, p. 733 ss; SAIZ GARCIA, 2000, p. 75 ss; BERCOVITZ
ALVAREZ, 1997, p. 103-104.

18 Nao se exige a “marca da personalidade do autor”, nem se basta com a “sweat of the brow”, o “skill, labor and
effort”. Mas a criatividade que se exige@minimis uma vez que se protegem as “Kleine Miinze”, obras em que
a criatividade € minima, mas existe, a obra ainda é imputavel subjectivamente ao seu autor, porque nédo € banal.
Consideramos ainda que néo se deve distinguir entre arte pura e arte aplicada, devendo valer um conceito unitario
de arte. Isto significa, entre outros aspectos, que nao se exigem requisitos mais elevados de criatividade
(Gestaltungshéhepara a proteccéo das obras utilitArias. Ndo desconhecendo que ha autores que introduzem o
conceito de novidade em matéria de direito de autor, consideramos que a novidade em sentido objectivo (que em
todo o caso teria que ser relativa) ndo deve ser requisito de protec¢do, uma vez que nao se coaduna com um sistema
de protecgao independente de registos ou outras formalidades. Para haver criacdo impde-se que haja espaco de
jogo (Spielraun), ainda que minimo. Se a forma é imposta pela fungéo, a obra fica fora de protec¢éo porque ndo
h& margem para qualquer tipo de criatividade. Desenvolvidamente, veja-se ROCHA, 2008, p. 733 ss.
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As questdes que se colocam em matéria de impresséo 3D tém,glesgerlogogom
0s requisitos de “criacdo humana” e “criagcdo original”.

Num primeiro momento ha que apurar se o ficheiro (CAD/BIM) que contém o desenho/
modelacdo deve ser protegido, porque faz parte da obra, ou deve considerar-se de forma
separada. Para Ramalho (2015), em rigdicheiro é apenas um formato, como outros,

por exemplo, .pdf, .jpeg, .docx (sendo o mais comum, neste ambito, o .stl), pelo que ndo €
relevante para saber se a obra é protegida (RAMALHO, 2015, p. 27ea8)os autores

ndo fazem distingdes entre o ficheiro CAD e a obra, considerando o ficheiro parte da
obra, dado néo ser possivel separar as duas realfdades

Ha que ter também em conta a hipétese de saber se a criagdo de um ficheiro CAD/BIM

a partir da obra tridimensional pode ser obra protegida. Esta questao implica descortinar
se a peca executada através da impressao 3D é susceptivel de ser protegida pelo Direito
deAutor. Afirma Carrancho Herrero (2014, p. 60) que se pode considerar obra protegida

a peca que é executada. Se o desenho foi alvo de impressdo 3D, a peca executada deve
ser protegida, tanto em termos de direitos patrimoniais como nao patrimoniais. No mesmo
sentido se pronunciam Schmoll et al. (2015, p. 1.042y@e ( 2014, p. 10416).

Na nossa opinido, ha que fazer algumas distingdes. Uma cosaftévae de desenho

ou modelacao utilizado, que pode ou néo ser protegido, entre nés, via direito sobre os
programas de computadaomo direito analogo aos direitos de aupar forca do DL
252/94, de 20 de outubro. Outra coisa é o formato em que o desenho ou modelo 3D vai
aparecer para poder ser lido pelo computador (.stl, .dwg, .doc, .docx, .pdf, .jpeg, ou
outro). Coisa diferente é o proprio ficheiro CAD/BIM e a eventual obra nele incorporada.
O ficheiro CAD/BIM nao implica a existéncia de uma obra protegida pelo Direito de
Autor. Para isso é necessario que se preencham os requisitos de protecgdo como obra.
Mas ndo ha obra sem um ficheiro CAD/BIM concreto, que tem sempre um formato
associad# e que funciona como suporte imaterial da obra e no qual a mesma esta
inevitavelmente fundida. O ficheiro contém a obra, esta ndo é separavel do mesmo.

19 Ha que verificar se estamos perante uma obra susceptivel de protecgdo, que podera ser de desenho, pintura,
escultura, arquitectura, de arte aplicadaesign um projecto, esboco e obra pléstica respeitante a arquitectura,
para mencionarmos as hipéteses mais plausiveis (cf. art. 2.°, n.°@gd)s.,

20 Neste sentido, CARRANCHO HERRERO, 2014, p. 60, autora que faz uma analogia com o que se passa em
matéria de fotografia digital, em que a proteccdo da obra fotogréafica implica a protecgéo do ficheiro em que ela
se incorpora. No mesmo sentido, LE GOFFUD/ES-ALBERTINI, 2015a, p. 43VIGUIE, 2014, p. 49, p.
53ss.

2 Os formatos ndo sao protegidos pelo Direitda®r, como desenvolvéenancio, na sua tese de doutoramento,
gue tivemos o prazer de orientanbordinada ao tituld tutela juridica do formato de ficheiro electronicq
em especialitulos Il e Ill, p. 391-480 (vers&o original}. obra encontra-se publicaddENANCIO, 2016.
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Parece-nos particularmente interessante a analogia com as obras fotogréaficas
digitalizada&/?3. E essencial a proteccédo do arquivo ou ficheiro, porque a obra esta
inevitavelmente fundida neste suporte imaterial que é simples®opiar

Quanto ao objecto impresso em 3D, entendemos que, se a impresséo do objecto é realizada
para uma pega Unica ou para um numero limitado de pegas sob o controlo do sea criador
obra 3D impressa deve ser protegida, com a obra de arte Unica, tal como acontece com 0s
multiplos (litografias, serigrafias, gravuras) e as obras de arquitectura (protegidas na fase
bidimensional e tridimensional, enquanto edificio entendido como bem imaterial) ou as obras
fotograficas (em especial as obtidas através da digitalizacdo, em que a obra se funde no
suporte)A obra conserva o seu caracter artistico, seja utilitaria ou ndo. Fundamental é que
haja um controlo pelo autor ou titular de direitos de aDwe reafirmase aqui o principio

da unidade da arte. J& se a impressao 3D se fazgenesmala e sem o controlo do autor

a forma de proteccao adequada parece-nos ser mediante a tutela dos modelos ou desenhos,
via Propriedade Industrial (cf. arts. 173.° ss Cédigo da Propriedade Industrial (CPI),
Regulament@CE) n2 6/2003. Isto, sem prejuizo de poder haver um cimulo de proteccdes,
caso 0s requisitos de ambos os tipos de protec¢éo se encontrem preanchidos

A obra so6 é susceptivel de proteccdo quando encontra expressao numa forma, quando
sai do mundo interno, imaterial, do seu autor e se torna perceptivel pelos sentidos humanos.
N&o é necessario, no entanto, em regra, qualquer registo, depdsito ou outra formalidade,
com muito contadas excepcdes. Nem é, seqeeessario que a obra seja divulgada.

obra inédita também é protegida. Para efeitos de proteccao, também ndo é necessario
gue a obra esteja completamente acabada, sdo susceptiveis de proteccao os estadios
intermédios, nomeadamente o0s esbocos, os fragmentos, as obras in&cabadas

2 Alids, a proteccao do ficheiro é essencial, porque a obra se funde no suporte. Ou seja, sem ficheiro CAD/BIM,
ou outro, ndo ha materializagdo da obra. E isto ndo tem nada de novo. ComASGENSAO, 2012, p. 63
“ha obras que, por natureza, estdo dependentes de fixagdo”, como é caso da obra cinematogréafica fonografica,
fotografica, radiofonica, televisiva, videografica e a generalidade das obras plasticas.

2 Para usarmos exemplos que fazem parte do nosso dia a dia, quando escrevemos um texto em como programa
Word ele pode aparecer como .docx ou ser protegido num formato .pdf, em qualquer dos casos a obra literaria
permanece.

24 No mesmo sentido, CARRANCHO HERRERO, 2014, p.60; VIGUIE, 2014, p. 106 ss.

% RAMALHO, 2015, p. 29-30 e notas 32 e 33, também parece apontar para uma apreciacdo casuistica das
situacdesA autora chama a atengéo para o facto de a legislagdo comunitaria ndo estar harmonizada neste
ambito, o que pode suscitar obstaculos a livre concorrérgjease sobre o tema, ROCHA, 2008, p. 883-898
e VIGUIE, 2014, p. 99-103.

% A formulagéo do art. 1.°, n.° 1 CDADC néo é das melhores. Seria preferivel considerar que a obra é a exteriorizacéo
de uma criagdo do espirito do que afirmar que se trata de uma criagao intelectual por qualquer modo exteriorizada.
Tal como esta formulada, a exteriorizagdo parece ser algo de extrinseco para efeitos de tutela, quando o que se
passa € que, com a exteriorizagdo, nasce o direito deN@toexistem direitos de autor enquanto a obra apenas
estd no pensamento, no intimo do autor
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Este requisito tem que se verificar nas obrasA2[Di ha dois momentos que podemos

ter em consideracdo. O ponto de que devemos partir para analisar as questdes juridicas
realizadas com a exteriorizagdo é o ficheiro ou, mais rigorosamente, a obra que esta
inserta no ficheiro, ou o objecto impresso? Consideramos que s6 pode ser 0 primeiro
momento. Uma vez que nao é possivel separar o arquivo do desenho que ele incorpora, a
obra inserida no arquivo deve ser protegida independentemente da impresséo. E a obra
incluida no arquivo CAD/BIM que deve ser tida em conta para efeitos de exteriorizagéo.

O arquivo que contém a obra, enquanto nao for dado a conestéegprotegido, embora

possa nao estar divulgado porque inclui uma obra inédita.

3 VIOLACOES DOS DIREIT OS MORAIS E PATRIMONIAIS NA
IMPRESSAO 3D

A tecnologia 3D pode implicar uma violagcdo dos direitos morais e patrimoniais de autor
Em especial quanto aos direitos morais, destacamos o direito de paternidade (art.9.°,
art.27.°ss e 56.°,n.° 1), o direito ao inédito (art. 6.°) e o direito de integridade e genuinidade
da obra (art. 56, n.° 1 com as limitacdes do art. 60.°, para as obras de ard@itectura
direito de retirada (art. 62.°) e o direito de acesso (ndo expressamente previsto no CDADC).
Levantam-se aqui problemas idénticos aos colocados com o surgimento da digitalizacéo
e posteriorupload das obras para laternet

Em relacéo ao direito ao inédito, ha que saber quando se realiza a divélgagéoatido

saber se, efectuada a divulgacéo, ela vale para todas as formas de exploracdo da obra,
mesmo que nado previstas pelo auRarece-nos que a resposta deve ser afirmativa, sob
pena de estarmos a aplicar aos direitos morais regras proprias dos poderes ou direitos
patrimoniais, em especial o principio da independéncia das formas de exploracao (art.
68.°, n.° & (LE GOFFIC,VIVES-ALBERTINI, 2015a, p. 46).

O respeito pelo direito de paternidade deve ocorrer em todos os momentos. O autor deve
ter o direito de ver o seu home mencionado tanto no ficheiro CAD/BIM como na obra

27 Sobre as limitagdes do direito moral de integridade e genuinidade no nosso CDADC, em que o art. 60 apenas
permite ao arquitecto “repudiar” a obra modificada sem o seu consentimento, consulte-se ROCHA, 2011,
ROCHA, 2004; ROCHA, 2015-2016.

28 para LE GOFFICYIVES-ALBERTINI, 2015a, p. 45, a comunicagdo pelo autor de um ficheiro CAD a um
prestador de servigos em rede seguida da sua impressdo 3D ndo sera um acto de divulgacédo se o autor ndo quis
publicar ou colocar a disposi¢éo o seu ficheiro na plataforma.

2 A divulgacéo de uma obra plastica como exemplar fisico esgota o direito de o autor se opor a uma divulgagao sob
a forma de ficheiro CAD? Parece-nos que sim. No sentido exposto no texto, LE GOIMES-ALBERTINI,
2015a, p. 46.
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impressa. Pode ser violado, por exemplo, ao retirar o nome do autor das criacdes impressas.
Ou pode ser violado usurpando o nome do verdadeirc®autor

O direito a genuinidade e integridade da obra 3D deve impedir todos os actos que a
desnaturem, afectando a reputacdo e bom nome do autor (art. 56.°AnAdressao
mediocre, a ma qualidade dos materiais, a modificagdo do destino da peca, ou a modificagao
do ficheiro CAD, entre outras, podem constituir violagdes. Este direito moral podera ser
facilmente violado com a democratizacdo e generalizacdo das impressoras 3D caseiras.
A conversédo da obra 3D num ficheiro digital emload para alnternetpode implicar
inlUmeras violacdes do direito de integrid&de.

O direito de retirada, a partir do momento em que se faptoadpara a rede, pode ser
praticamente impossivel de exeraado que a obra se disseminou a nivel muAd@l

mesmo se diga quanto ao direito de acesso. Neste Ultimo caso, o autor devera manter
uma cépia do ficheiro/arquivo CAD/BIM, para estar garantido.

Quanto aos direitos patrimoniais, as solucdes adoptadas para a digitalizacéo e colocagéo
em rede devem valer neste contetdmpressao do ficheiro que contenha uma obra
protegida tem que estar protegida, uma vez que se traduz num acto de explblagao
termos dos arts. 67.° e 68.°, pode representar uma nova forma de exploracao da obra
protegida, uma reproducao em sentido amplo, ou ainda uma transféfiraed obra

300 nome do autor pode vir mencionado sob a forma deinfoiaulle ou tooltip, por exemplo. Cf. https://
pt.wikipedia.og/wiki/Tooltip (Gltimo acesso em 17.03.2017).

31 Exemplos: um copo do autor é criado em vidro e depois impresso em plastico, supondo que o autor é ecologista
e contra os materiais plasticos. Ou a obra em ouro, prata ou bronze, materiais nobres com que o autor sempre
trabalha, é impressa em plastico. Em si, como é 6bvio, os materiais ndo estdo protegidos por direitos de autor;
podem, eventualmente, estar protegidos por patentes. Cf. novas texturas, fibras, etc. Note-se que no nosso
CDADC o direito sofre, & partida, as limitagdes do art. 60°, quanto as obras de arquitectura.

%2 Desenvolvidamente, sobre o direito de retiradapig, 2014, p. 104-111.

33 Parecem néo ir no mesmo sentido LE GOFMIZES-ALBERTINI, 2015a, p. 44, quando afirmam que embora
0 objecto tridimensional impresso possa ser protegido (“o objecto que decorre de uma impressdo em trés
dimens6es de um ficheiro CAD protegido pelo direito de autor ou de uma obra preexistente em 2D ou 3D é, por
ricochete protegido pelo direito de autor”), consideram a impressdo em 3D uma simples “prestacao de servicos
técnicos” por eventual falta da necessaria criatividade. Discordamos por completo. Nao se deve confundir o
acto de impressao com o objecto 3D. O acto de impresséo € uma forma de exploragdo, como outras.

34 O TJUE, noAcoérdao de 22 de janeiro de 2015, Processo C-418IFssters, considerou que a modificagdo
da obra mediante a substituicdo do suporte consiste num exercicio do direito de reproducéo. De qualquer forma,
a nao considerar o acto como reproducao, sempre se poderia considerar como acto de transformagdo, nos
termos da al. g) do n° 2 do art. 68° CDADC, ou como nova forma de exploragdo, uma vez que a enumeragao
constante do art. 68° € meramente exemplificativa. Reproducao, transformacéo ou nova forma de exploragao,
o certo é que a impressdo 3D do ficheiro CAD/BIM em que se incorpora uma obra protegida sempre necessita
de autorizacdo do autor ou do titular de direitos de .afitanpressdo do ficheiro que contenha uma obra
protegida tem que estar protegida, uma vez que se traduz num acto de exploragdo. No mesmo sentido se
pronuncia a generalidade dos autores estudados. Cf. RAMALHO, 2015, p. 28-29. J& VIGUIE, 2014, p. 114-
115, considera que a digitalizagao viola o direito de reproducéo.
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impressa em 3D é dada a conheoemeadamente pela venda, exposicdo, ou difusédo
por qualquer meio, ha também a possivel violagdo do direito de comunicacao pubica ou
do direito de acesson demandConstitui também um acto de reprodugédo em sentido
amplo, ou de transformacédo, a digitalizacdo de uma Absaa transmissao em rede
violara o direito de comunicacao pubica e, em especial, o direito de colocacao a disposicdo
para acesson demandA obra pode ainda ser alvo de modificagcbes ndo autorizadas,
com violag&o do direito de modificacdo, quer na fase bidimensional, quer na fase
tridimensional (se houver autorizacao poderemos estar perante obras defiaatzs)

pode haver copia de um ficheiro CAD para outro computadanr violacdo dos direitos

até agora referidos. E, portanto, muito dificil o autor proteger a sua obra, sobretudo se
esta ndnternet podendo ser impressa em qualquer local do mundo a padtmadoad

do ficheiro CAD e com custos minimos.

Acresce que a violagcao de direitos morais ou patrimoniais, quando se trata de tecnologia
3D, envolve uma multiplicidade de individuos e empresas. Ha que apurar quem pode ser
responsabilizado pela violagédo, designadamente, se sdo os que fapkradmpara a

rede dos ficheiros para impressédo, se sdo os intermediarios que fazem uma armazenagem
massiva dos ficheiros, se sdowmbsitesde partilha de ficheiros P28u os utilizadores

das impressoras 3D (DesenvolvidameWt§UIE, 2014, p. 14-115, p. 66-88).

Quanto as pessoas que fazemptnad dos ficheiros para bnternet,ha que distinguir
consoante 0 arquivo € obtido a partir de um objecto fisico, hiptese que implica uma
digitalizacéo e, portanto, reproducdo em sentido amplo ou transformacao da obra, pelo
que é necessario o consentimento expresso dos titulares de direitos. E o caso dos desenhos
ou modelos digitais obtidos a partir de um programa de computador especifico, os ficheiros
CAD/BIM onde a obra esta incorporadequi as questdes sdo mais complexas. Se o
desenho é influenciado por um objecto real, por exemplo, um edificio arquitecténico
(enquanto bem imaterial), estamos perante uma reproducéo plana da obra em trés
dimensodes, e é necessario o consentimento do autor ou titular de direitos sobre a obra
real. Se estamos perante desenhos originais, que nao reproduzem um objecto pré-existente,
nao havera qualquer violacao.

Quanto aosvebsitesgque colocam a disposi¢do os arquivos que permitem a impresséo,
devemos distinguir os servicos dos intermediarios que fazem a armazenagem massiva
dos arquivos, e os sitios que funcionam como gracas ao sistema de partiDadPar

aos primeiros, em conformidade com a Directiva de Comeércio Electronico, existe uma
responsabilidade atenuada, dado que desempenham um papel passivo. Sao apenas sitios
gue oferecem o armazenamento de conteldos, tornando-0s acessiveis a terceiros. Sendo
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intermediarios, ndo efectuam qualquer seleccao ou modifica¢cdo do contetdo armazenado.
Embora tenham a obrigac@o de identificar quem neles armazena algo, ndo tém a obrigacao
de supervisionar os conteldos que armazenam ou transmitem. No entanto, se tém
consciéncia do caracter ilicito dos contetdos ou se, depois de terem sido informados
acerca dessa ilicitude, ndo actuaram com a rapidez exigivel para retirar os contetdos,
serdo responsabilizadas

No caso dos provedores de programas @2 exemploAzureus,Vuze, Kazawa),

como nao ha um servidor central, e os utilizadores colocam a disposicao uns dos outros 0s
seus proprios recursos, levantam-se os tradicionais problemas colocados a industria musical
e audiovisual, alargados agoradmovnloadde arquivos CAD contendo obras protegidas.
Todos os problemas colocados a propésito da musica e do audiovisual retornam aqui em
forga, inclusive apurar da boa ou ma-fé do utiliza@drribunal dos Direitos Humanos ja

se pronunciou, hum caso em que o PirateBarydenado pela Justica sueca por violacao

de direitos de autpapelou aquele tribunal alegando ofensa a sua liberdade de expressao
e comunicacdo. O Pirate Bay perfieu

4 MEDIDAS PARA ATENUAR A VIOLACAO DOS DIREIT OS DE AUTOR

A tecnologia 3D tem um enorme potencial para afectar o mercado de arte, porque a
reproducdo podera vir a ser efectuada com todo o tipo de materiais, realizando réplicas
exactas de muitas obras pré-existentes e pelos proprios utiliZddérpsoteccdo é

35 O DL 7/2004, de 7 de janeiro, que transpds a Directiva 2000/31/CE, consagra uma auséncia geral de vigilancia
sobre as informag6es que os intermediarios transmitem ou armazenam (art. 12°). Mas a isengéo de responsabi-
lidade é apenas para determinados casos ai previstos e para servigos especificos, como a armazenagem tempo-
raria ou a associagao de contetdos (arts. 14°-17°). Os intermediérios podem ser obrigados a pdr termo a uma
infraccdo ou a prestar informagdes, independentemente da responsabilidade (art. 13°). Plataformas como a
Thingiverse poderdo, por exemplo, ser consideradas como um prestador intermediario do servico de armaze-
nagem em servidor, de acordo com o art. 16° do diploma. Caso se considere que a Thingiverse e outras
plataformas semelhantes armazenam a informacgé&o fornecida pelos utilizadores, podera haver responsabilidade
no caso de a plataforma ter conhecimento de que a actividade ou informacédo é manifestamente ilicita e néo for
expedita a impossibilitar 0 acesso a essa informagao (art. 16°, n° 1). Podera também existir responsabilidade
civil sempre que a plataforma devesse ter consciéncia do caracter ilicito da informacéo (art. 16°, n® 2). Mesmo
gue ndo haja armazenamento, pode haver responsabilidade no caso de proceder a uma associagdo de conteldos,
por exemplo por meio de instrumentos de busca ou hiperconexdes, com as limitagfes dos arts. 17° a 19°. Mais
desenvolvidamente, RAMALHO, 2015, p. 34-37.

3% Cf. ECHR, Frederik Neji and Peter Sunde Kolmisoppweden, 19 de Fevereiro de 2013, Proc. n® 40397/12);
veja-seVIGUIE, 2014, p. 77 ss. O Pirate Bay é um dos principais fornecedof&sreats,que permitem a
impressao de ficheiros 3D. Embora se possam criminalizar os actos praticados, € muito dificil uma condenacao
efectiva. O Pirate Bayinclusive, criou o servico IPREDAtopermitindo o anonimato dos utilizadores.

37 Neste sentido, CARRANCHO HERRERO, 2014, p. 43,E p. 63 ss; RIMMEN, 2017, p. 52 ss.
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fundamental, sob pena de se subverter o regime das obras de arte, que ndo casa com a
reproducéo ilimitadd A reproducédo e disseminacdo de exemplares absolutamente
idénticos, sem a autorizacdo do auseja do desenho em 3D, seja da peca impressa em
3D, torna a obra de arte cada vez mais vulneravel as falsificacées, através de copias
servis, ou plagidA criminalizacéo e a responsabilidade civil, uma vez efectuada a violagédo
(arts. 195.2, 196.°, 197.°), serdo os mecanismos a que o legislador recorre, mas com uma
efectividade muito reduzida, como resulta das experiéncias anteriores em matéria de
softwae, bem como no ambito musical e audiovisual. Diminuir os riscos de violagao dos
direitos de autor devera ser algo a fazer previamente, em especial recorrendo a medidas
tecnolégicas de proteccao (art. 221.°) e a sistemas de informacédo e gestdo de dados
(aparentados com os DRM no direito anglo-saxénico), ja previstos entre nés, por forca
da Directiva 2001/29/CE, do Parlamento Europeu do Conselho, de 22 de maio de 2001,
relativa & harmonizacéo de certos aspectos dos direitos conexos na sociedade da informacéo
(Directiva InfoSoc)As medidas de proteccao impossibilitam o acesso e as medidas de
gestdo e informacgao permitem identificar a obra sempre que é utliZzggtas medidas
normalmente estdo associadas a contrgiag per viey. Como ja ocorreu com 0
softwae, e musica e o audiovisual, levantam a questdo do equilibrio entre o autor ou
titular de direitos e o utilizadoh solucéo proposta pela InfoSoc e constante do CDADC,

gue criminaliza a retirada de medidas tecnoldgicas e sistemas de informagéo e gestéo
mesmo para usos licitos ao abrigo do art.75.° ndo servar{sfr217.° a 228.°) €ja-se

ROCHA, 2012-2013)Também os usos livres previstos na Directiva InfoSoc, e no nosso
art. 75.° ndo se adaptam a esta nova tecnologia. Sdo alvo de criticas ha muitos anos,
porgque séo limitacdes e excepcdes muito limitadas, ndo adequadas ao ambiente digital e
nao harmonizadas em nivel da Unido Eurdpdialisseminacéo traz complexas questoes,

3% Mesmo as obras multiplas s6 sdo admitidas como arte desde que haja um controlo do artista plastico e um
namero de exemplares assinados. Nao é por acaso que os artistas plasticos tém o direito de sequéncia (cf. art.
540),

3 Cf. A patente US 8,286,236Janufacturing conl systemjnventores Jung et alit. “The Invention Science
Fund”, LLC, 11, 2012, que permite a inser¢do no ficheiro CAD de um sistema de controlo que permite a
impressora a verificacéo dos direitos do utilizador sobre o ficheiro, bem como saber se as modalidades escolhidas
respeitam os direitos de autor, no concernente ao numero de cépias, materiais usados e formato.
Desenvolvidamente, sentido LE GOFFMIVES-ALBERTINI, 2015a, p. 54; MENDIS, 2010.

Todas as medidas referidas estéo, no entanto, sujéitakiag como demonstra a abertura em 2012 no Pirate
Bay dos “Phisibles”, juntando liga¢6es Bdrrent para os ficheiros CAD destinados a impressoras 3D. Cf. LE
GOFFIC,VIVES-ALBERTINI, 2015a, p. 55.

40'N&o € por acaso que surgiram as obras 06rfas, que se inserem neste contexto de duracéo excessiva dos direitos de
autor, medidas de protecgéo e sistemas de informacéo e gestdo de dados sem abertura adequada para utilizacdes
licitas, e excepgles e limitacdes muito restritas, ndo adequadas ao ambiente digital e, além do mais, ndo
harmonizadas na UE. Desenvolvidamente, sobre as obras 6rfds, destacamoALEZRIR014. Quanto a
legislacdo, ha que referir a Directiva n.° 2012/28/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro,
relativa a determinadas utilizagdes permitidas de obras 6rfds, transposta para 0 nosso ordenamento pela Lei L.
32/2015, de 24 de abril.
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gue aqui apenas podemos apqraar matéria de lei aplicavel e de jurisdicdo competente,
face a diversidade de prazos de proteccdo e de excepcdes ou limites dos Direitos de
Autor nacionaisA Interneté mundial, o direito de autor &, por esséncia, territorial.
Pensemos na diferenca entrdéao use, proprio dos paises anglo-saxénicos, e nas
limitacdes e excepcgbes taxativas e ndo harmonizadas, mesmo na Unido Europeia (UE),
previstas na Directiva InfoSoc. Pense-se ainda na duracdo dos direitos patrimoniais,
harmonizada na UE, por regra, de setenta anos a contar de primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da morte do ayterdas regras dos paises que apenas aderiram a Convencao
de Berna, com 0s cinquenta anos de protecgdo a partir da morte d&Caatse uma
enorme inseguranca porque, em funcao da jurisdicdo e da lei aplicavel, o resultado pode
ser completamente diverso em termos de protec¢do. Embora as questfes de direito
internacional se apliguem para todo o tipo de obras difundidagenaet como as obras
musicais ou audiovisuais, agudizam-se com a impressao 3D. Seria necessaria uma
harmonizacao das leis nacionais, mediante tratados, para ga@ndkemplo, que um
objecto 3D impresso nos EUA tenha a mesma protecgdo que se a impressao ocorrer em
Portugal. Dentro da UE, urge também harmonizar esta matéria, em fungao das deficiéncias
da Directiva InfoSoc, tal como ja aconteceu com as obras*brfas.

41 Desenvolvidamente, sobre o direito internacional e a impresséo 3D, VIGUIE, 2014, p. 138-149, designadamente
dando conta dos trés grandes litigios ja surgidos neste contexto (p. 147-149), a saber, o caso do triangulo de
Penrose (https://en.wikipedia.org/wiki/Penrose_triangle (com ultimo acesso em 25.03.2017) do Cubo do filme
“Super Oito” (https://pt.wikipedia.org/wiki/Super_8 (filme), com ultimo acesso em 25.03.2017 e das figuras
Warhammey da sociedade Ganworkshop http:/imwutested.com/art/makeA§2866-how-home-3d-printers-
-are-disrupting-miniature-gaming/ (com Ultimo acesso em 25.03.2017). No primeiro caso, a Thingiverse colocou
em rede, sem autorizacdo do desenhador Ulrich Shwanz, os seu planos de conceber este objecto considerado
matematicamente impossivel de fabricar, concebido por Penrose. No segundo caso, a Paramount Pictures advertiu
um internauta que havia reproduzido e imprimido uma cépia 3D do cub e colocando o ficheiro CAD para acesso
na Shapeways para se abster da conduta nao autofiZéldapeways retirou de imediato o ficheiro litigioso. No
terceiro caso um internauta, sem autorizagdo da Gfodshop, colocou n@hingiverse um ficheiro para
impressao 3D das figuras. O processo também ndo chegou a tribunal porque a Thingiverse retirou o ficheiro, uma
vez notificada para o fazeBobre este Ultimo caso veja-se também MENDIS, 2010, p. 159-160; RAMALHO,
2015,r. 33. Sobre as questdes gerais de Direito Internacional Privado V4@ TE, 2010. Neste contexto sao
particularmente importantes os Regulamentos Roma | e Roma I, no contexto da lei aplicavel em matéria
contratual e extracontratual na EU.

Outro caso interessante é o de Marcel Duchamp e o seu jogo de xadrez. Scott Kildall e Bryan Cera inspiraram-se
a criar um jogo de xadrez, que era uma versao impressa em 3D do Jogo de Xadrez de Marcel Duchamp, que tinha
sido retratado em fotografias. Em 2014 o representante de Marcel Duchamp escreveu para Thingiverse, Makerbot
Industries, Bryan Cera e Scott Kildall, no sentido de as pegas serem retiradas da plataforma, por violagéo de
direitos de autoiO caso é um exemplo das complexas questdes de jurisdicao e legislacédo endsipilzes de

xadrez de Duchamp foram criadas em 1917-1918, enquanto Duchamp egtayentiaa e, de acordo com a lei

de direitos de autor dos EUA, as obras publicadas antes de 1923 estavam no dominio publico, sendo certo que o
servidor se encontrava nos EUA. No entanto, de acordo com a lei francesa de direitos de autor, as obras tém um
prazo de proteccdo de 70 anos ap6s a morte do autor, contados de 1.° de janeiro ao ano seguinte ao da morte.
Portanto, a ser aplicada a lei francesa, poderia haver violagdo, com as suas consequéncias em termos de
responsabilidade civil e criminal. Mais, os criadores pensaram que o0 jogo em causa estava perdido, por ndo ter sido
visto publicamente, durante décadas, mas afinal ndo era essa a situacéo, porque se encontrava numa coleccao
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O recurso a por via contratual também pode aparecer stfzipbhp exemplo, sob a
forma de licencas prévias, nomeadamente licetreasive commonsstando em causa
exploragfes a partir daternet Nada impede que a obra seja colocada ao dispor com
licencasopen soure (ex: RepRap e Fab@Home). Ha que procurar um dificil equilibrio
gue nao provoque uithilling effectna evolugédo da tecnologia, mas que seja razoavel
para os autores e legitimos titulares de direitos (remetem para ROCHA, 2012-2013;
VIGUIE, 2014, p. 150-161).

O hacking é particularmente intenso em matéria de impresséo 3D e, apesar de filicito,
pelo menos entre nés, tem contribuido o acelerado desenvolvimento da impressao 3D.
Ha ainda a distinguir leackingilicito, dosmedia labsque tém também sido fundamentais
para a evolucdo da tecnologia, e funcionam em sistenopate soute e partilha de
informag&o (remetem para ROCHA, 2012-2013; VIGUIE, 2014, p. 150-161). Hoje n&o
pode ser ignorado o movimento doskers que, a ser legislado, por certo implicara
alteracbes muito intensas as normas de direito de autor e de direito industrial, implicando
profundas mudancas, ndo so legais, mas também politicas, econémicas e sociais.

A gestao colectiva sera neste contexto essencial, embora sejamos, por principio, defensoras
de uma gestao colectiva voluntéria.

5 UTILIZACOES LIVRES

Cabe questionar se aqui serdo de aplicar apenas as excepcoes permitidas pela Directiva
InfoSoc e que constam do art. 7B%xcep¢do mais importante aplicavel, no caso da
impressao 3D é da cépia privada (art. 75.°, n.°,& elart. 81.°%, CDADC). Se alguém

privada.Ainda, ao abrigo ddair useamericano estavam protegidos, mas ndo necessariamente ao abrigo das
estritas limitacdes e excepcdes da lei francesa. Os criadores reconheceram que tanto se poderia aplicar a lei dos
EUA, que os protegia, como a lei francesa, que nao os protegia.stescomo a Thingiverse sao globais, a lei
francesa de direitos de autor poderia, eventualmente, ser aplicada, por isso concordaram em remover os ficheiros.
A disputa sobre o jogo de xadrez de Marcel Duchamp levanta uma série de temas importantes. O conflito destaca
o0 longo prazo da protecgéo dos direitos de autor n&dBEputa também levanta questfes sobre como lidar com
obras “perdidas” e “Orfas” (entretanto resolvida com a Directiva sobre obras 6rfas). O caso também destaca
guestdes de violagéo de direitos de autor em relacdo a impressao Beraento MakerPor fim, traz para a
discusséo as questdes em matéria de jurisdicdo e lei aplicavel, com a transmisséo de ficHateragigtor

meio de intermediarios comdraingiverse. O estudo de caso reforca a tese.dArgela Daly de que a impressao

3D ird encontrar barreiras e obstaculos significativos, devido as diferencas comparativas no tratamento das leis de
direitos de autor entre os Estados Unidos, a Uni&o Europeia e outras jurisdi¢des. Em pormenor, veja-se RIMMEN,
2017, p. 51-81.

Neste contexto poderdo ter particular interessentt-contractsque apenas podemos referir, uma vez que
seriam matéria para um artigo. Sobre o conceito veja-se Mhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato_inteligente>.
Ultimo acesso em 17.03.2017.

4

N
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imprime um objecto para uso privado, parece praticar um acto licito, embora sujeito a
uma compensacgéo e ndo podendo ultrapassar determinados limites, como a regra dos
trés passos da Convencédo de Berna (art. 759, 4)

Todavia, a medida que os utilizadores também se tornam criadores, parece que a lei tera
gue mudarno sentido de ampliar mais a liberdade de impressateBan cada vez mais
importancia os sistemas @dpen soute e as licencasreative commonde qualquer

modo, e apesar do movimento doskersestar a exercer uma forte pressao, as
modificacdes tém que ser efectuadas de forma muito cuidadosa, pelas consequéncias
econdmicas, politicas e sociais que envolvem.

6 O ESTADO DA ARTE: TECNOLOGIAS 3D E O MOVIMENT O DOS
MAKERS

O sistema de@pen soure e decreative commonsomega a manifestge com muita
intensidade no contexto das tecnologias ABomunidadepen soute tem origem na
cultura doshackerse numa pratica social em que os participantes vao aderindo e criando
normas de conduta.

43 A propdsito da copia privadaTdUE ja se pronunciou, sobre a licitude da fonteAdéivdao de 10 de abril de 2014,
Processo C-43%Aci Adams paragrafos 35 a 41, considerando que o art. 5°, n° 2 al.b) da Directiva InfoSoc deve
ser interpretado no sentido de que nédo abrange as situagdes de copia privada efectuada a partir deVfejate ilicita.

-se, a proposito, VIGUIE, 2014, p. 122-124; RAMALHO, 2015, p. 32-33.

A remuneracgdo por copia privada (cf. art. 82° e Lei da Copia Privada, Lei 49/2015, de 1.° de setembro) é
problematica. Desde logo, porque pode significar uma excepgao a regra da liberdade de reproducgao das obras para
uso privado (arts. 75°, n° 2, al. a) e 81°, 1, a) - este Ultimo redundante). Parece, contudo, que a generalizagédo a
meios de fixagao e reproducéo analdgicos e digitais justifica esta excepgdo. Mas ha que ter cuidado com o risco de
duplicagéo dos pagamentos para uma mesma utilizagdo. Se as copias das obras sao efectuadas pelo consumidor final
para o seu uso privado, no contexto de um servigo licenciado e pago, ndo acarretam prejuizos para os titulares de
direitos que consentiram no acesso a obra e ja estdo a ser remuAeragusieracdo por copia privada nesta

hipétese seria um pagamento a dobrar por uma Unica utilizagdo. Em pormenor, MELLO, 2016, p. 245-246;
VICENTE, 2006. p. 709 ss.

4 O hacking é hoje muito usado a nivel de tecnologias 3D. Em muitos cakaskeré um especialista em
programagéo que, durante o dia trabalha parra uma empiEsiwdee e a noite e nos tempos livres se dedica a
fazerhackingde tecnologias ainda protegidas e a altera-las de acordo com os seu objectivdgmdRertmrna-

-se amadorExistem, inclusive, comunidades lueckersque partilham as informagées entre si, contribuindo para

um mais acelerado desenvolvimento da tecnologia 3Ch&#erse makers uma vez que programam e imprimem.
Existemhackersde todos os ambitos, por exempbeurohackersno ambito da neurofisichpdyhackersque

implantam em si os dispositivos criados (em muitos casos para colocar a funcionar tudo, desde a porta de casa, a
porta do carro, passando pelo computador, ou o fogdo, sé podem ser reconhecidos pelo portador do dispositivo.
Ha hackersque visam o transumanismo, ou seja, o controlo de objectos a distanciagestssbuscam, em

Ultimo termo, a imortalidade). Héackersno dominio das armas, designadamente de destruicdo macica. O grande
objectivo doshackerse makersamadores € mostrar as pessoas como a ciéncia € acessivel, com as vantagens e
perigos que isso acarreta. Por exemplmelie Koller, artista ebiohacker faz em casa experiéncias para
demonstrar as pessoas que “a ciéncia é tdo acessivel como cozinhar”. Com esta mundializagcdo do conhecimento
que alnternetpermite, os amadores tém possibilidade de trabalhar conjuntamente em projectos préprios. Depois
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As empresas, mesmo concorrentes, estao a entrar neste movimento, criando novos modelos
de negdcio. Os precos baixos das tecnologias 3D e plataformas como a Shapeways,
permitiram a passagem doftwae para a fabricacdo de objectos. O movimento dos
makersesta cada vez mais popul@rata-se de um movimentmttom-up,preocupado

com a criacdo de novos objectos fisicos com recurso a tecnologias 3D, que surgiu em
meados de 2005. O movimento assenta as suas bases no anterior movimento para o
softwae livre, mas com dificuldades acrescidésm os problemas que 0 movimento do
softwae livre teve que resolvercomo a criagdo de infraestruturas, instrumentos,
workflows normas e valores, bem como uma moldura legal para proteger ou garantir 0s
direitos de autgrou, mais amplamente, os direitos de propriedade intelectual. No @mbito
da tecnologia 3D ainda ndo se sabe bem que impacto é que 0 movimenakeiastera

de 40 anos de pura programagao informatichaokerspartem ao assalto do mundo real. Eles imaginam objectos

e concebem-nos através de impressoras 3D. Comunicam com elas através deipoeasravés da biologia

sintética criam novas formas de vida. Estes amadores investem em areas as quais apenas 0s cientistas tinham
acesso. Pode ser gragas a eles que as descobertas do futuro sejam efectuadas fora das instituicdes habituais, em
espacos abertos ao publico, os chamhdokerspac®u hacklah que séo espacos e laboratérios packersA

grande questéo que se coloca é a de saber se a sua independéncia constitui um risco ou uma excelente oportunidade
para a evolugdo da humanidade. Os priméiaagerssurgiram nos anos 70. Este termo, de origem inglesa, define
alguém que adultera a estrutura de algo. Um “faz-tudo”, por assim Ekizamos a falar dos apaixonados da
informatica. Foi naAmérica que estudantes de grandes universidades criaram, corrigiram e refizeram codigos de
programagcao, trazendo ao mundo o primeiro programa de compuaddRaymond € um desses primeiros
hackersamericanos, que fez parte desta grande aventura informatica a partir de sua casa, na Pensilvania. Em
colaborag&o com tantos outros, este autodidacta contribuiu para a criagdo defaaosdivres, como por ex.

o Linux ou o Netscape, um navegadormternetque mais tarde daria lugar ao conhecido Mozillah&xkers
estabeleceram um sistema de troca de informagdes, de partilha de trabalho. O crescintentetftz com que

centenas de milhares tackersse juntassem ao movimento em que cada um da a sua contribuicéo na criagéo de
novos programas. O sistema algen soure tornou-se mais que um simples método de trabdibrmou-se

sinénimo de transparéncia e liberdade individDaken source o grito de guerra dos que lutam contra o controlo

dos governos ou empresas sobre a fetos os anos se realiza em Nova lorque uma feimrgallers Um evento

gue reline uma nova geragdo de criadores. Estes “faz-tudo” tém um objectivo comum: ndo terem de trabalhar
sozinhos na sua garagem, mas antes em conjunto com osmakessA tecnologia que se tornou imprescindivel

para osnakersé a impressora 3D, que permite copiar e criar objectos reais a partir de dados n#pgtitoesa

impressora 3D disponivel ao publicogiurem fevereiro de 2008 na Universidade de Bath, no Reino Wwidan

Bowyer, o seu fundador, apelidou-a de Darwin e utilizou-a para imprimir as pegas do modelo seguinte da impressora.
Foi assim que comegou um longo ciclo de impressorapele sourceque se multiplicam a si proprias. Sao
chamadas RepRap. Colocam-se fibras de plastico num tubo que se encontra ligado a uma camara quente, aonde o
plastico sera fundido. De seguida, num movimento horizontal, imprimem-se formas plasticas de duas dimensoes.
Esta é a primeira fase da impresgéprimeira camada € colocada num vidro e é importante que essa camada adira
bem ao vidroA segunda camada é sobreposta a primeira camada. Depois fundem-se ambas as camadas e assim,
sucessivamenté sobreposicéo de camadas de plastico sucede-se, até obtermos um molde sdlido. E tdo simples
como isto, sem qualquer magia envolvida. Basta darmos uma vista de olhos anfeik@rggoara podermos ter

uma ideia da quantidade infinita de impressdes que podemosSiaeada vez mais precisas e sélidas, o que faz

com que a lista de objectos a imprimir seja interminavel. Este método de fabrico aditivo (uma outra forma de
apelidar aimpressao 3D) revoluciona os varios grupos sociais. Se substituirmos o plastico por produtos comestiveis,
podemos estar a comeizzasque foram impressas, biscoitos de insectos transformados em farinha e até carne
sintética, ou couves. No sector imobiliario j& podermos imprimir camadas de betéo para constiviAgésaim
EspacialAmericana vé na impressé@o 3D uma forma de evitar o transporte de materiais para a constru¢ao dos seus
equipamentoAs impressoras 3D também podem ajudar os paises menos desenvolvidos ou que foram devastados
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na indastria 3D. Como é que as comunidadasalerse as empresas irdo interagiio

gquestdes que ainda ndo tém uma resposta clara. Os valores, as normas e as formas de
relacionamento estéo ainda a constseift. Até agora foram criadas diversas plataformas,

mas as fronteiras ainda nao estdo bem definidas. O RepRap original comecou em 2005 e
até agora foram criadas cerca de quatro dezenas de repositérios/mercados para
desenvolvimento, partilha, compra e venda de desenhos e modelos de impressao 3D. Por

por catastrofes naturais. Por isso ha um nimero crescente de ONGs que usam impressoras 3D. Sempre que algo
deixa de funcionar, ligam as impressoras 3D a painéis solares e imprimem seja que peca for, até material médico.
Exemplo disso € a E-Nable, uma associagdo que imprime préteses ortopédicas num dos paises mais pobres do
mundo, o HaitiA E-Nable nasceu ha mais de trinta anos e as préteses que imprime tém um custo cem vezes
inferior ao das préteses ortopédicas comuns. Foi gracas a existénbackimspacesjue tecnologias como a
impressora 3D viram a luz do dia. Trata-se de espagos publicos, trediersse relinem para porem maos a obra

e desenvolverem os seus projectos. O NYC Resistor é uhackerspacemais conhecidos nos Estados Unidos.

O local é de tal maneira famoso que é necessario ser socio para ter as chaves do espaco. Mas o publico s6 vé as sua
portas abertas algumas horas por semana. E aqui que se relmakerse makers para partilharem as suas

criagdes e ideiag\ electronica, a disciplina favorita dbackers encontrava-se inacessivel a estes amadores,
devido & miniaturizacéo progressiva dos sistemas, levada a cabo por empresas de infganaticesugimento

de componentes de facil utilizacdo permite que qualquer pessoa possa criar 0 seu préprio sistema. Este fenémeno
tornou-se de tal forma popular que a Resistor dispde de maquinas de venda automatica destes produtos. Basta
conectarem 0s sensores que quiserem aos microcontroladoteckeyspodem analisar qualquer tipo de dados,

até os do ser humano. Urstartupem Brooklyn produz instrumentos que medem ondas cerebrais, equipamentos

gue antigamente s6 as instituicdes dedicadas a Neurofisica € que possuiam, dado o seu elevado preco. O modelo
actualmente mais acessivel do mercado € um capacete que foi impresso em 3D. Foi concebido por dois sécios,
nenhum deles neurofisico. Os avancgos registados no conhecimento do nosso cérebro poderdo um dia vir a fazer
mover bem mais do que um pequeno helicoptero de brincar, usado para os testes. Estes capacetes estao ja a ser
testados por pessoas com deficiéncias motoras e vitim®gQjena esperanca de um dia virem a recuperar a
mobilidade que perderam. E se um dia eles viessem a conseguir programar, ndo apenas objectos, mas o ser humano?
Esse € um dos objectivos de investigacaohioisackers os hackersdos seres vivos. Enquanto os piratas
informaticos mexem em linhas de codigobmhackerdrabalham com um cédigo bem mais complexo, que existe

ha milhdes de anos em cada uma das nossas céldadl.A comunidade cientifica profissional pode evoluir

gracas a determinacéo e aos progressos conseguidobgues

O MIT, em Boston, é a instituicdo cientifica de elei¢cdo para a democratizagdo da impressao 3D. Conta com 27
unidades e 78 dos seus investigadores ja foram galardoados com um prémio Nobel. Eamplesesta uma

unidade dedicada ao futuro da investigacéo - O MedialLab do MIT recebe todos 0s anos uma centena de estudantes
escolhidos a dedo por Charles Fracchia (Investigador em Biologia Molecular no MIT). O MediaLab acolhe
também aqueles que ndo se inserem numa area em particular, seja na engenharia electrénica, biologia ou na
informéatica.Acolhe os que sao multidisciplinares. E esse género de pessoas que existe no Megliahab.se

tratade hackingmas de uma situacéo legalmente enquadrada.

Talvez o principio do acesso livre se estenda a toda a sociedade com a generallinggg@etdaric Raymond

acredita que a grande descoberta ainda néo foi feita, ainda falta descobrir algo que tenha agora a importancia que
o Linux teve na alturdalvez o grande descobridor que ird mudar as nossas vidas e a maneira de ver o mundo esteja
escondido na feira deakers Sobre odackerg makersveja-se a reportagem damRhttps://mwwyoutube.com/
watch?v=BOR9aFsjazU (Ultimo acesso em 20.04.2017). Em detalhe, satmkerse a adaptacao da legislacéo

a esta fortissima corrente, RIMMEN, 2017, p. 51-81, autor que da conta dos problemas de adaptacéo da actual
legislagao de Propriedade Intelectual ao movimento imparavehalers,e das mudangas legislativas que estéo

a ser preparadas em diversos paises e a nivel da OMPI. Sobre o movimeratedesa situacdo actual e futura,

veja-se também JETH, HAUSBERG 2016, p. 59-73.

4% SPAETH, HAUSBERG 2016, p. 63, dédo conta de um estudo de modelos 3Dypglgad foi efectuado para a
plataforma Thingiverse, onde ja existe um enorme repositério de modelos, datado de agosto de 2013, exami-
nou 117 mil modelos e 42% dos modelos carregados para a plataforma foram classificados como privados,
apenas acessiveis a quemdeazploade ndo estavam ao dispor para ser partilhados e distribuidos ao publico.
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exemplo: oYeggi (alemao), o Johi3d (EUA), o Defcad (EUA), o Pirate Bay (Suécia), o
Phisibles (Suécia), Artist-3d.com (EUA), o 123Dap (EUA), o sharecg (EUA), 3D,
(Reino Unido), Wharehouse (Reino Unido), 3D Print Exchange (EUA), Cubehero (EUA),
3Dvia (Franca), GrabCAD (Estonia e EUA), Thingiverse (EUA), yumagine (Holanda),
woi3d (“I Love 3D") (China), cgfader (Lituania),Threeding (Bélgica), Exchange 3D
(EUA), Falling Pixel (EUA), Shapeways (Holanda e EUA), Ponoko (Nova Zelandia),
Sculpteo (Fran¢a), 3DHUBS (Holanda), figuram entre as plataformas/repositérios mais
activos e mais populares (&PTH, HAUSBERG 2016, p. 64).

Estas plataformas tém cinco caracteristicas que sobressaem: fornecem motores de busca
para modelos 3D; permitem a partilha dos modelos; proporcionam hospetiageng)

e instrumentos de colaboracao; incluem um mercado de venda dos modelos/objectos
impressos em 3D; oferecem servicos para impressao 2ETER HAUSBERG 2016,

p. 65).

As plataformas referidas ndo tém todas o mesmo grau de independéncia. Umas séo
totalmente independentes (ex.: Cubehero), outras sdo bracos auxiliares de empresas,
sociedades comerciais a que estdo ligadas (ex.: Thingiverse); outras procuram modelos
de negd6cio auto-sustentaveis (éxinckle). Também ja encontramos grupos empresariais

a este nivel (ex.: a MakerBot Inc. investiu na sua propria plataforma, a Thingiverse, mas
também ja adquiriu a Laydry-Layer; aTurboSquid adquiriu a Exchange 3D e a Falling
Pixel) (SRETH, HAUSBERG 2016, p. 66). Para além de aquisi¢cdes, desenvolvem-se
também parcerias estratégicas (ex.: a Sculpteo anunciou em meados de 2014 uma parceria
com aAdobe para proporcionar a impressaoclaud directamente dadobe Photoshop

CC. A parceria ndo era exclusiva uma vez quedabe, concorrente da Shapeways,
também fez uma parceria com a Photoshop)

Em suma, de momento ha um largo nimero de plataformas emergentes, umas inspiradas
no anterior movimento dsoftwae livre, outras com caracteristicas especificas. Muitas

estdo orientadas para o comércio. Neste cenario, comeca a ficar claro que a tecnologia
3D no terreno necessita de licencas bem elaboradas e claras, bem como normas para

4 Informacdes retiradas de APTH, HAUSBERG 2016, p. 59 ss. Para dar um exemplo que nos parece feliz, dos
autores, que nos permitimos alargar, a sofisticagdo e simplificacéo dos instrumentos envolvidos podem ser
comparados com a indudstria automével. No inicio os condutores tinham que ser também mao&boicgs.
dos anos os veiculos automoéveis tornaram-se cada veaiseaifiendlye acessiveis ao publico em geral,
mesmo para quem ndo tenha quaisquer capacidades ou conhecimentos de engenharia mecanica ou de mecanico.
Se, por exemplo, fura um pneu, ou a bateria vai abaixo, ha servicos que podem ser chamados e resolver o
problema na hora (pensemos AGP, por exemplo).
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n&o implicar violacdes dos direitos de autor e dos direitos de propriedade industrial. E
ainda patente que a confianc¢a se torna, cada vez mais, num valor fundanesmalogia

3D ja existe, como foi referido, ha cerca de trinta anos, mas durante muito tempo os
precos eram proibitivos e a tecnologia era muito complexa para operar fora das grandes
empresas. Com a simplificacdo doftwae e dohardware envolvidos, deu-se uma
democratizacédo da impresséo 3D, que passou a ficar acessivel aos individuos entusiastas
desta nova tecnologiApés o protocolo RepRap, tem havido um tremendo crescimento

e desenvolvimento no ambito da impressédo 3D no domicilio, que resultou em muitos
projectos diferentes e com diferentes perspectivas. Para ja, ainda existem técnicas diversas
de impresséo 3D (ex.: FDM/FFTSLA, entre outras), e ha diversas impressoras, com
tecnologias diversas. Esta diversidade ainda esta em crescimento. Prevé-se futuramente
um modelo dominante gandad para cada uma das tecnologias basicas de impressao
3D, que se tornard acessivelgerfriendly. Os pregos que ja estdo a baixar ainda
baixarao mais, 0 que constitui mais um factor de atrac¢éo que se acentuara conffo tempo.

Para que esta simplificacdo se venha a verificassencial um trabalho em equipas,
conjugando diferentes tipos de competéncias, de modo a spfevae e o hardware
sejam desenvolvidos em conjunto, uma vez que sao interdependentes.

Os direitos de autor e os direitos industriais, ou seja, a propriedade intelectual, colocam
muitos desafios a impressédo 3D e que séo especificos desta techaltgiasoftwae,

como os concretos ficheiros CAD, sé@o susceptiveis de protec¢ao, sobretudo por direitos
de autor (mas também por modelos ou desenhos, via propriedade industrial, ou através de
um cumulo de proteccdes, via direito de autor e direito da propriedade industrial) e o
hardware pode ser protegido por direitos de propriedade industrial, em particokar
patentes.

Um dos mais importantes problemas que ja referimos atrds, mas que nunca é demais
salientay é o facto de os direitos de autor e os direitos da propriedade industrial poderem
diferir consideravelmente nos diversos paises, enquanto a tecnologia 3D é um fenbmeno
global.

Outro problema tem que ver com impressao propriamente dita. Se os utilizadores finais
vao imprimir ficheiros em casa, as plataformas tém que garantir que os ficheiros CAD

47 Fusion Deposition Model (FDM) aparece como um termo protegido pela Stratasys Lda., enquanto a Fused
Filament Fabrication (FFF) € o termo nao protegido, espalhados pelos criadores Bepfaperspara o
mesmo tipo tecnologia de 3D.

4 No mesmo sentido, BETH, HAUSBERG 2016, p. 68 ss.
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funcionam de forma adequada. Muitas vezes, os ficheiros CAD, que é comum utilizarem

o formato .stl, contém importantes erros. Nestas hipéteses, os utilizadores finais incorrem
em custos relativamente elevados e podem perder a confianca na plataforma, passando
a utilizar outra. Uma hipétese para resolver esta questao consiste na criacdo de uma
certificacdo, que podera ser mostrada nos rétulos ou em certificados que sdo concedidos
e garantem que os ficheiros foram verificados de modo a apurar da existéncia ou nao
destes errosA plataforma Layeby-Layer ja garante esta certificacdo AEFH,
HAUSBERG 2016, p. 69 ss). Outra solucao, que se pode cumular com a primeira, podera
passar por servigcos pés-venda eficazes.

A confianga é um factor essencial no dominiogken soure, mesmo entre concorrentes.

No dominio da tecnologia 3D ha quatro principais actores, cujos papéis se podem
parcialmente cumulaiOs fabricantes (empresas), os utilizadores (na maioria, pessoas
fisicas, sujeitos privados), as plataformas (que podem ser empresas comerciais ou
plataformas sem fins lucrativos) e os que desenvolvem as tecnologias (que podem estar
ligados por contratos de trabalho, ou prestar servicos para as industrias, ou serem também
utilizadores userdevelopers/msumers/makejs

Spaeth e Hausberg (2016, p. 69ss) identificam seis tipos de relacbes de confianca mais
importantes neste contexto, sendo certo que nem sempre a confianga tem que ser muatua.
Desde logo, deve haver confianca dentro das equipas que criam e desenvolvem as
tecnologias 3D, entre os criadores centrais e os criadores periféricos. Esta confianca é
fundamental, tanto no contexto das empresas, como nas comunidadessernos
developersEmbora seja lugaromum, a confianca pode sde facto, a diferenca entre

um projecto bem sucedido e um fracasso. Deve haver canais de comunica¢do entre 0s
intervenientes, ricos em informacao. Um ambiente de confianga cria efeitos psicolégicos
com potencial para reduzir os efeitos negativos da dispersao geogréfica, da dependéncia
electrénica e da estrutura heterogénea das equipas. Em segundé fugdamental a
confianga entre os que criam e desenvolvem as tecnologias e as industrias. Quem cria e
desenvolve os projectos ndo pode ficar com a impresséo de estar a ser usado como mao-
-de-obra barata. Se tal acontegeyde abandonar o projecto ou, inclusive, deixar de
trabalhar no futuro com a empresa que os tratou dessa forma. HA que cooperar e nao
explorar criando aliancas estratégicas. Inclusive, as industrias podem enserti@r

dilema de escolher entre efectivar os seus direitos de propriedade intelectual e proteger a
sua imagem. Em terceiro lugdra que realcar a confianca entre os criadores e as
plataformas 3D. A semelhanca das empresas, as plataformas podem afastar os criadores,
gue ndo mais desejardo trabalhar para si, se puserem 0s seus interesses comerciais a
frente e se os tratarem de forma menos adequada. Isto € particularmente relevante
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guando a plataforma ndo tem o seu proprio modelo de negécio, que lhe permite ser auto-
-sustentavel, mas é parte do modelo de neg6cio da sociedade-mae, de cujo grupo faz
parte. Em quarto lugaé de destacar aimportancia da rela¢éo de confianca dos utilizadores
nas plataformas. Embora o criador possa ser ao mesmo tempo utisZaddois papéis
diferentes, que envolvem interesses diferentes que estdo em causa. Se alguém é apenas
utilizador do contetddo de uma plataforma, tem que ter confianca nela, de forma a esta lhe
assegurampor exemplo, que nao esta a proporcionar a violacao de direitos de autor ou de
direitos da propriedade industrial. Os riscos serdo baixos para os utilizadores finais, em
todo o caso, na medida e que estes imprimam e partilhem os contetidos 3D ao abrigo das
excepcdes admitidas, designadamente para fins de uso estritamente privado e sem fins
comerciais. No entanto, convém ter presente que ndo existe uma harmonizacao global a
este nivel, e as plataformasline actuam a nivel global. Basta pensarmos na diferenga
entre ofair usetipico doCopyrighte as limitacdes e excepg¢des pouco adequadas ao
mundo digital e ndo harmonizadas na UE introduzidas pela criticavel Directiva InfoSoc
(RENDAS, 2015). Em quinto luga¢ muito importante a relacdo de confianga entre as
diversas comunidades de criadores e das indUstrias e os utilizadores finais. Estes tém que
confiarnaqueles que contribuem para o contetudo das plataformas. Tém que poder confiar
gue os ficheiros disponiveis funcionam e cumprem os objectivos para que foram criados,
designadamente, que podem ser impressos de forma correcta e que nao sdo prejudiciais em
situagdes menos previsiveis. Por exemplo, se se imprime em 3D um candeeiro decorativo
mas muito pesado, ligado ao tecto, se a impressao tiver uma baixa qualidade e com erros, o
candeeiro, para além de nao servir os objectivos para que foi criado, pode ser perigoso.
Além disso, ha a ter em conta os virusagsque os ficheiros podem contBm sexto

lugar ha que referir a confianca entre as industrias e as platafordisB3 (GPIAUSBERG

2016, p. 70)As industrias tém que confiar que as plataformas observam os seus direitos de
autor e direitos de propriedade industrial relativamente aos ficheiros criados, uma vez
efectuado aiploadpara a plataforma. No passado isto era um ndo problema, na medida
em que nao havia consumidores-produtores. A medida que a acessibilidade a tecnologia 3D
se tornar cada vez mais possivel a nivel doméstico, muitos problemas juridicos comecaréao
a sugir, a nivel da Propriedade Intelectual. No que toca os utilizadores-produtores e
comunidades de criadores, as plataformas tém que os divulgar ao publico em geral, 0 que 0s
expde aos riscos de perderem vantagens competitivas quagodarem os seus modelos

de negdcio. Risco particularmente acentuado por haver dificuldade em efectivar os direitos
de propriedade intelectual violados, a nivel mundial, quando as legisla¢cées séo territoriais e
diversas, como ja enfatizamos varias vezes.

No momento sdo muitas as questdes em aberto. O movimento paitwae livre
funcionou muito bem no passado, serd interessante ver em que medida o mopleto de
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source e colaborativo, quer em matéria de ficheiros CAD, quer em matéria de impressoras
3D, funcionard da mesma forma, ou seja, saber se serdo criados ecossistemas ricos em
conteldos e praticas de desenvolvimento honradas, quer do ponto de vista das industrias,
gue terdo papel central, em principio, quer por parte dos individuosakes3. Sera
interessante verificar se o0 3D colaborativo terd 0 mesmo impacto no desenvolvimento de
novos produtos em empresas e por individuos e comunidades. Muitas das plataformas de
armazenagemhfsting e colaboracdo sao criadas por sociedades comerciais, portanto,
visam o lucro, em primeira linh&s contribuicdes voluntarias dosakerspodem-se

afastar destas plataformas e indUstrias para evitarem ser empregados gratis aos seus
servicos.As plataformas que sdo vistas como neutras e justas recebem muito mais
contribuicbes domakers E muito importante criar relagdes de confianca entre todas as
partes envolvidas, embora tal seja muito complexo, atendendo aos conflitos de interesses.
Em termos de futuro, estd em aberto saber quem tera mais predominio em repositorios
3D, se sado as industrias e as suas plataformas ou as plataformas indep€ndentes.

Atendendo ao contexto actual, a proteccao dos direitos de autor e, mais amplamente, dos
direitos de propriedade industrial afigura-se um assunto problematico. Imitar ou melhorar
produtos existentes, quer em nivel de ficheiros, quer de impressoras 3D, dara por certo
origem a muitos litigids. Impde-se, por isso, uma mudanca na legislagdo que se adapte

“ Incidentes como o referido acima @hingiverse serdo de evitadf muito importante criar relagbes de
confianca entre todas as partes envolvidas, embora tal seja muito complexo atendendo aos conflitos de
interesses. Concordamos por completo comESP, HAUSBERG 2016, p. 59-73.

50 Exemplos de alguns cas@sSuper Bowtle 2015 gerou uma controvérsia publica sobre a lei dos direitos de autor
os memedda Internet (imagens virais) e a impressdo em 3D. Em 2015, a cantora pop Katy Perry apresentou-
-se no intervalo d&uper Bowlcom um conjunto de cangfes de sucesso enadieyde Missy Elliott.A sua
actuacgdo foi suplantada por um de seus dancarinos, Bryanq@avenvegava uma fantasia de tubaréo.
Enquanto o tubardo da direita executava a coreografia como planeado, o tubarao dsefu&idarl impro-
visava e actuava de forma um pouco diferetpersonagem dbeft Sharkfoi objecto de aclamacéo popular
entre o publico espectador e tornou-se viralnt@rnet Esta reaccéo ndo estava prevista, nem pelo directores
do espectaculo d8uper Bowl O artista politico enaker Fernando Sosa logo se destacou como “escultor
politico”, vendendo os seus figurinos impressos em 3D na Shapé&haysa sua historia ja era bem conhecida,
por se dedicar a parddia e satira de uma vasta gama de formas de culturamgaulzecidiu criar uma figura
3D doLeft Sharkna sequéncia dauper BowlOs advogados de Katy Perry enviaram uma carta psitade
impresséo 3D Shapeways, reclamando os direitos salegigndo Left Sharkinsistindo que tinha havido uma
violagé@o de direitos de autor, invocando a secgdo 17 U.S.C. § 106. O gigante da impressao 3D, Shapeways,
respondeu afirmando que a atitude da cantora era lamem®é8bhpeways retorquiu que, por amar a sua
comunidade e querer ser sempre capaz de apoiar 0s seus prajesigagtem com politica aceitar que os fas
possam criar produtos inspirados pelas coisas de que gostam, esperando que marcas e celebridades tomem isso
em consideracao e queiram trabalhar junto com os fas para criar produtos incriveis. O advogado da Shapeways,
MichaelWeinbeg, foi céptico em relagéo as reivindicaces de direitos de autor feitas pelos advogados de Katy
Perry No final, a Shapeways manteve_eft Sharkde Fernando Sosa. Este langou uma campanha para se
defender contra as acusacdes de que era alvo. Christopher Sprigman, da Universidad¥até,ogaitor de
The Knockoff Economyexibiu agumentos excelentes a favor de Fernando Sosa nesta disputa. O jurista
guestionou se seria sensato intentar uma accéo legal em relagdnemmede Internetviral, questionando os
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a esta nova realidadeDe qualquer modo, estamos confiantes no Direitduter (e no

Direito Industrial) que surgiu e sempre evoluiu & medida que foram surgindo novas
tecnologias, havendo sempre que proclamasse o seu fim, sabera adaptar-se. Nunca um
sector do Direito esteve tédo ligado a tecnologia como este. Por isso, estamos certas de
gue, seja através de tratados multilaterais, seja através da harmonizacao da legislacao no
ambito da UE, surgirdo, como no passado, formas de acautelar os direitos de propriedade
intelectual e de permitir limitacdes e excepc¢des adequadas e harmonizadas. No contexto

advogados de Katy Perry sobre a eventual protec¢éo por direitos de autor de Kate Parry sobrelefiraje do
Shark explicando que os tribunais federais e o Copyright Office dos EUA sempre deixaram claro que os trajes
geralmente ndo séo protegidos por direitos de .aifim disso, admitindo, sem prescindir existéncia de

direitos de autgrguestionou porque seriam de Kate Rgéyue a mesma néo tinha projectado ou desenhado

o traje em causa, tanto mais que ndo era ela quem controlava o contetdo do seu espectaculo, mas sim a NFL
(Liga Nacional de Futebdimericano). Sprigman sugeriu que os advogados de Katy Perry desistissem comple-
tamente da accdo: Fernando Sosa permaneceu impavido perante o conflito, oferecendo uma ampla gama de
versdes dd_eft Shak no seusite “Escultor Politico”.Além de um tradicional “Gbardo Esquerdo”, Sosa

também tem um “Tubardo Bébado”, um “Tubarao Cor-de-Rosa Bébado”, um “Tubardo Esquerdo Personaliza-
do”, um “Tubar&o Esquerdo Cessa e Desiste”, unbafonado Esquerdo”, um &vh ca pa Tubardo Esquerdo”,

e um “Advogado Tubardo Esquerdo”, com um bigode. Sosa estava interessado em exercer 0s seus direitos e
liberdades sob a ampla e flexivel defesa do uso livre ao abrigo da Primeira Emenda. Kate Perry perdeu a causa.
Ainda tentou registrar a mard¢aft Sharkno USPT. Também ndo consegui registar a marca. Com mais
pormenores https://en.wikipedia.org/wiki/Left_Shark (Ultimo acesso em 28-04.2017), https://3dprint.com/
tag/fernando-sosa/, (Gltimo acesso em 29.04.2017), RIMMEN, 2017, p. 55-60.

Outra questao interessante tem a ver com o debate juridico sobre direitos deesigmsdas claques no caso

de 2015 de/arsity Brands, Inc..v&ar Athletica, LLC. Sar Athletica, LLC v Varsity Brands, Inc., 580 U.S.

(2017), foi um caso em que a Suprema Corte dos Estados Unidos interpretou a Lei deA\Diceéissde 1976

- especificamente a parte codificada em 17 U.S.C. 8§ 101 - para determinar quando uma “caracteristica
pictdrica, grafica ou escultural” incorporada em um artigo Util € elegivel para protecgao de direitos autorais. [1]

O tribunal estabeleceu um teste de dois pontos, decidindo que tais elementos sao elegivemppaghto

somente se o recurso (1) puder ser percebido como uma obra de arte bidimensional ou tridimensional separada
do artigo util e (2) Como uma obra pictdrica, grafica ou escultorica protegivel - quer por si prépria ou fixada em
algum outro meio de expresséo tangivel - se fosse imaginada separadamente do artigo Gtil em que foi incorpo-
rada. Com mais detalhe, RIMMEN, 2017, p. 69-73.

51 A Comisséo Europeia, por exemplo, identificou a impressdo 3D como uma &rea prioritaria para a ac¢cdo com
potencial econémico significativo, especialmente para pequenas empresas inovadoras. Em muitos casos esta a
ser repensada a capacidade das disposi¢Oes legais existentes para orientar esta nova tecnologia, particularmente
no que diz respeito a propriedade intelectual @REecnologia de impressao 3D afecta praticamente todas as
areas do direito IP: direitos de autor, patentes, modelos e desenhos, marcas, até mesmo indicacdes geograficas.
Varias questfes estdo em debateleis actuais de Propriedade Intelectual servem ou precisam de ser reforma-
das? Os direitos de propriedade intelectual existentes asseguram protec¢gdo adequada para todos os envolvidos
nas tecnologias 3D? Sera que faz sentido considerar a criagdo de ursudiggteriara a impressao 3D para
enfrentar os desafios ergentes, tal como aconteceu com as bases de dadesfologia 3D torna tecnica-
mente possivel copiar quase qualquer objecto, com ou sem a autorizagao dos titulares de direitos. Como € que
as leis de propriedade intelectual podem lidar com isto? Qual é a situacéo palesmamadores e qual a
situagao para os utilizadores finais que imprimem objetos na privacidade da sua propria casa? Sera que as
convengdes internacionais existentes, nomeadamente a Convenc¢do de Berna, os Tratados OMPI 1996, o
Acordo TRIPS, a Convengédo de Paris, os Regulamentos Roma | e Il (sobre lei aplicavel), Regulamento de
Bruxelas e Convencéo de Lugano (sobre jurisdicdo competente), chegam para resolver os problemas que se
colocam a nivel internacional? Parece-nos que ndo. Com mais detalhe, especificamente sobre as leis de
Propriedade Intelectual, veja-se http://wwipo.int/wipo_magazine/en/2017/01/article_0006.html (Gltimo
acesso em 30 alh2017).
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da UE a Directiva InfoSoc tem que ser urgentemente revista e dar lugar a uma Directiva
mais consentanea com esta nova tecnologia. Basta pensarmos que também a Directiva
nao servia em matérias 6rfas e que acabou por surgir uma Directiva ja transposta para o
nosso ordenamento que, embora com bastantes defeitos, constitui ja um grande avango
em termos de solucdes. Em nivel de tecnologias 3D, terdo que ser desenvolvidas licencas
adequadas e normas éticas quanto a saber como os ficheiros podem ser usados, alterados,
distribuidos, ou por qualquer forma explorada@glos os actores interessados neste novo
mundo tecnoldgico, juristas e legisladores, terdo que chegar a solugbes adequadas.

Em termos do que ja existe, deveremos considerar gpleadde ficheiros sem licencas

claras estardo, por defeito, protegidos por direitos de autor e que a impresséo e distribuicdo
desses ficheiros, que se traduz também em formas de exploracéo, sera ilegal se nao tiver
a autorizacao dos titulares de direitos de autor na maioria das legisla¢des, a nossa incluida
(cf. art.° 68.9).

Parece-nos que, tal como aconteceu caoftwae, a musica e o audiovisual, com esta

nova tecnologia as industrias terdo que adaptar os seus modelos de negdcio para
sobreviverem e ganharem com a impressdo 3D. Num ambiente de contribuicéo
colaborativa ¢rowdsoucing) como é o da tecnologia 3D, em que ha véarias fontes de
aonde podem surgir os ficheiros, se as industrias se concentrarem apenas na producao
poderdo atravessar graves dificuldades. N&do é por acaso que a IDEO, lider em 1&D,
pro-activamente ja criou a sua propria plataforma para “crowdsourcing” e inovacéo,
denominada “Openldeo”. O exemplo pode ser seguido por outras inddstrias, embora
tenha a limitagéo de a plataforma ndo ser neutra.

Muitos ja proclamaram o fim da industridigrupt of manufacturing industryPara

nés, ndo se trata do fim, mas de uma imperiosa mudanca de paradigma. Se as industrias
criativas a este nivel se mantiverem como empresas solitarias e baseadas em modelos de
negocios tradicionais, € natural que ndo sobrevivam, porque ndo terdo capacidade para
se adaptar ao ritmo de desenvolvimento destas novas tecnologias. Mas se adaptarem os
seus modelos de negdcio e se abrirem a contribuicdo colaborativa, num ambiente de
confianca entre os diversos actores do mercado, certamente a evolucao sera favoravel,
tanto para as industrias, como para todos os actores envolvidos neste novo €ontexto.

52 No sentido defendido no texto, sem criar o anincio do fim das indlstrias de manufactura, se pronunciam
também SRETH, HAUSBERG 2016, p. 70 ss.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As tecnologias de impressédo 3D revolucionam as formas de produ¢do e de consumo,
fazendo-nos entrar numa era totalmente diferente, que tera o seu majeriioyourself

no consumideprodutor Em relacéo ao Direito dutor, tanto pode ser protegida a obra
incluida num concreto ficheiro CAD/BIM, no qual se encontra inevitavelmente fundida,
como o objecto impresso em 3D, desde que satisfeitos 0s requisitos gerais de proteccao
como obra. O objecto impresso em 3D também pode ser protegido s6 pelo Direito
Industrial, caso se verifiquem apenas os requisitos de protec¢éo como modelo. E também
possivel o cimulo de protec¢cdAddigitalizacéo e difusédo dos ficheiros CAD, contendo
obras protegidas, atravésldgernetimplica sérios riscos de violagdo dos direitos morais

e patrimoniais dos autores ou titulares de direitos, tal como ja aconteceu em matéria de
musica e audiovisual. Para atenuar os riscos, poder-se-a recorrer a medidas tecnolégicas
de protecgao e sistemas de informacéo e gestdo (ou DRMs) que, no entanto, tal como
estdo previstos na Directiva InfoSoc, ndo sdo satisfatorios, porque ndo garantem as
utilizacdes livres licitas, podendo causarahitling effectnestas novas tecnologias. Por

outro lado, os limites e excepcdes da Directiva InfoSoc ndo estdo harmonizados, criando
discrepancias dentro da prépria UE ndo estdo adequados ao ambiente digital. J& bastam
as discrepancias de regime no contexto muriiiehdendo ao contexto actual e que se
prevé acontecern proteccdo dos direitos de autor e, mais amplamente, dos direitos de
propriedade industrial afiguram-se um assunto problematico. Imitar ou melhorar produtos
existentes quer EM nivel de ficheiros, que de impressoras 3D dara por certo origem a
muitos litigios. Impde-se, por isso, uma mudanca na legislacdo que se adapte a esta nova
realidade. De qualquer modo, estamos confiantes no Direifautde (e no Direito
Industrial) que surgiu e sempre evoluiu & medida que foram surgindo novas tecnologias,
havendo sempre quem proclamasse o seu fim. Nunca um sector do Direito esteve tdo
ligado a tecnologia como este. Por isso, cremos que, seja através de tratados multilaterais,
seja através da harmonizacéo da legislacdo no ambito da UE, surgirdo, como no passado,
formas de acautelar os direitos de propriedade intelectual e de permitir limitagbes e
excepcdes adequadas e harmonizadas. No contexto da UE, a Directiva InfoSoc tem que
ser urgentemente revista e dar lugar a uma Directiva mais consentanea com esta nova
tecnologia. Basta pensarmos que também a Directiva ndo servia em matérias 6rfas e que
acabou por surgir uma Directiva ja transposta para 0 nosso ordenamento que, embora
com defeitos, constitui jA um grande avanco em termos de solucdes. Em nivel de tecnologias
3D, terdo que ser desenvolvidas licengcas adequadas e normas éticas quanto a saber
como os ficheiros podem ser usados, alterados, distribuidos, ou por qualquer forma
explorados.Todos os actores interessados neste novo mundo tecnoldgico, juristas e
legisladores, terdo que chegar a solucbes adequadas. Os contratos, nomeadamente as
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licencascreative commonsg open soute, podem ser muito interessantésgestéo
colectiva parece-nos indispenséavel. E discutivel se a excepcéo de copia privada, tal como
prevista nos arts. 75.°, n.° 2, 1 e 81.°, nl§) Zerve neste contexto, uma vez que esta
sujeita a regra dos trés passos da Convencao de Berna, e a cOpia privada que se preveé vir
a acontecer em larga escala, podera afectar a normal exploracdo das obras.

A impresséo 3D é particularmente complexa para o legistddaue procurar garantir um
equilibrio entre os direitos de propriedade intelectual e os direitos dos consumidores, em
particular ter em consideracdo o movimento duskers que cada vez mais se acentua.

Mas os legisladores terdo que ser particularmente ponderados e cuidadosos para nao se
abrir uma caixa de Pandora. Como € intrinseco a origem e ao desenvolvimento do Direito
deAutor (e do Direito industrial), cada nova tecnologia implica novos desafios a que este é
chamado a respondeviuitas vezes se tem proclamado o seu fim, mas sempre se tem
revelado capaz de se adequar a cada novo desenvolvimento. Quanto as tradicionais industrias
de manufactura, também néo estdo condenadas a desaparecer se se souberem adaptar aos
novos modelos de negdcios, designadamente se se abrirem a criacdo colectiva e
desenvolverem as suas plataformas de fornecimento de ficheiros e impresséao 3D.

REFERENCIAS (PRINCIPAIS)

ASCENSAO, José de Oliveir®ireito de autor e direitos conexosCoimbra:
Coimbra Editora, 2012. (reimpresséo).

BALLARDINI, Rosa Maria; NOORGARD, M.; MINSSENT. Enforcing patents in
the era of 3D printingJournal of Intellectual Property Law & Practice, v. 10, n.
11, p. 850-866, 2015.

BERCOVITZ ALVAREZ, GermanObra plastica y derechos patrimoniales de su
autor. Madrid: Tecnos, 1997.

CAMPINOS, Antonio; GONCALVES, Luis Manuel Couto (CoordEodigo da
propriedade industrial anotada 2. ed. reve actual. CoimbraAlmedina, 2015.

CARRANCHO HERRERO, Marideresa. El concepto de obra plastica y la
impresion en 3D. In: ESPINLBA, Isabel (Coord.); ROGEWVIDE, C. (Dir. da
Colecao).Propiedad intelectual en el siglo XXi nuevos continentes y su incidencia
en el derecho de autdviadrid: Fundacidériisge, ReusAseda, 2014. p. 43-45.
(Coleccion de Propiedad Intelectual).



42 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 2, jul./dez. 2017

DUGUA, Pierre-Yes. La lente descente aux enfers de Kodak. Raifigaro, 4
de janeiro de 2012.

ESPINALBA, Isabel. Obras huérfanas y deecho de autor Navarra:Thomson
Reuters/Aranzadi, 2014.

GKARTZOU, Eleni; KOUMOULOQOS, Elias PCOSTS, A. Chatritidis. Production

and 3D printing processing of bio-based thermoplastic filamentldnufacturing
Review, v. 4, n. 1, p. 1-14, 201 Também disponivel em .pdf e em open access, em:
<http://mfredp-open.ay/>. Ultimo acesso em: 17 m&017.

GONCALVES, Luis Manuel Coutdvlanual de direito industrial, propriedade
industrial e concorréncia desleal 6. ed. CoimbraAlmedina, 2015.

HAFFNER, Marie Charlotte. 3D im urheberrecht, eine urheberrechtliche analyse
ausgewabhlter verfahren zur bilderzeugung und - bearbeitung, zur objektvermessung und
-replication. IN: GRUNBERGER, M.; KLASSE, N. (HerausdJiita, 278. Baden-

Baden: Nomos, 2016, p. 21- 26;

HEGAB, HussierA. Design for additive manufacturing of composite materials and
potential alloys: a reviewn: Manufacturing Review, v. 3, n. 1, p. 1-17, 2016.
Também disponivel em formato .PDF e em open access em: <httpdfirdpen.a/
>, Ultimo acesso em: 17 ma&017.

LE GOFFIC, CarolineVIVES-ALBERTINI, Aude.A impressdo 3D e os direitos de
propriedade intelectual. 1.2 parte. Rropriedades Intelectuaisv. 3, p. 40-55,
2015a.

LE GOFFIC, CarolineVIVES-ALBERTINI, Aude.A impresséao 3D e os direitos de
propriedade intelectual. 2.2 parte. Rropriedades Intelectuaisv. 4, p. 15-25,
2015b.

LEDERER, Edith M. Un: threat of a hacking attack on nuclear plants is growing.
Decemberl5, 2016. Disponivel em: <https://phyg/oews/206-12-threat-hacking-
-nuclearhtml>. Ultimo acesso em: 17 maio 2017.

LEITAO, Luis ManuelTeles de Menezef®ir eito de autor. Coimbra:Almedina,
2011.



ROCHA, M. V. Impressao 3D e Direito deutor 43

LI, Phoebe. 3D bioprinting technologies: patents, innovation and accelsawin:
Innovation and Technology v. 6, n. 2, p. 282-304, 2014.

LI, Phoebe et al. Intellectual property and 3D printing: a case study on 3D chocolate
printing. Journal of Intellectual Property Law and Practice, v. 9, n. 4, p. 322-332,
2014.

MELLO, Alberto de Sa e. Manual de direito de aufored. actual. e ampl. Coimbra:
Almedina, 2016.

MENDIS, D. The clone wars: episode 1-the rise of 3D printing and its implications for
intellectual property law-learning from the past? Eoiropean Intellectual Property
Review, v. 35, n. 3, p.161 ss, 2010.

RAMALHO, Ana. Impresséao 3D, direito de autor e outros direitos de propriedade
intelectual. In:Revista de Dirito Intelectual, Il, p. 21-36, 2015Também disponivel
(emdraft) em SSRN em: <https://ssrn.com/abstract=2723981>. Ultimo acesso em: 07
mar. 2017.

RENDAS, Tito. Fair use na Unido Europeia (ou os esteredétipos das copyright wars).
In: Propriedades Intelectuaisv. 3, p. 26-39, junho 2015.

RIMMEN, M. The maker movement, copyright lak@mix culture and 3D printing. In:
The University of Western Australia Law Review, v. 41, n. 2, p. 51-81, 2017.

ROCHA, MariaVictoria. Contributos para a delimitacao da ‘originalidameho
requisito de proteccao da obra pelo direito de alrtoDIAS, Joge de Figueiredo;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilh; C@SJosé de Faria (Qr). Ars
ividicandi: estudos em homenagem ao Prof. DoAtaionio Castanheira Neves. N.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 733-792.

ROCHA, MariaVictéria. Direito de integridade e genuinidade da obra de arquitectura
no direito portugués. IrADI, 36. Vol. en memoria del Prof. DH. C. Carlos
Fernandez-Névoa, 2015-2016. p. 427-439.

ROCHA, MariaVictéria. Dispositivos tecnoldgicos de proteccdo, informacdes para
gestdo electrénica de direitos e utiliza¢des livres no direito portugués: um desequilibrio
em desfavor dos utilizadores. WDI, 33, 2012-2013. p. 429-446.



44 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 2, jul./dez. 2017

ROCHA, MariaVictéria. Modificagcdes na obra de arquitectura: regime do art. 60.° do
Cadigo do direito de autor e dos direitos conexos — anotagdo. ao TRC de

25.3.2003, Rec. 4240/02. I@adernos de Dieito Privado, v. 6, p.54-69, abril/junho,
2004.

ROCHA, MariaVictéria. Obras de arquitectura como obras protegidas pelo direito de
autor In: ALMEIDA, C. Ferreira de; GONCAYES, Luis Manuel Couto;

TRABUCO, Claudia (Org.)Contratos de direito de autor e de direito industrial
Coimbra:Almedina, 201. p. 159-209.

ROCHA, MariaVictoria. Portugal, n.° 104. IMANHEES, H (ed.)International
Encyclopaedia of Laws Intellectual PropertyNetherlands: Kluwer Law
International, 2017.

ROCHA, MariaVictoria. Protec¢do cumulativa diesigncomo obra e como desenho
ou modelo quando o criador é um trabalhador dependente: o caso portugués? In:
TOBIO RIBAS, A. Maria; FERNANDEZ-ALBOR BAITAR, A.; TATO PLAZA, A.
(Ed.). Estudios de deecho mecantil: libro de jomenaje al Prof. Dr.c. José
Antonio Gomez Segade. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 883-898.

SAIZ GARCIA, ConcepcionObijeto y sujeto del deecho de autor Valencia:
Tirant lo Blanch, 2000.

SCHMOLL, Andrea et al. Dreidimensionales drucken und die vier dimensionen des
immaterialguterrecht. IGRUR, v. 11, p. 1.041-1.144, 2015.

SPAETH, S.; HAUSBERGP Can open-source hardware disrupt manufacturing
industries? The role of platforms and trust in the rise of 3D printing. In: FERDINAND,
Jab-Peter; PETSSCHQWIrich; DICKEL, Sascha (Hes.). The decentralized

and networked future of value creation 3D printing and its implications for society
industry and sustainable development. Berlin: SprirfEt6. p. 59-73.

TRAN, J. The law and 3D printing. IThe John Marshal Journal of Information
Technology and Privacy Law v. 31, n. 4, p. 508 ss, 2015.

UNIVERSIDADE DO PORO. Faculdade de Engenharia. FEBM, o0 que é?
Mestrado Integrado em Engenharia Civil. Disponivel em: <https://paginas.fe.up.pt/
~projfeup/bestof/12_13/files/REL_12MC08_01.PDF>. Ultimo acesso em: 18264,



ROCHA, M. V. Impressao 3D e Direito deutor 45

VICENTE, Dério Moura. Copia privada e sociedade da informaga&stodos
juridicos e economicos em homenagem ao &fr Doutor Anténio de Sousa
Franco. v. |. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2006. p. 709-722.

VICENTE, Dério MouraDireito internacional privado: ensaios. vlll. Coimbra:
Almedina, 2010.

VIGUIE, Clara. La démocratisation des Imprimantes 3D et le droit d’adteur
RIDA, p.47-164, outubro, 2014.

VENANCIO, P Dias.A tutela juridica do formato de ficheiro electonico.
Coimbra:Almedina, 2016.

WHAT you need to know about 3D printed guns and why yout ca&d to fear them.
Disponivel em: <https://3dprint.com/139537/3d-printed-guns/>. Ultimo acesso em: 19
abr 2017.

WIKIPEDIA. Impresséo 3D. Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/
Impress%C3%A30_3D>. Ultimo acesso em: 07.r@@d 7a.

WIKIPEDIA. Electron beam additive manufacturing. Disponivel em: <https:/
en.wikipedia.org/wiki/Electron_beam_additive_manufacturing>. Ultimo acesso em: 07
mar. 2017b.

WIKIPEDIA. 3D printed firearms. Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/
3D _printed_firearms>. Ultimo acesso em: 19 &r.7c.

WIKIPEDIA. BIM. Disponivel em: <https:/pt.wikipedia.org/wiki/BIM>. Ultimo
acesso em: 19 at2017d.

WIKIPEDIA. Fab lab. Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Fab_lab>. Ultimo
acesso em: 20 maz017e.

WOHLERS Report 2016. 3D printing and additive manufacturing state of the industry:
annual world wide progress repdfiohlerassociates, 2016. Disponivel em: <https://
wohlersassociates.com/2016contents.htm>. Ultimo acesso em: 020har

Submissdo em: 9 ago. 2017
Pareceres favoraveis em: outubro de 2017






A RTI G OS






Supremo Tribunal Federal e o Ensino Religioso:
tensao entre estaddaico e confessionalidade

ADMILSON EUSTAQUIO PRAES

Resuma O presente artigo se predispde a refletir a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
relacdo ao Ensino Religioso no Brasil. Para tanto, o texto é divido em parte tedrica, que apresenta
o conceito de religido e, logo apos, problematiza a relagéo entre Ensino Religioso e educagao. Por
fim, mostra-se a tens&o entre Estado laico e confessionalidade.

Palavras-chave Supremo Tribunal Federal, Ensino Religioso, Confessionalidade, Estado Laico.
Abstract: This paper aims on discussing the Brazilian Supreme Court decision regarding Religious
Education in BrazilTo that end, the text has a primary theoretical section, which presents the
concept of religion, and, a secondary one that problematizes the relationship between Religious

Teaching and education. Finaltiie tension between secular state and confessionality is exposed.

Keywords: Brazilian Supreme Court; religious education; confessionality; lay state.

* Doutorado em Ciéncias da Religiao pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2016). Mestrado em
Ciéncias da Religido pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2009). Graduado em Filosofia pela
Universidade Estadual de Montes Claros/MG (2002). Professor no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Norte de Minas Gerais (IFNMG).



50 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 2, jul./dez. 2017

1 INTRODUCAO

Este artigo discutir4 o ensino religioso a partir da deciséo do Suprémanal Federal,

de 27 de setembro de 2017, de autorizar o ensino religioso de natureza confessional nas
escolas publicas. Para tanto, seré fazer uma reflexao conceitual sobre religido, explorando
0 que é cosmovisdo e o que é religido. Logo apds, aproximar-se-ao os dois termos, que
formam um terceiro: cosmovisdo das religides. Essa reflexdo é importante para que o
leitor possa conhecer 0s conceitos que serdo discutidos ao longo do artigo.

Conhece-se a tensado epistemoldgica em trabalhar o conceito de cosmovisao e religido,
pois ambos os termos trazem consigo lentes circunstanciais limitadas ao tempo e ao
espaco.

No segundo momento do texto, trabalhar-se-a o problema do ensino religioso como pratica
confessional no Estadaico e secular

O artigo se justifica como reflexdo para discutir a judicializacdo do ensino religioso na
rede publica.

2 RELIGIAO: UM SISTEMA DE SIMBOLOS

A estrutura humana nao consegue sobreviver em um ambiente cadtixisténcia
humana, como poder ser percebido em varias culturas, € uma luta constante em negar o
caos a desordem. N&o é uma negacao no sentido qua®®Nao existe, mas uma
negacgao na tentativa em construir uma ordem sabendo da existéncia e até da presenca
do caos Desde os primérdios até os dias de hoje, o individuo procura encontrar uma
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ordem, uma regularidade nas coisas, na natureza. Com isso, ndo se esta afirmando que
existe uma esséncia humana, e sim uma estrutura que procura a ordem.

Enfim, percebe-se que as pessoas desejam a existéncia de uma ordem, mesmo que seja
um ordenamento incognoscivel, fantastico, mirabolante, delirante, devaneante.

E comum encontranas culturas e nos grupos sociais, narrativas, relatos, sciwse
como, a partir dele, a ordem nasceu. Entdo, algumas questdes. OaaeéRnde, do
caos nascer uma ordem? Como podeaos produzir ordem? Entende-se maosa

ideia de desordena filésofa Jacqueline Russ defioaosda seguinte maneira:

[...] abismo, espaco tenebroso que precede a apari¢cdo das coisas. Sentido
filoséfico geral: confus@o ou desordem radical, estado de indiferenciacdo em
que se confundem as poténcias criadora e destruidora. Religido: confuséo e
vazio anterior a criagdo. [...] ideia de caos é, inicialmente, uma ideia energética:
traz em seus flancos efervescéncia, cintilagdo, turbuléncia. O caos é uma
ideia que precede a distingdo, separagdo, uma ideia, pois, de indistingdo, de
confusdo entre potencia destruidora e poténcia criadora, entre ordem e
desordem [...] (RUSS, 1994, p. 29).

Inicialmente, pode-se explorar a concepcaaates como algo tenebroso, assustador

algo sem forma e vazio. Mas é deste vazio sem forma, confuso, desordenado, anterior a
toda a criacdo, que surge a ideia de ordem. Conforme Eliade (2004) e Campbell (1990),
as narrativas miticas compreendemanoscomo principio primordial de tudo: principio
absoluto. Ele, caos vem do verbo grego que quer dizer “abrir-se, entreabrir-se, significa
abismo insondavel [...] massa informe e confusa.” (BRANDAO, 2009, p. 194).

O caosé a desordem, a destruicdo e deve existir uma forca maior e mais poderosa para
conter a destruicdo e, assim, manter a regularidade do cosmo.

Na tradicdo chinesa, o caos é o espago homogéneo, anterior a divisdo em
quatro horizontes, que equivale a fundacdo do mundo. Essa divisdo marca a
passagem ao diferenciado e & possibilidade da orientagéo. E a base de toda
organizacao do cosmo. Ser desorientado significa tornar a entrar no caos.
Dele ndo se sai sendo pela intervencdo de um pensamento ativo, que introduz
contornos e separacdes no elemento primordial [...] (CAEER;
GHEERBRANT 1993, p. 183).

Na perspectiva chinesa, serd a intervencao de um pensamento ativo que dard a separacao
do principio primordial e a configuracdo do mundo, paisasantecede a fundagéo do
mundo.
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O caos inicial do mundo céltico é representado simbolicamente pelo Fomoires,
criaturas maléficas e negras, mas que, contrariamente a todas as outras racas
do pais, sdo estaveis na Irlanda, onde jamais formam imigrantes: sao os
verdadeiros autéctones. Entretanto, a vida e a ciéncia surgiram do caos e
Delbaeth, forma, é o pai dos deuses e dos Formoires ao mesmo tempo. Os
deuses, portanto, sdo todos irmaos e irmads entre si, ao passo que Dama (ou
Ana), arte, € a mde dos deuses. No entanto, ela é virgem (Brigida, que equivale
a Minerva classica, é a filha do Dagda, sendo ao mesmo tempo a mée virginal
dos trés reis primordiais). Elatha, ciéncia, une-se a Eri (Irflanda) para conceber
o rei usurpadqgrBress. Foi preciso que se travasse a grande batalha de
MagTured (que é uma descricdo da génese do mundo), a fim de que os
deuses dos Tuatha Dé Danann (tribos da deusa Dana) fossem capazes de
dominar o caos sob a diregdo de Lug, o politécnico [...] Esses combates
lembram as gigantomaquais da mitologia grega (OHEYR; GHEERBRANT,
1993, p. 183).

A busca pela ordem fez com que o ser humano inventasse estruturas simbdlicas magicas
a partir daquilo que estava proximo a ele. Ou seja, é dificil soggvair pensar para

além do ambiente no qual vive. Dessa forma, arquitetaram-se mitos, ritos, simbolos magicos,
mistica.

Entende-se, pelos exemplos apresentados, que a primeira compreensao e organizacao
gue o ser humano tem acerca do mundo € mitica. Isto é, o mito é uma narrativa sagrada
sobre a origem do mundo e de tudo que nele existe com o0 propdsito de organizar no
sentido de tranquilizar as pessoas perante 0 medo que a natureza provoca. Esta ordem
nado tem como base estruturante explicar as coisas e 0 mundo, mas .asalmar
cosmogonias e as teogonias tém como funcdo principal promover uma constelacdo
simbdlica de acolhimento e seguranca.

Além de tranquilizaro mito tem algumas fun¢des conforme Campbell:

Cada individuo deve encontrar um aspecto do mito que se relacione com sua
propria vida. Os mitos tém basicamente quatro fungdesimeira é a funcéo
mistica [...] Os mitos abrem o mundo para a dimensdo do mistério, para a
consciéncia do mistério que subjaz a todas as formasA [segunda é a
dimenséo cosmologica, a dimensado da qual a ciéncia se ocupa, mostrando
qual é a forma do universo, mas fazendo-o de uma tal maneira que o mistério,
outra vez, se manifeste. [Alterceira fungao é sociolédgica, suporte e validagéo

de determinada ordem social [A]quarta funcao do mito, aquela, segundo
penso, com que todas as pessoas deviam tentar se relacidoacao
pedagogica, como viver uma vida humana sob qualquer circunstancia. Os
mitos podem ensinar-nos isso (CAMPBELL, 1990, p. 32).
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Para Campbell (1990), “mesmo com todo avanco e conhecimento relacionado a ciéncia
e a tecnologia, as sociedades se estruturam e se organizam em torno do mito e seus ritos
para manter a coesdo social.”.

A partir dessa apresentacao inicial sobre o ordenamento simbdlico humano, o que se
pode entender de religiao? Inicialmente, quando um ocidental se refere a religido, é possivel
associar o conceito imediatamente ao cristianismo e depois as religides monoteistas:
judaismo e islamismo. Isto acontece devido a formacéao cultural judaico-crista.

E comum, quando um ocidental pergunta o conceito de religi&o ou se refere a esse conceito,
ele trazer consigo, na pergunta ou na referéncia, a heranca sociocultural da sociedade
judaico-crista filoséfica, comumente chamada de civilizagcao ocidental. Por conseguinte,
cultura ocidental tem como pilares as matrizes judaica e cristd, bem como a filosofia
grega. Pilares que construiram as lentes com as quais se olha os outros e a si mesmo. E
uma lente reducionista e limitada quando se olha, por exemplo, para 0 mundo asiético,
para as nacdes indigenas no Brasil e para os povos da Africa Negra.

A cultura é a representacao, a constelacdo simbdlica, que os individuos travam com o
meio em que vive, conforme o antropdlogo afirma: “O conceito de cultura que eu defendo
[...] € essencialmente semibtico. [...] que o homem é um animal amarrado a teias de
significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas teias e a sua
analise.” (GEERZ, 2008, p. 4)Trata-se de uma teia de significados tecida pelo ser
humano.A cultura guia a existéncia humana. Os conceitos, 0s costumes, 0S
comportamentos, as crencas referem-se ao sistema de simbolos, isto é, a compreensao
de certo ou errado, justo ou injusto, sagrado ou profano, deuses ou demdnios, tabus ou
permissoes, a nocdo de honra e de desrespeito. Enfim, ao seu ordenamento simbdlico que
interage com os sistemas de simbolos de cada individuo numa interacéo reciproca. Dessa
maneira, podemos entender mito, religiao, como sendo expressao da cultura.

Assim, a heranca conceitual que se possui de religido é:

Lat. religio, pratica religiosa, culto, religido - delegere colher novamente,
reunir, ou dereligare, ligar, vincular Subjetivamente: sentimento interior do
Sagrado, com crenga na divindade e fé. Objetivamente: instituicdo cujo objeto
€ honrar e prestar homenagem a Deus. Conjunto de praticas e ritos relativos
a uma realidade sagrada, separada do profano (RUSS, 1994, p. 251)

E um conceito pontual quando se refere a dimenséo e & compreensdo do mundo a partir
da cosmovisao cristd. Conforme esta cosmovisdo, o ser humano havia se desligado de
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Deus, ou seja, ha uma separacdo entre o sagrado e profano. Mas, este conceito n&o
consegue apreender a concepg¢do de mundo para o budista, o taoista, o hinduista — apenas
alguns exemplos.

Inicialmente, foi dito que definir religido seria algo complicado. Segundo Brelich (1982, p.
7): “nenhuma lingua dos povos primitivos, ou das civilizagdes arcaicas, nem mesmo o
grego e o latim possuem esse termfo’antropdloga Montero (2006, p. 250) explica
como a palavraeligio suige

No caso das sociedades indigenas, ainda que se facam distingdes préticas
entre as fungbes dos xamas e dos feiticeiros, por exemplo, elas ndo implicam
em uma distin¢&o correlata entre os fatos religiosos e outras ordens de fatos.
Sua reificacdo enquanto “entidade de interesse especulativo” tampouco
existia no mundo romandeligio, no latim, referia-se a existéncia de um
poder fora do homem (mas néo transcendente), ao qual ele estava obrigado:
0 sentimento de piedade que os homens tinham com relagdo a esse poder
ordenava 0s comportamentos corretos dianteedapublica.Essa nocao

tinha, pois, uma dimensao juridica, ja que designava um conjunto de
observéancia, regras e interdicdes que regulavam as relagbes humanas, sem
referéncia a adoragéo de divindade ou a ritos.

A cultura crista incorpora a palavreligio como conceito que sustenta a teologia da
cosmoviséo cristd, a exemplo da transcendéncia e do pecado.

Além desses conceitos, pensadores e estudiosos, como Freud em € atioira de

uma llusdo,apresentam religido como neurose obsessiva, isto €, “A religido seria a
neurose obsessiva universal da humanidade: como a da crianca, ela deriva do complexo
de Edipo, das relacbes da crianga com o pai.” (FREUD, 1996, p. 61). Dessa forma,
Freud percebe a religido como reliquias neuréticas.

O sociblogo Durkheim (1979, p. 65) define religiao como “um sistema solidario de crencas

e praticas relativas a coisas sagradas, isto é, separadas, proibidas, crencas e praticas que
unem numa mesma comunidade moral, chamada Igreja, todos os que a ela aderem.”.
Nessa definicdo, o autor associa religido ao sagrado, dizendo que é um sistema de crenca
com dimensé&o sagrada e comum a um determinado grupo.

Para Marx e Engels, a religido esta relacionada a sancdo moral ou a um codigo de
conduta, a compreenséao geral do mundo e a dimensao fantastica do indssaunp.

Religiao é a teoria geral deste mundo, sua soma enciclopédica, sua logica
sob forma popularseu ponto de honra espiritualista, seu entusiasmo, sua
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sancao moral, seu complemento solene, sua consolacdo e sua justificagdo
universais. E a realizagdo fantastica do ser humano, porque o ser humano
ndo possui verdadeira realidade (MARX; ENGELS, 1988 , p. 41).

Por outro lado, Marx e Engels entendem a que a religido como “ [...] suspiro da criatura
oprimida, a alma de um mundo sem coracao, como ela € o espirito de condi¢gbes sociais
de onde o espirito é excluido. E o 6pio do povo” (MARX; ENGELS, 1988, p. 48). Isto
dizer que € na esfera da religido que o ser humano consegue realizar os seus desejos e
anseios como dimensé&o do suspiro dos oprimidos.

Apos trilhar alguns possiveis conceitos de religido, pode-se ficar com a seguinte pergunta:
pode-se aplicar ou ndo se pode aplicar o conceito religido oriundo da matriz ocidental
para o Estadlaico? Entende-se que o termo religido sera aplicado no fendbmeno religioso
conforme a cultura geradora, mantendo-se, assim, uma coeréncia entre o fendmeno e a
lente explicativa. Entdo, quais problemas para a educag¢do que essa lente produzira?
Outras perguntas: qual relacéo h& entre religido e ideologia? Qual relacéo h& entre Estado,
ideologia e religiao?

A religiao é uma das maneiras pelas quais os individuos, reunidos em sociedade, ou em
grupo, ou em uma comunidade, encontraram para organizar e interpretar o mundo e as
diferentes condi¢Bes de realidade que existem em seu entorno social e éldtoral.

disso, visualiza-se nela um potencial em ajudar a organizar e interpretar a propria existéncia
humana em suas mais diversas e heterogéneas relacdes com a natureza e com 0S outros
seres humanos.

Dessa maneira, a religido pode ser compreendida como um satseiforma de
conhecimento, uma ferramenta que possibilita entender e compreender o mundo, tendo
como lente uma produgéo simbdlica como tentativa de garantir a existéncia humana.
Para isto, ndo se entrard no mérito de Deus, ou deus, ou deuses existir(em) ou ndo; se a
ideia de sagrado é correta ou ndo. O que interessa é poder alargar a compreensao de
mundo olhando para o outro como um ser humano que deseja, sente, pensa e age.

Essa discusséo inicial foi construida para vislumbrar a religido como objeto de estudo,
pois a ciéncia se caracteriza pela objetividade, pela racionalidade e pela especificidade.
Cada ciéncia tem seu objeto especifico de estudo. Sendo a Ciéncia da Religido ciéncia,
os graduados nessa area de conhecimento sdo habilitados a lecionar Ensino Religioso.

Com a decisao do Supremobunal Federal (STF) de que, nas escolas publicas, o ensino
religioso podera ser de natureza confessional, quais serdo os efeitos dessa nova perspectiva
para a sociedade? Discutir-se-a essa abordagem no proximo tépico.



56 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 2, jul./dez. 2017

3 RELIGIAO COMO OBJETO DE ESTUDO: UMA CONTRIBUICAO
PARA PENSAR O ENSINO RELIGIOSO NUMA SOCIEDADE
DEMOCRATICA

Escrever sobre ensino religioso é muito difiilprimeira dificuldade é o preconceito
embutido na escrita sobre a concepcado de ensino e a de religido. O ato de ensinar ndo é
uma pratica consensual, uniforme entre os profissionais da educacéo, dos seus teoricos e
dos pesquisadores. Para confirmar essas palavras, basta recordar a tenséo entre as
tendéncias pedagogicas na pratica escolar: pedagogia liberal e pedagogia progressista.

A outra dificuldade é definir e conceituar religido — exercicio que se fez na primeira parte

do artigo. Sabe-se que o conceito representa a tensédo de poder e de forca que emerge a
partir do confronto de posi¢cées contrariesntraditorias e dispas O conceito é a
representacdo formal que espelha ideais e valores do grupo hegemdnico, vencedor no
embate conceitual.

Outra dificuldade é mapear os lugares de aondegemeos conceito® quem estes
conceitos favorecem, pois a realidade é conceitual. Relacionam-se com conceitos, com
as imagens mentais vivas, possuem-se as paisagens mentais que orientam a percepgao
sobre o certo e o0 errado, o feio e o0 belo, o justo e o injusto, o bem e 0 mal. O ensino
religioso € uma questao, inicialmente conceitual, e dela surgem algumas perguntas: o que
€ religioso? Existe diferenca entre religido e religioso? O que ensinar em ensino religioso?

O artigo pautara sua atengdo em um recorte teérico, a teoria da complexidade, para
facilitar a interpretacdo das perguntas e tracar possiveis repostas. Esta lente tedrica
possibilitara visualizar o Ensino Religioso inserido em uma atmosfera complexa, diversa,
dispersa, plural e multifacetéria.

Morin (2000), representante da teoria da complexidade apresenta em seu texto algumas
ideias de como pensar a educacao. Para ele, o conhecimento seria 0 buraco negro inicial.
Precisa-se debrucar nos pensamentos investigativos acerca das perguntas: o que €
conhecimento? Como conhecer e o que conhecer? Para que conhecer? E preciso pensar
sobre erros, ilusdes, realidade e crengas.

A obra do autor centra sua atencao na identidade humana que passa pela investigacao
bioldgica, psicoldgica e planetaria. O texto ndo deixa de mencionar e provocar inquietacdes
acerca das categorias: incerteza e condicao planetaria.
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As perguntas que serdo apresentadas sao frutos das aulas de Estagio ministradas no ano
de 201 e dos encontros semanais de estudos do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid/2012) da Coordenacadmiefeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (Capes), subprojeEducar para a Complexidade: formacédo de
habilidades cognitivas e sociai8s peguntas sdo: o que é ensino religioso? O que
ensinar em ensino religioso? Qual a relacdo entre ensino religioso e cidadania? Existe
uma tensao entre religido e ciéncias? Quem é o profissional que ministra aulas de ensino
religioso? O que é religido? Quais as dificuldades enfrentadas pelo professor de ensino
religioso?As escolas publicas, em Montes Claros (Minas Gerais), em sua prética
pedagodgica e na rotina escolar séo laicas ou confessionais? Por que altar para pantedes
cristdo-catolico? Qual o lugar imagético-simbolico dos cultos afro-brasileiros na escola?
Como mediar a tensao dos valores religiosos em sala dé\awafs de ensino religioso

tém o0 mesmo valor que as disciplinas de Matematica, Portugués, Historia? Qual a formagéo
bésica necessaria para ministrar aulas de ensino religioso? O ensino religioso € laico,
secularateu, agnaéstico? O ensino religioso é construido em uma perspectiva multicultural?

O ensino religioso é construido em uma perspectiva da alteridade?

Essas perguntas ndo sao faceis de ser respondidas. Isto porque a escola € uma instituicdo
viva da sociedade, que reproduz a dinAmica das praticas sociais na qual ela, a escola, esta
imersa.As escolas, por exemplo, em Montes Claros/MRrigam o0s seus agentes
educacionais, os profissionais da educacao, que sdo seres humanos ocidentais nascidos e
educados em uma perspectiva hegemaénica crista, sobretudo, catélica. Os que nao foram
educados pelo catolicismo possivelmente receberam uma educacao culturAksiiata.

fica dificil pensar e agir longe das nossas proprias experiéncias.

Contudo, sabe-se que a religido é a estrutura que ordena, organiza, da sentido a existéncia
humana. O Direito, a Ciéncia, a FilosofiaAre e outros saberes ficam em segundo

plano quando o ser humano necessita de algo maior que ele mesmo para dar sentido a sua
vivéncia.

Por pesquisas de campo, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
e literaturas especializadas, como Sociologia da Religido, Ciéncias da Retig@mlogia

da Religido, Religido e Estatistica, Geografia da Religido, mostram que o Brasil € um pais

religioso. Se o Brasil é religioso, a escola, como instituicdo que reflete a sociedade, é

religiosa ou ndo é religiosa? Outra pergunta: politicos, em sua maioria, lancam candidatura
sem apoio de grupos religiosos? Politicos que representam grupos religiosos constroem
que tipo de lei? Pensar o Ensino Religioso é transitar em um labirinto sem Arfaxide.
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Isto porque, no momento em que se visualiza uma possivel resposta para os problemas,
aparecem no bojo da propria resposta outra pergunta.

Por outro lado, a educacgéo escolar é formal. Essa formalidade, por sua vez, existe para
responder aos anseios da sociedade. Se na escola existe ensino religioso, qual profissional
deveria ministrar aulas de ensino religioso? Minimamente, 0 que se espera € que 0
profissional seja competente e habilitado, ou seja, um graduado em licenciatura em Ciéncias
da Religido devido a formacéo especifica na area e as etapas da formagéo, transitando
por matérias pedagdgicas, humanisticas e especificas doAmitgomino do curso, o
egresso ja incorporou a formagéo e a linguagem especifica da disciplina, assim como as
estratégias para ministrar as aulas.

Resolvido o problema da formacdo e da competéncia, aparece outra pergunta, o que
ensinar em ensino religioso? O ensino religioso ministréadeas secularateu, agnoéstico?

O ensino religioso é construido em uma perspectiva multicultural? O ensino religioso €
construido em uma perspectiva da alteridade?

4 JUDICIALIZACAO DO ENSINO RELIGIOSO

O ensino religioso, antes da decisdo do Supraibanal Federal (STF), configurava-se

da seguinte maneira no pais (por exemplos: Rio de Jakeire,e Ceard), como
confessional, sendo garantido por lei nas escolas publicas o ensino religioso. Ja em Minas
Gerais, como outro exemplo, o exercicio da docéncia do ensino religioso na rede publica
estadual de ensino fica reservado a profissional que tenha curso superior de licenciatura
plena em ensino religioso, Ciéncias da Religido ou educacao relij@vadisso, existe
auséncia de diretrizes curriculares sobre o ensino religioso.

No dia 27-9-2017, quarta-feira, o Supreimiunal Federal (STF), ampliou a discusséo

sobre qual perspectiva sera o ensino religioso no Brasil. O STF adaj@oDireta de
Inconstitucionalidade, de iniciativa da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que
solicitara que o ensino religioso nas escolas publicas ndo fosse vinculado a uma religido
especifica, a uma confessionalidade, e que os professores ndo fossem representantes de
um especifico segmento religioso da sociedade brasileira.

Os Ministros dos STFor seis votos a cinco, entenderem que, nas escolas publicas, o
ensino religioso podera ser de natureza confessional. Essa deciséo ndo estende as escolas
da rede privada de ensino, particularidade que fica a critério da propria instituicdo. O STF
decidiu também que ensino religioso no Brasil é facultativo e deve ser ministrado no
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horario de aula, e, além disso, é autorizada a contratacdo de representantes de religibes
para ministrar as aulas. Conforme a Ministra Carmem LUcia, “consigo vislumbrar nas
normas autorizag&o para o proselitismo ou catequismo. N&o vejo nos preceitos proibigcdo
gue se possa oferecer ensino religioso com conteudo especifico sendo facultativo.”.

Toda decis&o implica rentncia. E o STF resolve um problema juridico, em contrapartida.
Ha outros problemas que comp&em o cenario do ensino religioso. O cenario é que o
Brasil € um pais plural. Existe uma pluralidade enorme acerca das manifestag@es religiosas,
como religides tipicamente brasileiras: Catimb6, Jurema, Candomblé, Umbanda, Xang®,
Tambor de Minas, Batuque, Santo Daime. H& ainda outras perspectivas, como Sem
Religido;Ateus;Agnosticos.

A sociedade brasileira € marcada por uma profunda diversidade de praticas
religiosas.As fronteiras ndo séo rigidas e as ofertas sdo multiplas e cada vez
mais amplas [...Além das mais diferentes possibilidades de vivenciar o
cristianismo, como as praticas variadas do catolicismo e as multiplicacdes
interminaveis dos evangélicos, das tradicdes afro-brasileiras, como candomblé
[...] espiritismo e suas variantes, das tradi¢cdes indigenas e das religifes
estrangeiras restritas a grupos étnicos, existe por aqui uma enorme variedade
de outras religides ou praticas de religiosidades distintas (GUERREIRO, 2006,
p. 94-95).

Além disso, o Brasil € o maior pais catélico, com aproximadamente 123 milhées de adeptos.

E o IBGE mostra o crescimento dos evangélicos, dos protestantes e dos neopentecostais,
conforme o mapeamento da distribuicdo dos contingentes religiosos no Brasil em 2010,
segundo o qual o campo religioso brasileiro € plural, composto de muitas op¢des, tanto
gue a diversidade total ndo pode ser determinada, obrigando o IBGE a criar agrupamentos
para 0S menores grupos, por vezes nao rastreaveis em quantidades significativas pelas
amostragens. Ou seja, aparecem na declaracdo das pessoas, todavia ndo se enquadram
nos grupos mais quantificaveis.

Dentre os grupos ndo determinados, porém quantificados, apresentam-se “Evangélicas
de origem pentecostal — outras: 2,76". Ou seja, existem 2,76% de evangélicos pentecostais
gue ndo se enquadram no mapeamento institucional formal dos evangélicos pentecostais
gue representam 13,3% da populacdo brasileira.

Estes indicadores apresentados permitem que se lance a seguinte hipotese: é fato que os
contingentes citados pelo IBGE como “Evangélica sem vinculo institucional” e “Evangélica
ndo determinada” indicam novas opg¢fes no campo religioso. Seria possivel identificar
dentre elas, alguma que tenha o potencial de ser apenas uma transicdo em direcdo a
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formacéo de um novo grupo distinto ou de uma nova religido no campo religioso brasileiro.
Em suma, a pluralidade religiosa fica bastante evidente quando se consultam os dados
IBGE em 2010.

Continuando a andlise do Censo IBGE 2010, destaca-se que o percentual de Catolicos
Apostolicos Romanos caiu para 64,63%, 0 que enfatiza a necessidade de se focar o
ensino religioso na diversidade, pois aproximadamente 35% dos brasileiros ndo se declaram
Catdlicos A tendéncia é a queda se ampliar a cada Censo realizado.

E necessario pontyamesse cenario, ndo somente religides de matrizes africanas ou de
matrizes indigenas, mas também, por exemplo, religides de origem asiatica, de origem
arabe. O Brasil sofreu forte movimento migratério, isto quer dizer que ndo sao somente
corpos se movimentaram, e sim toda uma estrutura imagética, uma constelacéo simbdlica
acerca do imanente, do transcendente.

Além disso, o Brasil esta no circuito dos novos movimentos religiosos, por exemplo, com
as seguintes ganizacdesAhmadiya Associacdo Mugulmanéntroposofia — Sociedade
Antroposéfica Universal; Brahma Kumaris — Organiza¢do; Barquinha; Druidismo;
Fraternidade Branca Universal; Igréjaventista do Sétimo DigAlém dos novos
movimentos religiosos, no Brasil, vém recebendo destaque nas pesquisas 0 ateismo e o
grupo de Sem Religido.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB) é a lei brasileira que trata da educacao
no Brasil, e tem 0 numero 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Ela é composta por 92
artigos que abordam os varios temas da educacao brasileira, da educacdo béasica ao
ensino superiorEntres diversos temas, refere-se ao ensino religioso nos seguintes
termos:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacado basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1.°0Os sistemas de ensino regulamentaréo os procedimentos para a definicdo
dos conteldos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitacdo e admissao dos professores.

§ 2.°0Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominacdes religiosas, para a definicado dos contetidos do ensino religioso.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo afirma que serd assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. Como
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um professor confessional, em disciplina confessional, conseguira trabalhar a diversidade
cultural religiosa do Brasil sem fazer proselitismo?

Sabe-se que nao existe risco zero nas decisdes. Logo, quais seriam os decorrentes da
decisdo do STFA decisdo do STF ndo podera reforcar a perspectiva conservadora e
elitista? Como sera trabalhado o conhecimento acerca das religides periféricas?

Pode-se entender que discutir ensino e religido € proporcionar um espago para a cidadania.
E como fica essa possibilidade com a judicializacéo do ensino religioso? O ato de aprender
e ensingro espaco escolaé o lugar da politica como categoria de transformacédo da
realidade. Nele, os conflitos ndo sdo camuflados, anulados ou negligenciados, mas condicao
singular para projetar uma sociedade pautada no dialogo fruto dos conflitos. Com a postura
do STF como lidar com os conflitos na escola? Na escola, o ato de aprender e o de
ensinar seriam uma dimenséo da judicializagdo?

A religido apresenta cédigo moral para a humanidade, mas néo se pode ,esguecer
ingenuidade, que algumas pessoas utilizam da religido como instrumento para realizar os
desejos destrutivos, ou seja, “os fanatismos religiosos ajudaram a obscurecer muitas vezes
a mensagem ética profunda da liberdade, do,atadiraternidade universal.” /LS,

2003, p. 37). Como pensar o fendmeno religioso considerando que o STF decidiu como
sera trabalhado o ensino religioso?

Sabe-se que a democracia ndo tem modelo. Ela se constitui nos embates, nos debates,
nos conflitos, isto €, em um exercicio em tratar o outro com dignidade a partir das diferencas
de posicionamento. Isso ndo significa impor uma posicao sobre o outro. Com a posi¢ao
do STEmesmo sendo a escola instituicdo plural que pauta sua matriz curricular na Ciéncia,
na Filosofia, na Economia, na Politica,Arée e na Cultura, vai-se lidar com o ensino
religioso direcionado para uma religi&o? N&o seria uma perda por inviabilizar a lida com o
pensamento divergente no contexto escolar? Como se respeitard a crenca do outro quando
ndo é estudada em sala de aula?

Entende-se que a motivacéo do STF pode ser ndo inviabilizar o ensino religioso em regides
em que ndo haja o profissional habilitado para o ensino ndo confessional da disciplina
ensino religioso. Embora isso possa parecer positivo, de fato, a judicializacdo do ensino
religioso afasta este ensino das determinagfes instituidas na LDB — o que néo so fere a
nocao de Estado Laico como também nédo se direciona a escola de nivel basico para o
proposito de encaminhar o estudante ao conhecimento das diversidades religiosas que
compdem a identidade brasileira.
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Melhor, pode-se inferjrseria 0 STFMotivado pel@cao Direta de Inconstitucionalidade
encaminhada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), em conformidade com a
com Lei de Diretrizes e Bases, ratificasse a necessidade de todas as Secretarias Municipais
e Estaduais tornarem plena a garantia de que o estudante de nivel basico da rede publica
assistira a aulas de ensino religioso com profissionais habilitados para ministrar contetidos
gue possibilitem a ele conhecer nossa diversidade religiosa. E, com isso, exercitar 0s
didlogos respeitosos e tolerantes com os diferentes, sobretudo no que se refere a um
tema marcado por intensas agressividades no cotidiano brasileiro.
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A Concorréncia Desleal a luz da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal de Justica: revisitando o
tema dos interesses protegidos

Unfair Competition according to the case law of
the Supreme Court of Justice: revisiting the
subject of protected interests

ANA CLARA AZEVEDO DE AMORIM®

Resumo: No ordenamento juridico portugués, a Concorréncia Desleal continua a ser
maioritariamente entendida como mecanismo de garantia das posi¢cdes adquiridas pelos agentes
econdmicos nas suas relagfes reciprocas, atenta a necessidade de evitar o desvio de clientela
alheia. No entanto, abordada sobretudo numa dimensé&o evolutiva, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica demonstra que a disciplina visa agora também a protec¢éo dos interesses dos
consumidores, como resulta especialmente da recusa de registo de sinais distintivos. Esta evolucéo
assenta no ambito de aplicacdo e nos critérios normativos enunciados na clausula geral, que
passam a coincidir respectivamente com o acto de intervengdo no mercado e a boa fé, em alternativa
a relacdo de concorréncia e a ética comemtontrario do que se verifica no modelo social, a
perspectiva comportamental jusprivatista adoptada em sede de Concorréncia Desleal afasta a
garantia do interesse publico no regular funcionamento do mercado.

Palavras-Chave: Concorréncia Desleal, Supremo Tribunal de Justica, dupla proteccéo,
consumidores, modelo social,interpretagdo funcional.
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Abstract: In the Portuguese legal system, the unfair competition is still mainly understood as a
guarantee mechanism of the positions acquired by economic agents in their mutual relationships,
considering the need to avoid the diverting of otheishtele. Howeveraddressed mainly from

an evolutionary dimension, the case law of the Supreme Court of Justice demonstrates that the
discipline also aims now the protection of consumers’ interests, as appears particularly from the
registration refusal of distinguishing signs. This development is based on the scope of application
and on the normative criteria laid down in the general clause, which correspond respectively to the
act of intervention on the market and the good faith, as an alternative to competitive relationship
and the commercial ethics. Contrary to what happens in the social model, the private law behavioral
perspective adopted in unfair competition excludes the guarantee of the public interest on the
regular functioning of the market.

Keywords: Unfair Competition, Supreme Court of Justice, dual protection, consumers, social model,
functional interpretation.
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1 INTRODUCAO

A disciplina da Concorréncia Desleal consta actualmente dos artigos 317.° e 318.° do
Cddigo da Propriedade Industrial (doravante CPI). O legislador nacional ndo alude
expressamente aos sujeitos protegidos, como resulta do artigoGe%eta gegen den
unlauteen Wttbewerb(doravante UWG) suica de 1986 e do artigo 1.t elade
Competencia Desleddoravante LCD) espanhola de 1991, que preveem a protec¢cao
dos interesses de todos os participantes no mercado, bem como do 8§ 1 da UWG alema de
2004, que consagra a tutela dos concorrentes, dos consumidores e do interesse da
generalidade numa concorréncia nao falseada.

De acordo com a concepcdo tradicional, ainda maioritariamente adoptada face ao
ordenamento juridico portugués, a proibi¢céo de actos desleais visa aos interesses individuais
dos concorrentes, sobretudo a diferenciacdo no mercado, a protec¢do da reputacéo
econOmica e ao aproveitamento do préprio esf@gkgBGoncorréncia Desleal constitui,

assim, uma disciplina orientada para a garantia das posi¢cdes adquiridas pelos agentes
econOmicos nas suas relacbes reciprocas. Esta concepcgdo tradicional tem origem numa
estrutura econdmica historicamente situada, que afasta a tutela dos consumidores e do
interesse publico no regular funcionamento do mercado.

Num contexto econémico, social e tecnoldgico em constante mutacdo, o tema dos
interesses protegidos releva sobretudo para efeitos da reinterpretacéo da clausula geral
de Concorréncia Desleal, em que assentou a evolu¢cdo do modelo profissional para o
modelo social no direito comparado, antes ainda de qualquer alteracdo normativa. Esta
mudanca de funcdo da disciplinBufktionswandgl resultou da necessidade de
adequacao as proprias relacdes de mercado, durante a vigéncia do 8§ 1 da UWG alema
de 1909 e do artigo 87.° ey de Macas espanhola de 1988.



68 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 2, jul./dez. 2017

No ordenamento juridico portugués, face a auséncia de consagracgéo legislativa, cabe a
doutrina e a jurisprudéncia um papel crucial na delimitagéo dos interesses protegidos pela
disciplina da Concorréncia Desleal. Pretende-se, por isso, contribuir para a abordagem

deste tema, através de uma analise critica da jurisprudéncia do Sdjpiteumal de

Justica (doravante STJ), procurando aferir quais os interesses protegidos, numa dimenséo
evolutiva, nomeadamente com recurso ao ambito de aplicacao e aos critérios normativos.

Recorre-se também, complementarmente, & Constituicdo da Republica Portuguesa

(doravante CRP) como fundamento axiolégico do quadro legal.

Considerando a actual confluéncia da disciplina da Concorréncia Desleal, do regime juridico
das Praticas Comerciais Desleais, aprovado pelo DL n.° 57/2008, de 26 de marco, na
sequéncia da transposi¢édo da Directiva 2005/29/CE, bem como da Lei da Concorréncia,
aprovada pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, importa igualmente ponderar o respectivo
enquadramento numa disciplina Unica dos comportamentos de mercado, & semelhanca
do que vem sendo feito no direito comparado.

2 A CLAUSULA GERAL E A RELEVANCIA DA INTERPRETACAO
FUNCIONAL

Com a revogacao da Carta de Lei de 21 de maio de 1896, que se limitava a proibir um
elenco taxativo de actos desleais resultantes de uma casuistica complexa com origem
marcadamente jurisprudencidallgruppen, a disciplina passa a assentar sobretudo
numa clausula geral valorativa, que constitui hoje o seu elemento central. Segundo o
disposto no n.° 1 do artigo 317.° do CPI, proibe-se “todo o acto de concorréncia contrario
as normas e usos honestos de qualquer ramo de actividade econdémica.”.

Neste contexto, 0s actos especialmente previstos nas alineas — confusorios, denegritorios,
parasitarios e enganosos — e a proteccdo de informacao néo divulgadas consagrada no
artigo 318.° do CPI constituem as hipo6teses de verificacdo mais frequente de
comportamentos desleais. Na medida em que integra a norma tipificadora, directamente
aplicavel aos casos concretos, a clausula geral permite dar resposta as lacunas do sistema,
bem como integrar a evolucao da doutrina e da jurisprud@tereo o caracter difuso e

mutavel dos comportamentos de mercado, esta flexibilidade tem sido determinante da
relevancia da Concorréncia Desleal.

No acérdao de 16 de dezembro de 1996 (processo n.° 580/96), o STJ comecgou por
reconhecer que a disciplina assenta numa “clausula geral, de adaptabilidade & evolugao
socioecondémica”. Ou, como viria a afirmar Aa®rdaos de 24 de abril de 2012 (processo
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n.° 424/05.7TYVNGP1.S1) e 26 de fevereiro de 2015 (processo n.° 1288/
05.6TYLSB.L1.S1), “a nogédo de concorréncia desleal é dada através de uma definicao
geral, seguida de uma enumeracdo exemplificativa de actos desleais: a clausula geral, de
caracter valorativo, e ndo taxativa, torna a apreciacao da deslealdade do acto dependente
da sensibilidade do julgad@ropiciando a criacdo de algumas zonas nebulosas, mas tem
vantagens, pela maleabilidade que permite e a consequente possibilidade de adequar o
conceito de concorréncia desleal as varias situages que, em cada momento e sector de
actividade, se considerem contrarias as normas e usos honestos”. Estava em causa, no
primeiro caso, a confusdo entre uma denominacgdo social e aFoaroapara fornos

e produtos similares, e no segundo caso, a confusédo entre a\licadzypara artigos

de papelaria, informéticos e mobilidrio de escritério e a fiNiteeday — Sistemas de
Informacao, Ldacorrespondente ao nome de dominio niceday

Adoptando a mesma técnica legislativa, oregime juridico das Praticas Comerciais Desleais,
aprovado pelo DL n.° 57/2008, de 26 de marc¢o, assenta também numa clausula geral de
desconformidade com a diligéncia profissional (art. 5.°), concretizada na proibicdo das
praticas comerciais enganosas e agressivas (art. 7.° a 12.9).

No direito comparado, a clausula geral permitiu a “renovacéo axiologica” da Concorréncia
Desleal. Foi, alias, a luz do critério normativo tradicional dos bons costumes — consagrado
no 8 1 da UWG alema de 1909 (“guten Sitten”) e no artigo 87l%yade Macas
espanhola de 1988 (“normas de correccion y buenos usos mercantiles”) — que a doutrina
e a jurisprudéncia reconheceram precursoramente a mudanca de fung¢éo da disciplina,
abandonando a tutela exclusiva dos concorrentes, de contetdo deontoldgico, e protegendo
um conjunto alargado de interesses, segundo um juizo de natureza politico-econémica
(PAZ-ARES, 1981, p. 13-14A Concorréncia Desleal passa, entéo, a integrar um direito

de ordenacéo das condutas de mercado.

A natureza estruturante e a susceptibilidade de reinterpretacao da clausula geral contribuem
para assegurar o equilibrio das relacdes de mercado num contexto econdmico, social e
tecnologico em constante mutagdo. Na verdade, ao consagrar o ambito de aplicacdo da
disciplina e os respectivos critérios normativos com recurso a conceitos indeterminados,
a clausula geral potencia a evolucdo da Concorréncia Desleal, nomeadamente face aos
problemas suscitados pelo comércio electréissim, a aplicacdo autbnoma da clausula

geral como norma substantiva ndo pode deixar de se orientar pela prévia delimitacdo dos
interesses protegidos. Esta interpretacdo funcional da Concorréncia Desleal permite
alcancar uma solucdo univoca e objectiva, incrementando a segurancga juridica dos agentes
econdmicos face aos conceitos indeterminados da clausula geral.
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A transicdo para o modelo social de Concorréncia Desleal caracteriza-se pela aluséo
expressa aos sujeitos protegidos, designadamente, no artigo 1.° da UWG suica de 1986 e
no artigo 1.° da LCD espanhola de 1991, que preveem a protec¢do dos interesses de
todos os participantes no mercado (“'intérét de toutes les parties concernées” e “en
interés de todos los que participan en el mercado”, respectivamente), bem como no § 1
da UWG alema de 2004, que consagra a tutela dos concorrentes, dos consumidores e do
interesse da generalidade numa concorréncia nao falseada (“das interesse der
Allgemeinheit an einem unverfalschi@ettbewerb”)Ainda que a interpretacéo funcional
tivesse ja acolhimento na doutrina e na jurisprudéncia durante a vigéncia da UWG de
1909, a alteracdo normativa cria um sistema de refer@Refagnzsysteinque viria a

ser determinante da evoluc&o da disciplina (SCHUNEMANN, 2004, p. 926).

Acresce que a titularidade dos interesses protegidos tem sido adoptada também por alguns
autores como critério de classificacdo dos actos desleais, necesséria face a consagracao
de uma casuistica complexa, que se estendeu no ordenamento juridico portugués aos
sucessivos CPI de 1940, 1995 e 2b0® sistema alemao, este critério de classificacdo

foi igualmente reiterado, ao nivel legislativo, pZlaeites Gesetz zur Anderung des
Gesetzes gegen den unlaeteMéttbewerb (2. UWGANndGYe 2 de dezembro de

2015, ao enquadrar os actos comerciais desleais lesivos dos interesses dos concorrentes
num preceito unitario, que proibe a denegricdo (8 41 %), a imitacdo, em especial,

com efeitos confusérios ou parasitarios (8 4, n.° 3) e a obstrucéo (8 4, n.° 4). Por motivos
de coeréncia sistematica, sdo agora objecto de tratamento autbnomo, dado que lesam os
interesses dos consumidores, 0s actos comerciais agressivos (8 4a), o engano por acgao
(8 5), 0 engano por omissao (§ 5a), a publicidade comparativa (8§ 6) e as hip6teses de
assédio (8 7).

3 A TRADICIONAL PROTECCAO DOS CONCORRENTES

No modelo profissional, a disciplina da Concorréncia Desleal visa garantir as posicoes
adquiridas pelos agentes econdmicos nas suas relacfes reciprocas. Esta concepcéao
tradicional resulta, desde logo, do paradigmético parecer da Procuradoria-Geral da
Republica n.° 17/57, de 30 de maio de 1957, que a propdsito do artigo 212.° do CPI de
1940 reconheceu constituirem “concorréncia desleal os actos, repudiados pela consciéncia
normal dos comerciantes como contrarios aos usos honestos do comércio, que sejam
susceptiveis de causar prejuizo a empresa dum competidor pela usurpacao, ainda que

1 O critério da titularidade dos interesses protegidos foi desenvolvido, na doutrina alema, por Emmerich (2012,
p. 65). E seguido, entre outros, pBCENSAO (2002, p. 406) e MENENDEZ (1988, p. 124).
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parcial, da sua clientela.” (PORGAL, 1957, p. 449-456). Neste sentido, a disciplina
assegura “uma proteccao complementar a organizacdo comercial em si mesma, em especial
a clientela que da organizagao é a principal projecgéo exterior”.

De acordo com esta visdo corporativa e subjectiva, a Concorréncia Desleal constitui um
direito de conflitos teleologicamente orientado para a garantia das posicfes adquiridas no
mercadoA disciplina visa entdo os interesses individuais dos concorrentes a diferenciagao
no mercado, a protecgao da reputa¢éo econdémica e ao aproveitamento do proprio esforco.
Esta abordagem justifica-se historicamente face a estrutura econémica centrada na
producédo que caracterizou o periodo subsequente a Revolugdo Industrial. Num contexto
de instabilidade desencadeada pela crise monetaria e cambial, em que as empresas
portuguesas procuravam sobretudo aumentar a sua quota de mercado relativamente a
uma determinada categoria de produto ou servi¢o, a proibi¢cdo de actos desleais na Carta
de Lei de 21 de maio de 1896 corresponde a uma reivindicacdo da classe burguesa e
insere-se num movimento legislativo de proteccdo da indstGancorréncia Desleal

traduz, em suma, um instrumento de tutela dos “recursos de empreendimento mercantil.”
(LIMA, 1910, p. 22).

Ao fazer coincidir a proibicdo de actos desleais com a necessidade de evitar o desvio de
clientela alheia, a jurisprudéncia adopta uma opg¢édo que viria a manter-se até a actualidade.
Ou seja, 0 STJ continua a atribuir relevancia a leséo da esfera econoémica de um concorrente
ou da sua posicao relativa no mercado e, inspirando-se directamente no parecer da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 17/57, de 30 de maio de 1957, reiterou a necessidade
de proibir os “actos susceptiveis de causar prejuizo a empresa de um competidor pela
usurpacao, ainda que parcial, da sua clientela, com vista a criacdo e expansao, directa ou
indirecta, de uma clientela propria”, nos referilodrdaos de 24 de abril de 2012 (processo

n.° 424/05.7TYVNGP1.S1) e 26 de fevereiro de 2015 (processo n.° 1288/
05.6TYLSB.L1.S1). No quadro da vis&o corporativa e subjectiva da Concorréncia Desleal,
esta alusédo ao desvio de clientela alheia coincide com a tpsendaia metodolégica

do dano(LEITAO, 2000, p. 51).

E também nesta concepcdo que se insere a referéncia mais ampla ao “estabelecimento
em si, a empresa do industrial ou do comerciante” como bem juridico protegido pela
Concorréncia Desleal, nscérddo de 26 de setembro de 1995 (processo n.° 87043),
relativo a confusao das mardasnole Tamoil no sector do couro. Ou ao “estabelecimento,
como organizacao concreta, posicionada no mercado, de factores produtivos, especialmente
a clientela, sua principal projecgdo exterior”, enunciaddadoddo de 17 de fevereiro de
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1998 (processo n.A0/98), relativo a confusdo entre uma agéncia funeraria trespassada
e outra aberta posteriormente pelo trespassante

Na verdade, as teorias subjectivistas, que fundavam a proibicdo de actos desleais no
direito de conteudo patrimonial a defesa do estabelecimento comercial, eram também
defendidas maioritariamente pela doutériam alternativa, alguns autores invocavam

um direito pessoal a abstencgéo, por parte dos concorrentes, de todos 0s actos susceptiveis
de prejudicar a obtencéo do resultado econémico considerado legitimo de acordo com o
mecanismo da livre concorrénciaA(L, 1965, p. 151.). Este entendimento teve reflexo
noAcérdao de 1 de fevereiro de 2003 (processo n.° 02A4599), relativo a imitacdo dos
sacos térmicos denominad@eol in Colors quando o STJ reconheceu que a proibigédo
protege o “direito de cada empresario a lealdade de concorréncia, com o correspondente
dever de abstencao por parte dos concorrentes da pratica de actos susceptiveis de prejudicar
a obtencéo do resultado econdmico considerado legitimo, de acordo com o mecanismo da
livre concorréncia.”.

Porém, a inadequacao das teorias subjectivistas viria a resultar de um principio de licitude
do dano concorrencial, segundo o qual o prejuizo econémico — como a diminuicao do
volume de negdcios a que corresponde a obtencdo de uma vantagem no mercado por
outro concorrente — representa uma mera situacéo de facto, que ndo tem necessariamente
tutela juridica. NAcérdao de 26 de setembro de 2013 (processo n.° 6742/1999.L1.S2),

a proposito da alegada desorganizacdo de uma cadeia de distribuicdo de produtos
alimentares decorrente das cessdes de posicdo contratual e dos trespasses realizados no
quadro de um anteridranchising o STJ afirmou que “aquilo que se censura ao agente
econdmico sdo 0s meios de que ele se serve para actuar no mercado, ndo 0s concretos
resultados que derivam dessa actuacdo.”, como o desvio de clientela alheia. Ou seja, a
Concorréncia Desleal incide sobre os meios utilizados pelos profissionais no exercicio de
uma actividade economica.

O fundamento axiol6gico da proibicéo reside, assim, na garantia da livre iniciativa econdmica
privada, enunciada no art. 61.° da CRP e na “concorréncia salutar dos agentes mercantis”,
enguanto objectivo da politica comercial, previsto na alinda art. 99.° da CRReste

sentido, a disciplina da Concorréncia Desleal incide sobre o comportamento dos agentes

2 Nota do Editor-Associado: no Brasil, as figuras de “trespassante” e “trespassada” sédo conhecidas como sucedida
e sucessora, respectivamente. Ocorre quando uma empresa (sucedida) é vendida a outrem (sucessora), normal-
mente com a clausula de impossibilidade de a sucedida continuar atuando no mesmo segmento.

3 Entre outros, MAGALHAES (1951, p. 187); CMRLHO (1967, p. 81); CORREIA1985, p. 273).
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econdmicos e nao — ou, pelo menos, nao directamente — sobre os postulados estruturais
da concorréncia econémita.

3.1 Ambito de Aplicacdo: a Relacdo de Concorréncia

Fundada na necessidade de evitar o desvio de clientela alheia, a proteccdo das posicdes
adquiridas pelos agentes econémicos nas suas relacfes reciprocas assenta, desde logo,
no pressuposto do acto de concorréncia, delimitado em funcdo da identidade, substitui¢céo
e complementaridade dos produtos ou servigos, bem como da coincidéncia temporal e
espacial do exercicio das respectivas actividades. Neste contexto, a Concorréncia Desleal
apenas pode ter lugar entre dois agentes econdmicos que oferecem de modo efectivo e
actual, simultaneamente e no mesmo dominio territorial, produtos ou servigos destinados
a satisfacdo das mesmas necessidades. Esta delimitacdo do ambito de aplicacado da
disciplina decorre ainda do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 17/57, de 30
de maio de 1957, segundo o qual “ndo pode falar-se de acto de concorréncia desleal se
guem o pratica ndo for um concorrente, actual ou potencial, do sujeito passivo desta
conduta.”. Ou seja, a alusdao ao acto de concorréncia constante da clausula geral tem
vindo a ser identificada estritamente com uma “relacdo de concorréncia”.

Tributario desta concepcéo, o referislmordao de 1 de fevereiro de 2003 (processo n.°
02A4599), relativo a imitacao dos sacos térmicosl in Colors determina que

a concorréncia s6 pode ser apreciada em concreto, pois 0 que interessa
saber é se a actividade de um agente econdémico atinge ou ndo a actividade
do outro, através da disputa da mesma clientela. Para se poder falar de
concorréncia é essencial que sejam idénticas ou afins as actividades
econdémicas prosseguidas por dois ou mais agentes econémicos.

Assim, enquanto a identidade envolve a produc¢do ou comercializagdo dos mesmos bens,
a afinidade traduz um conceito mais amplo, em funcéo da utilidade e finalidade dos bens,
pelo que releva ja sobretudo a satisfagcdo das mesmas necessidades.

Invocando o conceito de identidade Awbrdao de 30 de outubro de 2003 (processo n.°
03B2331), relativo a confuséo entre a md@BRGApara automoveis e seus componentes

e a marc@ARGASERY/ICE para publicidade, gestdo, administracdo comercial, seguros,
negacios financeiros e imobiliarios, construcao, reparacao e instalacéo, telecomunicacoes,

4 Sobre a distingdo entre a Concorréncia Desleal e a Defesa da Concorréncia, na doutrina nadigal, XA
(2970, p. 14).
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transportes e organizacao de viagens, o STJ reconheceu que face a auséncia de prova da
prestacao efectiva de “servicos do mesmo tipo”, a hipétese ndo configura a “eventualidade
de desvio de clientela” visada pela proibicdo de actos desleais. E, mais recentemente, no
acordao de 6 de junho de 2016 (processo n.° 429/12.1YHLSB.L1.S1), relativo a confuséo
entre marcas e a capacidade distintiv& @ ATOPPING que a Concorréncia Desleal

s6 tem lugar “no caso de as empresas em confronto exercerem a sua actividade econémica
no mesmo ramo de actividade.”.

Ja no dominio da afinidade entre produtos ou servicos, cabem as relacdes de substituicdo e
complementaridade. Ora, no primeiro caso, os bens sdo sucedaneos, satisfazendo as mesmas
necessidades de forma quase equivalente — eventualmente, apenas menos perfeita ou mais
onerosa — e, no segundo caso, os bens consideram-se dependentes entre si, podendo ser
instrumentais ou de procura conjunta.A¢drdao de 21 de fevereiro de 1969 (processo n.°
62578), em que recusou a possibilidade de confusdo entre a marcaMoti@sspara

pensos higiénicos e para um produto capita®TJ considerou que “sendo, como sao,
totalmente diferentes, quer pela natureza, quer pela aplicacdo, os produtos protegidos pela
mesma marca, nao ocorre a figura da concorréncia desleal, uma vez que nao ha possibilidade
de confuséo para o consumidor aquando da aquisi¢&o, porque ndo sédo produtos substituiveis
entre si, sucedaneos, complementares ou de procura conjunta.”.

Também o conceito de proximidade entre as actividades desenvolvidas pelos agentes
econdmicos, enunciado para efeitos da delimitagdo do ambito de aplicacdo da disciplina,
parece ndo prescindir da identidade, substituicdo e complementaridade dos produtos ou
servigos. Né\cordao de 1 de novembro de 1997 (processo n.° 436/97), relativo a confuséo
entre a marcArmatal e o nome de estabelecimeAtonetal e considerando que néo foi
apurado a que actividade se dedica este Ultimo para efeitos do pressuposto do acto de
concorréncia, 0 STJ considerou que “s6 pode haver concorréncia desleal quando se verifique
uma certa proximidade entre as actividades desenvolvidas pelos agentes econémicos.”.
Esta alusdo ao conceito de proximidade consta igualmeAdddao de 29 de setembro

de 2010 (processo n.° 235/05.0TYLSB.L1.S1), relativo a confuséo entre aviédise

a denominacao sociAhtavemédis — Servigos de Saude, Spaka prestacdo de cuidados

de saude e assisténcia médica, quando o STJ enquadrou a proibicdo de actos desleais na
disputa de uma “posicéo de vantagem relativa, face a uma clientela comum”. Daqui decorre
gue o conceito nao corresponde a uma tendéncia de flexibilizacdo do ambito de aplicacao.

Importa referir que a proximidade entre as ofertas deve ser concretamente apreciada de
acordo com critérios de natureza substancial, em fungéo do consumidor médio — e ndo de
acordo com critérios de natureza formal, como a integracdo da actividade econémica

numa determinada categoria.
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De acordo com esta concepcdo, o pressuposto do acto de concorréncia depende da
existéncia de uma economia de mercado, que faz confluir num determinado sector de
actividade uma pluralidade de agentes econémicos. Ou seja, ha medida em que o ambito
de aplicacao da disciplina se delimita tradicionalmente em funcéo da identidade, substituicao
e complementaridade dos produtos ou servigos, bem como da coincidéncia temporal e
espacial do exercicio das respectivas actividades, a Concorréncia Desleal nao abrange
os actos dirigidos aos consumidores por agentes econémicos monopolistas. Desta forma,
nosAcordaos de 24 de abril de 2012 (processo n.° 424/05.7TYR/N&L) e 26 de
fevereiro de 2015 (processo n.° 1288/05.6TYLSB.L1.S1), o STJ viria a reconhecer que

o acto de concorréncia depende da “existéncia de uma pluralidade de agentes econémicos
e de um publico consumidor com liberdade de escolha. O que interessa saber é se a
actividade de um agente econdémico atinge ou ndo a actividade de outro, através da
disputa da mesma clientela: inequivocamente, ha um acto de concorréncia, na sua maxima
expressédo, quando dois concorrentes, de modo actual e efectivo, produzem ou
comercializam um produto ou prestam servigos idénticos, com simultaneidade e no mesmo
dominio territorial relevante.”.

Ainda que néo resulte directamente do disposto no n.° 1 do artigo 317.° do CPI, a
coincidéncia entre a alusdo ao acto de concorréncia e a relacdo de concorréncia tem
origem na abordagem funcional da disciplina da Concorréncia Desleal como instrumento
de proteccédo contra o desvio de clientela alheia.

3.2 Critério Normativo: a Etica Comercial

Nos termos do n.° 1 do artigo 317.° do CPI, o critério normativo da Concorréncia Desleal
decorre da remisséo para as “hormas e usos honestos de qualquer ramo de actividade
econdémica”, cuja centralidade assenta no facto de a susceptibilidade de desvio de clientela
ser comum a todos os actos de concorréncia. Ou seja, a proibicdo de actos desleais
atende sobretudo a valoracao dos meios utilizados pelos profissionais a luz do critério
normativo.

Segundo ocAcordao do STJ, de 21 de janeiro de 2014 (processo n.° 4045/
06.9TBVCT.G2.S1), relativo a confusédo face a marca e a embalagem da tablete de
chocolate designadB)/R depois da faléncia do titular e da alegada transmissédo do
direito a um terceiro,

a concorréncia desleal ndo reside na mera existéncia de prejuizo dos
concorrentes decorrente da perda de clientela, intencionalmente causada ou
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ndo, mas nos meios empregados para alcancar essa transferéncia de freguesia,
que, no caso de confuséo, se traduzirdo no aproveitamento de um produto
transaccionado no mercado e no langamento de outro vocacionado para que
os consumidores o confundam com o preexistente, aquando da procura
deste, em raz&o dos respectivos elementos distintivos, designadamente de
imagem ou marca.

Também né\cérdao de 10 de setembro de 2009 (processo n.° 359/09.4YFLSB), a propésito
dos contactos estabelecidos com os clientes de um concorrente no sector da formacgéo
profissional e das actividades desportivas, o STJ afirmou que a ilicitude decorreu da
obtencao e utilizacdo de ficheiros sem a correspondente autorizacéo, concluindo que “os
réus nao podem ficar impedidos de contactar esses clientes ou, obviamente, de serem
contactados por estesctos estes de desvios de clientela perfeitamente licitos. O que
podem ficar impedidos é de contactar esses clientes através da utilizacéo desses ficheiros.
Actos estes de desvio de clientela ilicitos”. Como viria a ser frequentemente reiterado na
jurisprudéncia, “a repressao da concorréncia desleal condena o meio (a deslealdade) ndo
o fim (o desvio da clientela) pelo que a ilicitude radica-se na deslealdade e ndo em qualquer
direito especifico”.

Importa agora delimitar o sentido atribuido as normas e aos usos hokesitnsainda

de acordo com o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 17/57, de 30 de maio
de 1957, a disciplina da Concorréncia Desleal contém “uma referéncia directa a consciéncia
ética do comerciante médio, de que, naturalmente, tera de ser intérprete o.julgador

Seguindo este entendimento, Acorddo de 18 de novembro de 1997 (processo n.°
97A692), o STJ considerou que a confusdo decorrente da imitacéo servil de maquinas
de cortar azulejos importadas e comercializadas em Portugal constituia uma “agresséo
directa a consciéncia ética do comerciante médio, sendo uma conduta que a consciéncia
corrente e a sensibilidade normal dos homens da industria e do comércio repudiam
decididamente como desonesta.”. Ou seja, como afirmou mais recentenfatisddo

de 5 de fevereiro de 2009 (processo n.° 08B3398), relativo a confusao resultante da
utilizacao da express@euneraria Saramaggara prestacdo de servicos idénticos no
mesmo dominio territorial, constituem Concorréncia Desleal os “actos repudiados pela
consciéncia normal dos comerciantes como contrarios aos usos honestos do comeércio,
gue sejam susceptiveis de causar prejuizo a empresa dum competidor pela usurpacéo,
ainda que parcial, da sua clientela®’.mesma posicao tinha ja sido adoptada
anteriormente nécordao de 13 de fevereiro de 1996 (processo n.° 87841), a proposito
da confuséo entre a mar&aT. & T. e a denominacdo social T. T. para equipamentos

e servicos de telecomunicagoes.
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Neste sentido, o STJ identifica ainda maioritariamente o critério normativo previsto no n.°

1 do artigo 317.° do CPI com a “ética comercial que se reflecte na existéncia de principios
ético-juridicos, que devem ser respeitados entre comerciantes.”, como reAdtadéss

de 15 de marco de 2005 (processo n.° 05A196) e 20 de junho de 2006 (processo n.°
05A1454), relativos respectivamente a confus&o com os nomes de estabel&dptieato
Havaneza Eb@nsee Casa das PeleDesta forma, também mxordao de 7 de maio

de 2015 (processo n.° 2443/09.5TBCLD.L1.S1), a propdsito de um intermediario na
revenda de produtos fitossanitarios, adubos, fertilizantes e outros produtos quimicos para
a agricultura, importados de Espanha, que requereu o registo das respectivas marcas em
Portugal, provocando um risco de confusdo, o STJ afirmou, com recurso ao “bem
conceituado homem de negdcios”, que “os actos de concorréncia desleal violam normas
de probidade, honradez e bons usos comerciais, tratando-se assim de comportamentos
eticamente reprovaveis.”.

A proibicéo de actos desleais pauta-se tradicionalmente pelos quadros axiolégico-juridicos
de uma certa moralidade dos negécios. Ora, a relevancia dos usos comerciais como
critério normativo da disciplina da Concorréncia Desleal coincide com a sua origem
profissional e consuetudinéaria, pelo que a doutrina e a jurisprudéncia comegaram por
atribuir a esta remissdo uma natureza deontolégica, que determinava a valoracdo dos
comportamentos de acordo com a moral empresatidgb(hehmensmoral enquanto
patriménio ético do sector de actividade (QH1997, p. 221). O STJ aludiu aos “conceitos

da moral” ncAcordéo de 21 de marco de 1961 (processo n.° 58408) relativo ao registo de
Air France para brinquedos.

Ja& a remisséo para as “normas” na clausula geral do n.° 1 do artigo 317.° do CPI constitui
um refor¢o do pendor corporativo da Concorréncia Desleal relativamente ao disposto no
n.° 2 do artigo 108is da Convencéo da Unido de Paris para a Proteccao da Propriedade
Industrial, opcao legislativa que foi criticada pela doutrina (CHORAO, 1997, p. 177). Na
verdade, noscordaos de 24 de abril de 2012 (processo n.° 424/05.7TYRIN&L) e

26 de fevereiro de 2015 (processo n.° 1288/05.6TYLSB.L1.S1), o STJ reiterou que a
deslealdade traduz a “violagdo auténoma de normas sociais de conduta”, dado que “a
opcao do legislador foi aceitar as normas e usos proprios de um ramo ou sector de
actividade econémica.Assim,

as normas de comportamento sdo regras constantes dos cddigos de boa
conduta elaborados, com crescente frequéncia, por diversas associacdes
profissionais. Por sua vez, os usos honestos sdo padrfes sociais de conduta
de caracter extrajuridico, correspondentes a praticas sociais, nem sempre
uniformes, pois podem variar consoante o sector de actividade.
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Ou, como tinha ja afirmado no citadoérdao de 17 de fevereiro de 1998 (processo n.°
110/98), no quadro do modelo profissional, a referéncia as normas constitui um apelo a
“padrdes sociais de comportamento” ou “padrdes extrajuridicos de conduta”.

No entanto, a semelhanc¢a do que resulta das hipoteses tipicas de Concorréncia Desleal
previstas no artigo 15.° da LCD espanhola de 1991 e do § 3a da UWG alema de 2004, em
matéria de violacdo de normas, a referéncia deve poder abranger hoje todo o quadro
legal vigente, deixando de coincidir necessariamente com os Codigos de Conduta, como
entendiam a doutrina e a jurisprudéncia tradicionais. Neste contexto, importa especialmente
recorrer a interpretacdo funcional da disciplina, que permite delimitar quais as normas
relevantes para efeitos da aplicacéo da clausula geral de Concorréncia Desleal (AMORIM,
2017, p. 360).

Acresce que a alusdo a honestidade abrange tanto as normas como 0s usos. Segundo 0
Acérdao de 18 de novembro de 1997 (processo n.° 97A692), “umas e outros deverao ser
honestos, tal como é usual praticar-se entre concorrentes no mesmo ramo de actividade
econdémica, sem nunca atingirem a desonestidade, sob pena de poderem incorrer em
concorréncia desleal.”.

4 A EVOLUCAO PARA A PROTECCAO DOS CONSUMIDORES

Com a recusa do enquadramento da Concorréncia Desleal na violacdo de um direito
subjectivo e o reconhecimento da centralidade do critério normativo, estava dado o primeiro
passo para gque a disciplina deixasse de visar estritamente a garantia de interesses individuais
dos concorrentes. No ordenamento juridico nacional, a aprovacdo do regime juridico das
Praticas Comerciais Desleais, pelo DL n.° 57/2008, de 26 de marg¢o, na sequéncia da
transposi¢do da Directiva 2005/29/CE, viria a coincidir com um alargamento do conceito

de deslealdade, que passa a abranger também a lesdo dos “interesses econdmicos dos
consumidores” (artigo 1.° do diploma comunitaigesar da sua autonomia legislativa,

este diploma influenciou a concepc¢cdo de Concorréncia Desleal dominante na
jurisprudéncia.

Ainda no quadro do artigo 317.° do CPI, o STJ tem vindo a reconhecer expressamente
gue os agentes econOmicos “devem agir com honestidade, correccédo e consideracao
pelos interesses e direitos, ndo s6 dos seus concorrentes, como também dos consumidores.”,
como resulta décoérdao de 12 de fevereiro de 2008 (processo n.° 07A4618), relativo a
semelhanga entre embalagens no sector das tintas, vernizes e outros produtos derivados
e complementares, bem como Alwordao de 17 de junho de 2010 (processo n.° 806/



AMORIM, A. C.A. A Concorréncia Desleal a luz da jurisprudéncia do Supfeinonal de Justica79

03.TBMGR.C1.S1), a propdsito da imitacdo servil do modelo de cadeiras de estadio
designadorlejo.

O STJ funda esta ultima decisdo no surgimento de uma nova estrutura do mercado, que
identifica com “a facilidade de divulgagdo dos produtos a escala mundial e a severa
competicdo comercial a que néo é alheia a facilidade de comunicacéo e circulacdo”, em
gue a intervencao dos agentes econdmicos tem lugar sobretudo “através da inovagao e
de competitividade que sao induzidas por técnicasatketinge de publicidade”. No
dominio dos actos de confuséao, afirma que “os produtos industriais ndo podem confundir
o destinatario do processo de producdo — o consumidor”, que passa a ser também
directamente protegido pela disciplina da Concorréncia Desleal.

Posteriormente, no citadscordao de 26 de setembro de 2013 (processo n.° 6742/
1999.L1.S2), o STJ reiterou que “as normas repressivas da concorréncia desleal visam
satisfazer aos interesses de todos quanto ao mercado aberto tém acesso, quer como
produtores e vendedores, quer como consumidores.”. E, alids, a proteccéo de interesses
alheios aos concorrentes que justificava a tutela penal da Concorréncia Desleal consagrada
nos CPI de 1940 e 1995, bem como a sancao de natureza contraordenacional actualmente
decorrente do disposto no artigo 331.° do CPI.

Este principio de dupla protecgéo, que coincide com o afastamento do modelo estritamente
corporativo, resultava igualmente daérddo de 27 de marco de 2003 (processo n.°
03B322), relativo ao registo de nome de estabelecimento semelhante de entidades que
realizam o mesmo tipo de prestacao de cuidados de saude, oportunidade que o STJ afirmou
gue a Concorréncia Desleal

ndo se esgota a beneficio do titul&rocede ainda — e procede
fundamentalmente — a favor da protec¢éo do consun@idoactos praticados
contra o consumidor ndo sdo, s6 por si, actos de concorréncia desleal. Mas
ja sédo actos de concorréncia desleal os actos lesivos dos consumidores que
ponham em causa a genuinidade da escolha por suafpartieicdo em erro
falseia a escolha. E, por este caminho, atinge o consyriiditando a sua
esfera de liberdade de poder escolher o produto ou o servico que melhor
satisfaga o0 seu interesse.

Assim, a par da garantia dos interesses individuais dos concorrentes, a disciplina da
Concorréncia Desleal visa agora a tutela da liberdade de escolha dos consumidores, que
integra um dos pressupostos do mercado concorrencial — traduz a possibilidade de os
consumidores escolherem, de forma esclarecida e livre, 0s produtos e servicos que mais
bem correspondam a satisfagdo das suas necessidades.
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Neste sentido, também ncérdao de 7 de maio de 2015 (processo n.° 2443/
09.5TBCLD.L1.S1), o STJidentificou os actos desleais com a susceptibilidade de prejudicar
“as legitimas expectativas dos agentes econdmicos envolvidos no mercado”. Ora, 0s
consumidores contribuem autonomamente para a dinamizacao da actividade econémica.
Nao obstante a sua vulnerabilidade nas relagdes com os profissionais, € ainda da qualificacéo
como agentes econdmicos que decorre a protecgdo dos consumidores, originariamente
fundada na assimetria de informacao e no desequilibrio de poder de negociacéo. Na verdade,
face ao aumento da concorréncia que se verificou na economia nacional sobretudo a partir
dos anos 80 do século XX, os consumidores passaram a assumir um papel fundamental nas
relacbes de mercado, especialmente, para efeitos da conformagdo do processo de
comercializagéo, o que acontece em detrimento da anterior centralidade da produg&o.

A proteccdo dos consumidores funda-se axiologicamente no art. 60.° ,dguERRiIde

sobre o “direito a qualidade dos bens e servigos consumidos, a formacgéo e a informagéo,

a proteccdo da saude, da seguranca e dos seus interesses econémicos, bem como a
reparacdo de danosAtenta a necessidade de superar a inadequacao das solucdes
propostas pelo Direito privado comum, o Direito do Consumidor procura acautelar a
vulnerabilidade decorrente da assimetria de informacéoe do desequilibrio de poder de
negociacéo face aos profissionais.

Ora, o regime juridico das Praticas Comerciais Desleais resulta da transposi¢do de um
diploma comunitario que aborda a protec¢do dos consumidores como instrumento do
desenvolvimento do Mercado Interno (HOWELLS; MICKLITZ; WILHELMSSON, 2006,

p. 250).Assim se justifica que, como consta do respectivo Preambulo,n®BIz/2008,

de 26 de marco, oriente-se sobretudo “para assegurar a confianga dos consumidores no
mercado, para garantir a concorréncia e para promover o desenvolvimento de transac¢fes
comerciais transfronteiricas”.

Neste sentido, alguma doutrina reconhece que o regime juridico das Praticas Comerciais
Desleais corresponde mais a uma finalidade de Defesa da Concorréncia do que de
proteccdo dos consumidores, com a qual pode até chegar a conflituar (GLOCKNER,
2006, p. 194). Este entendimento insere-se na teor@msumer sovergnty que,
pressupondo um entendimento amplo de tutela do mercado e a necessidade de garantir a
eficiéncia econdmica e o bem-estar dos consumidores através de um adequado nivel de
precos e da qualidade dos produtos, defende a unificacdo do Direito da Concorréncia e
do Direito do Consumidor

5 Desenvolvidamente APS, (2011); AVERITT; LANDE (1997, p. 716 a 734).
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No entanto, o DL n.° 57/2008, de 26 de marco, assenta numa perspectiva
predominantemente jusprivatista, que decorre da opg¢do por um critério normativo de
natureza comportamental — “o padréo de competéncia especializada e de cuidado que se
pode razoavelmente esperar de um profissional em relagdo aos consumidoredf, (alinea
do art. 3.°) — e da auséncia de normas especiais destinadas a proteger directamente o
regular funcionamento do mercado. Esta perspectiva jusprivatista é reforcada pela
aproximagdo terminolégica a disciplina contratual, resultante da alusédo a “transacc¢éo
comercial” (art. 1., n.° 1), apesar de a proibicdo das praticas comerciais desleais ndo
depender da existéncia de uma relacéo juridica de consumo. No dominio dos mecanismos
sancionatérios, paralelamente a accao inibitéria (art. 16.°) e ao ilicito contraordenacional
(art. 21.9), o legislador nacional consagrou instrumentos de tutela individual dos
consumidores, como a invalidade dos contratos celebrados (art. 14.°) e a responsabilidade
civil (art. 15.9).

Entre as modalidades tipicas de Concorréncia Desleal mais vocacionadas para a proteccao
dos consumidores, encontra-se a proibicdo de actos de engano, prevista nad alineas

ef do n.° 1 do artigo 317.° do CPI, que incidem sobre “falsas indicacdes” e “falsas
descricOes” relativas aos produtos e servigos do profissional, bem como & sua situacéo
financeira, clientela e actividades desenvolvidas. Porém, a doutrina maioritaria entende
gue a proibicéo de actos de engano visa ainda a proteccao dos concorrentes, que assentaria
aqui na obtencdo de vantagens no mercado a custa dos consufrildoeErdo com

este entendimento, continua a estar em causa a garantia das posicdes adquiridas pelos
agentes econdmicos nas suas relacdes reciprocas, pelo que se insere na tradicional visédo
corporativa da Concorréncia Desleal que redunda na preocupagdo com o desvio de clientela
alheia.

N&o deixa de ser significativo que os actos de engano tenham comecado por ser regulados,
ao nivel internacional, no § 3 do n.° 3 do artigo hi8.8la Convencgédo da Unido de Paris

para a Proteccdo da Propriedade Industrial que, em matéria de Concorréncia Desleal,
proibe especialmente “as indicaces ou afirmacgdes cuja utilizacao no exercicio do comércio
seja susceptivel de induzir o publico em erro” como forma de tutela dos consumidores
(SANTAGATA, 1971, p. 141)A proibicdo de actos de engano — posteriormente
consagrada no regime juridico das Préaticas Comerciais Desleais — demonstra que a
disciplina ndo visa apenas a garantia dos interesses individuais dos concorrentes, em
conformidade com o principio de dupla proteccéo.

6 Entre outrosSASCENSAO (2002, p. 515). E, face ao ordenamento juridico italBBGARELLI (1960, p.
190).
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Nos termos do disposto na aliredo n.° 2 do artigo 7.° do DL n.° 57/2008, de 26 de
marco, o conceito de engano abrange actualmente também os actos de confusdo. De
facto, a proibi¢cdo de actos de confusdo consagrada naatinea® 1 do artigo 317.° do

CPI tutela apenas reflexamente o interesse dos concorrentes a diferenciacdo no mercado
(AMORIM, 2009, p. 224). E, sobretudo neste dominio, que a jurisprudéncia tem
reconhecido a aplicabilidade do principio da adequacao social em sede de Concorréncia
Desleal. Desta forma, nésérdaos de 12 de fevereiro de 2008 (processo n.° 07A4618)

e 17 de junho de 2010 (processo n.° 806/03.TBMGR.C1.S1), o STJ afirmou que “todos
0s operadores econdmicos se imitdioda a imitacdo traz alguma confusdo. Mas esta

sO é repelida como concorréncia desleal se atingir um certo grau de intolerabilidade.”.
Estava em causa, respectivamente, o0 sector das tintas e das cadeiras de estadio, “em que
dificil € apresentar produtos insusceptiveis de imitacdo ou confusado”, pelo que o STJ
considerou ndo existir uma imitacédo servil censuravel.

Com o reconhecimento da emergéncia de uma nova estrutura do mercado, caraterizada
pela generalizacao do consumo de massas, pela evolucao tecnoldgica e pelo recurso a
estratégias diversificadas de comunicacdo comercial, verifica-se também uma mudanca
ao nivel do ambito de aplicacéo da disciplina da Concorréncia Desleal e do critério normativo,
relevante no quadro da protec¢do dos consumidores.

4.1 Ambito de Aplicacdo: o Acto de Intervencédo no Mecado

No direito comparado, foi sendo progressivamente enunciada a necessidade de ampliar o
ambito de aplicacdo da Concorréncia Desleal. Esta necessidade verifica-se nos casos de
relacdo de concorréncia indirectaifelbares Véttbewerbsvdréltnis), relativamente

aos actos praticados por profissionais situados em diversos estadios do processo econémico,
como produtores, grossistas e retalhisti©HLER; BORNKAMM, 2013, p. 171).

Uma parte da doutrina nacional passou entao a afirmar o critério da identidade da clientela,
definindo a relacdo de concorréncia pelo lado da procura, em funcdo da identidade do
sector de mercado a que se dirigem os profissionais(O|. 2005, p. 265; GONCALES,
2015, p. 377).

Esta posicao viria a ser seguida pela jurisprudéncia, como resitédidio do STJ de
30 de maio de 1995 (processo n.° 087023), relativo & introducéo de nome de estabelecimento

7 Nota do Editor-Associado: para a maioria das regides brasileiras, “grossistas e retalhistas” séo os atacadistas e
varejistas, respectivamente.
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alheio na firma de uma sociedade comercial, segundo o qual “a concorréncia existe em
niveis econdmicos diversos como no caso da producao e da distribuicdo, bastando que no
fim da respectiva cadeia se encontrem 0s mesmos consumidores.”. E tardtoénddo

de 3 de marco de 2001 (processo n.° 01A053), a proposito da recusa do registo da marca
Bobby Joneslestinada a servicos de bhotelaria e restaurantes, com fundamento na
confusdo com outra anteriormente registada para artigos de desporto e aparelhos para o
golfe, quando o STJ reconheceu a necessidade de ampliar o &mbito de aplicagdo da
disciplina, uma vez que a concorréncia ndo depende de uma relagdo de identidade,
substituicdo ou complementaridade entre as actividades econdémicas, abrangendo ainda
“todas aquelas que se dirigem ao mesmo tipo de clientela.”.

Actualmente, predomina um critério mais amplo, que faz coincidir a relacdo de concorréncia
com a idoneidade do acto para atribuir posi¢cdes vantajosas no mercado. Especialmente
relevante no dominio do comércio electrénico e da globalizacdo dos mercados, este conceito
de concorréncia apenas pode ser apreciado casuisticamente, tendo em conta a actuacao
concreta dos diversos agentes econémicos e a realidade da vida econémica. Para além da
conquista de clientela, pode estar em causa a disputa de fornecedores, distribuidores,
vendedores ou dos préprios trabalhadoras) (P 2005, p. 92).

Adoptando este critério mais amplo, Aa®rdaos 24 de abril de 2012 (processo n.° 424/
05.7TYVNGP1.S1) e 26 de fevereiro de 2015 (processo n.° 1288/05.6TYLSB.L1.S1), o
STJ afirmou que “o acto de concorréncia € aquele que é idéneo a, &rnbtérmos de
clientela, posicdes vantajosas no mercado.”. Ou seja, “a concorréncia € um tipo de
comportamento: diferentes agentes econémicos competem pela realizacdo de planos e
interesses individuais que, nalguma medida, ndo sdo compativeatao de concorréncia

deixa, desta forma, de coincidir com a posi¢do de vantagem relativa, face a uma clientela
comum, invocada no referidacérddo de 29 de setembro de 2010 (processo n.° 235/
05.0TYLSB.L1.S1), que traduz ainda uma manifestacéo do conceito de proximidade entre
as actividades desenvolvidas, fundada na necessidade de evitar o desvio de clientela alheia.

Nao obstante a adop¢ao de um critério mais amplo, a doutrina e a jurisprudéncia continuam

a fazer depender o ambito de aplicacéo da disciplina da Concorréncia Desleal da existéncia
de uma relacéo de concorréncia entre os agentes econdémicos, que nao tem correspondéncia
directa com a alusdo ao acto de concorréncia no n.° 1 do artigo 317.° do CPI.

No direito comparado, foi sobretudo no quadro do modelo social que comecou a verificar-
-se a designada “crise da relaco de concorréncia” (ver FONT GALAN, 1986/1987, p.
246). Entendida como disciplina de comportamentos, e jA& ndo como instrumento de
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proteccdo dos interesses privados dos concorrentes, a Concorréncia Desleal passa a
assentar numa conduta objectivamente apta para produzir efeitos perceptiveis no mercado,
0 que ndo coincide apenas com a influéncia nas posigfes relativas dos varios agentes
economicos. Neste sentido, a opcao legislativa adoptada na UWG suica de 1986, na
LCD espanhola de 1991, e na UWG alema de 2004, prescinde da relacéo de concorréncia
entre 0s sujeitos activo e passidssim se justifica também a legitimidade reconhecida

aos consumidores. Em Portugal, alguns autores reconhecem igualmente que o
comportamento desleal relevante pode ndo ser um acto de uma empresa em relacdo a
outra concorrente (SEDIM, 1981/1986, p. 15).

A superacdo da abordagem tradicional manifesta-se ainda na jurisprudéncia que identifica
0 ambito de aplicacdo da Concorréncia Desleal com um acto de intervencéo no mercado.
Neste sentido, nAcérdao de 18 de novembro de 1997 (processo n.° 97A692), relativo a
imitacdo servil de maquinas de cortar azulejos, o STJ tinha ja afirmado que “é sempre
necessario uma actividade concorrencial, medida através de um critério de mercado, que
se projecte no publico, procurando influir sobre a clientela.”. O comportamento relevante

é a final 0 acto cujos efeitos se projectam de forma material e efectiva na concorréncia.
Excluem-se, por esta via, todos aqueles que se esgotam na organizacdo interna do
comerciante, como a estruturacdo empresarial ou a contratacdo de trabalhadores.

Ou seja, 0 ambito de aplicacdo da Concorréncia Desleal coincide agora com o acto de
intervengd@o no mercado, pelo que a proibicao passa a abranger também os comportamentos
dos profissionais que se dirigem aos consumidores, deixando de depender da existéncia
de uma economia de mercade. contrario do que resultava da concepgéo tradicional,

no quadro dos actos de engano — que constituem uma das modalidades tipicas de
Concorréncia Desleal mais vocacionadas para a protec¢do dos consumidores — importa
reconhecer que pode estar em causa o comportamento de um agente econémico
monopolista. Sendo axiologicamente semelhante, este comportamento merece ainda a
censura do ordenamento juridico. Em matéria de aproveitamento da reputacédo, 0 mesmo
entendimento funda, no sistema francés, a abordagem unitaria da concorréncia parasitaria
(concurence parasitai€) e dos procedimentos parasitariagi§sements parasit@s,

gue néo dependem da existéncia de uma clientela comum (BUBSE p. 177).

A aluséo ao acto de concorréncia no n.° 1 do artigo 317.° do CPI deixa entdo de depender
da tradicional coincidéncia necesséaria com a rela¢éo de concorréncia, passando a traduzir
um acto de interveng¢do no mercadssociada a emgéncia de uma nova estrutura
econdmica, esta reconfiguracdo do ambito de aplicagcdo da Concorréncia Desleal decorre
do afastamento da abordagem tradicional que identifica a disciplina com um instrumento
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de proteccédo contra o desvio de clientela alheia, passando a visar também os interesses
dos consumidores.

4.2 Critério Normativo: o Principio Geral de Boa Fé

Ao nivel do critério normativo, a influéncia resultante da aprovacao do regime juridico
das Praticas Comerciais Desleais tem contribuido igualmente para a superacdo da
abordagem corporativa e subjectiva dominante em sede de Concorréncia Besleal.
alineah do artigo 3.° do DL n.° 57/2008, de 26 de marco, define a diligéncia profissional
como “padrdo de competéncia especializada e de cuidado que se pode razoavelmente
esperar de um profissional nas suas rela¢cdes com os consumidores, avaliado de acordo
com a prética honesta de mercado e/ou o principio geral de boa fé no &mbito da actividade
profissional.” Assim, integram complementarmente o conceito de diligéncia profissional

a pratica honesta de mercado, equivalente ao disposto no n.° 1 do artigo 317.° do CPI, e
o principio geral de boa fé, que vinha sendo adoptado por alguns sistemas nacionais,
como resulta precursoramente do artigo 1.° da UWG suica de 1943 e do artigo 2.° da
UWG suica de 1986 (“régles de la bonne foi") e do artigo 5.° da LCD espanhola de 1991
(“exigencias de la buena fe”).

Entre nés, a boa fé encontra-se especialmente prevista no contexto da responsabilidade
pré-contratual (artigo 227.° do Cédigo Civil) e do cumprimento das obrigac¢des (artigo 762.°,
n.° 2 do Cadigo Civil), bem como a propdsito da integracao da declaracéo negocial (artigo
239.° do Cadigo Civil) e das condicdes de admissibilidade da resolu¢éo ou modificagcao do
contrato por alteracao das circunstancias (artigo 437.° do Cédigo Civil). Porém, o seu ambito
de aplicacéo abrange todos os comportamentos juridicamente relevantes.

O principio geral de boa fé expressa a confianca legitima de todos os sujeitos que participam
no mercado relativamente as actuagdes concorrenciais. Neste sentido, traduz uma regra
de conduta de contetdo objectivo que resulta da tentativa de procurar o critério normativo
da Concorréncia Desleal no interior do préprio sistema e ja ndo em “padrdes sociais de
comportamento” ou “padrbes extrajuridicos de conditéba fé convoca a necessidade

de recurso a um conjunto de normas juridicas e a uma adequada ponderac¢éo dos interesses
em causa — onde se incluem os interesses dos consumidores — permitindo superar a
abordagem corporativa estritamente orientada para a garantia das posi¢des adquiridas
pelos agentes econémicos.

Nos citadoAcorddos de 12 de fevereiro de 2008 (processo n.° 07A4618) e 17 de junho
de 2010 (processo n.° 806/03. TBMGR.C1.S1), em que reconheceu a proteccdo dos
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consumidores no quadro da Concorréncia Desleal, o0 STJ aplicou igualmente o principio
geral de boa fé como critério normativo, abandonando entao o recurso a ética comercial.
E, mais recentemente, rkcordao de 7 de maio de 2015 (processo n.° 2443/
09.5TBCLD.L1.S1), apesar de aludir a “comportamentos eticamente reprovaveis”,
afirmou também que importa ndo defraudar “as legitimas expectativas dos agentes
econdmicos envolvidos no mercado.”.

Por fim, para além de permitir superar a abordagem corporativa dominante no ordenamento
juridico nacional, a vocacdo expansiva do principio geral de boa fé tem a vantagem de,
em conformidade com a interpretagéo funcional da Concorréncia Desleal, estender a
tutela a situagcées novas, nomeadamente, no quadro do comércio electrénico. Da
necessidade de atender a interesses alheios aos concorrentes e do recurso ao principio
geral de boa fé decorre ainda a objectivacdo da proibicdo de actos desleais, que se
manifesta na irrelevancia genérica da intencao do agente, hoje maioritariamente aceite.
Esta dimenséo objectiva da Concorréncia Desleal verifica-se especialmente no dominio
da recusa de registo de sinais distintivos.

4.3 O Caso Especial da Recusa de Registo de Sinais Distintivos

O n.°4 do artigo 187.° do CPI de 1940 e a alind@n.® 1 do artigo 25.° do CPI de 1995
previam como fundamentos da recusa da patente, depdsito ou registo “o reconhecimento
de que o requerente pretende fazer concorréncia desleal ou que esta é possivel
independentemente da sua intengdo.”.

Esta tutela preventiva contra actos desleais resulta actualmente do n.° 3 do artigo 73.°,
relativo as patentes; do n.° 3 do artigo 137.°, relativo aos modelos de utilidade; do n.° 3 do
artigo 161.°, relativo as topografias de produtos semicondutores; do n.° 5 do artigo 197.°,
relativo aos desenhos e modelos; da akém@mn.® 1 do artigo 239.°, relativa as marcas;

da alinea do n.° 1 do artigo 304.°-1, relativa aos log6tipos; e da afjesartigo 308.°,

relativa as denominacdes de origem e indicacdes geograficas. Sendo suscitada sobretudo
a proposito do registo de sinais distintivos, a recusa com fundamento na possibilidade de
Concorréncia Desleal esta na origem de uma ampla jurisprudéncia do STJ, especialmente
em matéria de actos de confusdo. Ou seja, importa impedir que o requerente venha a
praticar “actos susceptiveis de criar confusdo com a empresa, 0 estabelecimento, os
produtos ou os servigos dos concorrentes, qualquer que seja o meio empregue.”, de
acordo com a alinemado n.° 1 do artigo 317.° do CPI.

Ora, esta jurisprudéncia comecou também por assentar numa concepc¢ao estrita dos
proprios actos de confuséo, que coincide com o ambito de aplicacdo da disciplina no
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guadro do modelo profissional. Madérdao de 7 de janeiro de 1958 (processo n.° 57218),
gque admitiu o registo do nhon@erespara um estabelecimento de padaria com venda ao
publico, por se tratar de uma actividade econdémica distinta da moagem sem venda ao
publico, o STJ considerou que “o elemento fundamental da concorréncia € a identidade
das actividades econ6micas.”. Recusando atender a uma eventual expansao, afirmou
gue “o julgamento tem que assentar no que é e nao no que pode \iPasEriormente,

no Acorddo de 12 de margo de 1965 (processo n.° 60500), a proposito darvarca
concedida aréxtil Mmaranense, Limitadasendo ja titular da mesmaSamoes e
Companhia o STJ reiterou que o registo ndo deve ser recusado por manifesta falta de
afinidade entre as actividades econémicas, dado que “a clientela de tecidos €é diferente da
de artigos de vestuario ja confeccionados.”. E, mais tard&;grdéo de 21 de maio de

1981 (processo n.° 69296), relativo a maviceel, que “a identidade, semelhanca ou
afinidade, deve ser apreciada considerando-se a utilidade e finalidade dos produtos, a
possibilidade de concorréncia no mercado.”. O STJ funda esta decisédo no facto de as
“fibras téxteis em bruto” e os “fios e linhas” ndo terem a mesma utilidade e finalidade dos
“tecidos e artigos de vestuario”.

No mesmo sentido, macordao de 5 de dezembro de 1990 (processo n.° 79712), sobre a
confus@o com o titulo do programa televisfiimeira Pagina o STJ considerou néao
existir concorréncia desleal “dada a impossibilidade de confundir actividades da
Radiotelevisdo portuguesa e de um semanario, embora ambas sejam empresas de
comunicacao social, mas uma é imprensa escrita, outra audiovisual."A&jrdéo de

7 de maio de 1996 (processo n.° dBlapesar de a expressdmmeiraser comum a

varias marcas em confrontB@meira da recorrida €uinta da Romeira Quinta da
Romeira de Cimada recorrente), afastou a suceptibilidade de confusdo “pois a marca
da recorrida s6 abrange vinho tinto e as da recorrente vinho branco de regido demarcada.
Qualquer consumidpainda que analfabeto, quer pela cor do vinho que lhe servem, quer
pela diferenca grafica e até fonética das marcas, logo as pode distinguir

Estava em causa, nesta primeira fase, estritamente uma distingdo entre produtos, assente
nos conceitos tradicionais de identidade, substituicdo e complementaridade. Esta distingéo
era especialmente relevante no confronto com os servi¢os, como reutardfio de

10 de dezembro de 1997 (processo n.° 771/97), relativo a confuséo entre marcas contendo
a palavrdicket quando o STJ afirmou que a “identidade ou similitude é dificil ou mesmo
impossivel de existir entre um produto € um servico.”.

Adoptando uma concepcao tributéria da visdo corporativa e subjectiva, o0 STJ comecgou
por recorrer maioritariamente, a propésito da tutela preventiva contra actos desleais, ao
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argumento da diversidade de clientela, para afastar a recusa de registo de sinais distintivos.
No entanto, a tendéncia para a diversificacdo da actividade econémica desenvolvida
pelos profissionais e o enquadramento do risco de associagdo nos actos de confusado
viriam a justificar o alargamento da proteccao contra a susceptibilidade de Concorréncia
Desleal. Importava dar resposta a situacdes como a que esteve na origem do paradigmatico
casoAir France que opunha os sectores do transporte aéreo e dos brinquedos. No
Acoérdao de 21 de marco de 1961 (processo n.° 58408), o STJ acautelou precursoramente
a utilizacdo de uma marca de prestigio em produtos nao idénticos ou afins, uma vez que
“embora diversas as actividades em determinada época, podem as mesmas vir a ser
posteriormente iguais.”. Ou seja, a susceptibilidade de Concorréncia Desleal deve
determinar a “recusa do registo de insignia de estabelecimento que imite ou reproduza a
insignia usada universalmente por outro estabelecimento da mesma ou diferente
actividade™

A jurisprudéncia passa, entdo, a tutelar o interesse do concorrente a possibilidade de
alargamento da sua actividade a outros sectores. Esta orientacao foi seguida,
nomeadamente, nécordao de 30 de maio de 1995 (processo n.° 087023), relativo a
introducdo de nome de estabelecimento alheio na firma de uma sociedade comercial.
Mas o agumento viria a ser recusadoAwiordao de 10 de outubro de 2002 (processo n.°
02B2285), face a confuséo entre a maxedura e a mesma denominacao social,
respectivamente para aguas minerais e produtos aromaticos, que se limita a considerar a
actividade desenvolvida “no momento da apreciacéo do pedido de registo” e ndo “as que
abstractamente possam vir a ser exercidas.”.

Igualmente decisivo para efeitos do alargamento da proteccdo contra a susceptibilidade
de Concorréncia Desleal no quadro da recusa de registo de sinais distintivos foi o risco de
confuséo quanto a proveniéncia dos produtos ou servicos. Por influéncia comunitaria, o
conceito de risco de confusédo ndo incide hoje apenas sobre a identidade do produto ou
servico decorrente do recurso ao mesmo sinal distintivo (confusdo directa ou imediata)
mas também sobre a origem empresarial (confusao indirecta ou mediata) e a existéncia
de uma relacdo econdmica ou juridica entre os agentes econémicos (confusdo em sentido
amplo).Ao atender a este conceito amplo de confuséo, a relagdo de concorréncia deixa
de depender estritamente da identidade, substituicdo e complementaridade.

8 Contra, COELHO (1962, p. 12) afirma que “ndo se concebe a concorréncia entre estabelecimentos em que se
exercem actividades diferentes.”.
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Este fundamento foi invocado pelo STJAwbrdao de 1 de julho de 1969 (processo n.°
62670), relativo as marcas de refrigeraimies upe seven updado que “a primeira foi
claramente inspirada na segunda e tera como efeito inevitavel a confusdo ou o erro do
consumidorassim levado a supor que se trata de refrigerantes produzidos pelo mesmo
industrial ou por concesséao dele.”. E, no dominio dos servicdgdndao de 26 de abril

de 2001 (processo n.° 01B721), a proposito da confuséo entre as Tredfizas Traffic

Europe para servicos relacionados com a conservacdo da fauna selvagem e & marca
-Traffic Fleet para servicos de programacao informatica, oportunidade em que o STJ
reiterou a necessidade de atender a um conceito amplo de confusdo, sempre que “o
publico considere que ha identidade de origem ou proveniéncia dos produtos ou servi¢os
a gue os sinais se destinam.”.

O risco de associagdo tem relevancia crescente, uma vez que, como rescidial &o

de 10 de maio de 2007 (processo n.° 07B974), “numa economia global, cada vez mais os

produtos se impdem e merecem a escolha do consumidor em fungéo da sua origem

produtiva, por oferecerem a garantia de que foram fabricados sob o controlo de determinada

empresa.”. No entanto, o STJ considerou que “dadas as diferencas notorias entre as

duas marcas e a natureza dos potenciais clientes dos produtos das duas marcas, 0
consumidor medianamente atento diferenciara claramente os produtos das duas marcas,
nao o levando a associar o calcado da m@ieafranco Fere ao da marcderre.”.

O STJ néo atendeu, neste caso, a um eventual aproveitamento da reputacdo, como sucede
frequentemente face as marcas de prestigisim, noAcordao de 3 de abril de 2003
(processo n.° 03B540), relativo ao registo da marca Boss para tabaco, cigarros, cigarrilhas,
conjuntos para fumadores e fésforos, considerando a confusdo com a marca Hugo Boss
para vestuério, o STJ afirmou que

resulta inegavel o risco de associagdo da marca de tabaco registada com as
marcas internacionais primeiro registadas; do consequente — mesmo se néo
intencional — beneficio parasitario, isto é, de que, propiciada confusdo do
consumidor quanto a origem dos produtos, a recorrente tire partido indevido
do prestigio dessas marcas; ou de que haja prejuizo desse prestigio, ou de
banalizacdo ou diluicdo do poder apelativo desse sinal.

E, noAco6rdéo de 13 de maio de 2003 (processo n.° 0341 relativo ao registo da
marcaNike para produtos de limpeza, cosméticos e perfumes, atenta a confusdo com a
marcaNike para calcado desportivo, que a proteccao da marca de prestigio

esta teleologicamente dirigida a prevenir um risco de associacdo que levaria
a que se tirasse partido do caracter distintivo da marca assim profegida.
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risco de associagcdo existe nos casos em que, sabendo embora que esta
perante produtos diferentes, o consumidor é levado a pensar que alguma
coisa eles tém a ver um com o outro, retirando de tal convicgdo uma ideia
positiva quanto a proveniéncia e as qualidades ou caracteristicas do produto
que assim beneficia da reputacdo do outro.

Ou seja, “o0 uso do sinalike pela recorrida seria susceptivel de fazer crer na existéncia
de uma conexao comercial entre 0s seus produtos e o titular da marca.”.

Neste contexto, o STJ chegou a identificar a reputacéo decorrente da publicidade realizada
e do nivel de qualidade dos produtos ou servi¢cos, como factor determinante das decisées
economicas dos consumidores. Este entendimento resulta, nomeadamantedédo

de 3 de marco de 2001 (processo n.° 01A053), que recusou o registo d8obasca
Jonespara servicos de hdnotelaria e restaurantes, tendo reconhecido que

dada a especificidade do nome e a sua ligagdo ao desporto, designadamente
ao golfe, com a amplitude de produtos e servicos que, directa ou
indirectamente, abrange, é natural que o consumidor médio seja levado a
pensar que servicos de hotelaria e o desporto em si estdo ligados, provindo
da mesma empresa. Essa confuséo frustraria as expectativas que a recorrida
possa ter de alargar a sua actividade a novos sectores, beneficiando do
prestigio que, porventura, lhe possa ter trazido a comercializagdo dos artigos
de desporto com o recurso a marca em causa.

Daqui decorre que, fora do quadro do artigo 242.° do CPI relativo a protec¢cdo das marcas
de prestigio em sede de recusa de registo, a tutela da reputacao econdémica deve continuar
a ter lugar independentemente da existéncia de uma relacdo de concorréncia entre 0s
sujeitos, a semelhanca do que resulta também da abordagem unitéria das hipéteses de
parasitismo econdémico no sistema francés. Ora, na aidean.° 1 do artigo 317.° do

CPI, para efeitos da proibicdo de actos parasitarios, o legislador dispensou a alusdo aos
concorrentes, fazendo incidir o aproveitamento da reputacdo, mais amplamente, sobre
“um nome, estabelecimento ou mastheios.

Em suma, ainda que o STJ continue frequentemente a afirmar que esta em causa o
desvio de clientela alheia em que assenta o modelo profissional, a tutela preventiva contra
actos desleais decorrente da recusa de registo de sinais distintivos visa hoje também os
consumidores, em conformidade com o principio de dupla proteccdo. Na verdade, a
evolucdo verificada na jurisprudéncia permite concluir que a propria garantia da
possibilidade de expandir a actividade a outros sectores redunda na tutela contra o risco
de confusdo quanto a proveniéncia dos produtos ou servigos que, enquanto modalidade
tipica de Concorréncia Desleal abrangida pelo conceito de engano em sentido amplo,
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protege apenas reflexamente o interesse dos concorrentes a diferenciacdo no mercado.
Acresce que a lesdo da reputacdo dos profissionais afecta igualmente o exercicio da
liberdade de escolha dos consumidores, sobretudo num contexto de excesso de oferta,
onde a garantia de confianca constitui um factor determinante das decisées econémicas.

Por fim, esta tutela preventiva pode visar também os fornecedores, como reconheceu o
STJ ndAcordéo de 15 de margo de 2005 (processo n.° 05A196), relativo a confusdo com
o nome de estabelecimer@iptica Havaneza Ebense

5 A PROTECCAO DE OUTROS SUJEITOS

Ao incidir sobre os meios utilizados pelos profissionais, a proibicdo de actos desleais
aplica-se no contexto do exercicio de uma actividade econdémica genericamente admitida.
A disciplina da Concorréncia Desleal, de conteldo marcadamente valorativo em fungéo
do que resulta da clausula geral, distingue-se da concorréncia ilicita, que integra casos de
proibicao ou restricdo ao proprio exercicio da actividade econémica. Enquanto mecanismo
evolutivo de protec¢do de interesses privados, que abrange hoje ndo sé os concorrentes
mas também os consumidores, a Concorréncia Desleal coincide com a dimenséao
extracontratual das relacbes de mercado.

Assim, ndo abrange, designadamente, a viola¢édo da cldusula implicita de ndo concorréncia
gue integra o contrato de trespasse de estabelecimento comercial, como rasal@édo
do STJ de 13 de marco de 2007 (processo n.° 06A4523), segundo o qual

constitui concorréncia ilicita a captacéo de clientela do estabelecimento
trespassado pelo trespassante. O fundamento juridico da obrigagdo de ndo
concorréncia encontra-se na norma do artigo 879.° alinea b conjugada com o
principio fundamental da boa fé fixado no artigo 762.° n.° 2, ambos do Cédigo
Civil. Comete ilicito contratual por violagéo da obrigacdo de ndo concorréncia

o dono duma pastelaria, confeitaria e café que cerca de oito meses apds o
respectivo trespasse abre na mesma rua, a cerca de trezentos metros de
distancia, um estabelecimento dedicado ao mesmo ramo de negdcio e nele
continua a utilizar o numero do telefone da pastelaria trespassada.

Desta forma, o STJ afasta a qualificacdo como acto desleal realizadailpatal da
Relacdo de Guimaraes.

Na proteccao de outros sujeitos, frequentemente abrangida pela disciplina da Concorréncia
Desleal enquanto mecanismo evolutivo de garantia de interesses privados nas relagdes
de mercado, aborda-se em especial o problema dos trabalhadores e dos gerentes ou
administradores de sociedades comerciais.
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5.1 O Problema dosTrabalhadores

Segundo o disposto na alirfe n.° 1 do artigo 128.° do CédigoTtabalho, o trabalhador

deve “guardar lealdade ao empregadomeadamente ndo negociando por conta propria

ou alheia em concorréncia com ele, nem divulgando informacgdes referentes a sua
organizagdo, métodos de producdo ou negdcisiorma integra um dever acessorio
auténomo da prestacao principal, fundado na relacéo de confianca entre as partes, que
restringe a liberdade do trabalhadatenta a necessidade de proteccdo do empregador
contra os actos susceptiveis de lesar os seus interesses, nomeadamente, mediante desvio
de clientela.

Este dever de lealdade do trabalhador coincide a final com o dever geral de cumprimento
pontual dos contratos, enunciado no n.° 2 do artigo 762.° do Cddigo Civil, ndo se confundindo
com a proibicdo de actos desleais prevista nos artigos 317.° e 318.° do CPI, de natureza
extracontratual (veentre outros, RAMALHO, 2006, p. 357; GOMES, 2007, p. 532-
-533).

Ora, a jurisprudéncia tende a identificar a violacdo do dever de lealdade do trabalhador
com a Concorréncia Desleal. No6rdao de 22 de marco de 2007 (processo n.° 06S4609),

o0 STJ afirmou que “a concorréncia desleal praticada no local de trabalho, dentro do
horéario de trabalho e com recurso aos equipamentos da entidade empregadora constitui
justa causa de despedimento.”. N@ordao de 12 de setembro de 2012 (processo n.°
492/08.0TTLMG), considerou igualmente que a participagéo do trabalhador em sociedade
com objecto social idéntico ao da entidade patronal é “susceptivel de configurar
concorréncia desleal.”. E, mais recentementeAcirddo de 9 de setembro de 2015
(processo n.° 477119TTVRL), que “a capacidade profissional, as aptidées do trabalhador

e os seus conhecimentos devem ser colocados ao servigo da entidade patronal por forga
do contrato de trabalho celebrado”, sob pena de integrar Concorréncia Desleal.

No entanto, a violagao do dever de lealdade do trabalhador constitui uma modalidade
de concorréncia ilicita, que incide sobre o préprio exercicio da actividade econdémica,
proibindo-a ou restringindo-a. Nao deve, por isso, ser confundida com a Concorréncia
Desleal, ainda que subsistam algumas semelhancas ao nivel do regime juridico, sobretudo
se o0 pressuposto do acto de concorréncia enunciado no n.° 1 do artigo 317.° do CPI for
entendido no sentido de limitar a aplicabilidade da disciplina as actividades desenvolvidas
no mesmo sectpuma vez que também relativamente ao trabalhador ndo deve ser
proibida a situacdo de pluriemprego, a ndo ser que as partes tenham estipulado uma
clausula de exclusividade.
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A alusdo a lealdade na alirfedo n.° 1 do artigo 128.° do Cédigo Tabalho coincide

com um dever de origem contratual, fundado na relacdo de confianga entre as partes,
como demonstra desde logo o facto de n&o persistir apés a extingdo do vinculo laboral,
excepto havendo pacto de ndo concorréncia, segundo a posicado adoptada pela doutrina
nacional (ver MOA, 2015, p. 80-157). Neste sentido, pronunciou-se também o STJ no
Acérdao de 14 de dezembro de 1994 (processo n.° 085741), relativo ao exercicio de
actividade pelo trabalhador numa empresa concorrente quatro meses apos a cessacao do
contrato. Uma vez extinto o vinculo laboral, pode o trabalhador vir a praticar um dos
actos desleais previstos nos artigos 317.° e 318.° do CPI relativamente ao seu anterior
empregadqigue assume agora a qualidade de concorfesdien, como o STJ reconheceu
noAcoérdao de 17 de fevereiro de 2009 (processo n.° 08A3836), a propdsito das regras de
competéncia material d@sibunais,

terminado o contrato de trabalho, o trabalhador readquire a sua plena
liberdade de trabalho e de empresa, podendo, por conseguinte,, iniciar
licitamente, uma nova actividade, por conta prépria ou alheia, directamente
concorrente com 0 seu anterior empregadw@s sempre dentro dos limites
legais impostos pela proibicdo da concorréncia desleal.

Em suma, a disciplina da Concorréncia Desleal, de natureza extracontratual, ndo visa a
proteccao do empregador na relacdo com o traballpElorque algumas decisGes apenas

se podem justificar atenta a confuséo terminolégica gerada pelafaae& 1 do artigo

128.° do Cadigo ddrabalho.

5.2 O Problema dos Geentes ouAdministrador es de Sociedades Comenis

Nos termos da alindado n.° 1 do artigo 64.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, 0s
gerentes ou administradores devem observar “deveres de lealdade, no interesse da
sociedade, atendendo aos interesses de longo prazo dos socios e ponderando os interesses
dos outros sujeitos relevantes para a sustentabilidade da sociedade, tais como 0s seus
trabalhadores, clientes e credores.”.

A semelhanca do que se verifica na hipétese dos trabalhadores, a violag&o destes deveres
de lealdade no quadro das sociedades comerciais integra uma modalidade de concorréncia
ilicita, na medida em que pode potenciar situacdes de prejuizo do interesse social,
nomeadamente quando os gerentes ou administradores aproveitam em beneficio proprio
eventuais oportunidades de negdcio. Como manifestacdo desta norma, os gerentes ou
administradores ficam especialmente impedidos de exprreconta propria ou alheia,
excepto mediante autorizagdo dos soécios, actividade concorrente com a da sociedade,
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segundo o disposto no n.° 1 do artigo 254.° aplicavel as sociedades por quotas e do n.° 3 do
artigo 398.° aplicavel as sociedades anénimas.

Ora, estes deveres de lealdade visam sobretudo a proteccdo do interesse social, como
interesse comum aos sOcios enquanto tais, que parece prevalecer sobre os restantes
interesses igualmente elencados pelo legislador (ABREU, 2016, p. 279). Subjacente a relacéo
de confianca existente entre a sociedade comercial e 0s seus gerentes ou administradores,
a obrigacao de nao concorréncia assenta na necessidade de prosseguir o fim estabelecido
no contrato. Segundo a posi¢cao maioritariamente defendida pela doutrina italiana, a proibi¢céo
visa evitar um potencial conflito de interesses, que afaste o gerente ou administrador da
realizacao do interesse social (MINARI, 1956, p. 195). E, ao contrario do que se verifica

na disciplina da Concorréncia Desleal, determina a ilicitude do préprio exercicio da actividade
econdmica, podendo ter como consequéncia a destituicdo com justa causa.

No Acérdao de 30 de setembro de 2014 (processd @308.0TYLSB.L1.S1), relativo
ao ramo da restauracdo, o STJ afirmou que

para que haja concorréncia desleal — proibida no artigo 254.° n.° 1 do Cédigo
das Sociedades Comerciais — ndo se exige que a actividade concorrente,
exercida pelo também gerente de outra sociedade, deva ser coincidente com
a exercida pelaociedade protegidgreviamente exercente dessa actividade:
basta que essa actividade seja similar a da sociedade protegida e possa com
ela, mormente, pela sua actuacéo e situacao geografica, concorrer de modo a
causar desvio de clientela.

Reitera igualmente que

a lei ndo proibe a concorréncia, sob pena de coarctar o direito de livre

estabelecimento e de iniciativa privada que tém tutela constitucional — artigos

47.° e 61.° da Lei Fundamental; proibe, sim, a concorréncia desleal, violadora
do dever de lealdade, que é a que um sujeito de direito exerce de modo a
afectar a magem da lei, os saudaveis principios da concorréncia.

Porém, ja nd\cordédo de 5 de dezembro de 1995 (processo n.° 087223), a propésito da
destituicdo de gerente decorrente do exercicio de actividade concorrente com a da
sociedade, o STJ tinha reconhecido que

a concorréncia em causa nos autos, ndo € uma tipica concorréncia desleal tal
como vem definida no Codigo da Propriedade Industrial, nem tem que o ser
porque h& outros dominios em que a concorréncia se desdobra como as
restricdes negociais da concorréncia, a liberdade ou a proibicdo da
concorréncia, que ndo necessariamente desleal.
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A distincéo foi igualmente defendida no acérdao de 18 de abril de 2006 (processo n.°
06A745).

Importa referir que apenas estdo em causa actividades concorrentes, em funcdo do que
decorre da clausula do contrato de sociedade relativa ao objecto social, bem como do seu
exercicio efectivo. Na auséncia deste exercicio efectivo, ndo se verifica o potencial conflito
de interesses que o legislador pretendeu prevenir (por todosTIMBR1996, p. 329).

6 A GARANTIA DO INTERESSE PUBLICO: CONCORRENCIA DESLEAL
E DEFESA DA CONCORRENCIA

A Defesa da Concorréncia tem sobretudo objectivos de politica econémica, que visam
assegurar os fundamentos do sistema de economia de mercado, como a liberdade de
acesso ao mercado e a liberdade de consumo, articulados com finalidades econémicas
mais concretas, por exemplo, o fomento do emprego, a estabilidade monetaria e o
crescimento econémicé. preocupacado com a defesa da concorréncia, que se fez sentir
em Portugal especialmente a partir dos anos 80 do século XX, representa uma mudanca
de perspectiva do papel do Estado face ao fendbmeno concorrencial, que passa a coincidir
com o enquadramento da liberdade de comércio e industria como liberdade rfegulada.
Neste sentido, a Defesa da Concorréncia assenta em regras relativas as estruturas de
mercado ou a condutas com efeitos sobre o mercado e funda-se na incumbéncia do
Estado ao nivel da garantia do “funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir
a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizacéo
monopolistas e a reprimir os abusos de posicao dominante e outras praticas lesivas do
interesse geral”, prevista na alirfedo art. 81.° da CRP

Assim, a Lei da Concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, proibe as
praticas que visam “impediialsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia” — em
especial, acordos, praticas concertadas e decisdes de associacfes de empresas (art. 9.9,
abuso de posicao dominante (aft.°le abuso de dependéncia econdémica (art. 12.°) — e
sujeita a notificacdo prévia algumas operacfes de concentracdo de empresas “com 0
objectivo de determinar os seus efeitos sobre a estrutura da concorréncia, tendo em
conta a necessidade de preservar e desenyalveinteresse dos consumidores
intermédios e finais, a concorréncia efectiva no mercado nacional.” (art. 41.°).

Ja o regime juridico das Praticas Individuais Restritivas do Comércio, aprovado pelo DL n.°
166/2013, de 27 de dezembro, visa, nos termos do respectivo Preambulo, “a transparéncia

9 Sobre a evolugdo e o conteddo do Direito da Concorréncia em PortugatU8A2006).
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nas relacdes comerciais e o equilibrio das posicées negociais entre agentes econémicos”,
regulando as relacfes verticais no sector da distribuicdo, especialmente através de
mecanismos de tutela dos pequenos retalhistas. O diploma regula, designadamente, a
transparéncia nas politicas de precos e de condi¢bes de venda (art. 4.°) e proibe, entre
outros, o0s precos ou condi¢bes de venda discriminatorios (art. 3.°), a venda com prejuizo
(art. 5.9), a recusa de venda (art. 6.°) e as praticas negociais abusivas (art. 7.°). Na medida
em que se aplica apenas quando nao esteja em causa uma afectacao sensivel da concorréncia,
uma parte da doutrina afasta este regime juridico do direito da concorréncia, apesar de
reconhecer que as praticas individuais restritivas do comeércio violam os fundamentos da
economia de mercado (GORJAO-HENRIQUES, 2014, p. 30).

Ora, o modelo profissional de Concorréncia Desleal foi sendo progressivamente
abandonado em alguns sistemas de direito comparado a partir do segundo quartel do
século XX. No ordenamento juridico aleméo, ainda a luz da UWG de 1909, a doutrina e

a jurisprudéncia reconheceram a existéncia de uma visao integrada de interesses, que a
par da protecc¢ao dos concorrentes e dos consumidores, atendia ainda ao interesse publico
no regular funcionamento do mercado (ULMER, 1937, p. 771).

Este modelo social de Concorréncia Desleal viria a ser expressamente enunciado na
UWG suica de 1986, na LCD espanhola de 1991 e na UWG alema de 2004. Segundo a
referida classificacao dos actos desleais em funcéo da titularidade dos interesses
protegidos, cabem designadamente naquela terceira categoria a exploracdo da
dependéncia econdmica prevista nos n.° 2 e 3 do artigo 16.° da LCD espanhola de 1991
e a obstrucdo dos concorrentes consagrada no n.° 4 do 8 4 da UWG alema de 2004.

Daqui decorre a tese da cory@mcia Konvegenzthesg que aborda conjuntamente a
Concorréncia Desleal e o regime juridico das praticas restritivas da concorréncia (ver
entre outros, SOSNITZA, 2006, p. 14). Neste contexto, a unidade sistematica de um
Direito da Concorréncia em sentido amplo ndo assenta apenas no objecto de proteccao e
na garantia do regular funcionamento do mercado, mas também em instrumentos
operativos, como o0 n.° 2 do artigo 15.° da LCD espanhola de 1991 e o § 3a da UWG
alema de 2004, que, ao qualificarem como acto desleal a violacdo de normas destinadas
a regular a actividade concorrencial, constituem um “mecanismo de fecho do sistema.”
(Ver, na doutrina espanhola, SANCHEZ SOLE, 1996, p. 7@5Jeslealdade resulta

agora da alteracéo da estrutura do mercado, visando ganaaticonditio concuentio,

gue traduz a igualdade de condi¢cdes da actuacdo dos agentes econémicos. Mas o
reconhecimento da diluicdo de fronteiras entre a Concorréncia Desleal e a Defesa da
Concorréncia tem vindo a verificar-se igualmente no ordenamento juridico italiano que,
nao consagrando de forma expressa a visao integrada de interesses, parece abandonar a
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perspectiva estritamente corporativa na aplicagdo da clausula geral do n.° 3 do artigo
2598.° do Cadigo Civil.

Em Portugal, & semelhanca do que se verifica no direito comparado, uma parte da doutrina
defende que a proibi¢éo de actos desleais enunciada nos artigos 317.° e 318.° do CPI visa
a tutela directa do regular funcionamento do mercado (LEITAO, 1996, p. 54). De acordo
com este entendimento, a disciplina teria como finalidade assegurar os postulados
estruturais da concorréncia econémida.abrigo da clausula geral, chega a enursgar

uma categoria de actos lesivos do interesse publico no regular funcionamento do mercado,
gue abrangeria comportamentos restritivos da concorréncia e outros comportamentos
como as vendas com brindes, os abatimentos, os saldos e liquidacdes, as baixas de precos
e as vendas com prejuizo (ASCENSAQ, 2002, p. 564).

Na jurisprudéncia nacional, verifica-se uma alusdo precursora a garantia do interesse
publico ncAcérdao do STJ de 29 de outubro de 1986 (processo n.° 38286jpdsito da
utilizacdo da marca de automévéiercedes Benpor uma oficina de reparagao,
gualificada como acto de confusdo com os servicos oficiais da marca, o STJ afirmou que
a disciplina da Concorréncia Desleal visa defender “essencialmente, o interesse geral em
gue as relacBes mercantis se processam com lealdade.”.

Posteriormente, também Ago6rddo de 16 de dezembro de 1996 (processo n.° 580/96),

gque afasta a existéncia de confusé@o entre as denominacoes Titalpack e Tetra-

Pack respectivamente, para o fabrico de embalagens e a sua comercializacdo, bem
como ndAcérdao de 17 de fevereiro de 1998 (processd.0/98), relativo a Concorréncia

Desleal entre uma agéncia funeraria trespassada e outra aberta pelo trespassante, o STJ
fundou a “reaccdo penal baseada no interesse geral da colectividade, operando a tutela
do concorrente, como reflexo da tutela geral do interesse publico ou, dito por outra forma,

o legislador agarrou nos interesses concretos dos seus portadores e elevou-0s para uma
natureza colectiva, supra-individual.”. E, no cit#ddrddo de 10 de setembro de 2009
(processo n.° 359/09.4YFLSB), sobre os contactos estabelecidos com os clientes de um
concorrente, na sequéncia da obtencéo e utilizagdo de ficheiros sem autorizacdo, o STJ
reconheceu estar em causa “a proteccao do interesse geral que a lei considera como
melhor forma de prossecucgéo da actividade econdémica — o regular funcionamento do
mercado.”.

A garantia do interesse publico surge nas decis6es do STJ maioritariamente associada a
opcéo pela criminalizacdo da Concorréncia Desleal prevista no artigo 213.° do CPI de
1940 e no artigo 269.° do CPI de 199%ctual consagracao do ilicito de mera ordenacao



98 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 2, jul./dez. 2017

social no artigo 331.° do CPI resulta de uma mudanca de paradigma de valoracao
reivindicada pela doutrina, enquadrando-se na tendéncia para contrariar 0 excesso de
criminalizacao de determinadas condutas no dominio econémico, que se tinha manifestado
nos diplomas anteriores. No entanto, parece ndo corresponder necessariamente a uma
proteccdo do interesse publico.

Na verdade, ndo se encontra na jurisprudéncia nacional qualquer evolu¢do no sentido de
operar uma mudanca de funcdo da disciplfanktionswandg] como aconteceu no
sistema aleméo durante a vigéncia da UWG de 1909 e no sistema espanhol do artigo 87.°
dalLey de Macas de 1988, bem como mais recentemente no ordenamento juridico
italiano a luz do n.° 3 do artigo 2598.° do Cadigo Civil. Neste contexto, importa referir que

a alusdo pontual a garantia do interesse publico ndo corresponde a uma alteracdo do
ambito de aplicacao da disciplina e dos respectivos critérios normatoresce que,

para além da recusa de registo de sinais distintivos, que incide especialmente sobre a
tutela dos consumidores, as decisdes do STJ em sede de Concorréncia Desleal enquadram-
-se predominantemente na responsabilidade civil, para efeitos do disposto no artigo 483.°
do Cédigo Civil, com vista ao ressarcimento dos danos sofridos pelo concorrente lesado.
Este recurso a mecanismos de tutela de natureza jusprivatista demonstra que a proibi¢éo
de actos desleais continua a visar sobretudo a protec¢do de interesses privados.

Desta forma, a disciplina da Concorréncia Desleal incide sobre o comportamento dos
agentes econdmicos e ndo — ou, pelo menos, ndo directamente — sobre os postulados
estruturais da concorréncia econémidimda que a confianca no mercado seja
complementarmente assegurada pela proibicdo de actos desleais, os artigos 317.° e 318.°
do CPI visam sobretudo a proteccdo de interesses privados, devendo ser-lhes recusada a
neutralidade axiolégica que caracteriza o direito publico econdémico. Ou seja, apesar da
existéncia de factores de aproximacdo ao Direito da Concorréncia e da necessidade de
uma articulacdo casuistica de ambas as disciplinas, a autonomia da dimenséo juspublicista
da disciplina da Concorréncia Desleal deve continuar a ser recusada no ordenamento
juridico nacional. Se, por um lado, ndo se encontra prevista a terceira categoria de actos
desleais, que abrange no modelo social os comportamentos restritivos da concorréncia e
lesivos do regular funcionamento do mercado, por outro lado, o legislador portugués nao
consagrou igualmente os referidos instrumentos operativos previstos no modelo social.

Na medida em que nédo pode considerar-se autonomamente protegido, o interesse publico
funciona apenas como parametro de valoragdo complementar dos interesses privados
dos concorrentes e dos consumidores. Neste sentido, a Concdbésieial mantém-

-se fiel a uma perspectiva comportamental jusprivatista.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A reinterpretacao da clausula geral prevista no n.° 1 do artigo 317.° do CPI tem permitido

0 progressivo afastamento da visdo corporativa e subjectiva tradicionalmente dominante
em sede de Concorréncia Desleal, associada a preocupacdo com o desvio de clientela
alheia, que se revela desadequada face a emergéncia de uma nova estrutura do mercado,
sobretudo no dominio do comércio electrérissim, a semelhanca do que se verificou,

antes ainda de qualquer alteracdo normativa, na evolucdo para a visao integrada de
interesses que caracteriza o0 modelo social, a jurisprudéncia do STJ enuncia também um
principio de dupla proteccao, que abrange os interesses dos concorrentes e dos
consumidores.

Na medida em que resulta historicamente dos problemas suscitados pelas préprias relacées
de mercado, a proibicdo de actos desleais constitui um mecanismo evolutivo de protec¢ao
dos interesses privados face aos meios utilizados pelos profissionais no exercicio de uma
actividade econdmica. Num contexto econémico, social e tecnolégico em constante
mutacdao, a relevancia da disciplina assenta na sua flexibilidade.

Para efeitos da delimitacdo do ambito de aplicacéo, releva agora sobretudo o acto de
intervencdo no mercado, afastando-se progressivamente o recurso aos tradicionais critérios
da identidade, substituicdo e complementaridade dos produtos ou servigos, bem como da
coincidéncia temporal e espacial do exercicio das respectivas actividades. Ja relativamente
ao critério normativo, apesar da op¢éo predominante por um contetdo deontoldgico, que
remete 0s usos honestos para a ética comercial e faz coincidir a referéncia as normas
também com “padrdes sociais de comportamento” ou “padrdes extrajuridicos de conduta”,
a jurisprudéncia do STJ tende actualmente a invocar o principio geral de boa fé e a
proteccdo das legitimas expectativas dos agentes econdmicos envolvidos no mercado.

Segundo esta perspectiva comportamental jusprivatista, continua a ficar afastada da
Concorréncia Desleal a garantia autobnoma do interesse publico no regular funcionamento
do mercado, que funciona apenas como parametro de valoracdo complementar dos
interesses privados dos concorrentes e dos consumidores.

Assim, e considerando também a diversidade de fundamentos axioldgicos, a disciplina da
Concorréncia Desleal, o regime juridico das Praticas Comerciais Desleais, aprovado pelo
DL n.°57/2008, de 26 de marco, e a Lei da Concorréncia, aprovada pela Lei n.° 19/2012,
de 8 de maio, ndo parecem poder ser enquadrados numa disciplina Unica dos
comportamentos de mercado.
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| INTRODUGCAO

O objetivo do presente estudo é apreciar o sentido politico-criminal da harmonizac¢éo do
crime de branqueamento a luz dos principais instrumentos com relevo na matéria, adotados
guer ao nivel internacional, quer em sede “regional’ da Unido Europeia. Far-se-4, assim,
uma abordagem da evolugéo legislativa verificada e, tomando por referéncia os
ordenamentos juridicos de Portugal, do Brasil e da Régl&uonistrativa Especial de
Macau, analisar-se-a o seu efeito harmonizador nas respetivas legislacdes penais, do
ponto de vista da configuracao tipica da incriminacdo, pelo que se refere as atividades de
branqueamento e sua ligacdo com os factos tipicos ilicitos antecedentes.

I O QUADRO INTERNACIONAL E EUROPEU
1 Os Principais Instrumentos Legislativos Internacionais e da Unido Europeia

No Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE, art. 83.9, n.° 1), o
branqueamento é hoje identificado como um dos “dominios da criminalidade, particularmente
grave, com dimensao transfronteirica”, em que a Unido Europeia tem competéncia penal
para legislartendo em vista alcangar a harmonizacéao dessa infragédo penal, no sentido da
aproximacao das legisla¢des penais dos Estados-Membros. Diferente era dicadoo

da Unido Europeia (TUE), na sua versaocAdeesterddo, em que este dominio da
criminalidade ndo aparecia mencionado, nem no artigo 31.°, n.° 1 ealieeano artigo

29.°. Ao tempo, 0 branqueamento era apenas apontado no PlagdaeeViena, de

1998 (JO C 19, 23-1-1999na medida em que era referido em sede de vantagens dos

2 Nota do Editor-Associado: JO &ornal Oficial da Uni&o Europeia, o 6rgdo de publicacdo oficial das normas
e decisdes judiciais federais em Portugal.
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crimes ali elencados (ponto 46). E surgia ainda nas Conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere (15 e 16 de outubro de 1999), onde aparecia, desde logo, na Concluséo 48,
como um dos dominios em que se devia levar a efeito a aproximagéo de legislacdes
penais; e que, além disso, consagravam uma secc¢ao (seccao X) dirigida a “Acdo especifica
contra o branqueamento de capitais”, cuja Conclusdo 55 visava, mais uma vez, a
“aproximacao do direito penal e dos procedimentos relativos a luta contra o branqueamento

de capitais (designadamente, detecéo, congelamento e confisco de fundos)”.

De qualquer modo, sendo embora controvertida a competéncia da Unido Europeia para,
no ambito ddlratado deAmesterdao, legislar neste dominio, em matéria fassb nao
impediu o Conselho da Unido Europeia, em 26 de junho de 2001, de adotar a Deciséo-
Quadro relativa ao branqueamento de capitais, a identificacdo, detecdo, congelamento,
apreensédo e perda dos instrumentos e produtos dd.crime

Desde entéo, e ja depois da entrada em vigdratado da Unido Europé&jaontinua a

ser este 0 Unico instrumento legislativo, com efeito vinculativo para os Estados-Membros
até hoje adotado, no ambito penal, neste dominio, apesar de as iniciativas politicas a
chamar a atencédo para o problema serem mudltiplas.

Assim, sao de referir o Programa da Haia (2005) (JO C 236, 24-9-2005) e o Plgfo de

do Programa da Haia para o reforco da liberdade, seguranca e justica na Unido Europeia
(JO C 198, 12-8-2005), que continham desenvolvimentos sobre o tema, fazendo-se notar
neste Plano dA¢&o que a Unido Europeia devia, ndo s6 acompanhar a Convencgéo do
Conselho da Europa, de 2005, relativa ao branqueamento, detecdo, apreenséo e perda dos
produtos do crime e ao financiamento do terrorismo (Convend&siavia), mas também

levar a efeito a segunda avaliacdo sobre o cumprimento da Decisdo-Quadro eforigor
suavez, o Programa de Estocolmo, de 2010 (I3,@15-2010), alertava para a necessidade

3 A questéo do ambito da competéncia penal da Unido Europeia tem ocupado a doutrina nacional. Hoje, depois da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, esta definido — ndo s6 para efeitos de harmonizagéo de direito penal, mas
também de direito processual penal — em termos (mais) claros, nos artigos, respetivamente, 83.° e 82.%, n.° 2,
TFUE. Sobre isto, dando conta do estado da questdo, pode ver-se RODRIGUES, 2012. Considerando
expressamente a Decisdo-Quadro relativa ao branqueamento, CAEIRO, 2003, p. 1.070 s.

4 Decisao-Quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001 (2001/500/JAl), publicada em JO L 182/1, 5-07-2001.

5 Para a vigéncia do Tratado da Unido Europeia, na versdo de Maastricht, cf. infra, em texto.

6 Referimo-nos a obrigacéo de transposicédo das decisGes-quadro — por contraposicdo ao que se passava com as
“agbes comuns” (sobre isto, cf. RODRIGUES; MQT2002), instrumento legislativo penal, previsto no
Tratado de Maastricht —, que, nos termos do artigo 34.°, n.° 2, lalih@aculamos Estados-Membros quanto
ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos
meios” (grigos nossos).

7 Sobre a primeira avaliagcdo efetuada, cf. infra, ponto 2.2.1.
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de, no ambito da luta contra o branqueamento de capitais, fomentar a troca de informacdes
entre as Unidades de Informacédo Financeira (UIF) e o PlaAgatedeste Programa

(COM, 2010) referia expressamente o propésito da Comissao Europeia de apresentar uma
proposta legislativa para actualizar a Decisdo-Quadro. Em 15 de outubrolde 201
Parlamento Europeu pedia & Comissao para fornecer um quadro geral para a criminalizacéo
do branqueamento de capitais (citado por KXD¥, 2014) e, em 12 de setembro de

2012, o Presidente da Comissé&o Europeia incluiu, na carta que dirigiu ao Parlamento Europeu,

a previsao de acOes para combater o branqueamento de capitais entre as medidas a serem
estabelecidas no ProgramaTdabalho da Comissdo de 2013 (EUROPEAN, 2012).

Note-se que tudo isto se inseria e estava de acordo com 0s objetivos estratégicos da
Comissao, definidos na sua Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Europeu Econdmico e Social e ao Comité das Regibes, “Rumo a uma politica criminal da
Unido Europeia: garantir a aplicacdo efetiva das politicas da Unido Europeia através do
direito penal.” (COM, 201).

Uma referéncia é ainda devida ao Projeto de Relatério do Parlamento Europeu “sobre a
criminalidade organizada, a corrup¢do e o branqueamento de capitais: recomendacdes
sobre medidas e iniciativas a desenvolver (relatério fihal® 10 de junho de 2013, no
ambito do qual se apresentou uma Proposta de Resolucao do Parlamento Europeu sobre
a matéria, em que, considerando “que o branqueamento de capitais assume formas cada
vez mais sofisticadas” (pontf), se convidava “a Comisséo a apresentar até 2013 a sua
proposta de harmonizacéo do direito penal em matéria de branqueamento de capitais”, “a
fornecer nesta proposta, uma definicdo comum do crime de autobanqueamento com
base nas melhores praticas dos Estados-Membros” e a “considerar como infracées
subjacentes (ou principais) as consideradas graves na medida em que sejam suscetiveis
de proporcionar lucro aos seus autores” (ponto 7).

Um compromisso de harmonizacdo das “infracBes penais” e das “sancfes penais em
matéria de branqueamento de capitais” foi, de novo, recentemente assumido pela
Comissédo, no ambito mais especifico de um Plarniscée de reforco da luta contra o
financiamento do terrorismo, na sua Comunicacao ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
de 2 de fevereiro de 2016 (COM, 2016a), onde, a certo passo se refere que a Comissao
“impulsionard” uma proposta legislativa visando a referida harmonizacéo “o mais tardar
no 4.° trimestre de 2016” (ponto 1.3). Neste contexto, foi apresentada, em 21 de dezembro

8 Parlamento Europeu, Comissao Especial sobre a Criminalidade Organizada, a Corrupcéo e o Branqueamento de
Capitais, 2013/2107(INI),106.2013, Relator: Salvatore lacolino.
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de 2016, uma Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
combate ao branqueamento de capitais através do Direito Penal (COM, 2016b).

A despeito de a Unido Europeia ter evidenciado, ao longo dos anos, dificuldades em
legislar a que devem ser dadas, depois da entrada em vigiatddo de Lisboa, especial
énfase, a verdade € que, no contexto internacional, designadamente em sede que releva
no ambito penal, esta € hoje — e assim acontecia ao tempo da instituicaolratexe

de Maastricht, da Unido Europeia — uma matéria ja coberta por varios instrumentos
internacionais, de que é relevante destaarprimeiro lugara Convencao das Nacbes
Unidas, de 1988, relativa ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas
(Convencédo d&/iena), que referia 0 branqueamento de capitais como uma ameaca
global. Em segundo lugaas quarenta e nove Recomendacdes do Grupa @
Financeira (GAFI), de 1990, revistas em 1996, 2001, 2003 e 2012, reconhecidas pela
comunidade internacional como um instrumento global de combate ao branqueamento de
capitais e também ao financiamento ao terrorismo de especial importancia. Em terceiro
lugar, a Convencao do Conselho da Europa, de 1990, relativa ao branqueamento, detecao,
apreensao e perda dos produtos do crime (Convencéo de Estrasburgo), substituida pela
Convencéo do Conselho da Europa, de 2005, relativa ao branqueamento, detecéo,
apreenséo e perda dos produtos do crime e ao financiamento do terrorismo (Convencgao
de Varsovia). Em quarto lugaa Convencéo das Nacdes Unidas de 2000 relativa a
criminalidade transnacionalganizada (Convencao de Palermo). E, em quinto,lagar
Convencao, também das Nagdes Unidas, de 2003, relativa a corrupgéo.

A Unido Europeia, entretanto, ergueu o seu edificio legislativo de luta contra o
branqueamento, como de resto é habitual noutros dominios, sobre as Convencdes do
Conselho da Europa e os outros instrumentos internacionais existentes.

Como paradigmatico do que se quer dipede apontase, especificamente no ambito
penal, mas todavia sem efeito vinculativo para os Estados-MemBwgiy £omum, de

3 de dezembro de 1998, relativa ao branqueamento de capitais, identificacdo, detecéo,
congelamento, apreenséo e perda de instrumentos e produtos do crime (JO L 333, 9-12-
1998), que, sendo o primeiro instrumento legislativo penal adotado ao nivel da Unido
Europeia (UE) neste ambito, lembrava aos Estados-Membros, nos Considerandos
(Considerando n.° 7), a sua “vinculagdo” a Convencéo do Conselho da Europa’de 1990

9 Exatamente nestes termos: “Considerando a vinculagdo dos Estados-Membros aos principios da Convencéo de
1990 do Conselho da Europa relativa ao branqueamento, detecéo, apreensdo e perda dos produtos do crime”
(considerando sem nimero). Note-se que a Decisdo-Quadro em vigor, no Considerando n.° 7, também assinala
gue “Os Estados-Membros aderiram aos principios da Convengdo de 1990 do Conselho da Europa relativa ao
branqueamento, detecdo, apreensao e perda dos produtos do crime [...]".
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para além de seguir uma técnica legislativa que significava uma particular forma de
“interpenetracdo” com este instrumento de Direito Internacforigdta técnica, como

se vera adiante, foi mantida na Decisdo-Quadro presentemente erquagatém disso,
igualmente nos seus Considerandos, relembra, agora, que os Estados-Membros “aderiram”
aos principios da Convencao de 1990. Neste instrumento legislativo ndo se faz, entretanto,
curiosamente, qualquer referéncia — que, como veremos de seguida, se afiguraria como
“natural” — a primeira Diretiva da entdo Comunidade Europeia (CE), entretanto ja adotada.

Com efeito, a Comunidade acompanhou aquele movimento internacional, adotando trés
Diretivas, seguida de uma quarta pela Unido Europeia, nas quais foi definido um sistema
de prevencao relativo a utilizacdo do sistema financeiro para fins de branqueamento de
capitais: a primeira, adotada no ambito ainda da Comunidade Econdémica Europeia, no
contexto das quarenta Recomendacgfes do GAFI entdo existentes, relativa a prevencéo
da utilizacdo do sistema financeiro com o objetivo de branqueamento, de 10 de junho de
1991, que depois foi revista em 2001 por uma segunda Diretiva, em 4 de deZesnbro,
substituida em 2005 por uma terceira Diretiva, de 26 de otitubsta terceira Diretiva
contempla ja, antecipando-as, algumas recomendacfes do GAFI revistas em 2012.

Entretanto, foi apresentada, em 2013, uma proposta de quarta Diretiva elaborada a luz
daquela ultima revisédo das Recomendacgtes do GAFI, que, em 20 de maio de 2015, foi
adotadd!’

Deve sublinhar-se, entretanto, que as definicbes de atividades de branqueamento e de
crimes antecedentes contidas nestas diretivas relevam para efeitos de estabelecimento

10 Chama a atencéo para este aspeto, ente nds, GODINHO, 2001, p. 98.

11 Diretiva do Conselho relativa a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais (91/308/CEE).

12 Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera a Diretiva 91/308/CEE.

13 Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, alterada pelas Diretivas 2007/64/CE, de 13 de

novembro de 2007, 2008/20/CE, de 11 de marco de 2008, 2009/110/CE, de 16 de setembro de 2009, e 2010/

78/EU, de 24 de novembro de 20¥ainda Diretiva 2006/70/CE da Comissao, de 1.° de agosto de 2006, que

estabelece medidas de execugdo da Diretiva 2005/607CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz

respeito a definicdo de pessoa politicamente exposta e aos critérios técnicos para os procedimentos simplificados

de vigilancia da clientela e para efeitos de isengdo com base numa atividade financeira desenvolvida de forma

ocasional ou muito limitada.

Diretiva 2015/849, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencgdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos

de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (EU) n.° 648/2012

do Parlamento e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a

Diretiva 2006/70/CE da Comissad.nova Diretiva e 0 novo Regulamento (Regulamento (EU) 2015/847,

também relativo a prevencdo e ao combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento ao terrorismo),

estao publicados no JO n.%K1.A Diretiva foi transposta para o direito portugués pela Lei n.° 83/2017, de 18

de agosto).

1

~
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de medidas e do cumprimento de certos deveres de prevencdo e, nesse sentido, de luta
contra o branqueamento. O que se quer significar € que, ndo so6 as trés diretivas adotadas
antes da entrada em vigor @@tado de Lishoa, bem como a recentemente adotada em
2015, ndo se apresentam como injuncdes obrigatorias diretas de criminalizacdo para os
Estados-MembrosAs primeiras, porquanto eram instrumentos de direito comunitario,
considerando-se, como era posicado do Conselho e suportado por uma doutrina relevante,
gue a Comunidade nao tinha competéncia legislativa penal. Pelo que, apesar de,
concretamente na terceira Diretiva (Considerando 41), ser referido que a “importancia
do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento ao terrorismo” devia “levar
os Estados-Membros a estabelecerem sancdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas”
nao estavam estes vinculados a adotar sancfes gegaeta, que, expressamente, no
Considerando 59, se refere a “gama de sancdes e mediddsistrativas (grifos

nossos), “efetivas, proporcionadas e dissuasivas”, que a diretiva deveratpneleeem

vista uma desejavel harmonizagéo a esse nivel, dado que a “diversidade” “atualmente”
verificada a esse respeito nos Estados-Membros “podera ser prejudicial para os esfor¢os
envidados no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento ao terrorismo,
correndo-se o risco de fragmentar a resposta da Unido”.

Note-se, assim, que a ado¢ao desta quarta Diretiva acontece ja no anhitiadio de

Lisboa, pacificada a questdo da competéncia penal da Unido Europeia para legislar em
matéria penal, considerada ndo s6 a unidade institucional criada com a substituicdo da
Comunidade Europeia pela Unido Europeia bem como a “tendencial” supressao de pilares
e ultrapassada a falta de unidade de fontes legistatiPato que duvidas nao restam, tal
como se evidencia do texto da prépria Diretiva, de que se trata, com ela, de legislar fora
do ambito pendl, pretendendo a Unido Europeia legistar futuro, através da adogao de
outra diretiva, para efeitos de harmonizacdo penal no dominio do branqueamento.

O que se tornou, assim, claro, com a adocdo da quarta Diretiva, € que, no ambito da
vigéncia das anteriores diretivas, se nada impedia os legisladores nacionais de utilizar o
meio penal para assegurar a efetividade da politica de prevengdo e luta contra o

15 De acordo com a conhecida formulacéo pela primeira utilizadsc@i@do doTribunal de Justica da Unido
Europeia, de 21 de setembro de 1989 (Aco6rdao “Milho Grego”). Sobre o principio da assimilagdo que aqui esta
envolvido, cf., designadamente, RODRIGUES (2008, p. 87s).

16 Sobre isto, cf. RODRIGUES (201p. 185s)Vide, também, CAEIRO (2010, p. 562 e 566; 2012, p. 180-186).

1 Note-se que, eriodasas directivas, o legislador europeu, em sede do sistema de prevencao que instituiu, indicou
a necessidade de os Estados-Membros “proibirem” o branqueawssito, cf. art. 2.°, Directiva de 1991,
modificada em 2001; art. 1.°, Directiva 2005, e art. 1.°, n.° 2, Directiva R0d&e proposito, vide, para o
artigo 2.° da Diretiva de 1991, modificada em 2001, em abono do que vimos dizendo, o conteido e sentido que
confere a norma ali contida, COST1992, p. 80s).
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branqueamento decorrente da adog&o das diretivas vigentes no a&mbito comunitario, o
facto € que ndo estavam aqueles vinculados a fazé-lo. Sem embargo de a questao da
competéncia da Comunidade para legislar em matéria penal quando estivesse em causa
assegurar a execucao eficaz de uma politica que relevasse da sua competéncia ter
alimentado uma querela que opds durante largo tempo a Comisséo e o Gphadije
reconhecer que, no dominio do branqueamento, em abono da posi¢cao do Conselho e da
ndo atribuicdo de competéncia a Comunidade para legislar em matéria pekaxem

a primeira Directiva vieram os Estados-Membros assumir o compromisso de criar
legislagéo penal que Ihes permitisse cumprir as obrigacdes decorrentes das Convengdes
deViena e de Estrastgo’®. Num reconhecimento implicito de que, dada a importancia

da intervencao penal que a propria Directiva encatgaé ficavam os Estados-Membros

por ela vinculados no ambito penal.

2 A Incriminacdo do Branqueamento: Evolucao

E por referéncia a este quadro internacional e da Unido Europeia que vamos apreciar a
evolucao legislativa da criminalizacdo do branqueamento, tendo em especial atencéo a
definicdo das atividades que o configuram e a identificacdo dos factos tipicos ilicitos
antecedentes.

A Convencéo deiena das Nac¢des Unidas contém a primeira definicdo de branqueamento,
sem 0 nomear expressamente, enunciando os comportamentos que o configuram (artigo
3.9, n.° 1, alineh) e que podem descrever-se de acordo com trés fases de execugao: a
primeira, de conversao ou transferéncia de bens — o chanlamdmentstage, em que

guem a efetua sabe que estes provém (de crimes que relevam do ambito) do trafico de
estupefacientes, com o objetivo de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou de
auxiliar qualquer pessoa que esteja implicada no cometimento de um daqueles crimes a
eximir-se as consequéncias juridicas dos seus atos; a segunda fase é a de ocultacdo ou
dissimulacdo da natureza, da origem, da localizag&o, disposi¢cdo, movimentacdo ou
titularidade ou outros direitos respeitantes aos bens — o chtayeadongstage-, sabendo

0 autor que estes provém (de crimes que relevam) do a&mbito do trafico de estupefacientes;

18 Relembrem-se as decis6es do Tribunal de Justica da Uniéo Europeia, de 13 de setembro de 2005, sobre a prote¢éo
penal do ambiente, e a de 23 de outubro de 2007, relativa a repressao da polui¢cdo causada por navios.

0 Assim também BRANDAO (2002, p. 61).

20 Nos termos da Diretiva “Considerando que o branqueamento de capitais deve ser combatido, principalmente
através de medidas de direito penal e no &mbito de uma cooperagao internacional entre as autoridades judiciarias
e policiais, tal como foi feito [...] pela Convencéo das Nagdes Unidas [...] aprovada em 19 de dezembro de 1988
emViena [...] e [...] pela Convencéo do Conselho da Europa [...] aberta & assinatura em 8 de novembro de 1990
em Estrasburgo” (Considerando quarto).
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a terceira e Ultima fase € descrita como a aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens — o
chamadantegrationstage- por parte de quem sabe, no momento em que 0s recebe,
gue provém (de crimes que relevam do ambito) do trafico de estupefacientes.

De acordo com esta definicdo, podemos dexaido, que o branqueamento abrange uma
atividade que se inscreva em uma qualquer destas fases de execucao descritas. E, assim,
a conversao ou transferéncia, a ocultacdo ou dissimulacdo e a aquisicdo, detengcéo ou
utilizacdo de bens de origem iliéitaPara além disso, o branqueamento aparece ligado

ao universo criminologico do trafico de estupefacientes e a reciclagem dos bens que
provém desse tréfico.

Foi no seguimento da adocédo desta Convencdo que, em julho de 1989, foi criado, no
ambito da reuniao do G7, em Paris (Cimeir&dmmet de I'Ahe), o GAFI, ja referido,

cujo mandato incluia o exame e o desenvolvimento das medidas de luta contra o
branqueamentd que no inicio relevavam no dominio da luta contra o trafico de
estupefacientes. Sendo de referir que, em outubro de 2001, o GAFI alargou 0 seu mandato
a luta contra o financiamento do terrorismo, adotando oito Recomendac¢fes sobre a matéria,
a que se seguiu uma nona Recomendacéo, em 22 de outubro de 2004.

Na sequéncia da primeira Recomendacao adotada pelo GAFI, na sua versédo original de
1990, que pedia aos Estados para “incriminar” o branqueamento, pelo menos de acordo
com a Convencao déena, a definicdo que esta continha tornou-se a norma de referéncia
de qualquer instrumento legislativo relativo ao branqueamento, designadamente quanto a
sua criminalizacdo, que decorria para os Estados Partes (art. 3.9).

A Convencao do Conselho da Europa, de 1990, retoma a mesma definicdo de
brangueamento, cuja criminalizacdo também resultava para os Estados Partes (art. 6.°,
n.° 1), mas alterava a relacao com o crime antecedente (ai chamado de “crime piincipal”
gue passava a ser “qualquer crime” (artigo 1.°, ahdentretanto, o n.° 4, do artigo 6.°,
permitia aos Estados Partes declarar que essa obrigacao “apenas” se aplicava “as

21 Note-se que, nos termos da alicea.® 1, artigo 3.°, no caso da aquisi¢éo, detencdo ou utilizacdo de bens de
origem ilicita, a Convencéo reconhece que a incriminagdo ao nivel das legislagdes nacionais tem lugar “de
acordo com 0s seus principios constitucionais e com os conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico”.

22 Neste especifico ambito foram adotadas, até ao presente, quarenta Recomendagdes.

2 A denominagéo de “crime principal”, que aparece nos primeiros instrumentos internacionais, tem o significado
de conferir ao crime de branqueamento uma matriz em que ressalta o seu caracter “instrumental” relativamente
aos crimes que ddo origem a vantagens que se querem ver “confiscadas”. Neste sentido, CAEIRO (2003, p.
1.087). Por nossa parte, utilizaremos a denominag&o “crime precedente” ou “crime antecedente”, indo aqui
implicita também a nossa consideragéo da autonomia do crime de branqueamento.
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infracées principais ou as categorias de infragdes principais especificadas nessa
declaracdo”, faculdade que foi utilizada por alguns Estados-Membros que integravam a
Unido Europeia para “restringir o &mbito da incriminagdo do branqueamento através de
uma definicao do género ou espécie dos factos precedentes.” (CAEIRO, 2003, p. 1.068).

Na sequéncia, a Diretiva de 1991 da entdao CEE, e no contexto das quarenta
Recomendacbes do GAFI ao tempo existentes, continha a mesma definicdo de
brangueamento da Convencad/ikna (artigo 1.°, terceiro travessao), mas, relativamente

aos crimes precedentes, o seu ambito de aplicacdo era o inverso da Convencéo do Conselho
da Europa, ja que previa que o crime antecedente devia ser compreendido de acordo com
0 previsto no artigo 3.°, n.° 1, alireala Convencéo déiena, e, portanto, relevando do

ambito do trafico de estupefacientes, mas permitia que cada Estado-Membro alargasse o
elenco de crimes antecedentes a qualquer “outra atividade criminosa definida como tal
para efeitos da [...] Diretiva por cada Estado-Membro (artigo 1.°, quinto tra¥essao)

Encerra-se, assim, aquela que é considerada por dAgtmes$® a primeira fase da
evolucao do branqueamento, tendo em conta a sua matriz, que podia encontrar-se na
ligacé@o ao trafico de estupefacientes.

Com efeito, alguns anos mais tarde, em 2000, a Convencéo da Na¢Bes Unidas retomava
a mesma definicdo de branqueamento (artigo 6.°, n.° 1) — que se manteve constante na
Convencao contra a corrupcdo, de 2003 (artigo 23.°,%22,Imas indicava que cada
Estado Parte devia tentar alargar o ambito dos crimes antecedentes, que também apelidava
de “principais”, “ao maior numero possivel de crimes principais” (artigo 6.2, n.° 2, alinea

a). E acrescentava (artigo 6.2, n.° 2, alibeprimeira parte) a obrigagéo de incluir no
elenco destes crimes “todos os crimes graves, tal como definidos no artigo 2.° da presente
Convencgao”, —isto &, “um crime punivel com uma pena privativa de liberdade n&o inferior

a guatro anos ou com pena superior” (artigo 2.°, aliniea os crimes previstos noutras

2 Note-se que nos Considerandos se menciona que “[...] uma vez que o fenémeno do branqueamento de capitais
ndo se refere apenas ao produto de infracdes relacionadas com o tréfico de estupefacientes, mas também ao
produto de outras atividades criminosas (tais como o crime organizado e 0 terrorismo), é conveniente que 0s
Estados-Membros tornem extensivos, na acegéo das respetivas legislacdes, os efeitos da presente diretiva ao
produto dessas atividades, desde que seja suscetivel de ocasionar operacdes de branqueamento que justifiquem,
por esse motivo, uma represséo”.

25 Assim, FLORE (2009, p. 195s). No direito brasileiro fala-se, a este propdsito, de “geracdes de politica
criminal”, também se referindo a primeira geragdo como aquela em que o crime de branqueamento esté ligado
a criminalidade que releva do trafico de estupefaciekfids, por todos, CALLEGARIWEBER (2014, p.
82s.).

2 Quanto aos crimes antecedentes, dispunha que deviam ser “no minimo, um conjunto abrangente de infragdes
penais estabelecidas na Convencgéo” (artigo 23.°, n.° 2, bBjinea



RODRIGUESA. M. O Crime de Branqueamento de Capitais a Luz do Direito Penal Internacibh@l...

disposi¢es da Convencdo: artigos 5.° (participagdo num grupo criminoso organizado), 8.°
(corrupcao) e 23.° (obstrucado a justica). Estabelecendo ainda (artigo 6.°, n.° 3, alinea
segunda parte) que, no caso dos Estados Partes “cuja legislacdo estabele¢ca uma lista de
crimes principais especificos”, estes devem incluir na lista, “no minimo, um conjunto
abrangente de crimes relacionados com grupos criminosos organizados”.

Neste novo contexto, quando o GAFI revé, em 2001, as suas Recomendacdes
(BANCO, 2003), modifica a primeira Recomendacao para pedir aos Estados para
“aplicarem o crime de branqueamento de capitais a todos os crimes graves, por
forma a abranger o conjunto mais gkto possivel de crimes subjacente&ssim,

os crimes precedentes podem ser definidos, por referéncia a todos os crimes (graves),
ou de acordo com a sua “gravidade” (“limiar”), ligada, quer a uma espécie/categoria
de crimes graves, quer a gravidade da pena privativa de liberdade aplicavel ao crime
precedente (método da gravidade ou do limiar); ou de acordo com uma lista de crimes
precedentes, (método da lista); ou ainda de acordo com a combinagcdo destes dois
métodosAssim, nos Estados que adoptassem o método da “gravidade” ou do “limiar”,
0s crimes subjacentes deveriam inglgielo menos, todos os crimes qualificados
como graves pelo seu direito interno, ou incluir os crimes puniveis com uma pena
privativa de liberdade de uma duragcdo maxima superior a um ano ou, para os Estados
cujo sistema juridico prevé penas com um limite minimo, os crimes precedentes deviam
incluir todos os crimes puniveis com uma pena privativa de liberdade de duracéo
superior a seis meses. Qualquer que fosse o critério adotado, cada Estado deveria,
no minimo, incluir um elenco de crimes que se integrasse nas “categorias de crimes
designadas” no Glossatipque, de acordo com o seu direito interno, cada Estado
poderia, ndo so decidir como tipifichem como indicar a natureza de qualquer elemento
particular que os qualificasse como crimes graves.

Comecava, assim, a delinear-se uma orientacdo quanto a politica de luta contra o
brangueamento que lhe conferia um sentido expansivo, manifestado no alargamento dos
crimes precedent&s

Na verdade, o Conselho da Europa — que, como se salientou, tinha ja, em 1990, adoptado
uma perspectiva mais abrangente quanto aos crimes precedentes, embora tivesse limitado
o efeito preconizado através da possibilidade de reservas — acompanhava essa tendéncia

27 Sobre as “categorias de crimes designados”, cf. BANCO (2003).
2 Apontando a “tendéncia expansiva da criminalizagdo do branqueamento”, CAEIRO (2003, p. 1.074 s.), que
refere ainda essa tendéncia nas legislagcdes nacionais europeias (p. 1.081 s.).
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expansiv& da criminalizagdo do branqueame#tdoptava, assim, uma nova Convengao,

em 2005 (a Convencao dfarsovia), em que, para além de manter a mesma definicdo
guanto as atividades de brangueamento (artigo 9.2, n.° 1), continuava a procurar alargar o
ambito dos crimes precedentes a “qualquer infraccdo péns¢m prescindir da
possibilidade de reservas, embora (a declaracdo d)o Estado que pretendesse introduzir
limites aos crimes precedentes quando estivessem em causa 0s crimes (antecedentes)
enunciados em anexo a Convencgao tivesse agora de optar entre trés possibilidades: limitar
a sua opg¢ao aos crimes precedentes puniveis com uma pena privativa de liberdade ou
com uma medida de seguran¢a de duracdo méxima superior a um ano, ou, nos Estados
cujo sistema juridico preveja san¢6es com um limite minimo, aos crimes precedentes
puniveis com uma pena privativa de liberdade ou uma medida de seguranca de uma
duracdo minima superior a seis meses; e/ou identificar uma categoria de crimes precedentes
especificos; e/ou identificar uma categoria de crimes graves previstos pelo seu direito
interno (artigo 9.°, n.° 4, alineasb ec). O que mostra como, embora insistindo sempre

na caracterizacao dos crimes antecedentes como “graves”, se continuava a fazer caminho
no sentido expansivo da criminalizagéo do branqueamento, ficando — agora, diferentemente
do que acontecia com a Convencado de 1990 — os Estados “espartilhados” nas suas
possibilidades de fazer reservas.

Jano espaco da entdo Comunidade Europeia, esta segunda fase da evolu¢ao do tratamento
da questdo do branqueamento foi marcada, desde logo, pela ado¢édo da segunda Diretiva,
de 2001, que, na linha das Convencbes das Nacbes Unidas e das Recomendacbes do
GAFI em vigor ao tempo, alargava o ambito dos crimes precedentes a “qualquer tipo de
participacao criminal num crime grave”. E indicava-se que constituiam crimes graves,
pelo menos, cinco categorias de crimes (artigo £2,fr seu turno, a Diretiva de 2005
completou (artigo 3.°, n.° 5) esta “lista minima”, quer acrescentando-lhe os crimes de

2% Na verdade, sobre esta generalizada tendéncia expansiva, importa assinalar que, se mesmo que a Convengéo de
1990 acabasse por permitir restringir o &mbito da incriminacdo do branqueamento, a despeito de, como
principio, o querer alargar, ja a primeira Diretiva, no ambito preventivo, que comecgava por prever que 0S
crimes precedentes se restringiam aos crimes que relevavam do trafico de estupefacientes, permitia depois que
cada Estado-Membro alargasse o elenco destes crimes. Deve sublinhar-se que esta tendéncia expansiva se
comprova ja, como pode verificar-se, nas Convencdes da Nac¢des Unidas de 2000 e de 2003; e também na
evolucéo manifestada ao nivel das Recomendagfes do GAFI e em sede preventiva, nas diretivas adotadas.

% Trata-se de “qualquer infracdo penal em consequéncia da qual séo gerados produtos suscetiveis de se tornarem
objeto” do crime de branqueamento de capitais (cf. artigo 1.°, @)imeque constam dénexo a Convencao.

31 Assim, primeiro, “qualquer crime, para efeitos do artigo 3.°, n.° 1, ajnda Convencéo déiena”; segundo,

“as atividades de ganizag¢des criminosas, tal como definidas no artigo 1.Acéla Comum 98/733/JAl”;

terceiro, “a fraude, pelo menos a fraude grave, tal como esta definida no artigo 1.°, n.° 1, e no artigo 2.° da
Convencao relativa a protegao dos interesses financeiros da Comunidade Europeia”; quarto, “a corrupgao”; e
quinto, “qualquer crime suscetivel de gerar vantagens substanciais e que seja punivel com uma pena privativa de
liberdade severa, de acordo com o direito penal do Estado-Membro”.
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terrorismo visados ha Decisao-Quadro de 2002 (artigo 3.°, n.° 5 a@itngaer utilizando,

na categoria de crimes referida em quinto lugar na Diretiva de 2001, o critério da
“gravidade”, tal como previsto na Recomendacdo do GAFI, para os identificar: qualquer
crime punivel com uma pena privativa de liberdade ou com uma medida de seguranca de
uma duracdo maxima superior a um ano, ou, nos Estados cujo sistema juridico preveja
sancdes com um limite minimo, todos os crimes puniveis com uma pena privativa de
liberdade ou uma medida de seguranga de uma duragdo minima superior a seis meses
(artigo 3.9, n.° 5, alindy. Esta via foi seguida, igualmente, pela Diretiva de 2015 (artigo
3.2,n.2 4, alineasef), segundo a qual, neste ambito, se aponta no sentido da limitagéo da
margem de apreciacdo do que deve entender-se por “crime grave” por parte dos
legisladores naciondfs

Entretanto, no espaco mais limitado da Comunidade e da Unido Europeia, em que a
obrigacao de criminalizagdo em termos vinculativoara os Estados-Membros decorreu

da adopcéo da Decisdo-Quadro de 2001 ja referida, o legislador europeu seguiu ai uma
técnica legislativa particulalomando por referéncia a definicdo do crime de branqueamento
contida na Convencdo do Conselho da Europa de 1990. Na verdade, para além dos
proprios termos em que se operou esta “interpenetracdo” legislativa — que apreciaremos
de seguida —, tudo apontaria para que a Decisdo-Quadro definisse o a&mbito do
brangueamento relevante no dominio penal por referéncia a Diretiva de 1991, tornando
eventualmente mais ampl® branqueamento criminalmente punivel relativamente ao
brangueamento relevante no dominio preventivo.

Nao foi isto que se verificou. E, porventura devido a razdes a que nao sera alheio o
conflito travado no seio europeu sobre a competéncia penal da Comunidade, a Decisédo-

%2 Os actos definidos nos artigos 1.° a 4.° da Decisdo-Quadro 2002/475/JAl.

3 Atente-se na forma utilizada de definicdo de “atividade criminosa” adotada, que aponta no sentido de uma
injuncdo “obrigatéria” de consideracdo como crimes antecedentes dos crimes graves elencados nas diversas
alineas do n.° 4 do artigo 3.°. Note-se, ainda, que, diferentemente do que acontecia na terceira Directiva, nesta
quarta Diretiva os crimes fiscais relacionados com impostos diretos e indiretos estdo expressamente incluidos
na definicdo de “atividade criminosa”, em consonancia com as recomendagdes revistas do GAFI (artigo 3.°, n.°
4, alineaf).

34 Cf. supra, nota 6, a propésito dos efeito vinculativo das decisdes-quadro e das a¢des comuns.

% O que se justificaria tendo ja em atencéo o disposto no artigo 1.°, E, da Diretiva de dezembro de 2001 — cujos
termos naturalmente o legislador europeu conheceria —, segundo o que esta — que, para além de ja incluir nos
deveres de prevencéo os casos de branqueamento relacionados ndo s6 com o ambito do tréfico de estupefacientes,
mas também com as atividades das organizagdes criminosas, a fraude lesiva dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias, a corrupgado e ainda “qualquer infragdo” que pudesse “gerar proventos substanciais” e
que fosse “punivel com uma pesada pena de prisédo nos termos do direito penal do Estado” — ainda nado dizia
respeito a vantagens provenientes de crimes “graves”, tal como constagdacd&€omum 98/699/JAl,
devendo ser modificada, nesse sentido, até 15 de dezembro de 2004, para efeitos preventivos.



122 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl2, n. 2, jul./dez. 2017

-Quadro ndo faz referéncia a Diretiva, que vigora no ambito comunitario, mas sim a
Convencao do Conselho da Eurofbas, deste ponto de vista, nada estranhamente, a
Decisdo-Quadro ndo cita em qualquer passo, nem nos Considerandos nem no articulado,
a Directiva.

Neste enquadramento, em que a defini¢cdo do crime de branqueamento e respetiva puni¢éo
sdo tratadas por referéncia expressa a Convencdo do Conselho da Europa de 1990,
depois de se ter sublinhado nos Considerandos, como ja vimos, que os Estados-Membros
“aderiram” & Convencéo, observa-se que a Decisdo-Quadro nao descreve as atividades
gue consistem no branqueamento, sendo, nesta medida, enquanto instrumento legislativo
de aproximacdao, “atipicoA este proposito, o que se pode dizer é que, da perspetiva
adotada na Decisdo-Quadro, as atividades de branqueamento ali tidas em vista estéo ja
cobertas por outros instrumentos internacionais, mais exatamente, a Convencao do
Conselho da Europa de 1990. Sendo que, sempre do ponto de vista da Decisdo-Quadro,
ndo assume relevancia para a sua definicdo no direito da Uni&o Europeia o facto de ela
se operar para efeitos repressivos num ambito j considerado com propdsitos preventivos
por um instrumento de direito comunitario (a Diretiva de 1991).

A Decisao-Quadro socorre-se ainda, na mesma linha, expressamente (artigo 2.°), da
Convencéao de 1990 para identificar “as infrac6es” que os Estados-Membros devem
“garantir’ que sejam puniveis “com penas privativas de liberdade de uma duragdo méaxima
igual ou superior a quatro anos”, ou seja, “as que sao referidas no n.° 1 zadibede

artigo 6.°, da Convencéao de 1990, resultantes da djrdnartigo 1.°”, da Decisao-
-QuadroA referéncia é, pois, aos comportamentos de branqueamento de conversao e de
dissimulagéo ou ocultacdo de vantagens ilicitas, no que pode ser entendido como aquelas
gue justificam a exigéncia de previsdo de uma pena “mais” severa, em relacdo a pena
para os comportamentos de mera utilizagdo de bens ou produtos ilicitos.

De qualquer modo, poder-se-a dizer que da Decisdo-Quadro transparece a dificuldade
em alcancar a unanimidade dos Estados-Membros quanto a definicdo, com efeito
vinculativo para os legisladores penais nacionais, das atividades que devem ser configuradas
como brangueamento. N&o tendo, afinal, o legislador conseguido comprometer-se a nivel
supranacional com uma op¢ao que se mostraria particularmente problematica, pelo que
diz respeito a atividade que conforma a identificada na Convenc&o e na Diretiva (para
efeitos preventivos) como a terceira fase do branqueathento

% Refira-se, entretanto, que, na Proposta de Diretiva apresentada em 2016 (COM (2016) b26 Final), pretende
tornar-se obrigatdria a criminalizacéo dos trés tipos de atividades de branqueamento: a converséo ou transferéncia;
0 encobrimento ou dissimulacéo; e a aquisi¢do, posse ou utilizagdo (cf. artigo 3.°, n.° 1a,dieejs
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Verifica-se finalmente que a Decisao-Quadro trata dos crimes antecedentes em sede
das possibilidades de reserva abertas pela Convencao de 1990 a este respeito, vinculando
os Estados-Membros a tomar as “medidas necessarias” para que “ndo sejam feitas ou
mantidas quaisquer reservas” ao artigo 6.° da Convencao, “na medida em que estejam
em causa infraccdes graves”. E, quanto a esse aspeto, define o que deve ser entendido
por “infrac¢Bes graves”: as que sejam “puniveis com uma pena privativa de liberdade ou
com uma medida de seguranca de uma duracdo maxima superior a um ano, ou, nos
Estados cujo sistema juridico preveja sangbes com um limite minimo, todos os crimes
puniveis com uma pena privativa de liberdade ou uma medida de seguranca de uma
duracao minima superior a seis meses” (artigo 1.°, dirae Decisdo-Quadro). Sendo

de observarmois, que a nocao de “infracdo precedente” contida na Decisdo-Quadro se,
na aparéncia, parece ser mais limitada do que a prevista na Diretiva, acaba, na pratica,
por englobar as “outras infragfes graves” por ela vi¥agagque estas sdo provavelmente

todas punidos com uma pena privativa de liberdade de uma duracdo maxima superior a
um ano, quer se trate de uma atividade de uma organizagdo criminosa, de crimes de
terrorismo, de fraudes ao orcamento comunitario ou da corfépcéo

Isto significa, assim, que os Estados-Membros estéo obrigados a conformar os seus
ordenamentos juridicos de modo a incriminar os comportamentos de branqueamento
sempre que o facto precedente se enquadre na definicdo de “crime grave” oferecida
pela Decisdo-Quadro.

Neste aspeto, havendo de sublinhar que, enquanto se estabeleceu uma ligacdo do
branqueamento com uma certa criminalidade antecedente e se “definiu” a nogéo de
crime antecedente, através da utilizacdo de um critério de crime “grave”, deve entender-
-se que se procurou introduzir alguma exatiddo quanto a definicdo de branqueamento
punivel no sentido da sua limitacdo e de alguma forma contrariar a sua expansao.

[l SENTIDO POLITICO-CRIMINAL DA HARMONIZACAO

1 A Incriminacdo do Branqueamento ao Nivel Internacional e da Unido
Europeia e os Interesses Protegidos

O ponto de partida para definir a incriminacdo do branqueamento é, necessariamente, de
cariz politico-criminal.

%7 Note-se que (tal como assinala FLORE (2009, p. 202), quer a Decisdo-Quadro, quer a Directiva, vao, neste
aspecto, ao encontro da mesma Recomendacéo do GAFI (de 1990, modificada em 2001).
3% Cf. supra, nota 30.
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Como vimos j4, a repressao deste crime nos diplomas internacionais mostra uma tendéncia
evolutiva expansiva, no que diz respeito a definicdo dos crimes antecedentes, de que
participa a Decisdo-Quadro adotada em sede da Unido Europeia, que — é relevante
sublinh&-lo — evidencia a dificuldade destas instancias em oferecer um sentido politico-
-criminal que oriente a punicdo do fendbmeno e sirva de guia a identificacdo do bem
juridico que com ela se visa proteger

Ora, s6 uma opcao teleoldgica assumida ilumina de forma global e harmoniosa os varios
aspectos concretos do branqueamento, evitando a criagdo de zonas de sombra, que mais
nao significam sendo incoeréncias do seu regime.

A partir das regras estabelecidas quanto a definicdo de actividades de branqueamento e
de crimes antecedentes nos diplomas internacionais e na Decisdo-Quadro, poder-se-a
procurar o sentido politico criminal da incriminagdo. Sem que va aqui contida qualquer
confuséo ente configuracao do tipo penal e bem juridico por ele protegido, mas tao-sé o
reconhecimento de que deve este lograr concretizacdo ao nivel dos elementos tipicos
constitutivos daquele.

Assim, observa-se que aqueles instrumentos legislativos, apesar da referida tendéncia
expansiva, ndo abandonam a possibilidade de manter a incriminacdo do branqueamento
circunscrita ao ambito de certas condutas dolosas que tém por objeto bens provenientes
de crimes “graves”.

Desta perspetiva, pode, pois, dizer-se que cabe na compreensdo da incriminacédo do
branqueamento um sentido que a liga a prossecucéo de um interesse do aparelho judiciario
— e, assim, da administracdo da Justica — na detecdo e perda das vantagens alcancadas
com a pratica de certo tipo de criminalidddem que, a acrescer a caracteristica de

gerar avultados lucros, sobressai a gravidade que a qualifica.

Assim, por um lado, afasta-se uma compreensao que vé na tutela da pureza da economia
e na ndo contaminacao dos sistemas financeiros a justificacdo material da incriminagéo,
na medida em que as vantagens sobre as quais incidem as atividades de branqueamento
sdo provenientes de crimes “graves” e ndo de “quaisquer” crimes.

39 Assim, entre nos, CAEIRO (2003, p. 1.086s.); cf., neste sentido também, GODINHO (2001, p. 121s.-143,
passim). Também, e por ultimo, GODINHO (2013, p. 1.000s). Nao deve deixar de senoo&tanto, que a
medida que o elenco e a gravidade dos crimes antecedentes, respetivamente, se alarga e diminui (alias, a gravidade
€ cada vez menos ligada a espécie de crime e mais ligada a punigao prevista em abstrato) mais se abre a hipétese
de querer apontar-se para a “pureza” da circulacéo de bens como sendo o bem a proteger em primeira linha.
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Entretanto, por outro lado, aquela compreensao das coisas, ancorada na administracao
da Justica, exige que essas atividades se traduzam num modo especialmente elaborado e
perigoso de atuac&pno sentido de ndo serem entendidas como um “prolongamento” da
pratica antecedente de crimes “socialmente” tido como “natural”, e, por ai, que tenham
por finalidade “ocultar” ou “dissimular” a origem ilicita dos bens objeto dessas atividades.

S6 a criminalizacdo das atividades relativamente as quais seja conatural uma especial
perigosidade, relacionadas com uma pratica criminal antecedente grave, logra legitimidade
como branqueamento punivel e, nessa medida, autonomia. O que se verificara nos
comportamentos descritos nos diplomas internacionais como de “conversao” e de
“ocultagdo/dissimulacao”, mas ja ndo quando se trata de alargar a incriminagdo a mera
utilizacao de vantagens ilicitamente obtidas. Como vem ja de ha largo tempo assinalando
uma parte relevante da doutrina em Portlgadtaria aqui em causa a puni¢do do mero
“dispéndio de dinheiro”, uma versao de filiacdocoonmon laywque ai se designa por
moneymovingu moneyspendingm que branqueamento sera qualquer forma de “entrar

em contacto” com “dinheiro sujo”, com ele “lidar” ou “transacionar”. Uma definicdo que
apela a que esta contida nas Convencgdes das Nac¢des Unidas e do Conselho da Europa e
nas Diretivas para efeitos de prevenc¢éo do branqueamento. Sendo que, como ja se salientou,
a Decisdo-Quadro optou — com a equivocidade inerente — por nao oferecer ela propria
uma definicdo do que é branqueamento, pelo que respeita a determinar quais sdo as
atividades proibidas. No que tudo significaria apqragora, para a preservagao da
“reputacao” do sistema financeiro e a salvaguarda de uma economia*®pura”.

No quadro de criminalizacdo que deixdmos esboc¢ado, salienta-se, pois, que nao existe
uma orientacdo claramente definida quanto ao sentido politico-criminal da incriminacéo
do branqueamentd/erifica-se, desde logo, como ja sublinhdmos, que se tem vindo a
fazer um caminho no sentido da expansao dos crimes antecedentes, ao mesmo tempo
que, com a adocdo da Decisdo-Quadro se procurou introduainto a este aspeto,
relativamente as Convencdes e Diretivas, alguma orientacdo quanto a definicdo do

40 Neste sentido que agora se destaca, CAEIRO (2003, p. 1087s.), que assinala que essas atividades devem projetar
a “frustracdo da pretensédo estadual” na “dete¢ao e perda das vantagens de certos crimes” “para niveis intoleraveis
de insatisfagcdo comunitaria” (p. 1.086 e 1.08@mbém GODINHO (2009, p. 156), quando evidencia que “0
crime de branqueamento de capitais [...] consiste essencialmente na oculta¢cdo ou dissimula¢éo da natureza,
origem localizagao, disposi¢cao, movimentacao ou titularidade de vantagens do crime”; e, por ultimo, GODINHO
(2013, p. 1.002), quando chama a atengéo para o “nucleo intencional” do crime de branqueamento (o “essencial
do crime”): a “dissimulagdo” da origem ilicita das vantagens e a “ocultacéo ou dissimulacéo das verdadeiras
natureza, origem e localizacdo, movimentagdo ou titularidade de vantagens” resultantes de certos crimes.

41 Decisivamente, apontando nesse sentido, chutsres e bibliografia citada nas notas anteriores.

“2 No sentido desta orientacéo politico-criminal aponta, agora, a proposta de diretiva adotada em 12 de dezembro
de 2016 (cf., supra, nota 49).
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branqueamento punivel, na medida em que, como se evidenciou, optou-se pela no¢ao de
crime precedente como crime “grave”. E, para além disso, pelo que diz respeito as
atividades de branqueamento, a definicdo destas permite o seu alargamento, que pode ir
até a inclusdo da mera utilizacdo de vantagens ilicitas.

2 Uma Harmonizacdo “Fraca” os Exemplos do Regime Juridico-Penal em
Portugal, no Brasil e em Macau

E perante a falta de definicdo de um sentido politico-criminal menos ambiguo da
criminalizacao do branqueamento a luz de que se possa “ler” o quadro apontado que cabe
agora tecer algumas consideracfes quanto ao seu efeito harmonizador das legislactes
penais nacionais, designadamente, portuguesa, brasileira e de Macau.

2.1

Situando-nos, desde logo, no espaco da Unido Europeia, deve comecar por se fazer notar
gue a harmonizacéao € “fraca”, quer pelo que respeita a definicdo dos comportamentos
branqueadores, quer quanto aos crimes antecedAptesar de todos os Estados-
-Membros terem criminalizado o branqueamento, a Decisdo-Quadro, tendo em conta
guanto ja foi referido, deixa uma margem de liberdade aos Estados-Membros que Ihes
permite consagrar solucdes legislativas que mostram diferencas significativas quanto a
sua configuracgao tipicA. conclusédo do Relatério da Comissao relativo a avaliacao feita,

em 2004, ao abrigo do artigo 6.2, n.° 2, da Decisdo-Quadro, sobre as medidas tomadas
pelos Estados-Membros para lhe dar cumprimento, colocou-as em evidéncia (COM (2004)
0230 Final), espelhando divergéncias de fundo quanto ao bem juridico que se pretende
proteger com a incriminacgao.

Mais recentemente, no contexto das iniciativas empreendidas com vista a harmonizacao
do crime de branqueamento, a Comissdo (EUROPEAN, 2012; COM (2016) 59 final)
destacou as diferencas quanto a sua definicdo e punicdo e a finalidade politico-criminal
da incriminacéo, salientando as dificuldades resultantes, em especial, dos diversos pontos
de vista adotados pelo que diz respeito a identificagdo dos crimes antecedentes.

4 Saliente-se que, desta forma, é a eficacia da represséo que fica em causa no espacg@ dstdmpaaposito,
na COM (2016) 50 final, chama-se a atencéo para o facto de que as “divergéncias” legislativas entre os Estados-
-Membros da Unido Europeia “no que se refere a definicdo de branqueamento de capitas e as sanc¢des aplicadas”
criam “obstaculos a cooperacéo judiciaria e policial transnacional em matéria de luta contra o branqueamento
de capitais [...]" (ponto 1.3.).
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Quanto a definicdo das atividades de branqueamento, um exemplo elucidativo da oscilagéo
na op¢do de incriminagdo pode apreciar-se ja por referéncia a ordenamentos juridicos
considerados isoladamente e ir buscar-se ao portugués. Desde logo, o enunciado daquelas
atividades sofreu uma alteracao relevante que ocorreu ja no periodo temporal pés-adocao
da Deciséo-Quadréssim, enquanto a Lei n.° 10/2002, dede fevereiro — que nao faz
gualquer referéncia aquele instrumento legislativo europeu, embora se estivesse dentro
do prazo de transposicéo estabelecido pelo artigo 6.°, n.° 1 (31 de dezembro de 2001) —,
mantinha, na senda do inaugurado com o Decreto-Lei 15/93, de 22 de janeiro, e prosseguido
sem qualquer alteracéo no Decreto-Lei 325/95, de 2 de dezembro, a configuragéo tipica
daquelas atividades de acordo com as trés fases descritas na norma de referéncia que
constituia a Convencéo ®l&ena — de resto, no diploma de 1993 expressamente invocada,
bem como a Convencgéo do Conselho da Europa de 1990 e a Directiva da CEE de 1991
—, Jd a Lei n.° /2004, de 27 de marco — que refere, expressamente, no artigo 1.°, como
seu “objeto”, o estabelecimento de “medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, transpondo a Diretiva
n.° 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de dezembro, que altera a
Diretiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de junho [...]" —, que introduziu o artigo
368.°-A, do Cdédigo Penal, deixou de incriminar a mera utilizacdo de vantagens obtidas
ilicitamente.

Independentemente do sentido atribuido ao que, até 2004, era descrito como “adquirir ou
receber a qualquer titulo, utilizateter ou conservar” bens ou produtos provenientes dos
crimes antecedentéso que cabe neste ponto salientar é que se verifica uma modificagcao

de entendimento do bem juridico considerado digno de protecdo penal, a nivel interno,
refletida na descricao tipica das atividades de branqueamento — que, de resto, se expressou
no lugar sistematico que a incriminagcado de branqueamento ocupou no Codigo Penal, no
capitulo dos crimes contra a realizacao da juUstiggue se opera num quadro legislativo
externo que, mantendo-se inalterado, é dubio quanto ao efeito harmonizador pretendido,
pela ambigua opcao politico-criminal que se expressa na técnica atipica utilizada de legislar

4 Na doutrina portuguesa, verificou-se a existéncia de uma corrente (vide, por todos, GODINHO, 2001, p. 202-
-203; GODINHO, 2009, p. 139 s. (p. 50 s.), que considerava que o disposto no artigo 2.°, n.° d,,ddinea
Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de dezembro, na redacgao da Lei n.° 10/2002, de 11 de fevereiro, apesar de a sua
fonte ser o artigo 3.°, alineae i da Convencéo d¥iena, ndo incriminava a terceira fase da execugdo do
branqueamento, antes se devendo reconduzir a uma situa¢éo de comparticipacéo: designadamente, a propdsito
da “utilizacdo”, salientava-se que a esta nogao deveria ser “atribuido um sentido que a relacione com o tipo
fundamental, o layering — a oculta¢é@o ou dissimulagao” (GODINHO, 2009, p. 202).

4 Capitulo I, do Titulo V (Dos Crimes contra o Estado), da Parte Especial do Codigo Penal. No sentido de que
a incriminagdo do branqueamento nada tem a ver com a tutela da economia, antes a economia é ai encarada
“como potencial instrumento do crime.” (DIAS, 2012, p. 521s.)
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Para além disso, as dificuldades de harmonizag&o das legisla¢cdes dos Estados-Membros
fazem-se sentir ainda ao nivel da identificacdo dos crimes precedentes. Embora, como ja

se adiantou, a Decisdo-Quadro tenha definido a nog&o de crime antecedente, a verdade
€ que isso ndo tem evitado diferentes pontos de vista na abordagem, pelos Estados-

-Membros, do que constitui crime precedéni@ que torna dificil identificar quando é

que se esté perante um eventual crime de branqueamento no espago da Unido Europeia.

Entretanto, sempre se poderia dizer que mais positivo do que o aspeto negativo destas
divergéncias seria a consagracéo da qualificacdo do crime antecedente como “grave”, o
gueconstitui o reduto de legitimidade da criminalizacdo do branqueamento, que s6 deve
abranger atividades especialmente perigosas. S6 que, tal como ja foi posto em evidéncia
(CAEIRO, 2003, p. 1.075s.; p. 1.077, 1.Q¥&ssin), nos sistemas punitivos que nao
conhecem limites minimos de molduras penais abstratas ndo se alcanca a restricao
pretendida a tendéncia expansiva da criminalizacdo do branqueamento, porquanto os
crimes puniveis com pena de prisdo de duracdo maxima superior a um ano nao se podem
considerar “graves”. Pelo que, apenas nos sistemas punitivos que contemplem um limiar
minimo para as penas abstratas e tenham limitado os crimes antecedentes aos que sdo
puniveis com uma pena de prisdo de duracdo minima superior a seis meses se podera
dizer que consideram uma fenomenologia criminal antecedente “grave”, ou, pelo menos
de média gravidade Por aqui, se contribuindo, além disso e afinal, para a frustracao do
objectivo pretendido de harmonizatfo

2.2

No ambito internacional mais vasto e tendo por referéncia o0s mesmos instrumentos
internacionais fundamentais, as solucdes adotadas a nivel interno sdo também divergentes.
Tome-se agora por exemplo os ordenamentos juridicos de Macau e brasileiro.

4 Cf. EUROPEAN (2012), pontd (sem numero), a propoésito dos “problemas” a que uma “futura iniciativa
legislativa se dirige”.

47 N&o deixa de se fazer notar que o legislador portugués, no artigo 368.°A, para além de cumular os critérios do
catdlogo e da gravidade abstrata dos crimes antecedentes, optou, quanto a este Ultimo, incompreensivelmente
(podendo implicar um alargamento dos crimes a considerar), por exigir em alternativa que os factos ilicitos
tipicos sejam “puniveis com pena de prisdo de duracdo minima superior a seis meses ou de duragdo méaxima
superior a cinco anos”.

48 Cabe ainda referir que, também relativamente a puni¢do do crime de branqueamento, a abordagem dos Estados-
-Membros é divegente.Assim, de acordo com o Relatério Aealiacdo da Comissao ja referido, este aponta
que, se, “de uma forma geral, pode dizer-se que a maioria dos Estados-Membros cumpriram a obriga¢@o imposta
no artigo 2.°”, ou seja, punindo o crime “com pena de prisdo, com um maximo ndo inferior a quatro anos”, de
qualquer modo “o cumprimento desta obrigagdo € bastante heterogéneo, distinguindo-se dois sistemas: aqueles
que cumprem esta exigéncia em relacéo a todos os crimes de branqueamento e aqueles que a cumprem sé no caso
de crimes graves ou muito graves”.
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Assim, em ambos é de considerar como fontes vinculantes mais importantes a Convengao
das Nacbes Unidas 8ena, de 1988, sendo de acrescepio que se refere a RAEM,

as de Palermo, de 2000, e contra a corrupgdo, de 2003, e, quanto a legislacéo brasileira
atual, é assinalado (ver Exposicdo de Motivos da Lei 12.683, de 9 jul. 2012) como um
documento internacional que também lhe serviu de base a Convencao do Conselho da
Europa de 1990.

Observa-se, contudo, que a evolucédo da morfologia da tutela penal do branqueamento foi
naqueles ordenamentos diferente e mesmo de sentido oposto.

Na legislacdo de Macau, em 1997 — em que a “Lei da Criminalidade Organizada” (Lei n.°
6, de 30 de julho) consagrou o crime de branqueamento —, o tipo legal consagrava a
criminalizacdo de atividades de branqueamento configuradas em moldes que abrangiam
as trés modalidades de converséo, ocultacdo e utilizacdo de bens ou produtos provenientes
da pratica de quaisquer crirffi@rtigo 10.9). Ja em 2006, a Lei n.° 2, de 3 de abril, optou

por restringir as atividades de branqueamento aquelas que se caracterizam por ocultar ou
dissimular as vantagens ou bens provenientes apenas da pratica de factos ilicitos tipicos
puniveis com pena de prisdo de limite maximo superior a trés anos (artigo 3., n.° 1, 2 e 3).
Expressando, deste modo, uma reorientacao politico-criminal que é apontada como tendo
em vista a salvaguarda de interesses ligados a administracdo da Justi¢ca, mais
especificamente e nas palavras da propria “Nota Justificativa da Proposta de Lei Prevencao
e Repressao do Crime de Branqueamento de Capitais”, “impedir ou frustrar a realizacéo
do interesse legitimo da administracdo da justica na detecéo e perda de bens originados
pela pratica de crimes graves” (MACAU, 20@®ud GODINHO, 2009, p. 157).

Por seu turno, no direito brasileiro deparamos com uma evolucdo que vai no sentido da

expansdao da criminalizagdo do branqueamento. Este movimento teve tradug&o, néo tanto
pelo que se refere a fisionomia das actividades de branqueamento, mas pela maximizacao
do alargamento dos crimes antecedentes.

Com efeito, quanto aquelas atividades, a lei que inicialmente dispés de forma acabada
sobre “os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagéo de bens, direitos e valores” — Lei n.° 9.613,
de 3 de marco de 1998 — definiu-as ndo sé como as que consistissem na ocultacdo ou
dissimulagcédo da “natureza, origem, localizacdo, disponibilidade, movimentacao ou
propriedade de bens, direitos ou valores” de origem ilicita (artigo 1.°) e as de quem, “para
ocultar ou dissimular a utilizagao de bens direitos ou valores” de origem ilicita, “os converte

49 Sobre as duvidas interpretativas a este propdésito, cf. GODINHO (2009, p. 159-160).
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em ativos licitos, os adquire, recebe, troca, negoceia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere”, “importa ou exporta com valores nao
correspondentes aos verdadeiros” (paragrafo 1.2, I, Il, Ill), mas também as atividades de
guem “utiliza, na atividade financeira, bens, direitos ou valores” que “sabe” serem de
origem ilicita (paragrafo 2.9, ). O que significa que, também no Brasil, a semelhanca do
gue se se verificou em Macau — e, como ja vimos, igualmente em Portugal —, previam-se
trés modalidades de atuacédo capazes de configurar branqueakeetias primeiras,

em que o0 seu nucleo essencial consiste na ocultagdo ou dissimulacéo, e a terceira, em
gue o legislador considerou que “a mera utilizagéo, sem ter por objecto a ocultagdo ou a
dissimulagéo da origem dos bens, direitos ou valores, uma vez que o agente saiba de tal
origem, caracteriza a pratica do ilicito” (Exposi¢cdo de Motivos da Lei 9.613, de 3 mar
1998).Acontece que, por forca da alteracdo legislativa operada em 2012, com a Lei
12.683, de 9 de julho, embora nesta parte o tipo objectivo de ilicito se tenha mantido
inalterado, a atencédo do legislador incidiu sobre o tipo subjectivo, apontando no sentido,
ao eliminar a referéncia a circunstancia de o agente “saber” que as vantagens tém origem
ilicita, de se considerar a possibilidade da pratica do branqueamento a titulo de dolo eventual.

J& pelo que diz respeito aos crimes antecedentes, logo em 1998, o legislador optou por
prever uma lista de crimes de especial gravidade — a titulo de exemplo, o “tréfico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins” ou o terrorismo ou crimes “contra o sistema
financeiro” (artigo 1.°) —, apesar de, ao tempo, 0S compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil implicarem t&o-so a referéncia do branqueamento ao &mbito da criminalidade
antecedente que relevava do trafico de estupefacientes. Sendo que — e esta foi a alteragao
mais relevante introduzida —, em 2012, foi eliminado o elenco de crimes antecedentes,
gue passaram a ser “quaisquer infracées” e, assim, a incluir os crimes em sentido proprio
e as contravencdes penais: na Lei de 2012, as vantagens objeto de branqueamento séo
“provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”.

E, pois, significativo, do ponto de vista do efeito harmonizador que analisamos, dado o
guadro internacional comum de que participa, conjuntamente com Macau, que o objetivo
desta intervencao legislativa — que pode ser apontada como um exemplo de maxima
latitude da intervencdo penal em sede de branqueamento — tenha sido o de responder “a
necessidade de se alinhar a regulamentacdo com a politica criminal internacional”. E
expressamente considerado, na “Justificacdo d&Leile o bem juridico tutelado é “o
sistema econdmico-financeiro do pais” e que o0 objetivo visado consiste na “estabilidade e
normalidade do mercado”.

%0 Diario do Senado Federal, Brasil, p.13.338-13.342 maio/2003, de 29/05/2003 — p.13.339.
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3 A Concluir

As opcdes legislativas tomadas a nivel interno obedecem a uma racionalidade politico-
-criminal juridico-constitucionalmente legitimada, a que nao é alheio o quadro de
compromissos internacionais e europeus em que se inserem, nem podem ser indiferentes
a teleologia que o informa. E também a luz do desenho das obrigacdes internacionais e
atendendo ao sentido da evolugéo da legislacéo europeia que € devido determinar uma
concecéo dos interesses que justificam a incriminacéo do branqueamento nos ordenamentos
internos. Definida, de uma forma clara, como (uma dimeds&@oadministracdo da

Justica que se liga ao interesse da detecdo e perda das vantagens obtidas com a pratica
de um certo tipo de criminalidade grave — sedimentando-se o caminho que, pelas razbes
invocadas, se nos afigura o correto —, sera entdo possivel encontrar solugées legislativas,
ao nivel das varias legisla¢cdes nacionais, aproximadas na sua diversidade pelo lastro
comum em que assentam.

Em dltimo termo, é a eficacia pretendida da repressao do crime de branqueamento que
assim se fomenta.
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A justica situa-se num espaco cuja vastiddo e complexidade sublinham a comunicacéo e
interligacdo de saberes, numa logica que podemos considerar pés-disciplinar: j& ndo
interdisciplinar (ou multidisciplinar), nem transdisciplimaas pds-disciplinareal¢cando-

-se uma dimensao em que se atenua a funcéo tradicional das disciplinas, privilegiando-se
a teia de intercontribui¢@es reciprocas, como desde ha muito temos defealdititude

de recusa de uma ciéncia (ou de um saber) alegadamente autossuficiente. Significa, pois,
a constatacdo da confluéncia do conhecimento, estabelecido numa ampla rede, em que
todos os vetores aportam a Pessoa, na sua multidimensionalidade biopsicossocial,
observando-a sob diversos prismas e com ancoragens metodologicamente sustentadas.
Por outras palavras: cessa a ideia, que fez doutrina em varios campos, da omnisciéncia
(até da omnipoténcia) de alguns ramos do Sabafinando-se cada um deles a uma
atitude de maior humildade, na medida em que se reconhece a existéncia, e a relevancia,
da troca e partilha de informac&o no quadro da multiplicidade cientifica que incide sobre
as pessoas, consideradas estas como atores da vid&@E% 1982, 1986; POIARES,

1999). O individuo humano corresponde a uma totalidade complexa, que apela a plarimos
guadrantes do Sabezada um deles concorrendopara a descobertada “Pessoa total”
(LIMA, 1958; MORIN, 1973)Assim, na justica prevalece a cooperacao entre diferentes
ciéncias, destacando-se as ciéncias sociais e do comportamento, que operam no espectro
onde se dispersam as energias do Direito, que se projetam no terreno da justica.

Este texto integra-se, alias, dentro deste ambito — por isso, alicercando-nos numa

problematica que é juridica, viajaremos para outros horizontes e assomaremos a outros
espacos, huma trajetéria de hibridacdo e cruzamento que, cada vez mais, deve nortear 0s
caminhos da Ciéncia, especialmente quando nos situamos numa racionalidade que se
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localiza marcadamente no registo dasropociéncias, para utilizar uma expresséo cara

a Barahona Fernandes (1987). Da justica abordaremos mais diretamente a penalidade,
dado que se trata do segmento que reveste maior visibilidade e que mais pode onerar a
vida e a liberdade dos cidadaos, como é atestado pelos erros judiciais, de todas as épocas
e em todas as latitudes, causados, na maior parte das vezes, por testemunhos falsos,
conscientes ou inconscientes (FLORJQUY72); e porque é em sede penalizadora que,
como profeticamente referiu Pasukanis (1924), se patenteia a face mais cruel e brutal
gque se abate sobre a pessoa.

Quando a discursividade incide sobre a justica pressupde-se que, pelo menos a montante,
o Direito esteja presente, jA que daquela, enquanto sistema, é a seiva, a razdo de ser do
aparelho que a justica também €. Dir-se-a que a justi¢g@agoarmado do Direito, 0

seu lado operativo, naquele buscando a fundamentacéo e a legitimacado politica e ética.
Expectativa normal e que faz sentido, embora ndo completamente, exceto se se quiser
entender aquele sistema numa légica de ilha; ora, na linha da concec¢éo que perfilhamos,
nem o Direito nem a justica — tampouco, qualquer outro dominio do saber — podem ser
perspetivados a luz do isolamento, nem sequer do centrismo, antes da comunicacao e da
comunhdo, da partilha e da troca permanentes de informac&o ou, numa palavra, de
confluéncia: o mesmo é dizer que ancoramos huma gramatica que ndo considera que
existam ciéncias ou saberes totais, esmagadores ou universais, antes ciéncias e saberes
inter e intracomplementares, 0 que despreza, desde logo, o ancilosado constructo de
ciéncias auxiliaes postando-se numa atitude que prioriza a noc¢ao de ciéncias, ou saberes,
intercontributivos.

Aqui radica a escolha do titulo deste estudo: porquanto a justica e o Direito, nascidos
como uma ilha, terdo de se convermen cada tempo histérico-cultural e em cada estagéo
politico-econémica, em auténticos arquipélagos. Isto porque, como é consabido, o saber
gue o Direito € e a técnica em que consiste a sua aplicacao judicial reclamam integracao,
por vezes fusionalidade, entre objetos e quadros de valores e desvalores que se situam
aguém ou além do Direito, numa matriz que é perpetuamente tecida pelas relacfes sociais
e economicas, influenciada aquela pela abéboda ideolégica onde esses relacionamentos
se projetam e, em simultaneo, sdo determinados e condicionados, quando n&o constrangidos,
e onde sdo desenhadas as leis e as decisbes de aplicacéo.

Observando o Direito, a justica e os correspondentes sistemas onde se definem e inscrevem
os valores e desvalores, as crengas e o0 reconhecimento de direitos subjetivos ou a
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imposicao de deveres, constata-se que o primeiro, qemitadoao abrigo do Estado

de Direito democratico — realcamos o qualificativo, na medida em que de Direito sao
todos os Estados, mesmo 0s autocraticos, pois produzem as suas proprias normagdes
legitimadoras — elege como um dos principais fulcros a pacificacéo e a tranquilidade da
comunidade, o mesmo é dizer: a homeostasia social, geradora de confortabilidade (possivel?
desejavel?) para os cidadaos. Por isso aquela sintética e expressiva iieeice

(1848), quando proclamava o Direito como a medida do justo: o problema da
mensurabilidade é que pode levantar alguns obstaculos sérios...

A justaposicdo que entre o Direito e diversos dominios cientificos se pode estabelecer
tem o elemento mais saliente no trago de unido que exista entre eles, sempre na observancia
de limites de sensatez; mas é certo que sera muito improvavel ndo detetar essa ligacao,
seja de superficie ou subterrdnea, quando nos reportamos as pontes entre o Direito e as
Ciéncias da Pessoa Humana. Ora, estes denominadores comuns sdo mais do que evidentes,
em diferentes quadrantes cientificos, estando inequivocamente legitimados pelo objeto
epicentral do Direito, logo da justica, também, e das ciéncias sociais: a Ragsoese

esté colocada na bissetriz do angulo formado entre o Direito e os comportamentos, uma
vez que, sendo o Direito o discurso do Podardo s6 do poder politico, incumbe-lhe
proceder a gestdo dos comportamentos humanos, que € o mesmo que gerir a ordem e as
desordens sociais, de acordo com uma vontade politica, democraticamente expressa, ou
arrogante e despoticamente autoinvestida. Naturalmente que subjaz a vontade politica
um xadrez de outras vontades, principalmente as derivadas da teia de interesses
econdémicos — o que se refor¢ca no quadro das ditas economias de mercado de raiz neoliberal.

Esta a caminhada encetada, por redor da segunda metade do século XIX, por alguns
obreiros dos saberes que desvendaram a necessidade da Psicologia na rota judicial,
primeiramente a propdsito da credibilidade e da fiabilidade dos testemunhos, depois a
respeito da sanidade mental, da vontade no negdcio juridico e da consciéncia da ilicitude,
das adic¢Ges, entre varios outros fendmenos da mente humana: H. Gross, cod a obra
Psicologia Criminal datada de 1898; H. Munsterberg, cBgicologia e Crimg1908);

U. Fiore, com dMlanual de Psicologia Judiciari§1914); e EAltavilla, autor da obra
Psicologia Judiciaria(1925), editada em dois grossos volumes, sucessivamente
reeditados e melhorados até a data do seu decesso, foram alguns dos que produziram a
iniciacdo as pesquisas sobre estas ligacdes, provindos quase todos do mundo das leis,
mas nele ndo encontrando eco nem resposta por parte dos mandamentos juridicos para
as angustias suscitadas pela administragdo da justica (POIARES, 2001; 2008). Registe-
-se que, decénios depois, Spirolazzi reensaiaria uma aproximacao entre a justica e as
ciéncias da mente, com uma obra em formato de dicionario, destinada a “[...] proporcionar
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aos praticos do direito um instrumento que, no seu trabalho diario, possa ser uma ajuda
valida para a compreensdo da terminologia e dos conceitos de uso corrente na prética
médico-legal em matéria psicolégica e psiquiatrica [...]" (SPIROLAZZI, 1965, p. 5).
Entre nés, cumpre destacar as abordagens inaugurais alusivas a concertacdo entre o
Direito, a Sociologia e a Psicologia, da autoridfdmso Costa — fundador de uma escola
denominada, n&o por acaso, Faculdade de Estudos Sociais e Direito de Lisboa (1913),
sucedendo a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Politicas{1fde deu a estampa,

em 1895, na tesPo sewico de peritos no pcesso criminal: legislacdo prguesa,

critica e reforma relevantes contributos para o redimensionamento do sistema de justica,
assente na avaliacdo das capacidades mentais dos depoentes convocados a comparecer
em juizo. Se hoje é praticamente pacifica, por exemplo, a conjugacao entre Direito e
Economia, ainda que ha quarenta anos muito posta em causa, na sequéncia das teorias
econdmicas de Milton Friedman, legitimadoras, de resto, das politicas de Reagan, também
a permeabilizacdo as ciéncias do comportamento, iniciada em meados a centuria de
Oitocentos, é cada vez mais justificada: atente-se na teoria de Hart (2007), quando define
o Direito como um modo de fixacdo de comportamentos, isto é€: uma forma de os
estabelecemgerir e punirno seio da quadriculatura social a que se refere Foucault, na
obraMgiar e punir — 0 nascimento da pris§@977). Esta linha de raciocinio aparece
também explicita, de certa forma, em obras portuguesas, de autoria de juristas, como
Baptista Machado (1987) dAL Hespanha (1993; 2007), o que abre crise na pretensa
cientificidade do Direito legislado e, consequentemente, da sua aplicacao judicial,
oferecendo-se ambas as valéncias antes como técnica ou arte (MACHADO, 1987). Por
estas razdes, Piaget (1970/1973), classificando as ciéncias sociais e humanas, introduzia
o nivel das ciéncias juridicas, atribuindo-lhes um nivel bastante diferenciado no caleidoscopio
cientifico (SANTOS, 1988).

A justica remete para virtude primeira das instituicdes socia®mo escreveu Rawls

(1993, p. 27); situa-se, pois, na funcdo de entidade de gestédo disciplinar da sociedade,
tendo-se emancipado formalmente dos outros poderes, no continente europeu, no
seguimento da defesa intransigente que da separacéo de poderes Montesquieu fizera, em
1748, estando vocacionada para gerir a conflitualidade social; e, numa democracia, ainda
gue seja meramente formal, esta sujeita a escrutinio e critica pelos cidadaos, tal como os
dois outros segmentos do poder: escrutinio e critica esses que extravertem o espaco quer
de um pais quer da comunidade internacional, perfilando-se no chamado tribunal da Histéria,
de que se ocupa a obuem é o juiz? Para acabar com o tribunal da Histdde

Daniel Bensaid (2000). Com efeito, como refere este,dutormal domina esta época:
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a mania de julgaiO processo invade a via publidamda a gente parece querer julgar
toda a gente, como se essa escalada judiciaria fosse capaz de disfarcar o obscurecimento
da politica e a debilitagédo do civismo.” (BENSAID, 2000, p. 7).

Sera que esta mania de julgar esta isenta de principios de vifdada2irse-a num

modo de renovacédo da retribuicdo mais classica@sce que alguns sentimentos de
inseguranca mais reforcados determinam os apelos sociais a vinganga e ao castigo, sendo
por vezes acompanhados pelos poderes (ou pelos contrapoderes) e sdo quase sempre
tema forte de certosedi&. Basta estar atento a imprensa para se constatar como a
justica, em sentido popular (ou folclérico), aparece servida em doses generosas de
chamamentos a vinganca e, ndo raramente, estimulando o 6dio. O discurso politico das
Ultimas décadas esta cheio de exemplos de ac¢fes ditas justiceiras, que mais ndo sdo do
gue acontecimentos criminais, visando minorias, sejam politicas, étnicas ou de costumes:

a xenofobia e a homofobia ilustram perfeitamente o que ora se afirma.

Se é certo que, tempos houve — ou ha ainda? — em que, como escreveu Pascal, as
pessoas, ao julgaassumiam o papel de Deus, ndo é menos verdade que continuamos a
viver agora imersos numa filosofia hipercriminalizadora, caraterizaddipétaica cega

da criminalizac@o sobre a qual discorreu Delmas-Marty (1984), que gera mais entropia
gue carreia beneficios, tornando-se tributaria, segundo varios autores, da reproducao das
fraturas sociais, da excluséo e da prépria criminalidade a que, ironicamente, pretenderia
obviar: os trabalhos de L. Hulsman, em especial a obra editada em 1982/1993, em
colaboracdao com J. B. de Celis, eAdeBaratta (1982), séo, de resto, ilustrativos desta
ancoragem. Curiosamente, quando a criminéloga francesa trabalhou o conceito de
dindmica cega da criminalizacdem Franca, nos anos Oitentas, a Europa e 0 mundo
estavam ainda longe da situacdo atualmente verificavel.

Algumas destas assercdes, que tém sido identificadas com um certo radicalismo, acabam
por se revelar na constatacao de como os territérios da justica sdo escorregadios no que
tange as recidivas de comportamentos criminais, conjuntamente com a confirmacéo de
que os seus “clientes” descambam frequentemente para os lados da exclusdo social,
obrigando os profissionais do foro, juristas ou psicélogos forenses, a movimentarem-se
entre os rios das populacdes fragilizadas e mais vulneraveis que circulam no meio judiciario
e que tendem para as franjas excluidas: mas também em sentido contrario. Com efeito,

2 Nota do Editor-Associado: no Brasil, usa-se mais o termo Inglés “midia”, sendo que ambas sdo equiparadas a
“imprensa’.
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existem movimentos constantes entre o crime, as prisées e a exclusao social, em ambos
0s sentidos, deslocando-se as pessoas de um para outro dos lados como se gozassem de
um livre-transito: é o vaivém entre a criminalidade e os seus dispositivos de punigéo,
maximeas penitenciarias, e as zonas de exclusdo. Por isso € limitador — e apenas concebivel
no quadro da ignorancia desta realidade — pretender estudar ou intervir em meio judiciario,
seja pelo Direito ou pela Psicologia Forense, sem conhecimentos em matéria de excluséo.

A justica, em particular a penal, e as suas policias variadas, e as suas prisdes, quase
sempre de miséria, como acenWacquant (1996), convertem-se em locais aonde 0s
desvios e as disfuncionalidades, o crime e a exclusédo se autorreproduzem com rédea
solta.As prisBes sdo, em qualquer parte do mundo, um analisador do estado de
democraticidade de um pais — e da sua capacidade para se reinventar na boa gestao
disciplinar que passa inevitavelmente pelo apoio dos técnicos e cientistas do
comportamento. Recorde-se, a este propdsito, um pequeno texto deTdigaedobre

os riscos da reclusdo: “De uma criatura digna que dava entrada no covil saia muitas
vezes, dias, semanas ou mesmo meses depois, um transfuga, uputraictorarde —

um ser psicoldgica, quando nao fisicamente desfigurado, que a si proprio se desconhecia.
(1974).A justica penal ndo pode compactuar com estas situacfes, ainda existentes no
tempo contemporéaneo, devendo afirmar-se como reinseridora e reprogramadora das
pessoas que delinquiram.

Razao tinha GRadbruch (1979) ao advogar que nao é preciso um melhor Direito Penal,
mas antes algo melhor que o Direito Penal... Os decénios entretanto volvidos deram-lhe
razdo: ainda ndo se construiu algo melhm@as acentuou-se, em muitos casos e em varias
coordenadas geopoliticas, a incidéncia da criminalizacdo e dos seus instrumentos
repressivos, muitas vezes sem que tenha havido o cuidado elementar de estudar as possiveis
solucdes antes de as converter em letra d@dpi-se assistido ao recrudescimento de
medidas securitérias, primando, ndo raramente, pela violéncia institucional, que engendra
mais violéncia, numa espiral que parece nao conhecer contencdo: basta ler os relatérios
da Amnistia Internacional, relativos a maioria dos Estados, ou atender as constantes
violacGes de regras basilares da cartilha de direitos fundamentais para se perceber quao
necessaria é a conquista almejada por Radbruch. Por tudo isto, investigdar ou
pretender intervir nos campos da justica sem possuir ferramentas para se operar em
termos de exclusdo é uma perfeita enormidade; e quando alguns tedricos procuram
convencer que se pode aprender Psicologia Forense, e jrgemiiconhecimentos de
exclusédo, como ja assistimos, podemos ficar seguros que o desconhecimento mais cruel
ou o nefelibatismo assentaram por essas bandas.
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4

Cabe uma interpelacdo: serd que a justica pode ser atemporal e estar imune face ao
contexto mais amplo em que se movimenta? Ou pode ser a-histérica? Ou existird uma
dimensédo ecotemporal da justica, com coordenadas politicas, econémicas, culturais?

Acreditamos que a resposta a esta Ultima questéo tera de ser afirmativa; e ndo apenas no
campo mais ostensivo e histribnico da justica, a penalidade, mas também nas demais
jurisdicdes. Uma das virtudes do Direito e da justica consiste, como preconizou J.-J.
Rousseau, em 1762, no facto de que “um povo é sempre senhor de mudar as suas leis,
mesmo as melhores”, o que se liga ao principio proclamado na Declaracéo de Independéncia
dos EUA, em 1776, de ao povo ser legitimo abolir qualquer forma de governo quando ela
se afasta daquilo que s@o o0s objetivos essenciais da criacdo humana: a liberdade e a
felicidade A justica tem um tempo seu — passado, presente, porvir — mas deve ser apreciada
e criticada em respeito também pela dimensédo ecoldgica e temporal; como ensina Ost
(2001), ha um tempo do Direito, marcando comportamentos normativos e interditos,
prescricdes e proscricdes, em flutuacdes que sdo a resultante do jogo de xadrez que se
trava entre poderes e ideologia, relacées socioecondémicas, cultura. No fundo, “um tempo
gue j& ndo continua a ser exterior as coisas, como um contentor formal e vazio, mas que
participa da sua prépria natureza.” (Q3001, p. 13). Mas o tempo de Direito e o tempo

de justica ndo sdo habitualmente coincidentes: donde o desapego das comunidades face
a uma justica que tarda e retarda, o que mais acentua o processo de nao identificagdo
pessoas-tribunais; uma justica representada socialmente como injusta, pceriaete

perigos para que ja Beccaria advertia, nos idos de 1764.

A justica cumpre assegurar e dar validade material & liberdade humana: trata-se de um
esforco fundamental, que Hannalendt (1988), enConditions de 'lhomme modeine

(p. 313) explicitava, referindo que se os homens séo livres agora, terdo dificuldades em
garantir que continuardo a sé-lo no futuro, porque as consequéncias da acao individual
podem ser imprevisiveis — 0 que impde a ado¢ao de normativos adequados e de acentuadas
capacidades e competéncias por parte daqueles que tém a missédo de o®rmaplicar
ordem a preservacdo absoluta da liberdade.

Todavia, um problema que subsiste é 0 de as pessoas ndo se reverem nas leis que, tao
frequentemente, ndo podem entender e que parecem, em mdltiplos casos, ter sido
construidas justamente para que os seus destinatarios as ndo entendam; Delfim Santos,
em 1948, curiosamente nas paginas do filgaletim do Ministério da Justicaersava

este tema, advertindo para a possibilidade de os cidaddos ndo se encontrarem nas malhas
legais, perdidos na abstragdo de um hipotético homem medial que, de facto, ndo existe.
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Fora este, alids, o busilis primordial da concecéo liberal de Direito e de sociedade, na
centdria de Setecentos, apés a revolucao francesa, e na de Oitddeaigando-se,
teoricamente, na liberdade e na igualdade formal, tais leis e correspondentes modos
aplicativos recaiam na desigualdade material, criando fissuras tremendas na estruturagéo
social e acarretando injusticas graves: juridicas e socioeconémicas. Recorde-se que ha
quase uma centaria, em 1925, a obra de Kddlea, Prozess convocava a reflexdo

sobre o perigo de uma justica tiranica, persecutéria e de exclusdo: mas as sociedades
hodiernas ndo conseguiram captar os ensinamentos que dai emanavam; como também
ndo souberam aprender com o romab&gdranger, de A. Camus (1942/2016), que
evidencia todo o absurdo de algumas formas de aplicacéo da lei — mas também o absurdo
e amesquinhez de alguns dos aplicadores do Direito, desde policias a magistrados judiciais
e procuradores; e ndo apenas nos tempos de antanho, como resulta das perseguicoes
politicas a que se assiste ainda no momento presente, em Vvarios locais do mundo...

O ato de julgar e a compulsdo demagdgica e populista de trazer para a ribalta o que
deveria viver mais em recato, a ndeatacao totalitaria para nos apropriarmos de

uma expressao cunhada por Jean-Francois Revel (1976), veio conceder lei de livre
circulacao a fendmenos cuja perniciosidade parece evidente e se revetaosede
mediatizac&o da justica, realidade mais ao servico dos interesses dos grupos econdmicos
gue gravitam nomedig e que sabem que existe uma espéciegeurismasocial com

0s acontecimentos judiciarios, do que do elementar direito/dever de informar e ser
informado.Afigura-se-nos que a justica deve comecar a aprender a comunicar por Si
mesma, fazendo cada vez mais sentido a criagdo, nos tribunais, de gabinetes de
comunicagao, geridos por profissionais, que seriam muito mais transparentes do que as
falas dispersas, quase sempre poluentes, ou algumas notas divulgadas pela Procuradoria-
-Geral da Republica, cujos tempos comunicativos nem sempre se mostram adequados —
para ndo referir os textos, que nem sempre primam pelo bomAgnporque a justica

€ como a mulher do velho César: ser séria ndo lhe basta, tem de a parecer

Alguns factos de mediatiza¢do do judicial, envolvendo a conversao histérica de
acontecimentos em acontecidos e meta-acontecimentos, seriam cémicos, ndo houvesse
tragédia subjacente. Daremos apenas um exemplo: o cdsstrguador de Lisboa
descoberto, dentro de aspas, ha sequéncia de uma rébula televisiva de nula qualidade, por
uma jornalista por alguns consideradgertiseem casos complicados, que descambou

na tipica graca pesadassentando numa vaga de homicidios que, nos anos Oitentas,
assolara Lisboa, sendo as vitimas todas mulheres que se prostituiam, crimes que as policias
portuguesas nunca resolveram, um concorrente a um programa televisivo, tendo que
produzir uma afirmacao falsa, decidiu “informar” ser filho do autor de tais assassinios.
Uma jornalista, Felicia Cabrita, que se tornara mais conhecida em razao dos processos
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Casa Piae Operacao Magués envolvendo o antigo Primeiro-Ministro José Sdcrates,
processos em que funcionou também como produtora de opinido, aproveitou o caso para
denunciar o alegado homicida — que acabou detido sob suspeita de ser mesmo o tal
criminoso que matava prostitutas. Este caso, que trazemos a colagédo pelo inerente
dramatismo, denuncia bem a pobreza cultural, intelectual e ética de certa imprensa e de
alguns dos seus atores, consubstanciando a busca de protagonismo e de lucros a qualquer
preco e sobre os direitos de terceiros. E as culpas destes eventos ndo podem ser atribuidas
unicamente aos autores materiais, pois ha coniventes que, a troco de vantagens comerciais
ou de interesse politico, nelas consentiram.

Afinal, o problema da credibilidade e da fiabilidade judiciarias nao se coloca apenas face
a testemunhas, mas também no que tange a jornalistas. Pergunta porventura incomoda:
gue consequéncias advieram para esta jornalista?... Hespanha (2007, p. 1Q)ralude a
ditadura doce dos meios de comunicacao social que, além de confundir simplicidade
com simplificagdo, torna automaticamente aceites os pontos de vista mais
problematicos Reina a impunidade.

A justica ndo é, ndo pode serhistdrica: inscreve-se num processo histérico, na sua
dialética, e é ela propria também uma grelha de leitura da Histéria e dos seus movimentos.
Concomitantemente, adapta-se a cada época da processologia historica, tem o tempo
como marca de agua e deve evoluir e fazer evoluir o Direito — desde logo, porque esta em
contacto direto com a realidade e esse facto é suficiente, em inUmeras situagées, para lhe
rasgar horizontes e a fazer compreender a mudanca social, apoiando o Direito na
reprogramacao, ou reconfiguracdo, da traca legislativa, mormente nos dominios juridicos
gue privilegiam as emocdes sobre os cifrbes.

A justica ndo se pode abstrair do tempo e do modo em que se situa — complementos
circunstanciais da maior relevancia e que revestem sentido no contexto da dimenséao
social a que nos reportamos. Porque a justica ndo pode estar imunizada face ao pais
concreto e ndo pode mergulhar numa indiferente abstracdo, como se em vez de pessoas,
trabalhasse com cifras estatisticas, ou como se as emocdes ndo constituissem o acervo
maior de quem passa pelo sistema ou pelos dispositivos de controlo social — e ndo sé na
jurisdic@o penal, antes em todAgLi se situa 0 espaco, permanentemente aberto, para a
Psicologia Forense, ramo cientifico que capta, descodifica, compreende e explica os
comportamentos transgressivos e criminais, e para a intervencao jus psicAtfgisa.

localiza a constituicdo de variados conglomerados cientificos da justica e do Direito, técnicas

e artes, com as ciéncias que tém por objeto a Pessoa, por exemplo a jus-Sociologia, a jus-
-Economia, a jus-Psicologia... O Direito cientifica-se, pois, nestas hibridacoes.
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A justica contemporanea coloca multiplos riscos, quer pela intrusdo mais genérica no
espaco privado dos cidadaos — se ainda existir espaco privado, o que é duvidoso — quer
pela qualidade de intervencdo, onde as delongas, a hipercriminalizacdo e a
sobrerregulamentacéo legislativa se oferecem ambiguas e porventura contraproducentes,
sem se esquecer que 0s erros continuam a decorar negativamente a esfera de agédo do
judicial.

Dever-se-a cuidar de evitar as civilizagpasopticas a que Foucault (1977) se referia,

ou a ameachig brother, satirizada por GQOrwell, na obral984 —ja menos ficgcdo do

gque aquando da publicagcédo, em 1949, do romagempre potenciadoras de sentimentos

de inseguranca, insistentemente reforcados por repetidos discursos demo-popularuchos
ou folcléricos sobre a justica, que acabardo por conduzir a um apartamento grave entre
cidadaos e aparelho judiciario, de que ja ndo estamos muito Aengeciedades dara

do vazig no importante conceito forjado por Lipovetsky (1989), perderam genericamente

as crencas em quase tudo, das instituicdes politicas e dos politicos a justica e seus atores;
estas razoes justificam o esforgo de se reforgar a dimenséo social da justica, para recorrer
a uma expressao de Francisco Marcelo Curto (1992), a qual deve ser concebida como
atributo imprescindivel da cidadania plena — que € a linha diferenciadora entre excluséo e
inclusdo. Esta dimensé&o tem de estar suficiente e claramente inserida na matriz do Estado
social de Direito, para que apontavam os documentos fundadores da Comunidade
Econdmica Europeia, desvirtuados, no entanto, pela légica atual de Unido Europeia, mais
preocupada com politicas e interesses financeiros do que com as pessoas e respetiva
gualidade de vida.

Naturalmente que muitos acontecimentos recentes da justica ndo serdo os melhores
conselheiros para que se crie uma ambiéncia mais saudavel que promova a identificacdo
das pessoas com o sistema: alguns processos ou factos mais ou menos recentes poderao
ter-se revelado prejudiciais a este desiderato — pense-se, a titulo de ilustracéo, na triste
figura da autoridade fiscal, em plena época de crise econdémica, durante a estada da
troica, apreendendo, em sede de penhora, bens alimentares pereciveis a uma instituicdo
de solidariedade social, destinados que eram esses bens a matar a fome que grassava em
Portugal! Que dizer das sempre recorrentes violacdes do segredo de justica, que néo
podem ter outra causa que ndo a vontade dos profissionais que operam no sistema
judiciario? Que dizer da maneira como a presuncdo de inocéncia — coluna sagrada do
processo penal, desde 0s anos Setecentos — é sistematicamente posta em causa, também
a partir da aniquilacdo do segredo de justica, conduzindo a julgamentos sumarios na praca
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publica? Que dizer das frequentes atitudes das magistraturas, parecendo, por vezes, aqui
e além, por esse mundo fora, mas também aqui, perto de nés, que se fazem valer do
poder de julgar para interferir no jogo da politica? Pense-se, enfim, como esta justica ndo
deixa de ser representada socialmente como ambigua, ambivalente, pouco justa.

Estas situa¢des ndo contribuem para credibilizar a justi¢ca, muito pelo contrario, nem depdem

a favor dos seus atores principais; de facto, tornam-se elementos cruciais para que as
pessoas desconfiem dos tribunais, dos seus decisores e das decisbes que deles dimanam.
O que é grave e acarretard, a médio-longo prazo, custos que poderdo mostrar-se
dramaticos. Cabe uma questao: até que ponto os atores judiciarios estao inocentes desta
vaga de mediatizacdo da justica? Ou serdo parte do problema em lugar de serem a
eventual solucao?

Quando aludimos a justica nao nos podemos restringir a visualizagao dos tribunais e da
sua encenacao dos dramas dos quotidianos, embora esta seja talvez a componente com
maior pregnancia; a justica, na sequencialidade de atos ritualizados e de uma liturgia que
conserva tragos arcaicos, € por vezes inacessivel a profanos e integra uma vertente
cénica, constituida por um texto dramatico — o cagv judice—, representado por

atores principais — as partes, os atores forenses, as testemunhas —, com deixas, cenarios,
aderecos e guarda-roupa especificos; o julgamento, desde tempos ancestrais até aos dias
de hoje, é perfeitamente cabivel na definicdo de expressao teatral de C. Molinari (2010).
Ora, esta dupla natureza, cénica e solene, acarreta que a justica apareca como entidade
demasiadamente distante, o que pode contribuir para afastar ainda mais as populacdes da
compreensao e assimilacao do Direito e do sistema judiciario, por ndo se reverem no
discurso e nas praticas dos dispositivos judiciarios.

Este distanciamento, resultante, como vimos, da ndo compreensao por parte de grande
parte da populacédo do que se passa para la da solenidade e dos rituais judiciais, aliado a
fragilizagdo da imagem do aparelho judiciario e dos seus operadores, faz correr o risco de
o cidaddo comum recear a justica em lugar de nela canfiseja: de a considerar como
potencial perigo para a sua existéncia. Nao basta n&o se rever na aplica¢ao judicial do
Direito como pode passar a representar esta estrutura fundamental de qualquer sociedade
como algo menos sério, logo uma eventual améagaociedades atuais e 0s decisores
politicos, as universidades e demais produtores de saber devem prestar a maior atencao
a estes fendmenos, o que até agora ndo tem acontecido. Porque podemos estar a caminhar
para a completa descredibilizacao do judicial — e se tal acqréex@ropria arquitetura
democrética que acabara por ameagar ruina. E porque uma justica transparente € elemento
primordial da democracia e do Estado de Direito democratico.
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As sociedades contemporaneas tém revelado fragilidades no campo da justica, que perpassam
varios pontos do globo: atente-se nos incidentes raciais, nos Estados Unidos, nos anos Oitentas-
-Noventas da centlria anterionas também na atualidade, como os acontecimentos de
2015, envolvendo policias e cidadédos afro-americanos, ou de 2Wiigjine; recorde-se

0 célebre caso O. J. Simpson e a dualidade dos atos de julgar; recuemos a episodios varios
em paises europeus, como ltalia, Espanha, Franca, Portugal, em que a justica tem surgido
por vezes colada a atitudes politicas — 0 que, é manifestamente prejudicial a sua imagem e
a representacao social que dela as populacdes faadas estes factos, em plena época

de tecnologizacdo da informacdo, acabam por se perpetuar e podem ser letais para a
descodificacdo da funcdo da justica e para a percecao da sua neutralidade politica.

Badinter (1998) afirmou, a este propdsito: “entramos na idade do tudo judiciario, e as
relacdes de forga entre politicos e magistrados inclinaram-se mais a favor destes”; precisa-
-se, também aqui, alcancar um ponto 6timo de equilibrio, desjudiciarizando a politica e
despolitizando o judiciaifinal, depois de mais de duas centurias de separacao de poderes,
estaremos a assistir a renovacao da promiscuidade? O judicial invade a esfera dos outros
poderes ou serdo estes que convocam aquele para lhes resolver as suas pequenas e
médias atribulacbes?

Estes receios, além de outros, podem causar um perigo adicional, para cAgeatH.
adverte: o desaparecimento da Politeragolida na administracdo e gestdo endémica

das coisas, nos automatismos weaftis e nos imperativos tecnoldgicos,
acompanhados pela musica facil da noite mérbida de um moralismo de mesquinho
reconfoto (1988, p. 260-261)Vivendo-se em sociedades paradoxais, que sdo, em
simultaneo, desregulatérias e excessivamente reguladoras, alicercadas no econémico e
no financeiro e com a politica remetida para a gestdo das agéncamgleonde a

matriz disciplinar se intensifica, provavel é qus@sedades de risdcomem o lugar do

Estado e que o conceito de seguranca se sobreponha ao de solidariedade, como prevé
Ost (2001, p. 337). Com efeitostado populsivosucede ao Estado social, tragado na
vaga de pseudoliberalismos e tdeceiras viascomprometidas com status— como
antecipou Morand (1991). E a realidade atual parece dar razéo a estes resedvsitde
Morand e Rosanvallon (1981). Nesta linha, ha o risco de, declinando a justica em sentido
distributivo, se sobrepor a justica comutativa e de o juiz substituir o politico, passando-se
do paradigma lancado por Marx (a luta de classes) para outro, que transfere as
reivindicacdes para dera judiciarios (OST 2001, p. 341); e seriam estes, 0s juizes e
magistrados do ministério publicoagbitrar as questdes de classe que sempre se colocam
em cada sociedade, independentemente do modo de producdo dominante. E (talvez) o
absurdo ficasse instalado nas sociedades coetaneas...
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6

Mas esta € apenas uma parcela da justica, que se reparte por outras, como as prisées, ou
as policias, ou a reinsercdo social — temas riquissimos que reclamam abordagens
especificas. E onde, em todos estes quadrantes, a necessidade de arquipélago esta
justificada, porquanto a justica se enriquecera nos cruzamentos e nas fusionalidades que
souber constituir; e aqui a funcdo da Psicologia Forense assume particular magnitude.

Ja que aludimos a necessidade, urgente, frise-se, de constituir gabinetes de comunicacéo
nos tribunais, com cariz profissional e ndo a cargo de “pessoas jeitosas” — porque de
“jeitosos” estdo as instituicbes saturadas — cabe registar outra caréncia que reclama
solucéo pronta e eficaz: a criagdo de gabinetes de Psicologia Forense nas instancias
judiciarias, também formados por técnicos qualificados e com grau académico na area e
nao por outra estirpe de “jeitosos” — por exemplo, psicélogos de qualquer area que, por
desocupacéo, tentam arranjar trabalho na vertente onde existem maiores necessidades.
Estes gabinetes devem estar presentes em todos os dispositivos judiciarios, das policias e
dos tribunais de instru¢do, aos tribunais de julgamento e de recurso, em todos os graus e
qualidades de jurisdicdo, das prisdes aos servicos sociais e de reinsercdo, servindo de
grelha de leitura dos comportamentos daqueles cujas rotas existenciais colidem com os
canones e os mandamentos de Direito.

A justica deve-sarquipelagizar isto é: deve ser capaz de deixar para tras o tempo do
isolamento, das ideias da omnipoténcia e da omnisciéncia, muito convenientes em termos
politicos, provindas porventura da associacdo ancestral entre poder temporal e poder
religioso, dessacralizar-se e abrir-se ao mundo. Inaugurar uma nova estacao, que sera
também o tempo de se redimir face as populacdes que nela ndo se reveem.

7

Esta viagem em volta da justica ndo tem propriamente uma concluséo; a Unica viavel é
gue esta tudo em aberto, dependendo de nés e da nossa capacidade criativa e do pensamento
livre e critico que sejamos capazes de desenhar — porgue s6 o0 pensamento é emancipador!

Da ancora em que nos apoiamos, observamos a justica como uma ilha de outrora que,
sabiamente, se tem aproximado de outras ilhas, afinal suas irmas, tracando uma trajetéria
perene, que se traduz num arquipélago. Que deve ser mantido como arquipélago, nao
cedendo a tentagdo, outra vez totalitaria, de se fundirem e confundirem as ilhas numa soé.
A contribuicdo da Psicologia Forense — assim comodas demais Ciéncias da Pessoa —
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consubstancia este objeto e projeto dialético e pés-disciplinar: porque todas as ilhas sdo
necessarias ajustica, porque todas as ilhas precisam de uma justica serena. Mas a Psicologia
Forense, assim como 0s outros saberes que séo da justica contribuintes, devem trabalhar
conjunta e solidariamente em prol deste designio, que é pedra angular das sociedades que
asseguram a gramatica dos direitos humanos.

Cabe-nos a todos alcancar tal desiderato. Porque nao ha, ao contrario do que se afirma,
um tempo da justica: ha, outrossim, um tempo das Pessoas, assim, com maiulscula, dos
seus direitos e dos seus deveres, ambos se encadeadoreala cidadania plena.
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1 RAZAO DE ORDEM

Com o presente artigo, pretendemos dar tratamento a uma questao de cariz
essencialmente pratico que surge com frequéncia na gestdo urbanistica municipal
portuguesaTrata-se de saber que efeitos devem ser reconhecidos a uma informagéo
prévia condicionalmente favoravel, quando o cumprimento das condi¢des impostas fica
dependente, em exclusivo, de uma atividade da prégnmanistracdo municipal que as
imp&e.A questao adquire particular relevo quando o Municipio ndo da cumprimento as
referidas condicfes no prazo de um ano a contar da notificacdo do deferimento da
informacédo prévia favoravel.

De forma a tornar clara a questao que aqui visamos, fraté@remos 0 N0SSO Percurso

com a caraterizacdo, no ordenamento juridico portugués, da figura juridica da informacéo
prévia e dos conteudos e efeitos que a mesma pode assumir (itens 2 e 3) para nos
debrucarmaos, de seguida, sobre a questao pratica que aqui nos propomos tratar (itens 4
e b).

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, e que ja teve vérias alteragdes, sendo a Ultima mais
relevante a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro (retificado pela Declaracéo n.° 46-A/
2014, de 10 de novembro).
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2 CARACTERIZACAO GENERICA DO PEDIDO DE INFORMACAO
PREVIA

i. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 14.° do Regime Juridico da Urbanizacéo e
Edificacdo (doravante RIUE)

qgualquer interessado pode pedir a camara municipal, a titulo prévio,
informacg&o sobre a viabilidade de realizar determinada operacédo urbanistica
ou conjunto de operagdes urbanisticas diretamente relacionadas, bem como
sobre os respetivos condicionamentos legais ou regulamentares,
nomeadamente relativos a infraestruturas, servidées administrativas e
restricbes de utilidade puablica, indices urbanisticos, cérceas, afastamentos e
demais condicionantes aplicaveis a pretenséao.

A informacao préviafornecida pela Camara Municipal na sequéncia deste pedido,
assume a natureza juridicaade administrativodistinguindo-se ddireito a informacéo
também legalmente previsto (artigh01° do RJUE), desde logo pela diferente natureza

do pedido formulado pelo interessado: enquantdireto a informacaco requerente
pretende saber quais as normas em vigor para uma determinada area ou se esta € abrangida
por servidbes administrativas, restricbes de utilidade publica ou outras condicionantes ao
uso dos solos (cfalineaa do n.° 1), ngedido denformagéo prévieo requerente tem

em vista umaconcreta pretensdo urbanisticaservindo este pedido para que a
Administragédo verifique, tendo em conta as normas urbanisticas errseitgmpretensao

pode ser realizada e, portanto, vir a ser deferido um eventual pedido de licenciamento que
0 interessado venha a apresentar em momento pasterior

Trata-se, pois, de unfiaculdadereconhecida a qualquer interessado de solicitar a Camara
Municipal informacdo sobre a possibilidade de realcata operagdo urbanistica

bem como os respetivos condicionamentos urbanisticos, mediante a apresentacdo de um
conjunto de elementos suficientes para habilitar aquele 6rgdo a proferir um juizo de
viabilidade sobre tal pretensdo (ALMEIDA, 1994, p. 823-826)

20 conceito de operacéo urbanistica € um conceito genérico que o RJUE utiliza para se referir as vérias intervencdes
urbanisticas no territério, em regra de iniciativa privada, abrangendo as operacdes de loteamento, as obras de
urbanizacao, as obras de nova construcéo, as intervenc¢des sobre edificagdes existentes (conservagao, reconstrugao,
alteragdo e ampliacdo de edificios ou outras construcdes), os trabalhos de remodelagéo de terrenos bem como as
demoli¢des.

3 Embora facultativo, o instituto é de grande utilidade, dando sequéncia a uma pratica mais ou menos corrente ao
longo dos anos que equivale a apresentacdo de “estudos prévios” ou “anteprojectos”, que permitem a
Administragdo uma primeira abordagem a pretensdo urbanistica dos particulares.
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Com o pedido de informacgéo prévia, o interessado desencadeia um procedimento que lhe
permite economizar tempo e custos — ja que, sabendo de antemao que a pretensdo nao é
viavel, ndo mandara elaborar os respetivos projetos nem apresentara um pedido de
licenciamento que sabe, logo a partida, sera indeferido — e garante, ainda, maior certeza
guanto a viabilidade da pretenséo que pretende levar a cabo, na medida em que os tracos
essenciais daquele projeto séo preliminarmente apreciados e avaliadaolsrpaistiracao

no ambito deste procedimento.

Do ponto de vista juridico, o ato pelo quAldministracéo responde ao pedido apresentado

pelo particular ndo é uma atuacdo de natureza meramente declarativa ou informativa,
tratando-se, antes, como dissemos, de um verdadeiaaministrativajue se pronuncia,

de formaprévia ou antecipadasobre uma determinada operacéo urbanistica, permitindo

ao particular antever a decisdo que sera tomadaApleiénistracdo no subsequente
procedimento a desencadear para a realizacao da pretensao (em regra um procedimento
de licenciamento, hoje também uma comunicacéo gyévia

Como ato prévio, o pedido tem uma natunemmamente verificative ndo permissiva,

na medida em que ndo é com base nele que o particular pode promover e executar a
operacdao urbanistica pretendida; para tal tera de dar inicio a outro proce timeerde

ao licenciamento ou a emga da comunicacdo prévia da operagdo urbanistica

No caso do licenciamento, é a licen¢a o ato que se pronuncia, de forma final e definitiva,
sobre a operacgéo urbanistica, tendo, por isso, natureza permissiva. No caso da comunicacao

4 A comunicagao prévia consiste numa “[...] consiste huma declaragdo que, desde que corretamente instruida,
permite ao interessado proceder imediatamente a realizagdo de determinadas operag8es urbanisticas apos o
pagamento das taxas devidas, dispensando a pratica de quaisquer atos permissivos.” (n.° 2 do artigo 34.° do
RJUE).

Trata-se do cumprimento de um devmar parte do interessado, de informadiministracao da realizagao da
operacao urbanistica (por exemplo, para efeitos de pagamento de taxas devidas, de eventual fiscalizagdo
ulterior, do cumprimento de requisitos normativos ou outros efeitos semelhantes), ndo dependendo de (nem
exigindo uma) qualquer reacédo Aldministracdo para que operacéo urbanistica possa ser iniciada ou realizada,
embora ndo dispense o particular de cumprir as regras previamente definidas, devendo inclusive naquela
comunicagao responsabilizar-se por isso.

Trata-se de uma solugdo pela qual se substitui o principio da autoridade publica pelo principio da
autorresponsabilizacdo dos particulares: em vez de mecanismos de controlo assentes em procedimentos de
autorizagdo administrativa, criam-se formas de controlo prévio da responsabilidade dos préprios interessados
em desenvolver a atividade que tem algum potencial de risco e cujo desenvolvimento se mantém, por isso,
dependente da observancia de requisitos fixados na lei. Por este motivo, a comunicagéo prévia prevista no RJUE
ja ndo surge como procedimento administrativo de controlo preventivo (em que o interessado ndo pode realizar
a operagao enquantdddministracdo ndo confirma que esta cumpre s normas aplicaveis), sendo os controlos da
Administracdo quanto a legalidade da atuag&o do particular apenas e exclusivamente, controlos administrativos
efetuadosa posteriori

Sobre a configuragdo da comunicacéo prévia no RJUE, conferir OLIVEIRA, (2015, p. 256-257).
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prévia, também nao é a informacao prévia que que permite realizar a operacao urbanistica,
mas antes a vontade do particular de a levar a cabo, comunicando-a previamente.

ii. Tendo em conta a l6gica do pedido de informacéo prévia acabada deapésras
deveria, em principio, ser reconhecido legitimidade para o apresentar quem tivesse
legitimidade para requerer um eventual pedido de licenciamento ou apresentar uma
comunicacao prévia em momento subsequente. E isto na medida em que naquele
procedimento se antecipa a decisdo que vai ser tomada nestes.

Era isto, alids, que acontecia a luz das versdes iniciais dos Decretos:14i5/81, de

20 de novembro, e 448/91, de 29 de novembro, vigentes antes do atual regime, tendo,
contudo, a prética posto em causa esta sua caracterfsssian, o RJUE veio
definitivamente alargar a legitimidade para formular o pedido de informacdo prévia,
permitindo que ele possa ser apresentadagpalguer inteessadp mesmo que néo

tenha qualquer direito sobre o terreno no qual se pretende concretizar a pretensdo. Com
efeito, segundo o n.° 3 do seu artigo 14° “quando o requerente ndo seja o proprietario do
prédio, o pedido de informag&o prévia deve incluir a identificagcdo daquele bem como dos
titulares de qualquer outro direito real sobre o prédio, através de certiddo emitida pela
conservatoria de registo predial”. No caso referido, a Camara Municipal deve notificar o
proprietario e os demais titulares de qualquer outro direito real sobre o prédio, da abertura
deste procedimento (cin®3 e 4 do artigo 14.°).

Embora este alargamento da legitimidade facilite a possibilidade, por exemplo, de um
particular interessado na aquisicdo de um determinado prédio fqoretelaréprio, um

pedido de informagédo prévia (0 que, com o regime antedar era possivel, visto tal
pedido ter de ser sempre formulado pelo préprio proprietario ou titular de um qualquer
direito que lhe conferisse a possibilidade de vir a construir no prédio), a verdade é que se
o proprietério do prédio ndo estiver interessado na venda deste (ou na constituicao de um
gualquer direito que permita a concretizacdo da operacao urbanistica), a informacao
prévia favoravel de nada servira ao seu tifwisto que, ndo obstante esta, ele néo tera
direito ao licenciamento ou comunicagdo prévia se entretanto ndo tiver adquirido a
titularidade de um direito que Ihe confira legitimidade para o &feito

iii. De entre os aspetos mais importantes do regime juridico deste instrumento sobressai
0 danatureza vinculativado seu conteddo para a camara municipal “[...] na decisdo

5 Efetivamente ap6s o RJUE a legitimidade para apresentar um pedido de informacéo prévia para a realizacéo de
uma certa operagdo urbanistica num determinado prédio é mais ampla que a legitimidade para requerer o
licenciamento (ou de apresentar uma comunicacéo prévia) dessa operagdo para 0 mesmo prédio.
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sobre um eventual pedido de licenciamento e no controlo sucessivo de operagdes
urbanisticas sujeitas a comunicacao prévia”.

Tal efeito vinculativo apenas se verifica, no entanto, desde que o pedido de licenciamento
ou apresentacdo de comunicacao prévia sejam “efetuado(s) no prazo de um ano apos a
deciséo favoravel do pedido de informac&o prévia”, o que significa quio a
apresentacdo do pedido de licenciame(da a apresentacao de comunicagdo prévia)
dentio do eferido prazo de um anfoinciona como condi¢do resolutiva, isto é, como

um facto que, a ocorrémplica a perda dos efeitos vinculativos (e constitutivos de direitos)

da informacdo emitida, determinando a caducidade desta.

A informacéo prévia favoravel €, aindanstitutiva de degitos— ndo, como referimos,

do direito a concretizar a operacgao urbanistica (porque nado se trata de um ato permissivo),
mas dodireito ao licenciamentdou, no caso de comunicacao prévigpreclusdo de

este constituir um fundamento para o colirsucessivode um certo projeto, se:

a) este corresponder ao que foi apreciado no seio do procedimento de informacgéo prévia
(note-se, a este propdsito, que a propria informacao prévia pode ser instruida j& com
projeto de arquitetura);

b) o respetivo beneficiario tiver legitimidade (ou a tiver adquirido, entretanto) para formular
o pedido de licenciamento ou apresentar a comunicacao prévia,;

¢) o pedido ou comunicacéo tiver sido formulado dentro do prazo de um a contar da
notificacdo da informag&o prévia.

iv. Uma das questdes mais delicadas que se coloca a propdsito da informacao prévia € a
das consequéncias @dteracdq durante o periodo da sua vigénadias regras
urbanisticasque alicercaram a sua emissdo. Pergunta-se, com efeito, em que sentido
deve a Camara Municipal decidir do pedido de licenciamento ou atuar em sede de
comunicacao prévia baseados em anterior informacao prévia favoravel a operacéo
urbanistica pretendida, considerando que o prazo de eficacia da informacao prévia (de
um ano) ainda nao terminou, mas que, entretanto, se verificaram alteracdes normativas e
a consequente desconformidade regulamentar (ou legal) superveniente da pretensao.

A doutrina anterior ao RJUE assumia sriito fortea protecdo do direito do particular
constituido pela informacgé&o prévia favoravel, estando a Camara vinculada a respeitar o
contetudo da informacao prestada na decisdo que viesse a tomar no procedimento de
licenciamento iniciado dentro do prazo de um ano de vigéncia da informacao prévia,
mesmo que, entre a data da decisdo sobre esta e a data da decisdo do pedido de
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licenciamento ou comunicagdo, entrassem em vigor normas urbanisticas que alterassem
0 regime até ai vigente na area em causa

E esta parece continuar a ser a posicao maioritaria da doutrina quando afirma constituir
um dos objetivos fundamentais do pedido de informacado prévia “definir o quadro de
referéncia que vai reger a ‘formatacdo’ dos procedimentos de controlo prévio” que lhe
sucedem (REIS; LOUREIRO, LIMA, 2008, p. 86-87) ou apresentando como vantagem
conferida ao interessado, pela informacdo prévia favoravel, a salvaguarda “contra
vicissitudes do plano” (FOLQUE, 2007, p. 224-225) ou a garantia do seu destinatario
“contra as alteracdes supervenientes da regulacdo urbanistica ou dos critérios de decisao
dos 6rgéos administrativos.” (AMARAL, 2003, p. 263).

E esta é, efetivamente, a solucdo @upriori, Se assume como mais consentanea com
o caracter constitutivo de déitose com osefeitos vinculativosometidos a informacgéo
prévia.

Assim, sempre gque exista uma alteracdo do quadro normativo vigente (designadamente,
a alteracao dos planos municipais de ordenamento do territério, mas igualmente de normas
regulamentares de outro tipo) ocorrerd uma de duas situagdes:

a) como regra geral, a ndo afetacaoadeeriores informacdes prévias favoraveis
vigentes (e validamente concediddage a sua configuracdo como ato administrativo
constitutivo de direitos; ou

b) a afetacd@o da anterior informac&o prévia, com a consequente desconsideracao posterior
aquando da decisado referente ao pedido de licenciamento ou ao controlo posterior da
comunicagao prévia, atendendo-se as novas regras entretanto entradas, enas;gor
neste caso, apenas desde que:

- tal opcédo seja normativa e expressamente consagrada, designadamente, tratando-se
de plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territdrio elaborado ou revisto,
nas suas proprias normas;

- tal opcéo resulte da ponderacdo obrigatoria de todos os interesses em jogo no
planeamento — interesses privados na manutencao das situacdes juridicamente
consolidadas na informacao prévia e interesse publico no ndo pagamento de
indemnizacdes pela afetacdo dessas posipdesores ao interesse publico da
concretizacdo de um novo modelo de planeamento, através das novas regras, devendo
este resultado segualmente, expresso no préprio plano; e, ainda,

5 Neste sentido, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 445/91AtMEIDA, 1994, p. 829-830.
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- indemnizacéo dos titulares dd@ormacao prévia favoravel vigentpela afetacéo
da situacao juridicamente consolidada.

Em suma, tendo sido emitida uma informacé&o prévia favoravel que aprecia uma certa
pretenséo a luz de um determinado quadro normativo, € esse mesmo quadro normativo
gue valera no &mbito do procedimento de licenciamento ou da comunicacao prévia que
Ihe sejam subsequentes, desde que estes tenham sido iniciados no prazo de um ano a
contar da notificagdo da informacéo préVial. apenas assim nado sera se o novo quadro
normativo (por exemplo, um novo plano) expressamente determinar em sentido contrario,
depois de devidamente ponderada a posicao do particular com o interesse publico subjacente
ao novo quadro normativo, e sempre com 0 pagamento de uma indemnizagéo por se
colocar em causa um direito adquirido do interessado.

v. Refira-se, ainda, que a informagédo prévia vincula a Camara Municipaéxactos

termos da informacédo pstada o que significa que nem sempréd@ministracdo fica
obrigada a deferir um eventual pedido de licenciamento ou a ndo interferir na execugéo
da comunicacado prévia. Efetivamente, mesmo que o projeto apresentado se conforme
com a informacao prévia favoravel, a Camara Municipal podera sempre indeferir o pedido
de licenciamento ou inviabilizar a execu¢édo da comunicacgao prévia com base em qualquer
dos fundamentos legalmente admitidos, desde que a raz&o que motiva o indeferimento ou
intervencdo municipal ndo tenha sido objeto de apreciacao do pedido de informacao prévia,
ndo constando dos elementos entregues pelo interessado nem do contetdo da informagéo
prestada.

A afirmacgdo de que o cardcter vinculativo de uma informagéo prévia favoravel esta
dependente de o projeto apresentado para licenciamento ou a comunicagao prévia
corresponder ao que foi apreciado no seio da informagéo prévia — com a consequéncia,
em relacdo a todas as restantes questdes ndo apreciadas, de a entidade competente
manter amplos poderes de conformacao para, caso assim o entenda, e desde que estejam
presentes fundamentos legalmente admitidos para o efeito, indeferir o pedido — deve ser
devidamente entendida. Com efeito, tal ndo significa que (toda) a informacao prévia
perde o caracter vinculativo para a entidade administrativa (e constitutivo de direitos para

o0 interessado) apenas porque se introduzem alteracfes ao projeto inicialmente apreciado
em sede de informacdo prévia: se relativamente aos aspetos “inovadores” do projeto
aquela informacao perde o referido efeito vinculativo e constitutivo de direitos, ja 0 mesmo
nao sucede relativamente aquelas que se mantenham e tenham sido devidamente analisadas
em sede de informac&o prévia. E que a perda, na sua totalidade, do caracter vinculativo
da informacao prévia apenas se pode afirmar quando as altera¢des introduzidas no projeto
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permitam concluir que se esta peranteprojeto difeentedaquele que foi objeto de
informacgédo prévia e ndo ja quando se tratandsmo jeto, ainda que com algumas
alteracbes ou mcis6es(OLIVEIRA, 2017a, p. 139 ss.).

vi. Nas hipoteses em queAaministracdo ndo decida no prazo legalmente previsto,
coloca-se a questédo dos efeitos da omissédo do dever legal de @reidita hipotese

dos pedidos de informacéo prévia, apesar de a lei ndo associar expressamente qualquer
efeito particular a situacéo de siléncio administrativo, deve incluir-se o direito a informacgéo
prévia na hipGtese prevista na aliwado artigo 11.°, de onde decorre que, na auséncia

de uma concluséo formal do procedimento com a emissdo de uma deliberacgéo final
expressa, deve considerar-se o pedido de informacgéo prévia tacitamente deferido, sendo-
-lhe associados 0s mesmos efeitos constitutivos que decorrem de uma deliberacéo expressa.
Claro esta que, se se tratar de uma decisao silente (tacita) que viola normas legais e
regulamentares com as quais se deveria confoorasy sera, igualmente, nulo ou anulavel,

como seria um ato de informacdo prévia expresso na mesma situacao.

Assim parece clarificar-se a dlvida que pairava sobre o efeito do siléncio no ambito dos
atos de informacao prévia e sobre o regime da sua invalidade.

vii. Atendendo ao regime instituido, é possivel apontar ao pedido de informac&o prévia as
seguintes funcoes:

a) funcédo de informacaaatravés do pedido de informacéo prévia o requerente é
informado da possibilidade de realizar a pretensdo apresentada, tendo em conta as
normas que lhe sdo aplicaveis, e respetivos condicionamentos legais e regulamentares,
isto na medida da informacéo pretendida e dos elementos apresentados pelo requerente
no pedido (r**1 e 2 do artigo 14.%Trata-se, deste modo, de uma funcéo de informacéo
conceetizada caracteristica que distingue o pedido de informacao prévia do direito a
informacéo referido na alineado n.° 1 do artigo1D.°;

b) funcdo de garantiaa Camara Municipal fica vinculada a informacédo emitida, em
caso de posterior pedido de licenciamento ou apresentacao de comunicagdo prévia
pelo interessado requerente, no prazo de um ano, e na medida da conformagéo do
ulterior pedido aos termos da informacéo prestada, e, como veremos, quer a ela seja
favoravel ou desfavoravel a pretenséao do particular (artigo 172, @2, e n.° 4 do
artigo 16.9).;

c) funcdo de simplificagdo pcedimental o artigo 15.° prescreve a realizagdo de
consultas externas, no ambito do procedimento de informagéo prévia, as entidades
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cujas pronuncias condicionem a informacao a prestado essa consulta devida num
eventual pedido de licenciamento ou apresentacdo de comunicacao prévia respeitante
a operagdo em causa, e antecipando-se, assim, essas consultas obrigatorias, que, sendo
favoraveis a pretensao, nao terdo de repetir-se no procedimento de licenciamento ou
de comunicacgdao prévia posterior a informacéo prévia, desde que esta abarque todos os
pressupostos a apreciar por aquelas entidades e o posterior pedido Ihes seja conforme.
As pronuncias das entidades exteriores ao municipio fazem parte integrante da
informacé&o prévia aprovada, nos termos do n.° 2 do artigo 16.°, sendo obrigatoriamente
notificadas ao requerente, com a informagéo prévia. Estas caracteristicas permitem-
-nos cometer ao pedido de informagédo prévia uma funcéo de antecipacao, agilizacao e
simplificacdo procedimental, que beneficia quer o particular requerente quer a
Administracao.

3 SENTIDOS POSSIVEIS DA DECISAO FINAL DO PROCEDIMENTO DO
PEDIDO DE INFORMAGAO PREVIA. O CASO ESPECIAL DA
INFORMACAO PREVIA CONDICIONALMENTE F AVORAVEL

Depois de nos referirmos, de forma sucinta, a caraterizagdo e ao regime juridico aplicavel
ao procedimento daformacao préviaincidamos agora a nossa atencao sobre o contetido
possivel da decisédo quédministracdo emana no seu ambito.

Assim, as decisdes finais proferidas neste procedimento tanto podpositieas—
informacéo prévia favoravel ou deferimento do pedido —, aoagativas- informagéo
prévia desfavoravel ou indeferimento do pedido.

Nos casos em que a informacao é negativa, o legislador exige que a entidade administrativa
competente identifique, quando tal for possivel, os termos em que a ela pode ser revista,
de forma a cumprirem-se as normas estabelecidas (artigo 16.°, n.° 4, do RJUE). Esta
previsdo assume um relevo fundamental na medida em que uma informacéo prévia
desfavoravel emitida nestes termos adquire, tal como a informagao prévia favoravel, um
conteldo vinculativo para a Camara Municipal se o interessado apresentar um pedido de
licenciamento (ou uma comunicagéao prévia) que cumpra escrupulosamente com os termos
indicados para a revisao da pretensao.

”Nesse sentido, expressamente, WdIEIDA (1994, p. 831-832Admite-se, assim, que também uma informagao
prévia desfavoravel seja vinculativa para a Camara Municipal e constitutiva de direitos para o respectivo
requerente.
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Mas, embora tal ndo decorra de uma forma clara da lei, o ato que p&e fim ao procedimento
de informagé&o prévia pode ainda ter um outro conteido. Com efeito, para além das
informacgdes prévias favoravemut courte das informagdes prévias desfavoraveis com
indicacdo dos termos da respetiva revisédo, a entidade administrativa competente pode
ainda emitir (o que acontece frequentemente) urfarmacdao prévia favoravel
condicionadaao cumprimento de algumas exigéncias ou condicionamentos urbanisticos.
Neste caso, a informacgao prévia pronuncia-se pela viabilidade da pretenséo urbanistica,
desde que cumpridos determinados requisitos ou exigéncias ndo contemplados no pedido,
ou alterados certos aspetos da pretensdo apresentada, considerados ndo essenciais numa
andlise global daquela (por isso a informacao é favoravel).

E a propria lei que expressamente refere que a informagao prévia serve para verificar da
viabilidade de realizar determinada operacao urbanistespetivos condicionamentos
Condicionamentos estes que podem ser de natureza muito distinta em fungdo de um
conjunto de fatores, designadamente, em funcéo da entidade a quem cabe 0 respetivo
cumprimento (titular da informacéo prévia, terceiros ou a propria camara municipal).
Esta é, como veremos, uma questao central do presente artigo, pelo que a ela voltaremos
mais adiante.

Para ja, basta reafirmar que a emissdo de infmmacao prévia favoravel
condicionadaé perfeitamente possivel a luz da legislacdo aplicavel, quer porque a lei a
ela se refere directamente (viabilidade de realizar a operagéo urbanfstgeectivos
condicionamentgs quer porque, sendo o ato que defere o pedido de informacado prévia
um verdadeiro ato administrativo, a ele podem ser apostas clausulas acessorias, desde
gue nao sejam contrarias a lei ou ao fim a que o acto se destirati@fr 149.° do

Cadigo do Procedimentadministrativo - CR®), quer ainda porque, nos termos do artigo

13.°, n.° 3 do R se admite em geral quédministracdo decida coisa distinta ou mais
ampla da requerida, o que Ihe permite, embora tal ndo tenha sido requerido pelo interessado,
decidir a viabilidade de realizar uma operacao que, devido as condi¢cdes impostas, nao
tem as caracteristicas apresentadas inicialmente pelo interessado.

Sendo certo que a informacao prévia apenas vincula a Camara Municipal (e €, portanto,
constitutiva de direitos para o respectivo requerems)exactos termos em que tiver

8 Segundo este artigo, os “atos administrativos podem ser sujeitos, pelo seu autor, mediante decisdo fundamentada,
a condicdo, termo, modo ou reserva, desde que estes ndo sejam contrarios a lei ou ao fim a que o ato se destina,
tenham relacéo direta com o conteddo principal do ato e respeitem os principios juridicos aplicaveis,
designadamente o principio da proporcionalidade.”
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sido emitida torna-se fundamental, sempre que a informacgéo prévia é emitida com
condicdes, identifica-las devidamente. Nem sempre, na pratica, esta tarefa aparece
facilitada dado a decisédo final do procedimento consistiitas vezes, na emissao de

uma decisao favoravel com as condi¢cdes impostas num conjunto de pareceres técnicos
gue o 6gao competente se limita a homolar

Atendendo ao facto de a informacéo prévia apenas ser vinculativa para a Camara Municipal
se o interessado tiver formulado o pedido de licenciamento ou apresentar a comunicacao
previa dentro do prazo de um ano, mas apenas, no caso de imposicéo de condicoes, desde
gue estas estejam cumpridas, tera de se concluir que aprarmdo qual o interessado

deve apresentar o pedido de licenciamento ou comunicacao prévia € também o prazo
dentro do qual tem de dar cumprimento as condi¢des impostas na informacao prévia, sob
pena de, se ndo o consegelia deixar de ter efeitos vinculativos para a Camara Municipal

e, deste modo, caducarem os direitos que com ela haviam sido adquiridos (os direitos ao
licenciamento ou a realizar a operagdo comunicada), porque estes s existem se estiverem
cumpridas as mencionadas condicdes e, cumulativamente, o pedido de licenciamento ou
a comunicacao prévia forem apresentados no prazo de um ano.

E isto vale, quer se trate de condicBes cujo cumprimento estejam na dependéncia do
préprio requerente (por exemplo a condicdo de adequacédo do projeto a regras de
enquadramento urbanistico indicadas na informacéao prévia), quer na dependéncia conjunta
do requerente com terceiros (por exemplo, a condi¢do que impde a intervencao necessaria,
nos termos da legislacao aplicavel, de um proprietario viZit@) sendo possivel cumprir
aquelas condi¢des dentro do referido prazo de um ano, a informacgéo prévia deixa de
produzir os efeitos referidos.

Nestes casos, as aludidas condi¢cdes valem comdicdes potestativagsolutiva®
conjugadas com urtermo esolutivéd:: seaquelas condicbersdo forem cumpridas
naquele prazoa informacéo prévia perde a sua “validad@&gtius a suaeficacia
vinculativa e constitutiva de direitos.

° E 0 que acontece, a luz do atual regime do pedido de informaco prévia, quando o respetivo pedido é apresentado
por quem nao seja proprietario do terreno. Nestes casos, apenas havera direito ao licenciamento por parte do
titular da informac&o prévia se o proprietario (terceiro em relac@o a informacéo prévia) se dispuser a vendé-lo.

10 Sobre o sentido das condigdes potestativas como as clausulas acessorias que fazem depender os efeitos de um ato
de um evento futuro e incerto que se traduz numa atuagao do proprio intevets@ddVERIA; DIAS, 2016,

p. 272.A entrega do requerimento de licenciamento é considerada uma condigdo resolutiva.

1 Otermoé a clausula acessoéria que faz depender os efeitos do ato de um evento futuro e certo. No caso do termo
resolutivo (ou final), os efeitos do ato comegam a produzir-se com a sua pratica e cessdo com a ocorréncia do
evento.
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Isto significa que os interessados apenas tém, no procedimento de licenciamento (ou na
comunicagdo prévia) que venham a desencadear na sequéncia do pedido de informagéo
prévia deferido condicionalmente, direito a licenca (ou a realizar a operacdo) se o projeto
apresentado para o efeito cumprir as condi¢cdes que Ihes tenham sido impostas e cuja
concretizacao ficou dependente deles proprios.

4 O CASO ESPECIFICO DAS “CONDICOES” CUJO CUMPRIMENTO
DEPENDE DOS ORGAOS MUNICIPAIS

i. O raciocinio que acabamos de fazer — de que as condi¢cbes impostas na informacgao
prévia sdo condi¢Bes potestativas resolutivas conjugadas com um termo resolutivo —

pode, contudo, ndo valer sempre. De facto, a solugcdo pode ser diferente quando estejam
em causa certas condi¢cbes cujo cumprimento esta na dependéncia do préprio Municipio
gue as impde.

Antes de avangcarmos, torna-se, contudo, necessario determinar que tipo de condi¢Ges
podem ser validamente impostas pelo Municipio quando emita uma informacéo prévia
favoravel.

Desde logo, devem ser rejeitadas informacdes prévias favoraveis que figuem condicionadas
a alteragbes regulamentaresakimede planos) vigentes. Estando estas alteragfes na
dependéncia do proprio Municipio, elas ndo estédo, no entanto, disponiveis no ambito da
informacao prévia, ndo podendo aquelas alteracdes ser motivadas por um procedimento de
gestao urbanisticAssim, sempre que o pedido de informacéo prévia ndo cumpra as normas
legais e regulamentares aplicaveis, a informacao prévia deve ser indeferida, identificando
guais as alteracdes que devem ser promovidas aos projectos por forma a adaptarem-se aos
normativos aplicaveis. Da mesma forma, se estivermos perante uma area iegeia a

de urbanizacadisto é, areas onde a ocorréncia de concretas operagfes urbanisticas esta
dependente da prévia entrada em vigor de instrumentos de planeamento mais concretos,
como planos de pormenor), ndo pode a informacao prévia ser condicionada a entrada em
vigor deste instrumento de planeamento. Se, no momento da informacao prévia, aqueles
planos ainda nao estiverem em vjgas informacdes prévias terdo simplesmente de ser
indeferidas, ndo havendo lugaeste caso a indicacdo das condi¢cbes em que elas poderiam
ser deferidas na medida em que estdo em causa circunstancialismos que n&o se referem ao
projecto, mas aos dispositivos normativos aplicaveis.

ii. Analisemos, agora, a partir de um caso concreto, a situacéo especifica das condi¢cdes
impostas numa informacdo prévia cujo cumprimento esta na dependéncia do proprio
Municipio, caso esse que ilustra os problemas que aqui se colocam.
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Na situacdo que aqui tomamos com referéncia, estd em causa uma informagéo prévia
solicitada por um interessado em que a Camara Municipal impds, como condi¢ao para

gue o posterior pedido de licenciamento fosse deferido, a concretiza¢cdo da permuta de
um terreno do requerente por outro, pertencga do proprio Munigipémmuta vem exigida

na sequéncia de o pedido de informacédo prévia incidir parcialmente sobre terrenos do
Municipio, com proposta do interessado na sua aquisi¢cdo: a Camara Municipal defere o
pedido (informacéo prévia favoravel), “condicionando-0”, contudo, a permuta destes seus

terrenos por outros do interessado, indispensaveis a concretizacdo de uma importante
infraestrutura viaria publica.

Ou seja, e para que fique bem claro o circunstancialismo que aqui esta em causa, a
concretizacéo das referidas permutas ndo decorreu de qualquer proposta do interessado,
tendo, antes, sido “impostas” pelo préprio Municipio.

A hipétese referida (de o pedido de informacéo prévia apresentado pelo interessado
poder incidir sobre prédios propriedade do municipio) é possivel devido, como referimos
antes, ao alargamento da legitimidade neste tipo de procedimentos. E nada impede, do
ponto de vista juridico, desde que desencadeados os procedimentos adequados, que 0
Municipio aceite ceder os iméveis sobre os quais incide o pedido de informacéo prévia,
fazendo-o depender de uma permuta com outro terreno dos interessados, que, por sua
vez a podem, sem qualquer tipo de impedimento, aceitar

Qual, no entanto, o significado juridico e possiveis implicacdes de uma “condicao” deste
tipo? Em especial, que consequéncias decorrem do facto de o Municipio nao cancretizar
dentro do prazo de um ano, a realizagdo da escritura de permuta? Pode ser invocado,
caso o titular da informacao prévia apresentar o pedido de licenciamento dentro do prazo
de um ano sem que aquela escritura tenha sido realizada, a falta de legitimidade deste
(por ndo ser ainda titular de um direito sobre parte do prédio onde a operacdo se vai
realizar) e, com base neste motivo, rejeitar-se liminarmente o pedido?

Ou seja, e dito de outro modo, questiona-se se pode o érgdo competente vir invocar a
falta de cumprimento de uma das condi¢Bes da informacao prévia, quando tal cumprimento
esta dependente exclusivamente de uma atuacdo da sua parte — a promog¢ao da permuta
dos bens antecedida, caso estes pertencam ao dominio publico, de sua desafectacao?

Para respondermos a estas questdes tera de sedafsl logo, a natureza juridica da
“condicdo” imposta, designadamente se se trata de aomdicdosuspensivaou
resolutiva
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Antes de mais, e como afirmamos ja, pensamos que nao pode valer para este tipo de
condi¢cdes o que foi referido relativamente aquelas cujo cumprimento depende
exclusivamente de um comportamento do interessado, ou seja, nao lhes deve ser
reconhecida a natureza dendi¢do esolutivaconjugada com urtermo esolutivo E

gue, se tal acontecesse, estar-se-ia a subverter a figura da informacao prévia ao colocar
nas maos da entidade que atribui o direito ao interessado a possibilidade de o fazer extinguir
pelo simples facto de ndo cumpdentro de um determinado prazo, uma condi¢éo dela
exclusivamente dependetfite

N&o tendo as condicdes dependentes do Municipio a natureza de condicdes resolutivas,
podera questionase se elas tém natureza suspensiva? Se assial &gnifica que ndo
obstante a informagé&o prévia favoravel, este acto constitutivo de direitos ndo produz os
respectivos efeitos enquanto a referida condi¢éo (no caso, a concretizagdo das permutas)
ndo tiver ocorrido.

O raciocinio que aqui desenvolveremos para responder a questédo colocada — da natureza
juridica deste tipo de condi¢Bes — tera exclusivamente em mente a condicdo que esta em
causa no caso vertente — a concretizacdo de permutas de terrenos —, que tem a
particularidade de ter um reflexo imediato num pressuposto procedimental do procedimento
de licenciamento que se segue (a legitimidddpglo que pode néo valer quando a
condicao dependente do Municipio seja de outro tipo.

Tendo isto presente, devemos desde ja comecar por afirmar que a solu¢do que aponta no
sentido da natureza suspensiva da condi¢cdo ndo nos parece, no caso em analise, a mais
adequada, visto que permitiria a entidade administrativa competente manipular a
informacéao prévia emitida: bastava que nunca desse cumprimento a condicdo para que
os efeitosdo ato ndo se desencadeassem e, assim, nunca o interessado pudesse invocar
um direito decorrente da informacéo prévia

2 Ao contrério disto, a fixacéo, pelo legisladde um prazo dentro do qual o pedido de licenciamento deve ser
apresentado ao 6rgdo municipal competente visa apenas limitar a possibilidade de os requerentes eternizarem
a manutengao de um direito (o direito ao licenciamento) e, assim, penhorarem o interesse publico que ficaria
indefinidamente dependente dessa mesma vontade.

13 Naturalmente que esta condigdo tem, indirectamente, consequéncias ao nivel do conteddo da pretenséo: as
capacidades construtivas seriam, provavelmente, diferentes se néo se tivesse em conta os terrenos que ainda sao
propriedade (publica e privada) do municipio.

14 Naturalmente que se a referida condigdo fosse suspensiva, porque a informacdo prévia ainda nédo estava a
produzir efeitos, também nao estaria a correr o prazo de um ano para o requerente formular o respectivo pedido
de licenciamento. Ficaria, no entanto, o interessado completamente refém da voAthdanidracdo em dar
cumprimento ou ndo a condigdo imposta.
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Ora, neste caso, em que a condigao tem uma incidéncia direta na legitimidade do interessado
no que concerne ao procedimento de licenciamento ou comunicagao prévia subsequentes,
pensamos que ela deve ser vista ndo coondicdo para que os efeitos da informagéo
prévia comecem a pduzirse (o que teria o significado de o direito ndo estar operativo na
esfera juridica do interessado enquanto a condicdo se ndo verificasse), mas antes como
“condicdo” (pressuposto) para que oqmedimento de licenciamento possa avancar

0 que, do ponto de vista da posicao juridica dos interessados é completamente distinto.

E que, com uma solucdo como esta, o titular da informac&o prévia tem ja, na sua esfera
juridica e dela decorrente,direito ao licenciament@u a uma comunicacao prévia
viavel (este direito esta ja consolidado e € eficaz), estando dependente de uma conduta
da Administracdo apenas r@spectiva conetizacaeé®.

Isto significa que esta condi¢cdo tem a,\etclusivamente, com a possibilidade de
concretizacdode um direito ja existente, valido e eficaz, o que, dito de outro modo,
significa que tal existéncia, validade e eficacia ndo é posta em causa pelo incumprimento
da referida “condicdo”.

Naturalmente, para que o interessado possa invocar um direito decorrente do pedido de
informacédo prévia tera também de formular o pedido de licenciamento (ou apresentar a
comunicagao) dentro do prazo de um ano a contar da notificacdo da informacao prévia.
Porém, neste caso, coloca-se a questao, porque as permutas ndo foram ainda concretizadas,
da falta de legitimidade do interessado no ambito deste novo procedimento de gestédo
urbanistica.

No entanto, em nosso entend&io podera o Municipio invocareste caso, a falta deste
pressuposto procedimental para rejeitar o pedido de licenciamento, precisamente porque
se trata de uma condicampostapor si proprio e cujo cumprimento esta de si
exclusivamente dependente, configurando uma rejeicao com base neste mugnaaum
contra factum poprium, que torna o acto invalido por violagao mhincipio da boa fé.

Serd, pois, em nossa opinido, invalido o ato de indeferimento (ou, mais corretamente, de
rejeicao liminar) do pedido de licenciamento ou a comunicacéo iniciados na sequéncia da
informacédo prévia aqui em causa que se baseie neste fundamento.

15 Como referimos antes, e voltamos a acentudireito a licengaé conferido no ambito do procedimento de
informagao prévia enquantadaeito a respectiva concretizaga@itecorre do ato que pde termo ao procedimento
de licenciamento por ser este o ato com efeitos permissivos.
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Acresce que a informacgdo prévia (0s termos em que esta é emitidajlétiva para

a Camara Municipal se o pedido for feito no prazo de um ano. Ora, apresentando as
requerentes o requerimento com o pedido de licenciamento (ou a comunicacao prévia)
dentro desse prazo e tendo o Municipio assumido expressamente na informacao prévia
emitida a necessidade de realizacdo das referidas permutas (necessidade que decorria
de, com elas se permitir a concretizacdo da infraestrutura viaria referida0, tal significa
gue o Municipise obrigoyautovinculog, com a emissao da informacéo prévia naquelas
condicles, a permitir a concretizacdo das mesmas.

Dito de outro modo, o Municipio, com as condi¢Bes que impds no ambito do pedido de
informacéo prévia para que a operagdo pudesse ser realizada, assumiu uma determinada
concepcao urbanistica para aquela area, a qual se vinculou ao emitir a referida informacao
prévia. E se assim €&, entdo ndo pode o Municipio esquecer agora um dos efeitos mais
importantes do regime da informacao prévia que é o seu caracter vinculativo: o Municipio
fica vinculado pela informacao condicionada que prestou e, portanto, também pelas
condicdes que impb6s a si proprio com base na sua propria concepcao urbanistica prevista
para aquele local.

Uma eventual decisdo em sentido contrario s6 podera ser entendida como uma alteracao
da concepgéo urbanistica que o Municipio teve em mente ao emitir a informacao prévia,
0 que justificaria a sua revogacdo. Porém, estando em causa um ato constitutivo de
direitos, tal revogacao apenas pode ocorrer nos termos definidoA pai@r revogacao

de atos constitutivos de direitos a qual, a ocorrer da lugar a indemnizacao ao interessado.
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Verfassungs- und Gesellschaftscht

HANS-GEORG KOPPENSTEINER

Abstrakt. Uberlegt wird zunachst, ob und wie Grundrechtev/arhaltnis unter Privaten, daher

auch im Gesellschaftsrecht, wirksam sind. In Betracht zu ziehen ist@&sdie EMRK nebst
diversen Zusatzprotokollen und die GRC, praziser die Gewahrleistungen des Eigentums, der
Vereinigungsfreiheit, der Erwerbsfreiheit, der Privatautonomie und der Gleichbehandlungsgrundsatz.
Sodann wird ndher untersucht, was die Grundrechte fur die Interessenwahrung der
gesellschaftsrechtlich relevanten stakeholder (Gesellsch@ftarbiger Arbeitnehmer Belange
derAllgemeinheit) bedeuten kénnten.

Deskriptoren: Grundrechte, Investorentypen, mittelbare Drittwirkung, Eigentumsgarantie,
Vereinigungsfreiheit, Erwerbsfreiheit, Gleichbehandlungsgrundsatz, Privatautonomie,
Gesellschaftsvertrag/Satzung, Gesetzestfdgsanderungen, Individualrechte, Information,
Minderheitenrechte Ausschluss von gesellschafterAustritt, Minderheitenrechte,
Glaubigerschutz, Mitbestimmung.

SGG:Art 21,51, 12, EMRKAr 11,Art 1 1. ZProk, GRCArt 12, 15, 16 f, 21 ABGB: 88 16, 192Abs.
1,120Abs 1; 121A\bs. 1,AktG: 88 12Abs. 2, 23, 81, 86,f130, 220f, 225c aFArbVG: § 110; FBG:
§5; GmbHG: 88 18bs. 2 S 3, 28 a, 37, 45, 48; SpaltG: 88191UGB: 88 14, 19,19Abs. 1, 13Abs.
1,140, 161, 277 ff.

1 Professor DoutorProfessor Catedratico de Direito Civil e Direito Europeu da Universidade de $alzbur
(Austria). Jurista alemao.
Meinem Kollegen, UnivProf. Dr Walter Berka, verdanke ich wichtige Impulse bei Abfassung dieses
Beitrages. Er hat mir ein umfangreiches, leider nicht publiziggesskript zumThema (Der Grundrechtsschutz
desAktionars im osterreichischen Recht) xlerfligung gestellt, von dem ich sehr profitiert habe undTésh
durchgeseherVerbleibende Unzulanglichkeiten habe ich selbstverstandlich allein zu verantworten.
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| VORUBERLEGUNGEN

1. Die folgenden Untersuchungen werden zeigen, dass das von Judikatisserdschaft
mitgepragte geltende Gesellschaftsrecht tUberwiegend verfassungsrechiticiedven
standhélt. Dennoch ist es, auch praktisch, nicht sinnlos, sich dartiber Gedanken zu machen.
Von den immerhin auch vorhandenen verfassungsrechtlichen Problemen bestimmter
Regelungselemente des Gesellschaftsrechts abgesehen, wird sich namlich zeigen, dass
traditionell nur gesellschaftsrechtsimmanent diskutierte Fragen, zB die nach Grenzen der
Vertragsfreihe, eine verfassungsrechtliche Komponente haben. Sie kann
gesellschaftsrechtliche Konzepte untermauern oder auch zu Anderungen nétigen. Zu
erwarten ist jedenfalls, dass sich degumentationshaushalt erweitert.

2. Als verfassungsrechtlicher Prifungsmafstab kommen in erster Linie die Grundrechte
in Betracht.Welche von ihnen moglicherweise einschlagig sind, hangt von den im
Gesellschaftsrecht wirksamen Interessen ab. Es sind dies Belange der Gesellschafter
der Glaubiger ded/erbandes und seinékrbeitnehmef. Hinzu kommt das
gesamtwirtschaftliche Interesse an einer leistungsfamifigschaftsordnung. Es verlangt

die Bereitstellung von Regeln, die unternehmerigdtigitaten nicht auf ,EinzelkAmpfer”
beschrankt, sondern ihr Zusammenwirken ermdglicht. Ohne solche Regeln waren
unternehmerische Plane namlich vielfach gar nicht durchfijletaB dann, wenn keiner

2 Dazu (fur Innenverhéaltnis von OG und GmbK)ppensteinegrGesRZ 2009, 197 ,fU. Torggler, GesRZ
2010,185 ff (fur die GmbH), je mwN.

3 Zu letzteren vgl 8 7Bbs. 1AktG. Die Bestimmung besagt, dass Werstand seine Leitungstatigkeit auch an den
Interessen detrbeitnehmer zu orientieren hat. Zur Problematik der in 89 1AktG ebenfalls angefihrten
offentlichen Interessen als Leitlinie desrwaltungshandelnKoppensteinerinternationale Unternehmen im
deutschen Gesellschaftsrecht (1971) 210 ff.
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der Beteiligten das erforderliche Kapital allein aufbringen kann oder wenn es darum geht,
personliche Fahigkeiten potentieller Gesellschafter@itndgensbeitrdgen anderer zu
kumulieren. Das damit skizzie’dilgemeininteresse an der Férderung unternehmerischer
Initiativen ist deshalb realisierhaveil es unterschiedliche Investorentypen gibt: Personen,
denen nur an gewinnbringendénlage vonVermogen etwas liegt, stehen andere
gegentiberdie mehr oder weniger gewillt sind, sich an der Gestion der Gesellschaft zu
beteiligen. Je nachdem schwacht oder verstarkt sichAdéisgen, nicht fir
Verbindlichkeiten der Gesellschaft haften zu missen. Gesellsghditeeinen
entscheidenden Einfluss auf die Leitung des gemeinsamen Unternehmens haben, werden
haufig bereit sein, personlich und unbeschrankt zu haften. Dieser Haftungsmodus verbessert
die Kreditfahigkeit de&/erbandes, intensiviert aber das Risiko der Beteiligten. Dieses
(gefahrliche) Risiko werden wohl nur Leute hinnehmen, die in der Lage sind, es zu
kontrollieren, also ahnlich dem auch unbeschrankt haftenden Einzelunternehmer an der
Direktion des Unternehmens beteiligt sifder nur Geld gewinnbringend anlegen will,

wird dies umgekehrt nur dann tun, wenn er nicht beflirchten muss, mehr als seine Investition
zu verlieren, also nu¥ereinigungen inAuge fassen, wo die Haftung auf das
Gesellschaftsvermogen begrenzt ist. Darlber hinaus gibt es ein Bedurfnis, solchen, die
bereit sind, unbeschrankt zu haften die Zusammenarbeit mit anderen zu ermdglichen, die
das nicht wollen. Ein volkswirtschaftlich fefienter Gesetzgeber sollte dahaie
geschehen, verschiedene Rechtsrahmen unternehmerischen Zusammenwirkens zu
Verfligung stellen, die darauf Rucksicht nehmen, dass damit wie gesagt unterschiedliche
Individualinteressen verfolgt werden konfelks geht aber nicht nur darum.
Volkswirtschaftlich dizient ist nur ein Gesellschaftsrecht, das klare Regeln fiveldsehr
desVerbandes mit Dritten enthalt (Auf3enverhaltnis) und jeden Gesellschaftstyp mit ihm
angepassten, ihrerseits effizienten Entscheidungsablaufen ausgestaltet.

3. Grundrechtlich umformuliert ergibt sich folgendes: Die Privatautonomie in Gestalt der
Vertragsfreiheit sichert iWerbindung mit deWereinigungsfreiheit die Mdglichkeit ab,

sich in grundsatzlich beliebigéteise (Erwerbsfreiheit) zusammen mit anderen
unternehmerisch zu engagieren und auf die rechtlichen Grundlagen solchen
Zusammenwirkens beRAbschluss desVertrages Einfluss zu nehmen. Das
Eigentumsgrundrecht kann sich wie der Gleichheitssatz auf die Rechtspositionen der
Gesellschafter untereinander und mittelbar tber die Gesellschaft auch nach auf3en
auswirken. Glaubigerrechte sind — gesellschaftsrechtlich relevant — moéglichweise im
Anwendungsbereich der Eigentumsgarantie, der Privatautonomie und des Gleichheitssatzes

4Fur eine auf die Eigentumsgarantie gestiitzte Pflicht des Gesetzgebers, Rechtsformen kollektiven Zusammenwirkens
zur Verfigung zu stelleschon FS Ulmer (2003) 1359, 1366 auchBerka (Fn 1) 53 f.
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berlcksichtigungsbedurftig. Demgegeniiber entbehren mitarbeiterbezogene Elemente des
Gesellschaftsrechts, genauer: die Mitbestimmung Aofsichtsogan von
Kapitalgesellschaften einer verfassungsrechtlichen Grundlage. Sie sind aber als
Begrindung von Grundrechtsschranken zu wuirdigen. Dasselbe gilt beziglich der
gesellschaftsrechtlicheluswirkung des vorher umrissen@ligemeininteresses.

Grundrechtsadressat ist deta&®, Private nyrwenn dies wie beim Grundrecht auf
Datenschutz ausdrlicklich angeordnet wird. Es ist daher alles andere als selbstverstandlich,
dass Privatrechtsverhéltnisse — zu ihnen gehdrt auch das Gesellschaftsrecht — Uberhaupt
grundrechtlich mitdeterminiert sind.

4. Mit den vorstehenden Befunden ist das Untersuchungsprogramm vorgezeichnet.
Zunachst ist zur verfassungsrechtlickhersgangslagetgllung zu nehmeérund zwar in
doppelter Hinsicht. Die eine richtet sich auf die soeben aufgeworfene, Uberwiegend bejahte
Frage nach der Relevanz von Grundrechten im Privatrecht. Dabei kann man es aber
nicht bewenden lassen. Denn es gibt verschiedene Begrindungsansatze, die zu (teilweise)
unterschiedlichen Konsequenzen fiir die Reichweite der Grundrechte fiihren und deshalb
nicht dahingestellt bleiben kdnrfeim Anschluss daran wird der Inhalt der hier
interessierenden Grundrechte in seiner staatsgerichteten Funktion skizziert und tberlegt,
was sich beimTransfer der zugrundeliegendéertungen ins Gesellschaftsrecht daran
andert. Es verbleibt dikufgabe, die Bedeutung vaferfassungs — im Gesellschaftsrecht

zu konkretisiereh Umfassend ist das im Rahmen eines Zeitschriftenaufsatzes nicht
mdglich; Beispiele miissen genligen.

Il DER GRUNDRECHTLICHE RAHMEN
1 Zur Relevanz der Grundrechte im Privatrecht

Zumindest primareAdressat der Grundrechte ist wie gesagt daatSDaraus hat man
zwei einander entgegengesetzte Konsequenzen abgeleitet. DiuHamsung spricht
den Grundrechten im Prinzip jede Bedeutung unter Privaten ab. Daflr wird ein
rechtsgeschichtliche&rgument geltend gemacht: Die Grundrechte hatten sich immer

5 Das geschieht eher in Gestalt eines Berichts. Mangels zureichend eigener verfassungsrechtlicher Kenntnisse
werde ich das zugrunde legen, was mir nach Konsultation einschlagiger Quellen am plausibelsten erscheint.

6 Siehe zum Ganzen Berka, Die Grundrechte (1999) Rn 222 ff.

7 Dazu neben Berka (Fn 1) Hofmann, Der Minderheitenschutz im Kapitalgesellschaftsrecht (2011) Rn 23 ff, ders,
FS Hopt Bd 1 (2010) 833 ff, Schon (Fn 4 ) 1360 ff, Reul, DNotZ 2007, 184, 185 ff, Milbert/Leuschner, ZHR
2006, 615, 617 ff.
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nur auf dasverhéaltnis der Biger zum $at bezogen, und das auch nur im Rahmen
offentlich-rechtlicher Beziehungen. Dies&nnahme trift nicht zu. Die
verfassungsrechtlich schon bei Inkrafttreten des StGG gewahrleistete Freiheit des
Liegenschaftserwerbs zielt von vorneherein auf ein Rechtsverhaltnis unter Privaten. Und
(wichtiger): Vielen Grundrechten liegt historisch belegbar das Ziel zugrunde, einen mit
dem gleichen Recht anderer kompatiblen Raum personlicher Freiheit zu gewahrleisten
Ein weiteresArgument stiitzt sich auf die Privatautonomie dergBiimMit ihr sei die

Pflicht, die Grundrechte, insbesondere das Gleichbehandlungsgebot, zu beachten,
unvereinbar DiesemArgument liegt ofenbar dieVorstellung zugrunde, die
Grundrechtsbindung Privater gleiche jener des Staates (direkt/unmittelbare Drittwirkung).

In derTat gibt edutoren, die das explizit vertreteRichtig daran ist diausgangsannahme,

dass jede privatrechtliche Befugnis auf dem Gesetz beruht und insofern delegierte
Rechtsmacht isf\ber daraus folgt nicht, dass Privatrechtssubjekte rechtsinhaltlich ebenso
gebunden wéren wie deta@t. Denn deAussagegehalt der staatsgerichteten (vertikalen)
und der privatrechtlichen (horizontalen) Funktion der Grundrechte muss ein verschiedener
sein. Der $at ist nicht Grundrechtstrdgesondern —adressat, wéahrend im
Privatrechtsverkehr gleichermalRen Berechtigte aufeinandertreffen. Daraus folgt, dass der
spezifisch zivilrechtliche Gehalt des jeweils interessierenden Grundreciega
eigenstandigefAuslegung zu ermitteln und sodann zu prifen ist, was sich daraus fir die
Interpretation privatrechtlicher Gesetzgiker (verfassungskonformiuslegung).

Diese als mittelbare Drittwirkung bezeichnétgfassung ist heute herrschende Lé&hre
Demnach treffen den Staat Schutzgebote bzw Gewahrleistungspflichten. Inhaltlich besagen

8 So Berka Verfassungsrech{2016) Rn 1268, ders (Fn 6) Rn 228 mit einer wichtigega&zung. Fir die
Grundfreiheiten und Menschenrechte der EMRK sei anerkannt, dass sie ungeachtet ihrer Staatsrichtung die
Staatsgewalt verpflichten, die gewahrleisteten Freiheiten auch vor jenen Bedrohungen zu bewahren, die von
privaten oder gesellschaftlichen Machten ausgehen kénnen. Insgesamt wie Berka etiiatecegger OJZ
1999, 741, 742. Zur ,horizontalen” Wirkung der EU-Grundrechtscharta (GR@&wvegben/Goncalvein Peers
ua, The Charter of Fundamental Rightés.Commentary (2014Art 16 Rn 16.31 f, 16.39 f.

9 Vgl die N beiBerka(Fn 6) Rn 226 Fn 17 und 18.

10 SjeheBerkaaaO Rn 229Korinekin Korinek/Holoubek Osterreichisches Bundesverfassungsréahts SGG
Rn 11 ff,Hinteregger OJZ 1099, 742 Korinek/HoloubekGrundlagen staatlicher Privatwirtschaftsverwaltung
(1993) 129 ff,Schulev-Steindh Merten/Papier/Kucsko-Stadimayéddandbuch der Grundrechte VA/(2014)

8 6 Rn 19 f, Riffler Licken im Umgriindungsrecht (2002) 184Vigl auch die st Rspr des OGH zu
Kollektivvertragen, zuletzt OGH 9 O%104/13 d, zum willkirlicheAusschluss eines Gliickspielers OGH 1 Ob
214/98 x,.Allgemeiner (zur Drittwirkung in der zivilgerichtlichen Rechtsprechu@giss in OJK, Aktuelle
Fragen des Grundrechtsschutzes (2005) 54, 56 ff. Zurl@&Rilibek/Lechner/Orwalih Holoubek/Lienbacher

GRC (2014)Art 51 Rn 37 f mwN: Fur Deutschland etw@anaris Grundrechte und Privatrecht (1999),138

ff, Ruffet, Vorrang derVerfassung und Eigenstandigkeit des Privatrechts (2001)f2b&itfabweichender
Terminologie), s aucldofmann(Fn 7) 81 f, wo bei Fehlen verfassungskonform auslegbarer Normen eine
unmittelbare Grundrechtshindung Privater postuliert wird. Die Kritik am Losungsvorschlag der hM — Liickenfiillung
im Wege der Rechtsfortbildung — Giberzeugt nicht.
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sie, der Staat sei aufgrund der Grundrechte (auch) gehalten, die Privatrechtsordnung so
auszugestalten, dass der Einzelne gegen Beeintrachtigungen seiner Rechtsstellung durch
Dritte geschitzt ist Das Instrumentarium dazu liefern erforderlichenfalls das Gebot
verfassungskonforméuslegung und die Generalklauseln des Privatrechts, insbesondere

§ 879ABGB.

Die Rechtsprechung des VfGH dirfte mit dem auch hier fir richtig gehaltenen Konzept
mittelbarer Grundrechtswirkung zumindest kompatibel sein. In einer Entschiéigimgg

es um dievereinbarkeit von § 102Abs. 4 BWG aF mit der Eigentumsgarantie /8

5 StGG und dem GleichheitssédtDer Gerichshof nahm einen Eingriff in das Eigentum

an, der wegen des Offentlichen Interesses an der Bereinigung der Kapitalstruktur von
Kreditinstituten aber gerechtfertigt SeiDas den Inhabern von Partizipationsscheinen
zugemutete Sonderopfer sei aber nur gegen angemessene, am Unternehmenswert
orientierteAbfindung zuléssig. Didbfindungsbemessung am Mal3stab des Borsenkurses
konne deutlich darunter liegen. Um eine unsachliche Schlechterstellung zu vermeiden,
misse der Gesetzgeber den Inhabern bdrsennotierter Scheine (ebenfalls) das Recht
einraumen, didngemessenheit ihrétbfindung Uberprifen zu lassen.

Das Ergebnis des Urteils Gberzeugt. Fur seine Einordnung als Drittwirkungsfall lasst sich
geltend machen, dass der Entzug der Partizipationsscheine aus einer privatautonomen
Entscheidung des Kreditinstitutes resultiert, dessen (mittelbare) Grundrechtsbindung daher
in Frage steht. Dagegen spricht, worBefka®aufmerksam gemacht hat, dass es sich

um ein Gesetzespriufungsverfahren gehandelt hat. Das erklart, warum der VIGH so
argumentiert als handle es sich um einen staatlichen HinBrife Absage an ,nur”
mittelbare Drittwirkung braucht dem nicht entnommen zu werden. Diese bedeutet im
Ubrigen nicht, dass die ordentlichen Gerichte mit verfassungskonfatrskegung nicht
Uberwindbare Grundrechtsverletzungen unbeachtet lassen konnten. Bei
verfassungsrechtlichen Bedenken gegen eine firAdemgang des Rechtsstreits
ausschlaggebende (prajudizielle) Norm sind sie vielmehr verpflichteYedtsghren zu
unterbrechen und den VfGH zu befas8eRlankiert wird diese Pflicht durch den

11 Vgl BerkaaaO Rn 106, 233Canaris aaO 38 driickt dasselbe mit dem dictum aus, der Staat sei auch im
Privatrechtsverkehr grundsatzlich verpflichtet, ,den einen Birger vor dem anderen Biirger zu schiitzen”.

2VfGH G 326/01VfSlg 16.636/2002 = OZV2003,12 mAnm Pauger zu diesem Urteil aucKoppensteinerJBl
2003, 707 ff.

13§ 102 a BWG ermachtigte Kreditinstitute, Partizipationskapital einzuziehen. Inhaber von Partizipationsscheinen,
die ein zwingend vorgesehenes Umtauschangebot des Institutes (Abs. 3) nicht annehmen konnten oder wollten,
waren je nach Borsennotierung zum Boérsenkurs oder nach MaRRgabe des Unternehmenswertes abzufinden.

14 Dazu, dass keine Enteignung vorl&gugeraaO 14.

B(Fn1l)7,09.

16 Vgl Berka (Fn 6)Rn 1085.
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neuerdings zulassigen Parteiantrag auf Normenkontrolle garhdB0Abs. 1 Z 1 litb
B-VG. Das angesprochene Urteil scheint daher mit dem Konzept mittelbarer Drittwirkung
ohne weiteres vereinbar zu sein.

Zwei weitere Erkenntnisse des VfGH ergingen ebenfalls im Rahmen von
Gesetzespriufungsverfahren. Sie brauchen an dieser Stelle daher nicht weiter erortert
werden.

2 Zu Grundrechtsinhalten gegenibedem Saat

a) Die in Osterreich geltenden Grundrechte ergeben sich aus genuin eigenen Rechtsquellen
mit Verfassungsrang, vornehmlich det®S mit Einschluss der EMRK nebst diversen
Zusatzprotokollenvon diesen ist das erste (Eigentumsgrundrecht) fir unsere Zwecke
wohl amWichtigsten. Daneben sind die Unionsgrundrechte Aach EUV und der
GRC zu beachten. lhre Bindungswirkung gegenuber den Mitgliedstaaten beschrankt
sich allerdings auf die ,Durchfihrung des Rechts der Ukiolddbnkret bedeutet dies,
dass die GRC bei déwslegung der gesellschaftsrechtlichen Richtlinien und der
nationalen Durchflihrungsgesetzgebung eine Rolle spiele®kann

b) Im Unterschied zu anderen Grundrechten wie etwa dem Zensurverbot bedarf die
Eigentumsgarantie (Art 5tGG Art 1 1. ZProtKk EGRKArt 17 GRC) deAusfillung
durch unterverfassungsrechtliche Normen. Schon bei Inkrafttreten des StGG gab es in
Gestalt de#\BGB einen ausgebauten Bestand solcher Bestimmungen. Und dasselbe
trifft fir die Aktie, Beteiligungen an Personengesellschaften, de constitutione lata auch
fur Anteile an einer GmbH zu. Es handelt sich um vermdgenswerte Privaitediete
deshal®® unter den Schutzschirm der Eigentumsgewahrleistung Fallenden so
definierten und spater moglicherweise erweiterten Rechtsbestand darf nur eingegriffen
werden, wenn dadurch ein oOffentliches Interesse gefdrdert wird, der Eingriff
verhaltnismaRig ist und deWesensgehalt des Grundrechts unberthrt lasst. Der

17 Naher dazuMnkler in Heiss| Handbuch Menschenrechte (2008) Rn 3/f3&feinz/Michelin Sreinz EUV/
AEUV? (2012)Art 51 GR-Charta Rn & ,fBerkaaaO Rn 193 ff und jetzt insbesondei@ucher ZEUS 2016,

203 ff mit genauer Darstellung der Judikatur des EuGH.

18 Das hier nur von Richtlinien die Rede ist, liegt daran, dass ich mich mit europaischen Gesellschaftsformen,
namentlich der SE und der EWIV hier nicht beschéaftigen kann. Richtlinienrecht wirkt sich im Ubrigen
hauptséachlich bei d&G aus.

19 Die damit auch verbundenen Pflichten spielen keine Rolle.

20Vgl Berka(Fn 8) Rn 1543, aucKalss JBI 1995, 430 speziell fifkktien undAnteilrechte mit Zitat vorvfSlg
11.402/1987.

21 Zur auf die gemeinsamaferfassungstraditionen der Mitgliedstaaten gestiitzten Rsp des EUGH vor Inkrafttreten
der GRCKorinek in Korinek/HoloubekFn 10)Art 5 Rn 11 ff.
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verfassungsrechtliche Inhalt des Rechts an Gesellschaftsanteilen ist nicht auf das
Vermogen der Gesellschaft zu beziehen (sog ,wirtschaftliches Eigentum”) — daftr gibt
es einen eigenen Grundrechtstrageimlich die Gesellschaft, sondern auf die
Vermdgens —undeilnahme-/Herrschaftsbefugnisse, die dereil ausmachef

Der VfGH war zweimal mit der Frage beschaftigt, ob die Beschrankung des
Antragsrechts auf Uberprufung debfindung nach § 225 Abs 3AktG aF (1 % des
Grundkapitals oder 70 000 « Nennwert derteile) mit dem Eigentumsgrundrecht
vereinbar séf. Das wurde verneint. Betroffene Minderheitsaktionare, die keine
Maoglichkeit hatten, deWerschmelzungs-/Spaltungsbeschluss anzufechten, missten
sich mit der angebotenéifindung begniigen. Die Priifung durch demschmelzungs-
/Spaltungspriifer biete keine absolute Gewahr fir die Richtigkeit des
Umtauschverhaltnisses bzw dabfindung. Ein 6fentliches Interesse an der
Verbesserung von Unternehmensstrukturen kénne vorliegen. Dennoch stelle die
beanstandete Regelung einen unverhaltnisméaRigen Eingdés Eigentum dader

auch sachlich nicht zu rechtfertigen sei.

Die deutsche Judikatur war bei verschiedenen Gelegenheiten mit Fragen beschéftigt,
deren Beantwortung wegen der Ahnlichkeit der normativen Grundlagen auch in
Osterreich interessiert. Nachdem daseB® zu einem Fall der sog ubertragenden
Auflésung entschieden hatte, dass das ,Hinausdrangen” aus der Gesellschaft mit der
Eigentumsgewahrleistung naéiit 14 GG vereinbar sei, wenn Betf@fe ,voll”
entschadigt wirdéfy hat der BGH gleiches auch flir den sqgeeze-out nach den 8§ 327
a ff dAktG angenommef, weil das Gesetz selbst in diesem Fall, auch
verfahrensrechtlich, flr eine angemessA@béndung soge. Das B¥rfG hat das
gebilligt?®. Das Gesetz verfolge einen legitimen Zweck. Das Mitgliedschaftsinteresse
einesAktionars kdnne der Gesetzgeber umso niedriger bewerten je geringer dessen
Anteil an der Gesellschaft ausfalle. In solchen Fallen stell@ldie typischerweise

eher eine Kapitalanlage als eine unternehmerische Beteiligumgndasichts dessen

sei es nicht unzulassig, Schutzvorkehrungen auf die vermdgensrechtliche Komponente

22 Naher dazwMulbert/LeuschnerZHR 2006, 619 ff, 635 f, 637 f.

BVfGH G 157/10\VfSlg 14.986/2005 = GES 2005, 323 mit z&stn ChwostamwN. Grundlich schoR(ffler(Fn
10)183 ff.

2 BVerfG ZIP 2000, 1670 = EVR Art 14 GG 1/00, 913. Zur Ubertragend®afldsung noch unten C bei Fn 87.

% BGH Il ZR 237/03, ZIP2005, 2107 0 EVR § 327 aAktG/05, 845 mN auch kritischen Schrifttums. Kritisch
fur OsterreichU. Torggler, GES 2006, 58, 109,14 ff. Vgl KoppensteingrGES 2006, 143.

% BVerfG 1 BvR 390/04, ZIR2007, 1261= EWR 2007, 449. Ebenso OLG HamuZIP 2012, 1347 fur den
verschmelzungsrechtlichen sqeeze-out nach 8 62 dUwe&inem Nebenaspekt noch&%G 1 BvR 1577/1,
ZIP 2013, 260.
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derAnlage zu konzentriereNoller Wertersatz fir deNerlust derAktien sei sicher
gestellt, effektiver Rechtsschutz gewahrleistet.

Obwohl nicht zu einem gesellschafts—, sondern einem kapitalmarktrechtlichen Problem
ergangen, ist es nitzlich eine Entscheidungslinie zu erwdhnen, die es mit dem Inhalt
desAktieneigentums zu tun hat. Der BGH hatte den regularen Boérsenrtickzug, also
die Beendigung der Notierung auf Initiative des Emittenten zunachst als Eigentumseingriff
qualifizierf’. Das B\erfG ist dem entgegengetreten, hat aber zugestanden, dass die
Position des BGH den verfassungsrechtlichen Rahmen richterlicher Rechtsfortbildung
nicht Uberschreité Letzteres kann hier dahingestellt bleiben. Der Inhalt grundrechtlich
geschutzten Eigentums — so daselB\6 — erfasse dessen Substanz in seiner
mitgliedschafts- und vermdgensrechtlich®umsgestaltung, nicht aber wertbildende
Faktoren, insbesondere solche, die die tatsachNarkehrsfahigkeit deAktie
steigertef?. Demnach berthre d&viderruf der Bérsenzulassung fir den regulierten
Markt die Substanz des Eigentums weder in seiner mitgliedschaftsrechtlichen noch in
seiner vermégensbezogenen Komponente. Daraufhin hat der BGH eine Kehrtwende
vollzogeri®. Die verfassungsrechtliche Grundlage der friiheren Entscheidung sei
entfallen. Einfachgesetzlich lasse sie sich nicht begriinden.

c) DieVereinigungsfreiheit (Art 12t6G Art 11 EMRK,Art 12 GRC) schitzssoziationen

mit grundsatzlich beliebiger Zwecksetzung, also auch das Recht ab, Fahigkeiten und/
oder Kapital zu bundeth Dazu gehort die Selbstbestimmung tber die Organisation
des Zusammenschlusses, insbesonderéAdggenzung von Kompetenzen im
Innenverhaltnis sowi®ertretung und Haftung déferbandes/seiner Mitglieder nach
aulBe’?. Soweit nicht dieMesensgehaltssperre eingreift, gilt dies allerdings nur im
Rahmen des auf den jeweils gewahlten Gesellschaftstyp anwendbaren Regelwerks
(sog gesellschaftsrechtlichefypenzwang®. Zu beachten ist, dass die
Vereinigungsfreiheit auch eine negative Komponente hat. Sie schliel3t das Recht ein,

27 BGHZ 113, 47, 54 ft Konsequenz: Hauptversammlungsbeschluss, Notwendigkeit Aifieslungsangebotes
zum tatséchlicheliVert desAnteils, gerichtliche Uberpriifung analog SpruchG

% BVerfG 1 BvR 314/07und 1 BvR 1569/08, &GE 132, 99 = ZIR012, 1402.

2 Dahingestellt blieb, wie zu entscheiden sei, wenn mit dem Widerruf der Bérsenzulassung regelmafig ein Kursverfall
eintrete, der nach seinekusmal’ die wirtschaftliche Substanz éétieneigentums trafe. Fir die Zeitrdume ab
2004 und fur die ,, heutigerVerhaltnisse liel3e sich das nicht sagen.

0BGH Il ZR 26/12, WM 2013, 2213. Wirdigung dieser Entscheidungssequenz und ihrer Bedeutung fir das
Osterreichische Recht bKboppensteinerRdW 2015, 549 ff.

31 DazuPotaczin Merten/Papier/Kucsko-Stadelmay@fn 10) § 17 Rn 11Berka(Fn 8) Rn 1518.

32 Vgl BerkaaaO Rn 1560 ff.

33 Er schlie3t Mischformen wie die GmbH & Co KG nach heute allgemAinéassung nicht aus.
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sich nicht an einer (privatrechtlichen)Assoziation zu beteiligen und sich auch wieder
von ihr zu [6seft.

d) Die Erwerbsfreiheit nachrt 6 SGG und derArt 15 und 16 GRC — die EMRK kennt
dieses Recht nicht — deckt auch die wirtschaftliékieivitaten als Kollektiv oganisierter
Marktteilnehmer ab. Grundrechtsschranken und Eingriffe sind nur dann anzuerkennen,
wenn sie von einem offentlichen Interesse verlangt werden, zur Zielerreichung geeignet,
adaquat und auch sonst sachlich zu rechtfertigeri®siith nur dieAbwehr von
Konkurrenz bezweckender Eindiiegt nachAuffassung de¥fGH nie im 6ffentlichen
Interess&. Das wirkt sich auf die Zuléssigkeit einer Bedarfspriufung oder von
Gebietsschutz atfs

e) Der Gleichbehandlungsgrundsatz (Art 7 B;¥@ 2 SGG Art 20, 21 GRC) enthalt
ein Verbot willkurlicher Diferenzierung iSd Bevorrechtigung oder Schlechterstellung
Rechtsunterworfen®& Umgekehrt muss Ungleiches auch ungleich behandelt werden.
Bezogen auf das Gesellschaftsrecht ist zB angenommen worden, die Kosten—und
Risikoverteilung imVerfahren zur Uberprifung déngemessenheit déxbfindung
nach § 8Abs. 2 UmwG aF (grweis auf dasuRSrG) kollidiere wegen der starkeren
Position des Mehrheitsgesellschafters und der fiir die Minderheit giinstigeren Regeln
in anderenAbfindungskonstellationen mit dem GleichheitsgatzUber
Ungleichbehandlungsverbote und -gebote hinaus hat der VfGH dem
Gleichheitsgrundsatz, was keineswegs selbstverstandlich ist, ein Prinzip enthommen,
wonach jedes staatliche Handeln sachlich zu seff hat

f) Die Privatautonomie (&ftragsfreiheit) hat der EuGH schon vor Inkrafttreten der GRC
anerkanrft. De lege lata stitzt man sich auf die unternehmerische FreiheiArtach

34 Siehe OGH 1 Ob 176/98 h, Rd¥999, 22 = Zfl¥ 1999, 23Berka(Fn 8) Rn 1520, 1523 enzhofeiin Heissl
(Fn 17) Rn 17/11.

% Vgl Berka(Fn 6) Rn 165 f.

3 BerkgFn 8) Rn 1560 ff.

37 VfSlg 19814/2013, zit nacBerka (Fn 8) Rn 1561.

38 Vgl BerkaaaO Rn 1562.

3 NaherBerkaaaO Rn 1636 ff.

“KalssJBI 19%, 438 f. Auf Antrag des OGH (6 Obl11/14 p, GES 2014, 502, daBachney GES 2014, 491f
wird sich der VfGH damit auseinandersetzen mussen, ob die Herabsetzung des gesetzlichen GmbH-
Mindeststammkapitals auf 10 0000 ¢, und seine, wenn auch grindungsprivilegierte Wiederanhebung auf 35 000
* mit dem Gleichheitssatz vereinbar ist. Das ist hier nicht weiter zu verfolgen.

4 DazuBezemelin Heissl(Fn 17) Rn 12/22 ffPdschlin Merten/Papier/Kucsko-Stadimayé¥n 10) § 14 Rn 36
ff, Berka (Fn 8) Rn 1640.

42 Vgl Sreinzin Sreinz (Fn 17)Art 16 GR-Charta Rn 6 mN.
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16 GRC als ,Recht, deWertragspartner auszusuch€n’Fur Osterreich leitet man

sie meistens aus der Eigentumsgarantie des StGG und der EMREKia nicht
minder gewichtigébleitungsgrundlage gibt sich allerdings aus der Erwerbsfreifteit
Selbstverstandlich wiréVertragsfreiheit nicht schrankenlos garantiert, sondern stof3t
auf dieselben Grenzen wie die Grundrechte, die ihre Basis liefern. Dariliber hinaus sind
spezielle, dieser Freiheit immanente Grenzen zu beachten. So sind kartellrechtswidrige
Vertrage verboterVertragsfreiheit wird dadurch aber nur formal eingeschrankt. In
Wabhrheit haben wir es mit einer Komplementarregelung zu tun, ohne die diese Freiheit
ihren Sinn nicht erfullen konrfte

I WIRKUNG DER GRUNDRECHTE IM GESELLSCHAFTSRECHT
1 Generalia

a) Es ist schon dargelegt worden, dass Grundrechte Rechtslagen unter Privaten zwar mit
determinieren konnen, aber doch auf ganz ar\lleise als in der Relation dew@a&tes
zu ,seinen” Birgern. Das liegt wie ebenfalls schon angesprochen, daran, dass die
Positionen von Rechtssubjekten, die alle Grundrechtstrager sind, gegeneinander
abzuwagen und abzugrenzen sind. Der Staat hat sich strikt an der Grundrechte zu
halten. Als Privatrechtsgesetzgeber steht ihm ein erheblich groBerer
Ermessensspielraum zderfugund’, weil es dort nicht primér um die Durchsetzung
offentlicher Interessen, sondern wie gesagt darum geht, die Rechtsspharen von
Individuen oder Gruppen moglichst ,gerecht” gegeneinander abzugréiizenoch
deutlich werden wird, kennt das Gesellschaftsrecht eine Reihe von Konstellationen
zwangsweiseusscheidens von Gesellschaftern gebfindung. Jedenfalls in der
Mehrzahl dieser Falle braucht im Gegensatz zu einer Enteignung oder einem
enteignungsgleichen Eingriff nicht geprtft zu werden, ob der zugrundeliegende
Gesellschafterbeschluss erforderlich, geeignet und verhaltnismafig ist. Das ist deshalb
so, weil nicht ein dringendediéhtliches Interesse, sondern ein privaiggegen dahinter
steht. Wo die Voraussetzungen eines Grundrechtseirigrdfurch den tat
(Erforderlichkeit, Eignungyerhaltnismagigkeit) im Gesellschaftsrecht wiederkehren,

4 Bezemelkn Holoubek/LienbachefFn 10)Art 16 Rn 6,3reinzaaO,Everson/Goncalvein Peers ua(Fn 10)Art
16 Rn 16. 44 ffStorr, FS Berka (2013) 219, 224.

4 Berka(Fn 6) Rn 712, 718ufjagerin Heissl (Fn 17)Rn 21/24Korinek in Merten/Papier/Kucsko-Stadlmayer
(Fn 10) 8 16 Rn 22, fur die EMRK au@treinzaaO Rn 3 mit Zitat einer Entscheidung des EGMR.

4 SieheKorinek/Holoubek(Fn 10) 34 fi KoppensteingrOsterreichisches und européischiésttbewerbsrecht
(1997) § 1 Rn 10 mwN.

4 Naher dazioppensteineraO § 1 Rn 2 ff, 15.

47 Vgl Hofmann(Fn 7) 88 f,Schon(Fn 4) 1384 Berka(Fn 1) 22, 56 f.
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ist der deshalb erforderlichowagungsprozess feher zu denken als in der Relation
zum Staat.

Gesellschafterbeschlisse, mit denen die Mehrheit ihre PrivatautonoAmnsgruch

nimmt, schmalern nicht selten dAsteilseigentum von Minderheitsgesellschaftern.
Wer das Eigentumsgrundrecht als unentbehrliéhezel der Privatautonomie
klassifiziert, gerat deshalb in eirgamentatives Dilemnta Denn dieseAnsatz lauft

darauf hinaus, einem ,Eigentiimer” zu gestatten, einem gleich berechtigten anderen
Grundrechtssubjekt sein Eigentum wegzunehmen oder zu beschranken. Es gibt
verschiedene Mdglichkeiten, diese Schwierigkeit zu bewaltigen. Man kdnnte sagen,
mit dem Beitritt zu einer Gesellschaft akzeptiere jeder Betroffene das fir sie geltende
Recht, daher auch die Mdglichkeit von Mehrheitsbeschlissen samt damit verbundenen
EinbuRen an seinewinteil. Es gehe als um einen (zulassigen) Grundrechtsverzicht,
den der Staat hinzunehmen hdbB®ieser Gedanke kann aber deshalb nicht ganz
befriedigen, weil er den Einsatz der Privatautonomie durch mit Mehrheit Beteiligte,
also die positive Inanspruchnahme eines Grundrechts vernachlassigt, insofern also nur
die eine Seite der Medaille beschreibt. Ein weitéyesatz bestiinde darin, die
Vertragsfreiheit nur auf die Erwerbsfreiheit zu stitzen. Das liefe aber auf eine
unzulassigeverkleinerung de&rgumentationsrahnmens hinaus. Denn es steht aul3er
Zweifel, dass sich mit Eigentum als Objekt vor allem unternehmerischer Tatigkeit wenig
anfangen lie3e, wenn der jeweilige Gegenstand nicht veraufRert oder belastet werden
kdnnte. Erwagenswert ist es schliel3lich, Privatautonomie als Regulativ
rechtsgeschéftlicher Beziehungen unter Gleichgestellten (mittelbare Drittwirkung) wie
ihre grundrechtliche Unterlage in der Eigentumsgarantie von vorneherein als Recht
aller Beteiligten zu denken. Fir débschluss eines Gesellschaftsvertrags oder den
spateren Beitritt zu einem solchen wiirde dies bedeuten, dass er unabhangig von den
Mehrheitsverhaltnissen auf deertragsfreiheit aller Partner beruht. Dierstellung,

das sei wegen mdglicher zuklnftiger Beeintrachtigungen des Eigentums am
Geschaftsanteil alerzicht auf ein Grundrecht aufzufassen, wirde damit tberflussig.
Damit dirfte sich das vorher erwdhnte Dilemma am besten auflosen lassen.

b) Wie schon erwahnt, gibt es eine Reihe gesellschaftsrechtlicher Richtlinien, die, soweit
erforderlich, in Osterreich umzusetzen waren und umgesetzt worden sind. Dabei handelt
es sich umAkte der Durchfihrung von Unionsrecht, die mithin in den

4 Im Anwendungsbereich der GRC entfallt dieses Problem. Denn dort lasst sich Privatautonomie als Grundrecht
wegenArt 16 wie dagelegt auch ohne die Eigentumsgarantie (Art 17) begriinden.
4 So zBBerka(Fn 8) Rn 1275.
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Anwendungsbereich der GRC fallen. Hervorgehoben seien die Kapital- und die
FusionsRL (einschliellich jener tUber die grenziberschreitende Fusion), ferner die
Spaltungs — und diaktionarsrechteRE. Mitgliedstaatlichesverfassungsrecht
einschlie3lich darin enthaltener Grundrechte ist auf Richtlinien nicht anweadibar
Umsetzungsakte nur dann, wenn die Richtlinie einen Regelungsspielraum &roffnet
Indes dirften die Garantien der GRC, insbesondere derd® und 17 schon wegen

ihrer grundsatzlichen Orientierung an déarfassungstraditionen der Mitgliedstaaten
und der EMRK imWesentlichen 6sterreichischen Gegebenheiten entsprechen, sodass
eine jeweils gesonderte Wirdigung der Drittwirkungsebene der GRC entbehrlich
erscheint.

c) Die folgenden Uberlegungen werden sich der Frage widmen, welche
verfassungsrechtlichen Determinanten sich auf die gesellschaftsrechtlichen Positionen
der vorher erwahnten ,stakeholder” (Gesellscha@&iubigerArbeitnehmerBelange
der Allgemeinheit) auswirken kdnnten. Bevor darauf eingegangen wird, soll gepruft
werden, was der Gesellschaftsvertrag/die Satzung fir zukiinftige Anderungen der
Rechtslage bedeutet. Zu denken ist an privatautonomes Handeln, insbesondere
Anderungen des Gesellschaftsvertrages oder andere Beschliisse zu Lasten der
Minderheit, mit denen die Mehrheit an sich schonAlechluss de¥ertrages oder
spaterem Beitritt vorhandene Befugnisséispruch nimmt. Ebenso in Betracht zu
ziehen sind nachtragliche Anderungen der Gesetzeslage, die der Mehrheit Rechte
zubilligen, die sie vorher nicht hatte.

Mit Abschluss oder Beitritt akzeptieren grundsatzlich alle Beteiligten den Inhalt des
Gesellschaftsvertrages mitsamt dem zwingenden und nicht abbedungenen
Gesellschaftsgesetzesrecht. Das ist die Konsequenz ihrer Privatautonomie, der jedem
eingeraumten Befugnis, ein®ertrag abzuschliel3en oder ihn abzulebhddabei ist
allerdings eine devertragsfreiheit selbst immanente Grenze zu beachten. Sie besteht
darin, dass niemand sich selbst entrechten kann. Die Unzulassigkeleimages,

mit dem jemand sich selbst zum Sklaven eines anderen deklariert (v4B§H) ist

daflr nur ein extremes Beispiel. Die Menschenwtrde ist ausdriickliches Schutzgut
vonArt 1 GRC, inArt 3 EMRK verankert und wird von der Judikatur d46H und

50 Zu ihnen etwad.utter/Bayer/ J. SchmidEuropaisches Unternehmens- und Kapitalmarktré20in2) 463 ff,
526 ff, 656 ff, 1056 ff.

51 Vgl Berka(Fn 6) Rn 345 f.

52 Ebenso diAusgangsannahme vdReu| DNotZ 2007, 184, 201 f bei seinAnalyse desVerhéltnisses von
Grundrechten uniertragsfreiheit im Gesellschaftsrecht.
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des OGH als ,allgemeinaiertungsgrundsatz” der dsterreichischen Rechtsordnung
anerkanrtt. Wo die daraus abzuleitenden Grenzenvdetragsfreiheit genau verlaufen,
lasst sich wohl nur fir den Einzelfall prazisieren. Hier genigt die Feststellung, dass sie
im Gesellschaftsrecht eine Rolle spielen kénnen.

Nicht nur aus gesellschaftsrechtlichendern auch aus verfassungsrechtlicher%icht

wird nicht selten behauptet, vertrags — oder beschlussrechtliche Anderungen missten
voraussehbar sein. Dazu ist zu bedenken, dass rechtswidrige Beschliisse nichtig oder
(mit der Konsequenz der Nichtigkeit ex tunc) anfechtbar $¥aks im Rahmen des
geltenden Regelwerks, also rechtmaRig geschieht, ist, so meine ich, auch voraussehbar
Gewiss gibt es Gesellschaftéir die dies faktisch nicht zutfiif weil ihnen die moglichen
Fernfolgen ihres Handelns aus Unachtsamkeit oder wegen fehlender Kenntnisse nicht
bewusst sindAber erstens gibt es (b&iss und GmbHSs) die obligatorische Beratung
durch den Notarauch die Prospektpflicht bei kapitalmarktorientierten Gesellschaften
oder unabhéangig davon die Mdglichkeit, sachverstandigen Rat einzuholen. Zum Zweiten
ware die Gegenauffassung wohl gezwungen, beziiglich dessen, was voraussehbar ist,
zwischen Kundigen und weniger Kundigen zu unterscheiden. Das ware aus Grinden
des Gleichbehandlungsgrundsatzes, aber auch wegen der damit verbundenen
Rechtsunsicherheit kaum haltbderfassungsrechtlich ist es mE daher nicht geboten,

die Drittwirkung deNertragsfreiheit von den Folgen rechtsgeschaftli¢ghsbesondere
gesellschaftsrechtlicher Erklarungen, abh&ngig zu machen. Die dem entgegengehaltene
LStrukturelle Unterlegenheit” der Minderh@ibesagt demgegeniber kaum etwas. Denn
niemand ist gezwungen, sich an einer Gesellschaft zu beteiligen. Die
Mehrheitsverhaltnisse kénnen sich im Ubrigen &ndern, sodass sich — abstrakt gesehen
— niemand von vorneherein in einer Minderheitsposition befindet.

Was zukinftige Gesetzesdnderungen angeht, so gehéren sfausmahme
verfassungswidrig rickwirkender Novelt®emE zu dem von allen Gesellschaftern zu
tragenden RisikoAm Beispiel des GesAusG: Hatten Gesellschatftier ihreAnteile

vor Inkrafttreten des Gesetzes, mdglicherweise vor Bekanntwerden einschlagiger
Planungen, eineAnspruch gegen die Mehrheit den squeeze-out Beschluss zu
unterlassen? Ich meine n&nauch deshalb, weil sich ein neues Gesetz wie die

53 S Berka (Fn 8)1347 mN, ferneAicherin Rummel ABGB I° (2000) § 16 Rn 30: ,Grundwerte, die der
Privatautonomie Grenzen setzen”.

%Berka (Fn 1) 27,Hofmann(Fn 7) 111 ff.

%HofmannaaO, ahnlichSchén(Fn 4) 1385 f.

% DazuBerka(Fn 6) Rn 487 ff.

5 Fur Osterreich zBPernthaler Verfassungsrechtlich€oraussetzungen und Grenzen der betrieblichen und
unternehmerischen Mitbestimmung, zit nd®rka (Fn 1) Fn 3.
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Erhoéhung der fir bestimmte Beschlusse erforderlichen Quoren durchaus auch zu Lasten
der Mehrheit, also zugunsten der Minderheit auswirken kann.

2 Individualrechte

Fur Personengesellschaften und die GmbH ist anerkannt, dass den Gesellschaftern
bestimmte Mindestrechte verbleiben mussen. Es handelt sich dabei um das Recht, an
Gesellschafterversammlungen teilzunehmen und dort zu reden. Nicht disponibel ist auch
das Recht auf Information, ganz Uberwiegend abdingbar dagegen das Stifinmiebht
dagegen das Recht, die Rechtswidrigkeit von Gesellschafterbeschlisgégarder
Nichtigkeits- oderAnfechtungsklage geltend zu machen. Dieuepflicht ist, weil auf
demVertrag beruhend, grundsatzlich disposiier nicht zu Ganze. Im Unterschied zu

den angefuhrteverwaltungsrechten kann der initiale Gesellschaftsvertrag die
Vermogensrechte nach dem gesetzlichen Normalstatut nicht ganz aber fast elithinieren
Das Recht deAG ist ganz Uberwiegend zwingend, sodass man sich tber unabdingbare
Mindestrechte deAktionare schon bei Feststellung der Satzung keine Gedanken zu
machen brauckft

Soweit Verwaltungsrechte der Gesellschafter nicht abbedungen werden kénnen, lasst
sich dies mE auf zwei Grundgedanken zurtickfuhren. Der erste — keine Selbstentrechtung
der Gesellschafter — erklart, warum es die beschriebenen Mindestrechte gibt. Der zweite
hangt mit der unvermeidbaren Unvollstéandigkeit von Gesellschaftsvertragen zusammen.
Sie ergibt sich daraus, dass sich die Pflichten der Beteiligten ex ante nicht zureichend
genau bestimmen lassen. Den deshalb erforderlichen flexiblen Mal3stab liefert die
Treuepflicht. Sie erlaubt es, Gesellschafterpflichten daran zu orientieren, was das
gemeinsame Interesse im Zeitablauf jeweils verfarigte grundsatzliche Disponibilitat

von vermoégensrechtlichen Elementen der Mitgliedschaft scheitert nicht daran, dass niemand
sich selbst entrechten kanAusnahmen bei defAbfindung Ausscheidender im
Personengesellschaftsrecht beruhen teilweise auf diesem Grundsatz, zum &gitleren
hangen sie mit dem Recht zusammen, die Mitgliedschaft aufzigehles dies ist
verfassungsrechtlich unproblematisch. Eine drittwirksame Beeintrachtigung der
Privatautonomie liegt nicht vor

% Ausnahme: § 38\bs. 2 GmbHGJedem Gesellschafter muss mindestens ¢imen® zustehen.

% Néher dazuKoppensteingrGesRZ 2009,198ff Zur Abdingbarkeit vonTreuepflichten zuletzFleischer/
Harzmeier NZG 2015, 1289, 1295 f mwN, wo mindglichenRationalitatsdefiziten der Gesellschafter
argumentiert wird, s nocrmbristey ZGR 2014, 336, 350..f

8 Zu nachtraglichen ,EingriffenSchon(Fn 4)1184 ff, zu weitgehenidofmann FS Ulmer (Fn ) 843 ff.

51 Naher zumVorstehenderKoppensteinerGesRZ 2009, 201 f mwN.

62 Ausfiihrlicher KoppensteinemaO 200.
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Ein bisher noch nicht angesprochener Gesichtspunkt ist allerdings noch gesondert zu
wirdigen. Die lex scripta gestaltet die Informationsrechte ganz unterschiedlich aus. Das
ist als solches nicht zu beanstanden, weil einschlagige Bedirfnisse je nach
Gesellschaftsform variier€hAnders steht es mit der Lage bei der GmbH. B2 2

und 3 GmbHG gibt Gesellschaftern nur ein stark eingeschranktes Recht auf Information.
Der OGH hat dieses Recht in einé&kt ungewohnlich weit reichender und spater nicht
mehr korrigierter Rechtsfortbildung ausgedehnt. Demnach steht den Gesellschaftern ein
nur ausnahmsweise weiter begriindungsbeduritigspruch auuskunft und Einsicht

in die Gesellschaftsunterlagen zu. Ob das Ztrit heftig umstritteff. Aus
verfassungsrechtlicher Sicht war wegen1® UGB aF wohl anzunehmen, dass der
Gleichheitssatz und das UbermaRverbot verletzt waren. Schon vor der Reform der GesBR
gab es sehr gute Griinde gegenAliéfassung des OGH. Die auch als “Allgemeiner
Teil” des Gesellschaftsrechts konzipierte Reform (E/ABGB, 118, 114Abs. 3 UGB)

hat diese Grinde noch verst&fktledenfalls inverbindung mit dem Gebot
verfassungskonforméwuslegung sollten sie den OGH veranlassen, zu einer sachgerechten
Deutung des Informationsanspruchs bei der GmbH zuriick zu kehren.

b) aa) Beschliisse der Beteiligten werden bei Kapitalgesellschaften je nach
Entscheidungssituation mit einfacher oder qualifizierter Mehrheit gefasst. Bei den
Personengesellschaften ist es ebenso, wenn das Einstimmigkeitsprinzip dég 8§ 1
Abs. 1ABGB, 119 Abs. 1 UGB abbedungen wuffleMehrheitsentscheidungen mit
Auswirkungen fur Dissidenten kollidieren mit einem elementaren Prinzip des
Privatrechts. Sie legitimieren sich aber aus dem unabweisbaren Bedurfnis, tberhaupt
zu einer Entscheidung zu komnfémund daraus, dass alle Betroffenen den
Gesellschaftsvertrag samt des auf ihn anwendbaren Gesetzesrecht akzeptiert haben.
Dennoch ist anerkannt, dass iiberstimmte Gesellschafter Anderungen des
Gesellschaftsvertrags und andere Modifikationen der urspringlichen
“Geschaftsgrundlage” nicht in jedem Fall hinnehmen mussen, sondern nur unter dies
rechtfertigenden Umstand&n

5 NachAuffassung des BAffG hat jeder Gesellschafter krdérfassungsrecht einémspruch auf die Informationen,
die erforderlich sind, um das Mitgliedschaftsrecht sachgerecht auszuliberSén(Fn 4) 1377 ff.

5 Wie die Rechtsprechung zuletxt Harrer, GES 2015, 263, 265 f, dagegen Blinhuber/Suesserotim U.
Torggler, GmbHG (2014) § 22 Rn 20, je mwN. Zur (ablehnenden) Positioivelédoppensteiner/Ruffler
GmbHG (2007) § 22 Rn 37 f.

% SieheKoppensteinerwbl 2015, 305 f.

% Das wird mit Rucksicht auf die Funktionsféhigkeit tfesbandes wohl haufig der Fall sein.

7 Vgl Berka(Fn 1) 55 f, auch 60 ff: Offentliches Interesse an einer funktionstiichtigen Organisation wirtschatftlich
tatiger Verbande.

% Dazu schon frukZoliner, Die Anpassung von Personengesellschaftsvertragen an veranderte Umstande (1979)
32 ff.
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Fast alle Einzelheiten sind umstritterHier missen einigdndeutungen genigen. Im
Unterschied zur Situation béibschluss des Gesellschaftsvertrages gilt der
Gleichbehandlungsgrundsatz. Urspringlich vereinbabiweichungen sind dabei zu
beriicksichtigen. Ersteres bedeutet zB, dass die nachtragliche Einfiuhrung eines
Hochststimmrechts nach 8 ABs. 2AktG, die das bisherigei®imgewicht einedktionars
reduziert, nur zulassig ist, wenn es daflr eine sachliche Rechtfertigufiglgjiiyekehrt

sind abstrakt auf Gleichbehandlung hin tendierende Eingriffe in ein vertragliches
Sonderrecht nur moglich, wenn ein wichtiger Entzugs — oder Einschrankungsgrund vorliegt
und die Mafinahme auch sonst sachlich gerechtfertigbiasselbe gilt fir defsusschluss

des Bezugsrechts bei Kapitalerhéhungen zu Lasten nur einzelner GesellsShiéer

nur Dritte bezugsberechtigt sein, ist immer noch zu prufen, ob dies einem sonst nicht
realisierbaren dringenden Interesse der Gesellschaft dient, dazu geeignet und den
Gesellschaftern gegentuber verhaltnismafigvsgen sonstigérerwasserung déSertes
vorhandener Beteiligungen ist ded/eiteren daflir zu sgen, dass der
Kapitalerhdhungsbetrag dem real®ert der neuenteile entspricht.

Fur das Personengesellschaftsrecht hat sich eine intensive und immer noch nicht
abgeschlossen Debatte dartiber entwickelt wie die Minderhe&limidingung der
Einstimmigkeitsregel gegen Anderungen Westrags geschiitzt werden kann, die ihre
Rechte beeintrachtigénDer friher dominante Bestimmtheitsgrundsatz — Eingriff nur
dann zulassig, wenn im urspringlichen Gesellschaftsvertrag ausdricklich spezifiziert —
kann als aufgegeben gelten. Der Gesellschaftsvertrag muss, eventuell erst nach
Auslegung, demnach nur noch ergeben, dass die in Frage stehende Anderung von der
Mehrheitsklausel gedeckt igtuf einer zweiten &ife ist bezuglich absolut oder relativ
unentziehbarer Rechtesodann zu priifen, ob der Beschluss treuwidrig ist. Das hangt
mangels Zustimmung Betroffener bei relativ unentziehbaren Rechten wiederum davon
ab, ob die Anderung erforderlich, geeignet und verhéaltnismaRig ist (materielle

% Dazu statt vieleHarrer, Die Personengesellschaft (2010) 144, auch die Skizze des Meinungsstandes bei
KoppensteinerGesRZ 2009, 203 ff mit Diskussion 206 ders wbl 2015, 308 ff.

" Vgl Kalss/Nowotny/Schauefsterreichisches Gesellschaftsrecht (2008) Rn 3/626 (Fn186) moftann
(Fn) 649 f.

* Verschmelzungs- und Spaltungsbeschliisse sind nach der lex scripta Uberhaupt nicht ohne Zustimmung
Sonderberechtigter mdglich, wenn nicht gleichwertige Rechte gewahrt werdedopMzgnsteiner/RufflegFn
64) § 99 Rn 6Anh § 101 Rn 32.

2 Dazu imAnschluss an ein rezentes Urteil des BRdppensteinerwbl 2015, 309, seither etvidimer, ZIP 2015,
697, Weber, ZfPW 2015, 123Seide] BB 2015, 2563;Thoni, 2.FS Koppensteiner (2016) 329, 330 f

3 Bei absolut unentziehbaren Rechten handelt es sich um solche, die wie vorher dargelegt, unverzichtbar sind. Mit
relativ unentziehbaren Rechten sind solche gemeint, deren Entzug der Zustimmung Betroffener bedarf. Beide
Kategorien werden traditionell dem sog ,Kernbereich” zugeordnet. Der BGH (BGHZ 202, 77 Rn 12) hat die
diesbezugliche Lehre bis auf einen Restbestand b¥edilung der Beweislast aufgegeben.
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Beschlusskontrolle). Derselbe Maf3stab ist anzuwenden, wenn kein unmittelbarer Eingriff

in den ,Kernbereich”, aber doch eine Grundlagenanderung wie zB beim vorher
erwahnterAusschluss des Bezugsrechts vorliegBei der GmbH und dekG wird

die Funktion deffreuepflicht zu einem wesentlich&ail von derVorschriften tber die
Satzungsanderung Ubernommen. Daneben gelten aber dem Personengesellschaftsrecht
entsprechende Grundséatze

Aus der Sicht der Minderheit lasst sich gegen diese Regeln verfassungsrechtlich kaum
etwas einwenden. Denn sie profitiert wohl starker als es das Grundrecht auf
Privatautonomie vorschreibt und zwar auch dann, wenn die Unzulassigkeit der
Selbstentrechtung hinzugedacht wird. Nicht so evident ist, ob sich der oder die
Mehrheitsgesellschafter auf ihkertragsfreiheit, auf ihr Eigentumsgrundrecht stiitzen
konntenAber auch das ist zu verneinen. Die Drittwirkung der Grundrechte im Privatrecht
eroffnet dem Gesetzgeber — fir die Rechtsfortbildung durch die Gericht gilt dasselbe —
wie dagelegt einen imVerhéaltnis zu eigenen Eingfén erheblich erweiterten
Ermessensspielraum. Er sollte genltigen, um die beschriebene Einddmmung der
Mehrheitsmacht zu legitimieren.

bb) In einer Reihe von Fallen, so nach dem GesAusG und dem UmwG ist es zulassig,
Gesellschafter gegen wertaquivalente Kompensation Amtsls auszuschliel3en.
Pragend ist, dass daftr eine qualifizierte Mehrheit von 90 % des Grund-/Stammkapitals
erforderlich istt. Fir die Ubertragendsuflésung gilt dasselbe, und zwar nicht nur
flr das Beschlussquorum, sondern auch beziiglich des Erfordernisses angemessener
Abfindung’.

NachAuffassung des OGH unterliegt der Umwandlungsbeschluss keiner materiellen
Kontrolle™. Ich selbst habe mich eine Zeitlang den Kritikern angeschl@s&ém
aber im Zeichen des GesAusG spater zu meiner urspringlihidassung

7 Naher daziKoppensteinerGesRZ 2009, 204 ff.

s Fur NKoppensteinerwbl 2015, 310 Fn 88 und 89. Dafir, dass sich die Einschrankung der Mehrheitsmacht auf
die Grundrechte ,zurtickfihren” las&®eul DNotZ 2007, 203; vglrhoni (Fn 72)

6 Die Sonderregelung fur die Umwandlung auf einen ausléndischen Hauptgesellschafter mit Sitz innerhalb des
EWR lasse ich auRércht.

7 AusfuhrlichRaffler (Fn 10)234f 265 f mwN. N einschlagiger Entscheidungen des EGMRBeeka(Fn 1) 42
f (Fn 106, 107).

8 OGH 6 Ob 335/97a, whbl 1998, 546, 547. N zustimmender und ablehnender StimrRérffleeaaO 280 (Fn
1440).Ablehnend seither nodh. Torggler, GES 2006, 105 {dort auch zum — damals noch Entwurf — GesAusG),
zustimmend dagegefalss Verschmelzung — Spaltung — Umwandii(2010) § 2 UmwG Rn16, je mwN.

% Koppensteinerwbl 2001, 9 f.
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zuriickgekeht?. Daran mochte ich trotz der beachtlichen Gegenargumenttl.von
Torggler festhalteft. Der Zweck des GesAusG besteht nach den Materialien darin,
wettbewerbsfahige und reaktionsschnelle Unternehmens — und Kontrollstrukturen
zu ermoglichen, die ohne Minderheitsgesellschafter leichter zu verwirklicheft.seien
Damit wird ein legitimes o6ffentliches Interesse umschrieben. Dass die MalRnahme
zur Zielerreichung erforderlich und geeignet ist, dirfte kaum bezweifelt werden
konnerf. Die VerhaltnismaRigkeit des Eingsfist fir das UmwG wegen dessen
insoweit unspezifischen Zwecks bestritten wottiériir das GesAusG versagt dieses
Argument. Die/erwaltungsrechte von Kleinanlegern wirken sich aufAtdagewert

kaum aus. Betré#nen steht ein diesevdert entsprechend@nspruch aufbfindung

zu. Die demnach zu bejahenderhaltnismaRigkeit des GesAus®@irkt sich auch

auf die verfassungsgerichtliche Beurteilung des UmwG aus. Denn beide Gesetze
bewirken dasselbe. Nur die RechtstechnikAlesschlusses ist verschieden. Bei all
dem ist noch zu berucksichtigen, dass es nicht um eine Enteignung, sondern um die
Drittwirkung der Eigentumsgarantie geht, bei der dem Gesetzgeheischon
mehrfach angesprochen, ein erweiterter Regelungsspielraum zu Gebote steht.

Das fur das GesAusG und das UmwG herausgearbeitete Prinzip lasst sich als
allgemeiner Grundsatz des Gesellschaftsrechts kennzeicimerwangsweise
Aufgabe der Beteiligung gegen wertaquivalétfindung wie bei deverschmelzung

oder der nicht verhaltniswahrenden Spaltung gesetzlich vorgesehen ist, findet eine
materielle Rechtfertigungskontrolle nicht stattEbenso liegt es bei
UmgriindungsmafRnahmen — Beispiel: Ubertrag@nfiésung —, die tibeknalogien
denAusschluss mit einer angemessefibfindung koppelff. Aus den zum GesAusG
angefihrten Grinden ist verfassungsrechtlich dagegen nichts einzuwenden.

Ausschlussmdglichkeiten existieren auch jenseits des GesBeasdr GmbH hangt
diese Mdglichkeit nacuffassung des OGH von entsprechendersoge im

80 Koppensteiner/RufflefFn )Anh § 101 Rn 23 imAnschluss an didnalyse vonRiffler Wie hier auchwinner,
GesRZ-Spezial 2006, 9, 12 Wo (15) mit Recht betont wird, dass dersschluss nach dem GesAusG dispositiv
ist. Wer investieren mochte, kdnne sein Engagement daher vAwiftlhme einer entsprechenden Bestimmung
in den Gesellschaftsvertrag abhéngig machen. Zur Rechtslage beim sgeeze out nach den 88 327 a ff dAktG s oben
bei Fn 24 ff.

81\/gl KoppensteineIGES 2006, 143 Fn 9. Zu Einschrankungen beim squee&®ppensteiner/RifflesaOAnh
§ 71 Rn 9.

82 KoppensteineaaO 143 mwN.

8 Anders allerdings auch insowéit Torggler, GES 2006, 15 f.

84 U. Torggler aaO 13 f.

8 Vgl Kalss(Fn 78) GESVor § 1 Rn 2.

% Ebenso zBKalss(Fn 78 )8221AktG Rn 23, § 8 SpaltG Rn 13, vertiefeSBdhon(Fn 4) 1387 ff

8 Wie hier Ruffler (Fn 10) 277 ff.
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Gesellschaftsvertrag ab. Das wird ganz tiberwiegend abgélatmhzwar mit RecFit

Der demnach zulassigeisschluss aus wichtigem Grund wird mit der Kiindbarkeit

von Dauerschuldverhéltnissen wegen eines solchen Grundes und damit begriindet,
dass die 88 121ABGB, 140 UGB dies fur Personengesellschaften ausdriicklich
vorsehefl. Verfassungsrechtlich fragt sich, ob die Judikatur mit dem als
Sachlichkeitsgebot verstandenen Gleichheitssatz vereinbar ist. Die Frage ist zu
verneinen. Fur § 140 UGB gibt dé&wusschlag, dass diese Bestimmung auch auf
Kommanditisten anzuwenden ist. lhr Stérungspotential innerhalb der Gesellschaft
nach dem gesetzlichen Regelmodell ist gewiss nicht starker ausgepragt als das eines
GmbH-Gesellschafters.

Bei Fehlen einer abweichenden vertraglichen RegelungAiisgeschlossene
grundsatzlich mit dem vollelert des verloreneAnteils abzufindeft. Eine
gesellschaftsvertragliche Regelung, wonachAléndung entfallt, wenn der
Betroffene die Interessen der Gesellschaft grob verletzt hat, istAdémssung

des BGH sittenwidrig und daher niclitigDie Abfindung zu Buchwerten ist in aller
Regel unbedenklich Dies besagende Klauseln halten sich imRahmen der
Privatautonomie. Sie sind verfassungsrechtlich auch deshalb nicht zu beanstanden,
weil sie der Rechtssicherheit dienen und dah&erhaltnis zu dem mit prognostischen
Unsicherheiten belasteten Ertragswertverfahren einen sachlichen
Differenzierungsgrund liefern.

Kein Ausschluss, aber doch dégrlust de#\nteils ist die Konsequenz verschiedener
Umstrukturierungen, zB ein&ferschmelzung. Die 88 220 AktG bemuihen sich

8 N etwa beiKoppensteiner/RiifflefFn )Anh 8§ 71 Rn 13Leupoldin U. Torggler (Fn 64)Anh § 84 Rn 1.

8 Vgl KoppensteinerGesRZ 2013, 14 f.

% Der Ausschlussgrund ist gerichtlich geltend zu machen. Dies wie Uberhauptistiehlussmaoglichkeit sind
dispositiv Aspekt detrAusschlussproblematik gibt sich aus den §8L84Abs. 2ABGB, 109Abs. 4 UGB. Nach
diesen (abdingbaren) Bestimmungen kann die einfache Mehrheit (summenmafig unbeschrankt) Nachschisse
im Verhaltnis der Kapitalanteile beschlie3en, wenn die Gesellschaft sonst nichyeféitdrwerden kénnte
(kritisch dazuHarrer, GES 2016, 5ff. Die Bestimmung gilt nach freilich bestrittenuffassung auch bei der
GmbH (dafurU. Torggler in Artmann/Ruffler/@rggler, Gesellschafterpflichten in der Krise (2015) 1, 85 f
Harrer, wbl 2015, 121, 125M\alch, RdW 2015, 82 fKoppensteingrwbl 2015, 310 ,fReich-Rohwig, 2. FS
Koppensteiner (2016) 235, 241 ffdagedg®rugger/Schopper NZ 2015, 405 ff). Dissentierende, nicht
nachschussbereite Gesellschafter konnen demnach ausgeschlossen werden. Es ist durchaus erwagenswert, diese
Regel auch bei anderen wichtigen Grinden anzuwenden.

% Dazu zuletzReich-RohrwigaaO 237 ff.

% In den hier interessierenden Fallen ist er aus dem Unternehmenswert abzuleiten. Dieser ist anhand des
Ertragswertverfahrens oder einer seikarianten zu ermitteln.

% BGH (wie in Fn 95, Rn 10, 14 ff).

9 Zu Einzelheiten undusnahmen etw&oppensteiner/Auein Sraube UGB (2009) 8§ 137, 138 Rn 20,
Koppensteiner/RufflefFn 64)Anh § 71 Rn 18, je mwNVgl auch BGH Il ZR 216/13, BGHZ 201, 65, Rn 13.
Zur Finanzierung deibfindung KoppensteinerGesRZ 2013, 5.f
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intensiv darum, diAngemessenheit des Umtauschverhéltnisses, also die
Wertaquivalenz der Beteiligung an der lUbertragenden Gesellschaft mit den von der
tbernehmenden Gesellschaft zu gewéhreAdézilen sicherzustellen. Diese Regeln
haben bei der Fusion einer abhangigen in eine herrschende Gesellschaft (sog
Konzernverschmelzung) einen guten Sinn. Sie missen als Konsequenz der
Fusionsrichtlinie stark abgeschwécht auch auf\@eschmelzung voneinander
unabhangiger Unternehmen (sog Konzentrationsverschmelzung) angewendet werden.
Im Ubrigen sollte aber das aus deverhandlungsprozess resultierende
Umtauschverhdltnis als verbindlich anerkannt wetd@ieses Ergebnis findet eine
Stutze in dem hier allein maf3geblich&ri 16 GRC.

cc) Bei auf unbestimmte Zeit vereinbarten Personengesellschaften steht allen Beteiligten
das Recht zu, die Gesellschaft zu kindigen (88 B9 1ABGB, 132Abs. 1
UGB). Dabei handelt es sich, wie digABsatze der zitierten Bestimmungegedven,
um zwingende Regelungen. Der Normzweck besteht darin, sicherzustellen, dass
sich niemand zeitlich unlimitiert verpflichten k&hnm Einklang damit ist es zulassig,
anstatt deAuflosung daf\usscheiden des kindigenden Gesellschafters vorzusehen
oder auch noch nachtraglich zu beschlieRen. Bumnahme wird fur den Fall
erwogen, dass der Gesellschaftsvertrag den Beteiligten das Recht einraumt, die
Umwandlung der Personen — in eine Kapitalgesellschaft zu verfanGesichert
ware dies allerdings nuwenn, was nicht zutfif feststiinde, dass die angefihrten
Bestimmungen nur auf die unbeschrankte Haftung der Gesellschafter (bei der KG
einesTeils) reagieren. Dagegen spricht ausschlaggebend, dass § 132 UGB Uber §
161Abs. 2 UGB auch fir Kommanditisten iJtdie nicht unbeschrankt, sondern nur
im Rahmen ihrer Hafteinlage Anspruch genommen werden kénnen.

Nach den 88 9,11 SpaltG konnerktionare und GmbH-Gesellschafter bei nicht
verhaltniswahrender oder rechtsformibergreifender Spaltung austreten. Dieses Recht
wird mit einemAnspruch auf wertaquivalenbfindung in bar gekoppelt. Diese
Bestimmungen sind auf eine Reihe nicht ausdricklich geregelter Umgriindungsfalle
analog anwendb&r

Far davon nicht erfasste Sachverhalte wird ganz tiberwiegend angenommen, GmbH-
-Gesellschafter konnten auch bei Fehlen einer gesellschaftsvertraglichen Regelung

% Néher daziKoppensteinerFS Hiigel (2016) <<<, mwN auch abweichenfiesichten.
%Koppensteiner/Aue(Fn 94) § 132 Rn 1.

9 DazuKoppensteiner/AueaaO Rn 10 mwN auch ablehnender Stimmen.

% Koppensteiner/AueaaO § 177 Rn 1.

9 SieheRauterin Sraube,GmbHG (2014) § 75 Rn 74 Koppensteiner/RuffléFn 64)Anh § 71 Rn 25, je mwN.
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austretef?®. Der OGH hat dies in einer alteren Entscheidung anders gé&8ehen
Bei derAG gibt es, vom qualifiziert faktischen Konzern méglicherweise abge$éhen
keinAustrittsrecht aus wichtigem Grund. Die Finanzierungigindung sto3t nach
traditionellerAuffassung auf erhebliche, uU uniiberwindbare Schwierigk&itézh

habe mich gegen die hM fir eine subsidiare Haftung der verbleibenden Gesellschafter
ausgesprochétt.

Das Fehlen eingkustrittsmoglichkeit bei dehG dirfte sowohl mit dem Gleichheitssatz

(als Sachlichkeitsgebot) als auch mit der (negatiVenginigungsfreiheit vereinbar sein.
Beides folgt daraus, dass der typisétiktionar auRer seiner urspriinglichen Investition
nichts riskiert und mit der Gesellschaft personlich kaum etwas zu tuAlisn werden
gehalten wie anderdermdgensgiter auch. DAnnahme, dieverfassung schreibe
dennoch einen gegen di& gerichteterAnspruch auf Ricknahme dasteils vor, passt

nicht zu diesen Gegebenheit&nAus ihrer Sicht erscheint es daher unbedenklich, den
Aktionar an seiner eigenen Investitionsentscheidung festzuhalten. Sehr fraglich ist dagegen,
ob dasselbe auch fiir die Judikatur zAostrittsrecht bei der GmbH gilt. Das weitere
Verbleiben in der Gesellschaft kann unzumutbar sein, wegen personlicher Konflikte zB
oder dann, wenn eine urspriinglich nicht vorhandene Mehrheit es systematisch darauf
anlegt, Minderheitsgesellschafter ,auszuhung®fnDie Vereinigungsfreiheit hat
bekanntlich auch eine negative Seite, die grundsatzlich auch das Recht umfasst, sich von
einer einmal eingegangengBrpflichtung auch wieder lésen zu kén#énZu erinnern

ist ferner daran, dass Dauerschuldverhaltnisse aus wichtigen Grund beendet werden
koénnen. Im Unterschied zAG kann dieAbfindung, wenn man der dazu gesschlagenen
Losung® folgt, bei der GmbH so finanziert werden, dass\@amogen der Gesellschaft

nicht in glaubigerschadlich&veise und daher rechtwidrig geschmaélert wird. Solange der
OGH (mit den Materialien) dabei bleibt, ddiflosungsklage sei unzulas¥tyund der

Anteil aus rechtlichen oder faktischen Gruinden nicht veréduf3ert werden kann, spricht viel
daflr, die (laut OGH) Inexistenz einésustrittsrechts auch bei wichtigem Grund fir

10 NaherRauteraaO Rn 78 ffKoppensteiner/RiiffleaaO, je mwN.

1014 Ob 596/73, HS 9681/2, wo offenblieb, ob auch der ,Austritt ... unter Zuriicklassung der Stammeinlage” einer
gesellschaftsvertraglichen Basis bedarf. Reppensteiner/RiffleaaO ist diese Entscheidung leider falsch
zitiert worden.

192 \/gl Koppensteinein Kalss/U. Brggler, Einlagenriickgewéhr (2014) 59, 66.

18 Vgl Rauter(Fn 99) § 75 Rn 79.

104 KoppensteinerGesRZ 2013, 6 ff, 10.

195 Anders insoweitHofmann(Fn 7) 486 imAnschluss atWWlledemann.

16 Vgl Koppensteiner/RiifflefFn 64) § 35 Rn 15.

197 Genauer dazBerka(Fn 1) 76 f mwN, auckicher (Fn 53)8 26 Rn 40.

18 \/gl Fn 105 undText dazu.

19 Vgl Koppensteiner/RiiffleaaO § 84 Rn 21 mwN.
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verfassungswidrig und (iflvege verfassungskonformauslegung) korrekturbedtirftig
zu halten.

Die Verhaltnisse bei der KG verstarken diesen Eindruck. Kommanditisten sind wie
dargelegt auch ohne wichtigen Grund kiindigungsberechtigt. lhre Interessenlage nach
dem gesetzlichen Normalstatut unterscheidet sich nicht signifikant von jener der GmbH-
-GesellschafteDass letzterenicht einmal bei wichtigem Grund kiindigen kénnen, erscheint
daher mit dem verfassungsrechtlichem Gebot sachlicher Gesetzgebung, anders:mit dem
Verbot unsachlicher Cigrenzierungen vereinbarweifel h&ngen mit. Privatautonomie aller
Beteiligtert®® zusammen.

3 Minderheitenrechte

Wie berichtet, hat devfGH das Minderheitenrecht nach 8§ 22B\lgs. 3 und 4AktG aF

fur verfassungswidrig gehalten. Deshalb ist zu fragen, was das fur andere Minderheitsrechte
bedeutet. Solche Rechte, variierend zwischen 5 und 10 % des Grundkapitals, stehen den
Aktionaren, um nur die wichtigsten zu nennen, bezlglich der Einberufung der
Hauptversammlung, der Einleitung einer Sonderprifung, der Geltendmachung von
Schadenersatzansprichen gegen bestimmte gesellschaftsnahe Personen, der Bestellung
besondereWertreter z#:. Bei der GmbH kann die Minderheit (hier durchwegs 10 %
oder Innehabung voAnteilen in H6he von 70000 +) die Einberufung der
Generalversammlung und diegadnzung defagesordnung durchsetzen (8 37 f GmbHG).
Dasselbe gilt fur die Einleitung einer Sonderprifung nach MalRgabe von § 45 GmbHG
und die Geltendmachung von Schadensersatzansprichen gegen Gesellschafter
Geschaftsfuhrer und Mitglieder déafsichtsrates (8§ 48 GmbHG). Hinzu kommt das auf
wichtige Griinde beschrankte Recht, die gerichtliche Bestellung von Liquidatoren zu
verlangen.

Der VfGH hat sein Egebnis darauf gestitzt, dass es sich bei § 288@ aF um einen
unverhaltnismaRigen Eingriff in das Eigentum handle, der auch dem Sachlichkeitsgebot
iSd Gleichheitssatzes widerspreche. Das émgement lasst sich auf die angefuhrten
Minderheitenrechte nicht Ubertragefinders als beimAusschluss bleibt das
Mitgliedschaftsrecht namlich erhalten, wird inhaltlich allerdings eingeschrankt. Eine

10 Jedermann ist schlieBlich frei, ob und an Gesellschaften welghsrer sich beteiligen will. Freilich kénnte es
sein, dass schon dabei nicht nur die gesellschaftsrechtlichen Gegebenheiten, sondern auch ihre
verfassungsrechtliche Uberformung mit zu bedenken sind.

11 Naher dazKalss/Nowotny/SchaugFn 70) Rn 3/158 ff mit Ubersicht tiber weitere Minderheitenrechte in Rn
3/167.
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Verletzung der Eigentumsgarantie, die auch sonst keineswegs grenzenlos ist, lasst sich
daraus aber nicht ableitéh Auch kann man nicht sagen, die Einfihrung von
Minderheitsrechten sei generell unsachlich. So ware die Einberufungsbefugnis als
Individualrecht wegen des damit verbundenen Belastigungspotentials und der Kostenfolgen
wohl ihrerseits nicht sachgerecht. Demnach kommt es auf den konkreten normativen
Kontext an.

Nach 8§ 16Abs. 2 S 3 GmbHG kann auch ein Fremdgeschaftsfiihrer durch gerichtliche
Entscheidung abberufen werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Die Bestimmung
bezweckt, die Entfernung untauglicheber mehrheitsgestiutzter Geschéftsfihrer zu
ermdglichen. Bei der Klagebefugnis handelt es sich um ein IndividudtfeSsginer
Effektuierung muss aber ein Gesellschafterbeschluss vorausgehen. Eine
Gesellschafterversammlung oder digg&mzung defTagesordnung kann aber nur
erzwingen, wer Uber die nach den 88A¥s. 1, 38Abs. 2 GmbHG erforderliche
Beteiligungsquote verflgt. Die Moglichkeit, ein Individualrecht auszutiben, hdngt demnach
von einem Minderheitenrecht al¥er es ablehnt, das gesetzliche Quorum in diesem Fall
fur unmafgeblich zu halten oder die sofortige Klage gegen Gesellschafter zuzulassen, die
derAbberufungsklage nicht schon auffenichtlich zugestimmt hab&f) wird § 16Abs.

2 S 3 GmbHG daher fir verfassungswidrig halten missen.

Auch die 88 13Mbs. 2AktG, 45Abs. 1 GmbHG dirften dem Sachlichkeitsgebot
zuwiderlaufen. Demnach setzt die gerichtliche Bestellung neben einem ablehnenden
Versammlungsbeschluss wiederum ein Quorum antragswilliger Gesellschafter und
dartiberhinaus voraus, dass glaubhaft gemacht wird, Unredlichkeiten oder grobe
Verletzungen des Gesetzes oder des Gesellschaftsvertrages/der Satzung hatten
stattgefunden. Dieses letzte Erfordernis stellt kidass die Sonderpriufung
hdchstwahrscheinlich im Interesse der Gesellschaft liegt, die Haltung der Mehrheit also
obstruktiv ist. Unter diesen Umstanden miusste ein folgerichtiger Gesetzgeber kein
Minderheiten —, sondern ein Individualrecht vorsétien

Der Zweck der Sonderprifung besteht darin, Minderheitsgesellschaftern die Informationen
zu verschdén, die sie brauchen, um auf mdéglicherweise pflichtwidriggralten von

12 Auch derVfGH sieht einen wesentlichen Unterschied zwischen den aus der Beteiligung resultierenden
vermoégensrechtlichen Individualanspriichen und den als Minderheitsrechte ausgestalteten Kontrollrechten.
113 SieheKoppensteiner/RfflefFn 64) § 16 Rn 30 b.
14 Vgl Ratkain Straube(Fn 99)§ 16 Rn 56Koppensteiner/RiiffleaaO § 16 Rn 30 b.
15 So schorKoppensteiner/RiiffleaaO § 45 Rn 1, allerdings ohne den verfassungsrechtiicdpekt. Die mit
dem Informationsanspruch aus wichtigem Grund begriiAdé¢énung eines Individualrechts auf Sonderprifung
de lege ferenda gebe ich auf. Sie ist schon mit Texh§ 22 Rn 38 nicht vereinbar
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Organmitgliedern oder anderen Gesellschaftern reagieren zu kénrigawzu gehort die
Geltendmachung von Schadensersatzansprichen der Gesellschaft. Insofern liegt es nahe,
die verfassungsrechtliche Beurteilung des Minderheitsrechts auf Sonderprifung auf das
gleiche Recht nach 8§ 48 GmbHG auszudehnen. Dagegen spricht, dass die
Prozessunwilligkeit der Mehrheit ja begrindet sein kann. Deshalb, solie3e sich folgern,
durfte der Gesetzgeber verlangen, dass auch die Gegenauffassung einigermaflien
reprasentativ ishndererseits wirkt der Schadensersatzanspruch nacht&48 GmbHG

und die Sicherheitsleistung natbs. 4 darauf hin, dass keiWerfahren anhangig gemacht
werden, von deren Uberwiegender Erfolgsaussicht der Klager nicht Uberzeugt ist.
Hinzukommt, dass Leistung in das Gesellschaftsvermégen verlangt werden muss, wahrend
der Klager das volle Prozesskostenrisiko zu tragen hat. Fir die Unsachlichkeit von § 48
GmbHG lasst sich schlief3lich noch die actio pro socio natBSABGB ins Feld fuhren.

Die Bestimmung kdnne — so die Materialien — als Grundlage ,weiterer Institutionenbildung”
dienen. Dieser Hinweis kann sich nur auf Kapitalgesellschaften bezigdlén.
einfachgesetzlicher Ebene ist es dennoch nicht vertyédbé8 GmbHG als derogiert
aufzufassety’. Aus verfassungsrechtlichen Grinden koénnte es durchaus anders sein.

4 Glaubigerschutz

Den Interessen aul3enstehender Dritter tragt das Gesellschaftsrecht auf verschiedene
Weise Rechnung: Unbeschrankte Haftung zumindest @gilssder Gesellschafter bei

den Personengesellschaften, strikte Regeln #hdbringung eines grund-/
stammkapitalentsprechendermdgens bei den Kapitalgesellschaften, gekoppelt mit einem
Verbot, Gesellschaftern mehr als periodische Gewinne (abzliglich gesetzlicher Riicklagen)
zuzuwenden. Problematisch ist allerdings, dass GmbHSs nach derzeitiger Rechtslage schon
mit einem Kapital von 10 000 ¢ gegrindet werden kdénnen, wovon zunachst nur 5000 e
eingezahlt werden missé&n Erst nachAblauf von 10 Jahren muss das Kapital auf den
Regelbetrag von 35 000 « aufgestockt werden. Gegengewichtig wirken die obligatorischen
Rechtsformzusétze nach den 88 19, 14 UGB, die Eintragungen im Firmenbuch nach § 5
FBG insbesondere dessen Z 2 a und 6 sowie die Einreichung der Jahresabschlisse (bei
Kleinstgesellschaften nur der Bilanz) zum Firmenbuch gemaR den 8§ 277 ff UGB, wo

116 Enzingerin Straube(Fn 99) § 45 Rn 2Koppensteiner/RiffleaaO § 45 Rn 3.

17 Zum VorstehenderiKoppensteinerwbl 2015, 307.

118 Dabei hat sicher auch eine Rolle gespielt, dass Osterreich die Niederlassung von im Gebiet des EWR gegriindeten
Gesellschaften mit praktisch keinen Kapitalerfordernissen im Inland nach der Judikatur des EuGH dulden muss
- zur Entwicklung dieser Judikatur nfinalyse statt vieleKoppensteinerFS Nobel (2015) 235.fPraktisch
nicht unwichtig ist immer noch die limited Compafych nach deutschem Recht (§ 5a dGmbHG) kann eine
Variante der GmbH (Unternehngesellschaft) mit einemt&nmkapital von nur 1 ¢ gegriindet werden. Eine
ahnliche Regelung gibt es in Frankreich.
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sie, sofern nicht ohnehin zu veroffentlichen, von jedermann eingesehen werden kénnen.
Fir unternehmenstragende GesBRs unterhalb der Schwellen dab§838 18Abs. 1

UGB gilt das allerdings nich?. Im Ubrigen kann sich jeder potentiellertragsglaubiger

aber dartiber vergewissern, mit wem er es zu tun hat und auf dieser Grundlage sein
Risiko abschatzen. Unfreiwilligen, insbesondere Deliktsglaubigern hilft das allerdings nichts.
Auch Warenglaubiger kdnnen meistens keine Sicherheitsleistung durchsetzen, sind aber
haufig auf das Geschéft angewigderNaturlich diskutiert man tber Korrekturen wie

zB eine Durchgriffshaftung der Gesellschafter bei sog ,,Aschenputtelgesellschaften”.
Das andert aber nichts daran, dass der kapitalgesellschaftsrechtliche Glaubigerschutz
recht unvollkommen ist. Ob sich verfassungsrechtlich begriindete Korrekturoptionen
begriinden lassen, muss dennoch bezweifelt werden. Niemand ist davor gefeit, dass
Schuldner nicht leistungsfahig sind. Helfen kann nur das Insolvenzrecht.

5 Arbeitnehmerr echte

JedeAG (88 23, 86 ffAktG), unter bestimmteRoraussetzungen auch eine GmbH (8§ 29
GmbHG), muss einefwfsichtsrat haben. In ihm missa@rbeitnehmer zu einem Drittel
vertreten sein (8 10 ArbVG). Das schmalert das Recht der Gesellschastelbst
(unmittelbar oder mittelbar) dartiber zu entscheiden, wie sich die Organe der Gesellschaft
zusammensetzen sollen. In Deutschland ist intensiv dariber diskutiert worden, ob
Mitbestimmung mit der Koalitions — und Erwerbsfreiheit vereinbar ist, hauptséachlich
allerdings konzentriert auf paritatische Mitbestimmung, die es in Osterreich niékit gibt
Arbeitnehmer haben ein legitimes Interesse daran, tber die Lage des Unternehmens und
Planungen fir die Zukunft informiert zu werden und dabei mitreden zu kdnnen (vgl 88 81
AktG, 28 a GmbHG)Auch die Gesellschaft mag davon profitieren. Insgesamt geht es
nicht nur um Partikularinteressen, sondern um ein 6ffentliches Interesse daran, die
Organisation voWerbanden so zu gestalten, dass von iMémleigehen vital Betrdéne,
hier:Arbeitnehmersich darin reprasentiert finden. Die geltende Mitbestimmungsregelung
steht daher im Einklang mit da&ferfassung, zumal sie auf Gesellschaften mit
unbeschrénkter Haftung nicht anwendbar ist. B&ssgenerell mitbestimmt sind, GmbHs
aber erst ab einer bestimmten GréBenordnung widerspricht weder dem im
Gleichbehandlungsgrundsatz angeleytétkiirverbot noch dem Sachlichkeitsgrundsatz.

119 Kritik dieser Regelung bé{oppensteinerwbl 2015, 304 mwN.

120 Vgl Koppensteinerin Bachner GmbH-Reform (2008) 97, 98 ff, umfassende Diskussion eines
Lbinnenmarktkonformen Glaubigerschutzes” beichmann Binnenmarktkonformes Gesellschaftsrecht (2006)
449 ff.

21 Dazu etwa KK-AktG/MertensCahn (2013)Anh § 117 B Rn 2. Das B®fG (BVerfGE 50, 200) hat diese
Diskussion iSd verfassungsrechtlichen Zulassigkeit der Mitbestimmunilérggns/CahraaO Rn 3 f) beendet.
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AGs sind die fir GroBunternehmen typische Gesellschaftsfélenn auch kleinere
Unternehmen mit diesem Rechtskleid betrieben werden dirfen, so ist es doch nicht
unzulassig, diese Mdglichkeit in typisierender Betrachtung zu vernachlassigen.

IV BEFUNDE IN THESEN

1. ImVerhaltnis unter Privaten, also auch im Gesellschaftsrecht, wirken die Grundrechte,

wenngleich in abgeschwéchter Form (mittelbare Drittwirkung).

. Einschlagig sind die Eigentumsgarantie M#ieeinigungsfreiheit, die Erwerbsfreiheit,
der Gleichbehandlungsgrundsatz einschlie3lich des an staatliches Handeln anzulegenden
Sachlichkeitsgebots und die Privatautonmie.

. Soweit Osterreichisches Gesellschaftsrecht wie bei der Umsetzung diesbezuglicher
Richtlinien Unionsrecht ,durchfihrt” ist die GRC anwendbagationales
Verfassungsrecht nuwwenn die Richtlinie einen Umsetzungsspielraumfieedf Bei
der Wirdigung méglicher Drittwirkungen kann das aber vernachlassigt werden.

. Auf die Voraussehbarkeit kiinftiger Anderungen der Rechtslage (G&&eatrag/
Satzung) kommt es nicht an.

. Die Judikatur des OGH zum Informationsanspruch von GmbH-Gesellschaftern ist
verfassungsrechtlich problematisch. Ebenso bedenklich ist die vom OGH verneinte
Maoglichkeit, einen Gesellschafter aus wichtigem Grund auszuschliel3en, wenn die
Satzung dies nicht vorsieht und ihm @instrittsrecht (aus wichtigem Grund) zu
versagenVerfassungsrechtlich nicht zu beanstanden sind dagegen die Grundsétze
zum Schutz der Minderheit gegen beeintrachtigende Mehrheitsbeschllisse. Ebenso
sind gesetzlichéusschlussmdglichkeiten nach dem GesAusG und dem UmwG
einschliellich der vidnalogie gleich zu behandelnden Ubertragerflgiosung zu
beurteilen.

. Das Gesellschaftsrecht kennt neben Individualrechten auch Minderheitsrechte. Das
ist nicht generell unsachlich, in Einzelfallen aber schon. Hierher gehdren die Regelung
derAntragsbefugnis in dem voMfGH auf gehobenen 8§ 225AktG ak uU auch §
16Abs. 2 S 3 GmbHG sowie die 8§ 18bs. 2AktG, 45Abs. 1, 48 GmbHG

. Der gesellschaftsrechtliche Glaubigerschutz entsprichveféassung.
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8. Die Mitbestimmung detrbeithnehmer schmalert das Recht der Gesellschaféyst
(unmittelbar oder mittelbar) dartiber zu entscheiden, wie sich Organe der Gesellschaft
zusammensetzen sollen. Dennoch ist sie nicht verfassungswidrig.

9. Insgesamt hat sich gezeigt, dass dass die Grundrechte im Gesellschaftsrecht eine nicht
unerhebliche Rolle spielen. Einige Normen kollidieren mit Werfassung.
Grundrechtskonform@uslegung dedVeiterenThesen, die sich auch aus richtig
verstandenem Gesetzesrecht ableiten lie3en.

Submissédo em: 10 ago. 2017
Pareceres favoraveis em: outubro de 2017
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Normas Técnicas de Publicacafl

1 O trabalhos a serem publicados fR&vista Brasileira de Estudos Juridicdsverdo
ser inéditos em lingua portuguesa e versar sobre temas da area juridica e suas interfaces.

2 Deverdo ser enviados via email (como arquivo anexo) para o endereco
estudosjuridicos@santoagostinho.edu.br com copia para eltondx@hotmail.com, em
formato Word.

3 A Revista ndo se obriga a publicar os trabalhos enviados. Sua publicacdo pressupfe
aprovacao pelos seus Conselhos Editorial e Consultivo.

4 Os autores dos trabalhos selecionados, receberao, a titulo de direitos autorais, 2
exemplares da Revista Brasileira de Estudos Juridicos, quanto a versao impressa. Nao
havera pagamento ¢eo labore ou qualquer vantagem a titulo de direitos autorais.

5 Excepcionalmente o trabalho podera conter imagens, graficos ou tabelas, desde que
essas sejam disponibilizadas pelo autar formato JPGom definicdo de 72 dpis.
Essas imagens deverdo ser designadas como figuras, com numeragdo sequencial e
indicacédo da fonte de onde foram extraidas.

6 O texto devera ser digitado em foffimes New Roman oArial, tamanho do papel
A4, corpo 12, com espaco entre linhas de 1,5 linha.

6.1 Artigos deverao teno minimo, dez paginas, incluindo referéndaRevista considera
como ideal entre quinze a vinte paginas. Mas, analisa outros trabalhos em outros
tamanhos, em razao do conteudo.
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6.2 Entrevistas, Notas de Leitura e Resenhas devem ter entre cinco e dez paginas.
Igualmente, a Revista analisa outros trabalhos em outros tamanhos, em razdo do
conteuddo.

7 A formatacao do texto devera obedecer as seguintes recomendacdes:

7.1 Titulo no alto da pagina, todo em mailsculas e centralizado;

7.2 Nome do autor duas linhas abaixo do titulo, alinhado a direita € com as iniciais em
mailsculas;

7.3Instituicdo a que o autor é vinculado logo abaixo do nome dq alivada a direita
e com as iniciais em maiulsculas;

7.4Resumo, em Portugués e em Inglés, de no maximo 100 palavras, duas linhas abaixo
da instituicdo a que o autor € vinculado, com alinhamento justificado e espaco entre
linhas simples;

7.5Palavras-chaveleywods em nimero maximo de 5, deveréo segespectivamente,
0 resumo em Portugués e Inglés.

7.6 O corpo do texto devera vir duas linhas abaix@bistracte receber alinhamento
justificado;

7.7 No corpo do texto, os paragrafos deverdao vir sem recuo e com espaco duplo de um
para outro;

7.8As citacdes maiores do que trés linhas deveréo ser destacadas do texto, com distancia
de 4 cm da mgem esquerda, e digitadas em corppskm aspas;

7.9 As notas explicativas deverdo se restringir ao minimo indispensavel;

7.10 As referéncias de citacdes textuais deverdo ser feitas no préprio texto, entre
parénteses, conforme o seguinte modelo:

Isso mostra-se possivel desde que os partidos atuem sem se agarrarem
aostatus quoo qual hoje em dia “n&o é nada mais do que o turbilhdo
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de uma modernizacdo que se acelera a si mesma e permanece
abandonada a simesma”’ (HABERMAS, 2001, p. 142).

7.11 As referéncias do trabalho deverdo ser indicadas de modo completo ao final do
texto, obedecendo ao seguinte padrao:

7.11.1 PublicagBes Impressas
7.11.1.1 Livros

HABERMAS, Jiegen. A constelagdo pds-nacionalensaios politicosTradugcéo de
Marcio Seligmann-Silva. Séo Paulo: Littera Mundi, 2001. 220p.

7.11.1.2 Artigos em publicagbes avulsas

XAVIER, Elton Dias A identidade genética do ser humano como um biodireito
fundamental e sua fundamentacédo na dignidade do ser humano. In: LEITE, Eduardo de
Oliveira (Org.).Grandes temas da atualidadebioética e biodireito. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 41-69.

7.11.1.3Artigos em publicacdes periddicas

DWORKIN, Ronald. Elogio a teoridraducdo de Elton Dias XavidRevista
Brasileira de Estudos Juridicos Montes Claros, Ed. San&gostinho, v1. n. 1, p.
9-32, jul./dez. 2006Titulo original:In praise of theoy.

XAVIER, Elton DiasA bioética e o conceito de pessoa: a ressignificacao juridica do
ser enquanto pessdioética, Brasilia, Ed. CFM, v8, n. 2, p. 217-228, 2000.

7.11.2Documentos eletrdnicos disponibilizados na Internet

AVRITZER, LeonardoAcéao, fundagdo e autoridade em HanAaéndt. Lua Nova,
Séo Paulo, n. 68, 2006. Disponivel em: <http://wseielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452006000300006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 30 no2006.
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7.11.3 Casos omissos nestas normas

Para os casos omissos, consultar as normaBN& referentes a publicacdo académica.

7.12 As referéncias mencionadas no item acima deverdo ser formatadas com espaco

simples entre linhas, precedidas pela expressdo “REFERENCIAS”, sendo que esta
deverd ser colocada duas linhas ap6és o fim do texto;

8 A remessa dos trabalhos implica o conhecimento e a total aceitagdo das normas aqui
descritas.
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