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Editorial 7

EDITORIAL

A busca da qualidade paraR&vista Brasileira de Estudos Juridico® uma
constancia. Uma luta sem fim. Uma tentativa de evolugcdo permanente. Um indomavel
galgar de degrau& mais nova das novidades: os EditoresRduaista Brasileira de
Estudos Juridicosdecidiram que, a partir deste ano de 2018, a Revista tera
periodicidadeguadrimestral, em vez de semestralssim sendo, em vez de uma Revista
para todo o primeiro semestre de 2018, o presente nimero (1, do volume i3néido
guadrimestre de 2018, ou seja, de janeiro a abril de 2018 que se busca é uma
frequéncia de mais breves contatos com o mundo cientifico, especialmente porque
aRevista Brasileira de Estudos Juridicozostuma terem suas paginas, artigos
cientificos cuja publicacdo representa atualizacdo do conhecimento. Destarte, quanto
mais rapidamente o periédico chegar aos cientistas de todo o0 mundo, mais utilidade como
informativo de cunho cientifico seré o periddico portador

A Revista Brasileira de Estudos Juridicoxontinua com seus ares internacionais.
Afinal, o mundo de hoje € pequeno, com as comunicacfes diafonas e que fazem o téo
longe se tornar téo perto. O Planeta se engrandece com sua pequenez. O “mundo, mundo,
vasto mundo” drumondiano torna-se uma aldeia em que um clique natecla do computador
em um local, repique ou mostre sua resplandescéncia instantanea em uma distancia fisica
incalculéavel.

Em um mundo Unico e acessivelRavista Brasileira de Estudos Juridicodransita

por continentes diversos. Como demonstracao, o texto daMlegéara traz as ideias

de um Professor na Austria, de nome alemao, e que fala também a Lingua Portuguesa.
Trata-se de Hans-GapKoppensteinero autorA experiéncia, a competéncia, o estudo

e a pesquisa estdo reunidos em um texto que transcende o interesse da Comunidade
Europeia. Em tempos de Mercosul, de unides de Estados-membros para consolidacéo e
preservacdo da economia, com unidade em diversos setores — com excegéo do setor
politico-administrativo — a insercéo na pres&w#eistade um texto cientifico denominado
“Transferénciaransfronteirica da Sede de uma Sociedade”, de autoria de Hams-Geor
Koppensteinerultrapassa o conceito do que é bdmanalise se da em torno de
oportunidades geradas pela Comunidade Europeia, unida em termos de moeda e de transito
de pessoas, produtos e empresas. O texto mostra as decisdes de empresas constituidas
em um Estado-membro se mudarem para outro, integrante da zona do euro, para se
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adaptar ao mercado em fungéo da tributacdo ou por questdes logisticas. Uma busca de
elisdo fiscal ou para lucrar mais ou para ter condicdes de competir em um mundo cada
vez mais globalizado. O autor ultrapassa as legislacei@nha e da Austria, onde

vive e aonde leciona, para adaptar toda a convivéncia do Bloco Econémico da Europa.

A secao denominadh tigos, com a figuracao dos autores em ordem alfabética, comeca
sendo ocupada por Professor da Universidade de Coimbra. O g&umfessor com

titulo de Doutor é Alexandre Libério Dias Pereira. O estudo que o escritor faz é em
relacdo a publicidade comparativa, espécie que fala do produto da propria empresa fazendo
referéncia a outro igual ou semelhante de uma empresa concorrente, e geralmente muito
mais famosa. Esta espécie de publicidade (“cueca tipo...” e fala uma marca famosa) nao
€ permitida no Brasil desde o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078, de 1990).
Mas, a questado europeia é mais complexa, porque ha grande quantidade de Estados-
-membros e a legislagdo deve atender a todos os interesses. Precisamente por isso, a
grande validade do estudo. H&, em Portugal, legislacdo prépria sobre a propaganda
comercial tanto comparativa quanto a propaganda e a concorréncia desleais. E,
paralelamente a legislacéo propria, ha a influéncia das Diretivas, que sdo normas vélidas
para toda a Comunidade Europeia. O texto também demonstra diversos casos praticos,
de aplicacdo do Direito por parte @idbunal de Justica da Unido Europeia. Para os
estudantes dos Direitos do Consumidor e do Direito da Publicidade, em qualquer parte do
mundo, este € mais do que um excelente artigo cientific@rigo cientifico.

O Estado brasileiro do Maranh&o se faz presente por meio do artigo envolvendo a questao
da reforma trabalhistdema novo em termos doutrinarios, o titulo “Topicos em Reforma
Trabalhista (Legislado e Negociado)” ja demonstra que as autoras buscam por
conhecimentos acerca da mudanca na legislacéo trabalhista do fim de 2017, quando, com
a Lei 13.467, passou, no Brasil, a ter forte valor o contrato individual de trabalho, em
detrimento da forca coletiva das normas emanadas pelos Sindidatotessora Doutora

Emilia Saraiva Nery buscou parceria com Elizabeth Souza Pereira, Gabriela Mota Moraes,
Jordana Princesa Ferreira Guimaraes e Luiza Emantikllyova Gomes, e estudaram
guanto ao tema. Foi feita uma busca pela histéria das mudancas drasticas em legislacdes
de algum segmento, trataram da flexibilizacdo das regras das relacdes de trabalho e
emprego e, por fim, apresentaram as principais mudancas do contetdo da Consolidacéo
das Leis ddlrabalho.

Das Universidades de Coimbra e do Porto, a autora Inés Fernandes Godinho colabora
com um artigo cientifico denominado “Responsabilidade Civil e Responsabilidade Penal:
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entre o dialogo e o siléncio (ou a justica restaurativa como ponte de encontro)”. O estudo
ultrapassa as questdes das responsabilidades civil e penal, pois desfila por explicacdes
sobre obrigacdes e contratos. E, quando se imiscui no campo filoséfico, apresenta uma
clara explicacao do conceito sleredever serO proprio conceito de justica restaurativa

vem deAristoteles, e, destarte, tema interligado a Filosofia. O centro do texto, porém,
gira em torno da responsabilidade peAt. mesmo porque é tema que a autora ja tem
livro famoso publicado e adotado em Universidades de diversos paises. Mas, tdpicos da
responsabilidade civil sdo abordados com profundidadgbliografia efetivamente
utilizada para a producéo do texto ja demonstra, por si s, uma pesquisa de grande folego,
com a qualidade tipica de pessoas imiscuidas no seio da vida académica por exceléncia.

Outro texto brasileiro cabe a Professora Doutora Luciana Cristina de Souza. Ela escreve,
em idioma Inglés, o texto denominado “Functional Democracy in Resilient States: the risk
of enclosed governments”. No texto, a autora discute o estado resiliente e demonstra os
conceitos de democracia funcional e o regime politico voltado para permitir que o povo
participe ativamente da administracdo. Conceito que ultrapassa o ato de “votar e ser
votado”, mas uma exigéncia de que o descrito na Constituicdo, de que o povo tera
participacdo ativa na vida administrativa, aconteca de verdade. Isto deve acontecer para
evitar que a anunciada democracia figue apenas como uma norma programatica, um
direito positivado, mas nao efetivado, ndo disponibilizada para o alcance do administrado,
0 maior interessado no bom, perfeito e honesto funcionamento do Bstattora propde,

entéo, que a participacdo efetiva da populacdo se dé com a tomada de deciséo de forma
popular e com a responsabilizacdo publica pelo ndo cumprimento do que dispbe a
Constituicdo.

E, do Uruguai, ha o texto de autoria do Professor Doutor Pablo Schiavi, que tem uma
enorme soma de titulos além de ser Professor Doutor em Direito e Ciéncias Sociais pela
Universidad Mayor de la Republica Oriental del Urug@yitulo ja esclarece a trama:
“Vigilancia Electronica vs Intimidad de las Personas: ‘El Guardian’, el nuevo sistema de
vigilancia e interceptacién de telecomunicaciones en Uruguay”. O texto cuida das questées
do direito a imagem a luz dos sistemas de segurancga, com vigilancia eletrbnica presente
em todos os lugares, e a participacéo do Estadéd\drdmistracdo na constante fixacdo

e guarda das imagens das pessoas. E, sem prévia autorizagdo, todos tém suas imagens
gravadas e, sabe-se até que ponto, utilizadas de forma legal ou ilegal. Mas, ainda que
legal, muitas vezes sem a interveniéncia, sem a autorizagcdo, sem a aquiescéncia de quem
tem as imagens retidas nos repositorios oficiais ou até mesmo clandestinos. Uma reflexéo
necessaria nestes tempos globais, em que as imagens correm o0 mundo em um simples
apertar de uma tecla ou um comando.
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Outra representacao brasileira fica a cargo do Professor Doutor Ricardo Mauricio Freire
Soares, que, em parceria com o Professor Mestre Luiz Carlos Baszancelos
(doutorando, a um passo do grau maior), ambos da Bahia, escrevem o convincente artigo
cientifico sob o titulo de “Precedentes e Jurisprudéncia: uma interpretacéo a luz do Cadigo
de Processo Civil de 2015A analise, cientificamente bem arquitetada, traz detalhes
acerca da interpretacdo da norma e do texto, as qualidades do intérprete juridico, desfila
alguns modelos de interpretacéo e, por ultimo, centra-se no estudo da interpretagdo que o
Cadigo de Processo Civil de 2015 adotou. Desta forma, o artigo cientifico se encaixa em
tom filosofico e entranha na seara da Hermenéutica Juridica. E, por analisar o Cédigo de
Processo Civil, ndo deixa de tratar de Direito Processual Civil. Uma riqueza digna de um
demorado, cauteloso e proficuo estudo.

Em uma unido internacional de alta qualidade, ha a apresentacéo do artigo cientifico
denominado “La Segmentacion del MercadoTd&bajo en Colombia y Espafia”, de
autoria conjunta de trés Professores que tém titulo de Déuppfessora Doutora
Yaniza Giraldo Restrepo e a Professora Dowalgana Maria Buitrago Escobar tém
origem na Colémbia. E o Professor J. Eduardo Lépemmada € da Universid ddcala,

em Madrid, Espanha. Exatamente por isso, a unido de esfor¢os, contabilizando as reformas
trabalhistas tanto na Colébmbia quanto na Espaitsntese do artigo cientifico é a
reivindicacdo de um padréo em termos de normas trabalhistas, em espécie semelhante a
um plano de carreira, 0 que proporcionaria seguranga e regras basicas e previamente
fixadas para se obter uma promoc¢ao em termos de relacdo empregaticia. Muita
bibliografia, muita pesquisa, um verdadeiro arsenal de doutrina das diversas origens sao o
fundamento tedrico do texto. Daqueles textos que, uma vez estudados, servem como
subsidio para diversos segmentos do sambora focado inicialmente no Direito do
Trabalho, em uma analise transnacional.

A SecaoEcosAcadémicostraz uma Resenha Bibliografica de autoria do Professor
Doutor Eduardo de Oliveira Leit&.analise é quanto ao livro “Salking: atos persecutorios,
obsessivos ou insidiosos”, de autoria de Mério Luis Rafed@ésardriberti. O Professor

Doutor Eduardo de Oliveira Leite descreve o contetudo do livro resenhado de forma a
ligar o conteudo ao tema do Direito. Mostra que comportamentos obsessivos séo
equiparados a crime e chega a fazer uma busca na legislacéo brasileira que adota puni¢éo
penal para procedimentos ainda na fase da perturbag&o, como a Lei Maria da Penha e a
Lei daAlienagdo Parental. E revela que ha um Projeto de uma reforma do Cdodigo Penal
em tramite que traz o crime que a legislacédo estrangeira chama de “s&lksigy, tal

como em outros paises, podera haver uma lei geral — as existentes sdo especiais e se
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aplicam apenas aos casos que denominam, por ndo poder a lei penal ser aplicada por
analogia — que tipificara o crime da perturbagdo nomeado, até aqui, de “salking” e que,
quando for fixado nas letras da lei, receberd nomenclatura em Lingua Portuguesa.

Ainda na seca&cosAcadémicos a Revista Brasileira de Estudos Juridicossolta

a contar com a participagao do Professor Doutor Paulo Ferreira da Cunha, da Universidade
do Porto, com grande participacdo em Cursos de Direito no Brasil. Desta vez, ele faz
analise do livro “Tabalho, Emprego e Seguranca Social: transformacdes e desafios”, da
escritora Gléria Rebelo. O livro, publicado em Portugal por grande Editora, recebe prefacio
do Professor Doutor Paulo Ferreira da Cukhassa Resenha, o Professor em assunto

da o nome de “Entre Economia e Direito: rigor e utilidade de um livro interdisciplinar”,
titulo capaz de indicar o liame do Direito para com o contetudo do livro. O texto da
Resenha é de estilo leve, sendo um diadlogo que intermedeia o leitor e a leitora. Exatamente
por isso, consta do texto que ao se fazer apresentagdo do livro ndo estéa se fazendo um
sumario ou indice. Com fundamente nesse parametro e nessa licdo, esse comentéario
para por aqui, remetendo o leitor ao contetido da Resenha que, de fato, € um eco cientifico.

Desta forma, &Revista Brasileira de Estudos Juridicosvem ultrapassando a
guantidade minima de artigos por niamero (este € o numero um do volume 13,
correspondente ao primeiro quadrimestre do décimo terceiro ano seguido da publicacao).
Desta feita, uma dezena de textos cientificos. O mais imponente, porém, é qualidade dos
textos, selecionados com riganalisados com competéncia. E, sobretudo, captados em
diversas paragens, envolvendo Continentes (América do Sul e Europa) e Paises distintos
(Austria, Colémbia, Espanha, Portugal e Uruguai), e, quando do Brasil, Estados variados
(Bahia, Maranh&o, Minas Gerais e Parana). Uma universalidade desbravada, tornando-
-se uma aldeia acessivel em Unico sitio, em Unica Revista, em singular local.

Professor Doutor Elton Dias Xavier
Editor
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Transferéncia Transfronteirica da Sede de uma
Sociedadé

HANS-GEORG KOPPENSTEINER

Resuma O artigo descreve a jurisprudéncia do TJUE relativa ao movimento transfronteirico das
sociedades. Seguem-se uma avaliacdo critica dessa jurisprudéncia e breves observacfes sobre
uma diretiva pertinente.

Palavras-chave Direito internacional privado; liberdade de estabelecimento; emigracéo/imigracéo
de sociedades; sede estatutaria/da administracdo efetiva.

Abstract: The article describes the jurisdiction of the Court of Justice withrespect to the
transnational movement of companies. Then, that jurisdiction is critically examined followed by
short remarks on a directive on the transfer of seat.

Keywords: Private international law; freedom of establishment; emigration / immigration of
companies; statutory / factual seat.

! Conferéncia proferida nas Faculdades de Direito da Universidade Catélica de Lisboa e da Universidade de Coimbra
no més de maio de 201&.forma de conferéncia foi preservada. S6 acrescentei algumas referéncias basicas.

2 Doutor em Direito. Professor Emérito de Direito Civil e Direito Europeu da Faculdade de Direito da Universidade
de Salzburgo (Austria). Jurista alem&o.
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| INTRODUGAO

1. Os topicos que me proponho tratar ndo sdo novos. Bem pelo contrario: ha uma
guantidade enorme de trabalhos, mesmo livros inteiros sobre 0 kéesano assim, faz
sentido que nos ocupemos novamente comAglesar da abundancia do material,
permanecem duvidas relativamente a certas questdes. Parece (util, portanto, deitar um
novo olhar sobre elas.

2. Como ndo posso assumir que todos os presentes estao familiarizados com o Direito
Internacional Privado das sociedades, acho conveniente falar brevemente sobre alguns
dados elementares da matéfiajuestdo de partida € sempre a de saber qual é o direito
nacional aplicavel a uma sociedade, ou seja, qual é a sua lei pessoal. Esta pergunta, claro,
S0 se pde se os factos contém um elemento de conexao internacional. Sirva como exemplo
uma sociedade comercial constituida segundo o Direito francés, mas com sede
administrativa em Portugal. Ndo ha uma resposta uniforme a questdo levantada mas
primordialmente duas.

Para uma delas, o que € decisivo é a sede efetiva da administracdo, enquanto para a
outra o que importa é a sede estatut&riprimeira solucdo, chamad&itztheorié em

Alem&o, em Portugués teoria da sede principal e efetiva ou “teoria da sede real”,
predomina, p. ex., ldemanha e também em Portugal, embora o artigo 3, n.° 1, dp CSC
reconheca alguma relevancia a sede estatutaria quando esta se situe emiBorarghd.

3 Entre as mais recentes e interessantes, Behme (2105); instrutivo também, p. ex., Eckert (2010).

4 Nota do Editor-Associado: CSC é o Cdadigo das Sociedades Comerciais, vigente em Portugal, editado pelo
Decreto-Lei 262/86, de 2 de setembro (de 1986), e atualizado por outros Decretos-Lei, notadamente os de 2009
e 2010.
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por base tal teoria, no exemplo assinalado, o Direito portugués negaria a personalidade
juridica da sociedade, porque a sociedade nao foi constituida em conformidade com o
Direito portuguésA segunda solucdo, chamadartindungstheorieem Aleméao,
traduzido em Portugués provavelmente “teoria da constituicdo ou incorporagao”, vale p.
ex. na Dinamarca, na Holanda e, mais importante — até ao Brexit —, na Inglaterra. Para
se saber qual destas regras se aplica ao caso, a resposta depexidg, dper dizer

do Direito Internacional Privado a aplicar p&libunal a que o caso seja submetido e
competente para o decidir

Uma vez clarificado o Direito aplicavel a sociedade, por outras palavras, o seu estatuto
ou lei pessoal, resta delimitar o seu alcance. Ele abrange — vejam-se o artigo 33, n° 2, do
Cddigo Civil e o artigo 3° do CSC — quase todas as matérias relevantes do direito das
sociedades, p. ex. as relativas a constituicdo, a composicao e a competéncia dos 6rgaos,
aos direitos e obrigacdes dos sécios. Mas sobram questfes que se situam na periferia
desse campo de aplicagéo. Integram-se aqui contratos celebrados entre a sociedade e os
sécios ou a aquisicao de suas proprias acoes pela sociedade. Nestes casos, é duvidoso se
caem na algada do estatuto pessoal ou no da lei aplicavel aos contratos ou obrigacdes
contratuais, se for esta a qualificacdo pertinente. Um outro exemplo, muito atual
presentemente, como vamos, o de saber se os deveres dos gerentes na insolvéncia

da sociedade pertencem ao Direito Internacional Privado (DIP) das sociedades ou ao
DIP da insolvéncia.

3. As regras tradicionais do Direito Internacional Privado das sociedades sofreram com

a afirmacao da liberdade de estabelecimento do Direito europeu, atualmente constante
do “Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”, abreViad&. EsteTratado

alterou o seu predecessofTratado sobre a Comunidade Europeia”. Contudo, os artigos
agui relevantes ficaram como o0s seus antecessores. O art.° 49 diz essencialmente que
nacionais de um Estado-Membro com um domicilio dentro do territério da Unido tém o
direito de se estabelecer no territério de um outro Estado-Membro, incluindo a instalagéo,
ai, de agéncias, sucursais e filiais. Esta liberdade abrange a constituicdo de empresas e,
designadamente, sociedades. O artigo 49° refere-se a pessoas singulagea.
correspondente para sociedades encontra-se no artigo 54°. Segundo este preceito, sdo
eguiparadas as pessoas singulares as sociedades constituidas conforme a legislacédo de
um Estado-Membro e que tém a sua sede social, administracdo ou estabelecimento
principal dentro da Unido.

4. Tendo isto presente, podemos estruturar a nossa exposicdo como se segue.
Comecaremos com um resumo da jurisprudénclaibonal de Justica da Unido Europeia
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(TJUE) relativa a transferéncia transfronteirica da sede de uma sociedade. Depois, vamos
examinar se, e em que medida, esta jurisprudéncia se insere satisfatoriamente nas
disposi¢Bes mencionadas Tratado. Perante este pano de fundo, sera necessério discutir
brevemente a necessidade e o conteddo essencial de uma futura diretiva sobre a
transferéncia da sede.

Il JURISPRUDENCIA

1.Ajurisprudéncia dd JUE fica mais entendivel e podera ser objeto de melhor apreciacao
se a repartirmos em grupos de casos distidtssim, por um lado, cabe distinguir a
transferéncia da sede administrativa e transferéncia da sede estatuaria. Por outro lado,
em ambas as hipoteses, é possivel que a operacdo falhe em virtude da existente
regulamentacéo, seja do Estado “exportador”, por assimsizdo Estado “importador”.

Em suma, temos quatro grupos de casos. O TJUE ja teve oportunidade de se pronunciar
sobre cada um deles.

2. Comegamos com a primeira variante, a transferéncia da sede administrativa. No caso
“DailyMail”, Processo 81/87, de 27 set. 19887.9.1988 (C-81/87), assim o nhome do
Acordao], a questéo discutida foi a de saber se a transferéncia da sede administrativa de
Londres para a Holanda, por razdes fiscais, tinha de ser aceite pela administracao fiscal
da InglaterraAo nivel do Direito Internacional Privado, a resposta tinha de ser positiva.

Na verdade, quer a Inglaterra, quer a Holanda, seguem a teoria da constituicdo ou
incorporagdo. Consequentemente, a sociedade nao perdeu com essa transferéncia o seu
estatuto pessoal, neste caso inglés.

Ainda assim, ' JUE decidiu em favor da administracéo fiscal ingléspstificacéo é
ambivalente. Por um lado, diz-se que a liberdade de estabelecimento, que segundo o
Tribunal visa primordialmente potenciais restricoes do Estado de imigracdo, perderia o
seu sentido se o Estado de exportacdo pudesse interditar a emigracao das “suas
sociedades. Este raciocinio levaria ao reconhecimento da personalidade juridica delas.
Mas, salienta dribunal, por outro lado, as sociedades, ao contrario de pessoas singulares,
teriam de ser constituidas conforme uma ordem juridica determinada, da qual, portanto,
também dependeria a existéncia ulterior da sociedade. Fora dessa ordem juridica, as

5 Acordao daoTribunal, de 27 de setembro de 1988.Rainha contra HMTreasury and Commissioners of Inland
Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust Plc. - Pedido de decisao prejudicial apresentado pelo High Court
of Justice, Quees’Bench Division. - Liberdade de Estabelecimento - Direito de abandonar o Estado-Membro de
origem - Pessoa colectiva. - Processo 81/87. (Colectanea da Jurisprudéncia 1988, pagina 05483. Edigdo especial
sueca, pagina 00693. Edicdo especial finlandesa, pagina 00713).
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sociedades nédo teriam existéncia. Esta hipétese char@asehtpftheorleem Aleméo.

Em Portugués, poderiamos falar de “teoria da criagdo”. O que os Estados-Membros —
assim oTribunal prossegue — exigem para considerarem uma sociedade submetida ao
proprio Direito seria muito distinto, particularmente no que respeita a sede administrativa.
O previsto no antigo artigo 293 CE, entretanto revogado, nunca se teria redlizado.
liberdade de estabelecimento ndo serviria para resolver os problemas dai decorrentes.
Em complemento, note-se que, mais tardgjlmunal, num caso chamdatlasteyrie du
Saillant”® [11.3.2004 (C-9/020] e relativamente a uma pessoa singldaidiu que
restricdes de emigracdo por razdes fiscais sdo incompativeis com a liberdade de
estabelecimento. A primeira vista, parece que o resultado obtidasteyrie de Saillant
contradiz aquele erD@ailyMail, porque restricdes fiscais foram consideradas de modo
oposto nos dois casos. Porém, esta primeira impressédo é errénea, porque a teoria da
criacdo, na qudbailyMail se fundamenta, s6 é aplicavel a sociedades, ndo as pessoas
singulares.

Um outro caso, Cartesid’ [16.12.2008 (C-210/06)], também tinha a ver com uma
restricdo a emigracdo de sociedades. Uma sociedade hungara queria transferir a sua
sede administrativa para a ltalia e reter o0 seu estatuto pessoal, que era o direito hingaro.
Este direito obstava a tal operacdo. O TJUE julgou que ndo havia nada a reclamar do
ponto da vista do direito européupedra angular da justificacao é outra vez a teoria da
criacdo. O artigo 48 CE, hoje o artigo 54 TFUE, toma em conta as diferencas dela
resultantes, diz dribunal, que qualifica como equivalentes a conexao do estatuto pessoal
ou a sede estatutaria ou a administracao central ou o estabelecimento principal. Cada um
dos Estados-Membros tem assim o direito de decidir qual ou quais destes critérios devem
reger a constituicdo da sociedade e a sua sobrevivéncia. Como na nacionalidade das
pessoas singulares, prossegiigtminal, o resultado desta selecao é uma questao preliminar

6 Acordao doTribunal de Justica (Quinta Seccéo), ded& marco de 2004. Processo C-9/02, que tem por objecto
um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.° CE, pelo Conseil d’Etat (Franca), destinado
a obter, no litigio pendente neste Orgéo jurisdicional entre Hughes de Lasteyrie du Saillant e Ministére de
I'Economie, des Finances et de I'lndustrie, uma deciso a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 52.°
do Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 43.° CE).

"Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccao), de 16 de dezembro de 2008. Cartesio Oktatd és Szolgaltaté bt.
Pedido de decis&o prejudicial: Szegedi itélotabla - Hungria. Transferéncia da sede de uma sociedade para um
Estado-Membro diferente daquele onde foi constituida - Pedido de alteracdo da inscrigdo relativa a sede, no
registo comercial - Recusa - Recurso de uma decisdo de um Tribunal responsavel pela manutengéo do registo
comercial Artigo 234.° CE - Reenvio prejudiciahdmissibilidade - Conceito de ‘g&o jurisdicional- Conceito
de ‘6rgao jurisdicional nacional cujas decisbes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito
interno’ - Recurso de uma decisdo que ordena um reenvio prejudicial - Poder do juiz de recurso de anular essa
decisao - Liberdade de estabelecimenfartigos 43.° CE e 48.° CE. Processo C-210/06. (Colectanea da
jurisprudéncia. 2008 [-09641).
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em relacdo ao artigo 54. Por outras palavras, este artigo sé intervém se o Estado exportador
reconhecer a existéncia ulterior das sociedades, ou seja, a perdura¢éo da sua personalidade
juridica, no caso de a sua sede ser transferida para o estrangeirabiddurdictum ou

seja, um raciocinio nao relevante para o resultadiobonal admite que o caso decidido

se distingue de uma situacdo na qual uma sociedade queira submeter-se a legislacédo de
um outro Estado-Membro, mas com manutencao da sua identidade e personalidade juridica.
Num caso desses, o Estado de emigracéo ndo poderia exigir que a sociedade se dissolvesse
e se constituisse de novo no estrangeiro.

Um outro exemplo da transferéncia da sede administrativa, neste caso da Holanda para
a Inglaterra, é dado pelo acérda@ationalGrid’® [29.11.2011 (C-371/10)]A questéo a

resolver foi a de saber se a Holanda podia ou nao tributar as mais valias latentes relativas
aos ativos de uma sociedade holandesa, aguando da transferéncia da sede da sua direcao
efetiva para o Reino Unido, tributacdo que depois da emigracdo da sociedade néo seria
possivel. Em dois passosTiabunal disse que sim.

Em primeiro lugarconforme jurisprudéncia constante, reafirmou que as restricdes da
liberdade de estabelecimento abrangem medidas estatuais que impedem, afetam ou tornam
menos atraente o exercicio desta liberdade. No caso, por transferir a sua sede para o
estrangeiro, a sociedade sofreria uma desvantagem relativa a sua liquidez que ndo ocorreria
no quadro de uma transferéncia da sede dentro do Estado. Significa isstriquaad

entende a liberdade de estabelecimento como uma liberdade que proibe discriminagdes.
O argumento ja foi decisivo no contexto de outras liberdades, especialmente a do trafego
de mercadorias, mas também antesNd¢ionalGrid no contexto de uma fuséo
transfronteirica, a qual voltaremos mais tarde. Discriminacdo, com efeito, € um elemento
muito importante para a compreensao da liberdade de estabelecimento, mas nédo o Unico,
COMo vamos ver

Em seguida, dribunal introduziu um segundo nivel de andlise. Disse que uma restricao
da liberdade de estabelecimento podia justificar-se por razées imperiosas de interesse
geral.Além disso, a medida em questdo deve ser adequada para realizar o objetivo e ser
indispenséavel para este fim. Segundiribunal, o regime legal holandés corresponde a

8 Urteil des Gerichtshofes (Grof3e Kammer) vom 29. november 2011. National Grid Indus BV gegen Inspecteur
van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam. Ersuchevouabentscheidung: Gerechtsiahsterdam
- NiederlandeVerlegung des tatsachlich®erwaltungssitzes einer Gesellschaft in einen anderen Mitgliedstaat
als den Grundungsmitgliedstaat der Gesellschaft - Niederlassungsfréittef3SAEUV - Besteuerung der nicht
realisiertenWertzuwachse beirlermogen einer Gesellschaft, die eine Sitzverlegung zwischen Mitgliedstaaten
vornimmt - Festsetzung des Steuerbetrags zum Zeitpunkt der Sitzverlegung - Sofortige Einziehung der Steuer -
VerhaltnismaRigkeit. Rechtssache C-371/10 (Sammlung der Rechtsprechundr12073).
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reparticdo do poder tributario contida numa convencado sobre dupla tributagdo em vigor
entre os Estados-Membros. Por isso tal regulacdo holandesa foi declarada admissivel.

Os Acordaos indicados referem-se ao ambito da liberdade primaria, quer aizer
transferéncia da propria sede Addrdao ‘Cadbury/Schweppés [12.9.2006 (C-196/

04)] tinha a ver com uma outra variante da liberdade, chamada secundaria. Neste caso
uma sociedade inglesa constituiu uma filial na Irlanda, também ela unicamente motivada
por razdes fiscaid\ lei britanica continha uma regra segundo a qual os lucros de uma
sociedade filial deviam ser atribuidos a sociedade-méae se o objetivo da constituicdo da
filial no estrangeiro fosse o de ai acumular lucros a fim de beneficiar de taxas de impostos
mais baixas. O TJUE opinou que uma tal regulacao era admissivel. Disse que o objetivo
da liberdade de estabelecimento é o de permitir aos nacionais dum Estado-Membro a
constituicdo de um estabelecimento secundario noutro Estado para ai exercer as suas
atividades comerciais, favorecendo assim a interpenetracao econdmica e social no interior
da ComunidadeTrata-se de garantir uma participacdo estavel e continua na vida
econdmica de um Estado-Membro diferente do Estado de origem e de dela retirar
beneficio. Por conseguinte, a invocacgéo da liberdade de estabelecimento pressupde, assim
prossegue dribunal, uma implantacéo real da sociedade em causa no Estado-Membro
de acolhimento e o exercicio de uma atividade econémica neste. Ndo bastam expedientes
meramente artificiais, desprovidos da realidade econémica, com o objetivo de evitar o
imposto normalmente devido sobre os lucros gerados por atividades realizadas no territério

9 Europaischer Gerichtshof. Cadbury Schweppes und Cadbury Schweppes Overseas. Niederlassungsfreiheit -
Rechtsvorschriften Uber beherrschte auslandische Gesellschaften - Einbeziehung der Gewinne beherrschter
auslandischer Gesellschaften in die Steuerbemessungsgrundlage der Muttergesellschaft. Jurion: Zulassigkeit einer
Einbeziehung der Gewinne beherrschter auslandischer Gesellschaften in die Steuerbemessungsgrundlage der
Muttergesellschaft; Besteuerung défkelteinkiinfte einer in dervereinigten Konigreich GroRRbritannien und
Nordirland anséssigen Gesellschaftwendbarkeit der Bestimmungen déestrages Uber die Niederlassungsfreiheit
im Falle der Beteiligung einesngehdrigen des betfehden Mitgliedstaats am Kapital einer Gesellschaft mit
Sitz in einem anderen Mitgliedstaguswirkungen des Bestehens einer sicheren Mdglichkeit der Einflussnahme
auf die Entscheidungen der auslandischen Gesellstha#ndbarkeit der Besteuerung nach den Rechtsvorschriften
Uber beherrschte auslandische Gesellschaften; Profitierung von der vorteilttefterre8htslage imusland,;
Rechtsmissbrauchliche Berufung auf die Niederlassungsfreiheit im Falle der Griindung einer Gesellschaft im
Ausland zwecksAusnutzung der imAusland geltenden vorteilhaften Besteuerung; Beschrankung der
Niederlassungsfreiheit; Rechtsvorschriften Uber beherrschte auslandische Gesellschaften; Bedeutung eines
Zusammenhangs der Grindung einer beherrschten auslandischen Gesellschaft mit der wirtschaftlichen Realitat.
Keine Hinzurechnung der Gewinne eifiechter aus einem Niedrigsteuerland bei der Myetselischaft (“Cadbury
Schweppes”). E@rt. 43, Art. 49 Art. 56. Einbeziehung der Gewinne beherrschter auslandischer Gesellschaften
in die Seuerbemessungsgrundlage der Mggtsellschaft. Deutsches Notarinstitut. B@&. 43, 48, 234.
Unzulassigkeit der Einbeziehung der Gewinne beherrschter Gesellschaften aus anderen EU-Mitgliedstaaten zur
Besteuerung der herrschenden Gesellschaft. Rechtsportal.dArtE@3; EG Art. 49; EGArt. 56.
Niederlassungsfreiheit - Rechtsvorschriften Uber beherrschte auslandische Gesellschaften - Einbeziehung der
Gewinne beherrschter auslandischer Gesellschaften in die Steuerbemessungsgrundlage der Muttergesellschaft -
Niederlassungsfreiheit.
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nacional. Queria salientar este raciocinio porque parece incompativel conAoditdd®s
a apresentar mais tarde.

3. Oleading caseelativo a restricbes da liberdade de estabelecimento pelo Estado de
acolhimento ou de imigracdo é o cadtbérseering™® [5.11.2002 (C-208/00)]. Uma
sociedade holandesa intentou uma acéo peranigibumal aleméo. Este, considerando

gque a requerente tinha transferido a sua sede administrativa Adleraaamha, ndo Ihe
reconheceu capacidade juridica e judiciaria. Segurdibonal de Justica, esta decisdo

€ incompativel com a liberdade de estabelecimento porque a sociedade em questao, para
intentar uma acgdo, ndo teria outra alternativa do que consttdie novo nAlemanha.

A teoria da constituicdo ou incorporacao s6 valeria para o Estado de origem, mas nao
para o Estado de imigragéo, com a consequéncia de que este Estado néo teria competéncia
para determinar a sobrevivéncia da sociedade. Raz8es imperiosas de interesse geral
como a tutela dos credores, dos trabalhadores ou interesses fiscais ndo poderiam justificar
a privacao da capacidade juridica.

OutrosAcordaos, embora nao tendo nada a ver diretamente com a transferéncia da sede
da administracdo, precisam de ser apreciados conforme 0os mesmos principios. No caso
“Centios’'1[9.3.1999 (C-212/97)], um casal dinamarqués tinha constituido uma sociedade

10 Artikel 43 EG und 48 EG - Gesellschaft, die nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindet worden ist und dort
ihren satzungsmaRigen Sitz hat - Gesellschaft, die von ihrer Niederlassungsfreiheit in einem anderen Mitgliedstaat
Gebrauch macht - Gesellschaft, von der nach dem RecAttieshmemitgliedstaats angenommen wird, dass sie
ihren tatsachlicheverwaltungssitz in diesen verlegt hat - Nichtanerkennung der Rechtsfahigkeit und der
Parteifahigkeit der Gesellschaft durch derfnahmemitgliedstaat - Beschrankung der Niederlassungsfreiheit -
Rechtfertigung. Die GmbH allgemein - Der auslandische GmbH-Geschéftsfiihrer - Die auslandische Gesellschaft
mit Deutschlandabezug - Die deutsche GmbHNu#landsbezug - Die GmbH light. Jurion: Satzungsmafiger Sitz
einer Gesellschaft und ihr tatsachlickerwaltungssitzAnerkennung der Rechtsfahigkeit und der Parteifahigkeit
der Gesellschaft durch dé&wfnahmemitgliedstaat; Beschréankung der Niederlassungsfreiheit einer Gesellschatft;
Verstol3 gegen digtikel 43 EG und 48 EG-&ftrag.\érstol? gegen Niederlassungsfreiheit, wamsiandsgesellschaft
nach Sitzverlegung ins Inland Anwendung der Sitztheorie Klagemdglichkeit verliert (“Uberseering”). EG
Art. 43, Art. 44, Art. 48, Art. 293. Rechts- und Parteifahigkeit einer Gesellschaft mit Griindung in einem
anderen Mitgleidsstaat iiufnahmemitgliedstaat. Grenzliberschreitende Sitzverlegung fihrt nichVedust
der Rechts- und Parteifahigkeit einer Gesellschaft nach dem Recht inres Griindungsstaats - Uberseering. Deutsches
Notarinstitut. EGBGB, Internationales Gesellschaftsrecht; BG\A3, 48. Sitztheorie und Niederlassungsfreiheit.
Verlust der Klagemdglichkeit eindruslandsgesellschaft bei Sitzverlegung ins Inlandvelsto3 gegen die
Niederlassungsfreiheit (“Uberseering”). EGt. 43, Art. 48; ZPO § 5 Abs. 1Artikel 43 EG und 48 EG -
Gesellschaft, die nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindet worden ist und dort ihren satzungsmafigen Sitz
hat - Gesellschaft, die von ihrer Niederlassungsfreiheit in einem anderen Mitgliedstaat Gebrauch macht -
Gesellschaft, von der nach dem RechtAléaahmemitgliedstaats angenommen wird, dass sie ihren tatsachlichen
Verwaltungssitz in diesen verlegt hat - Nichtanerkennung der Rechtsfahigkeit und der Parteifahigkeit der
Gesellschaft durch delwfnahmemitgliedstaat - Beschrankung der Niederlassungsfreiheit - Rechtfertigung.

11 Acordao doTribunal de Justica, 9 de marco de 1999. Processo C-212/97, que tem por objecto um pedido dirigido
ao Tribunal de Justiga, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE, pelo Hgjesteret (Dinamarca), destinado a
obter, no litigio pendente neste 6rgédo jurisdicional entre Centros Ltd e Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, uma
decisao a titulo prejudicial sobre a interpretacdo dos artigos 52.°, 56.° e 58.° do Tratado CE.



KOPPENSTEINER, H-GTransferéncialransfronteirista da Sede de uma Socied&ti

na Inglaterra unicamente a fim de evitar o direito dinamarqués. Depois foi criada uma
“sucursal” na Dinamarca, que, na realidade, ndo era uma sucursal. Com efeito, todas as
atividades comerciais foram concentradas na Dinamarca, como planeado do inicio. Na
Inglaterra, s6 havia a sociedade sem atividades nenhumas, uma assim chamada sociedade
caixa-postalAo contrario do que se podia esperar e que também foi defendido pelo
governo dinamarqués, o TJUE julgou que o arranjo descrito cai no ambito da liberdade de
estabelecimento, também ao nivel de razbes imperiosas.

Ao comparar os factos do caso com a transferéncia da sede administrativa, chegamos a
conclusdo de que ambas as operacBes devem ser tratados utilizando critérios idénticos.
Os interesses regulatorios do Estado recipiente ndo diferem. Do seu ponto de vista, ndo
importa se uma sociedade estrangeira transfere a sua sede administrativa ou se ja
inicialmente desenvolve as suas atividades no seu territério. Exceptuando interesses fiscais,
que héo de ser negligenciados no presente contexto, 0 mesmo vale para o Estado de
origem. O artigo 54 TFUE trata da mesma maneira a transferéncia da sede e a criacéo
de sucursais. Se a liberdade de estabelecimento segundoQenéssinclui o direito

de constituir num Estado uma empresa pertencente a uma sociedade estrangeira, também
deve abranger o direito de posteriormente transferir o centro de atividades de uma
sociedade de um Estado-Membro para um outro. O objectivo dos artigos 49 e 54 TFUE,
ja referido em cima, nao permite solugées diferentes. Digo isto para preparar uma avaliacao
critica da jurisprudéncia que vem mais tarde.

Na mesma gaveta do ca€entios, situa-se cAcordao ‘Inspire Art” [30.9.2003 (C-
177/01)]. Estavam em causa disposicdes juridicas holandesas destinadas a sociedades
estrangeiras sem ligacao factual com o Estado de origem, queadineiedades caixa-

-postal. OTJUE agumentou na mesma linha seguida @emtios Consequentemente,

tais normativos (exigindo um capital minimo) foram considerados incompativeis com o
direito europeu.

Mencionemos ainda Acoérdao ‘Sevi¢!? [13.12.2005 (C-41/03)]. Neste caso, que foi
decidido antes da entrada em vigor do Regulamento CE sobre fusfes transfronteiricas, o

12 Urteil des Gerichtshofs (GrolRe Kammer) vom 13. Dezember 2005 Urteil des Gerichtshofs (GroBe Kammer)
vom 13. Dezember 2005.8k4bentscheidungsersuchen der Landgericht Koblenz. #Rechtssach®&Fhor:
Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Grof3e Kammer) fir Recht erkaniuttikkie43 EG und 48 EG stehen
dem entgegen, dass in einem Mitgliedstaat die Eintragungvarsshmelzung durchuflésung ohnébwicklung
einer Gesellschaft und durch Ubertragung ikersnogens als Ganzes auf eine andere Gesellschaft in das nationale
Handelsregister generell verweigert wird, wenn eine der beiden Gesellschaften ihren Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat hat, wahrend eine solche Eintragung, sofern bestixfordassetzungen erfillt sind, moglich ist,
wenn beide an deverschmelzung beteiligten Gesellschaften ihren Sitz im erstgenannten Mitgliedstaat haben.
[Urteil des Gerichtshofes (GrolRe Kammer) 13. dezember 2005].
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TJUE julgou que &lemanha deveria admitir a fusdo por incorpora¢do duma sociedade
luxemburguesa numa sociedade alema, que segundo o Direito alemao nao teria sido possivel.
A fusdo — assim dribunal — levaria a transferéncia da sede da administracdo para a
Alemanha. No Luxemburgo, restaria uma sucursal. Decisivo, porém, foi um argumento
novo na altura. O Direito alemao permitia a fusdo de duas sociedades alemas. Por isso, a
fusdo transfronteirica, ndo prevista, ao ndo ser admitida, seria tratada diferentemente,
mais: discriminatoriamente, de maneira ilicita. Na doutrina, esta argumentacao, relacionada
com a fusdo para o Estado de imigracéo, foi transposta para o Estado de emigracéo,
concluindo que a doutrina do caBailyMail estaria parcialmente afast&daontudo,

a evolucao posterior da jurisprudéncia ndo confirmou esta orientacao.

4. Depois do resumo da jurisprudéncia relativa a transferéncia da sede da administracéo
efetiva, continuamos agora com o tema da transferéncia da sede estatutaria. Em
“Segers'4 [10.7.1986 (C-79/85)], um holandés tinha transferido a sua empresa para
uma sociedade caixa-postal inglesa. Num processo sobre prestagbes de seguranca social
na Holanda, foi aceite como dado adquirido que a operacéo tinha modificado o estatuto
ou lei pessoal do detentor da empresa, antes holandés, depois inglés.

Como se recordam, o TJUE, no c&sotesio,pronunciou-se sobre a mudanca de forma
juridica de uma sociedade com manutencao da sua identidade e personalidade juridica,
mas soO enobiter dictum O AcérdéoVale [12.7.2010 (C-328/10)] veio a ocupse
exatamente de um caso deskége, uma sociedade italiana, tinha resolvido transferir a

sua sede estatutaria para a Hungria, para prosseguir ai as suas atividades em conformidade
com o Direito hingaro. De seguida, foi cancelada no registo italiano, como requerido. O
registo da sociedade na Hungria falhou, porque segundo o Direito hingaro, ndo seria
possivel mencionar como antecessora juridica de uma sociedade uma outra que ndo
fosse hangara, ou seja, a nota de transformacao/sucessao exigida para o registo na Hungria
pressupunha uma sociedade hungara. Por isso, dadas estas circunstancias, a mudanca de
forma de uma sociedade, conforme com o direito de imigracdo mas com manutencédo da
sua identidade e personalidade juridica, seria impossivel.

13 P ex. Bayer; Schmidt, 2006, p. 210 ss.

14 Urteil des Gerichtshofes (Zweite Kammer) vom 10. Juli 1986. D. H. M. Segers gegen Bestuur van de
Bedrijfsvereniging voor Bank- eNerzekeringswezen, Groothandel ¥nije Beroepen. Ersuchen um
Vorabentscheidung: Centrale Raad van Beroep - Niederlande. Niederlassungsfreiheit - Soziale Sicherheit -
Krankenversicherung fiir den Geschaftsfihrer einer auslandischen Gesellschaft. Rechtssache 79/85 (Fundstelle
Sammlung der Rechtsprechung 1986 Seite 02375).
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Na opinido do TJUE, esta situacdo legal apresentava-se incompativel com a liberdade de
estabelecimento. Como ja notado no casaic,sucessdes transfronteiricas enfrentariam
certas dificuldades provenientes da intervencéo de duas ordens juridicas ndo harmonizadas.
Isso, contudo, ndo seria razao para nao as adingire é decisivo, prosseguitliribunal,

€ a discriminacdo que se realiza quando um Estado reconhece mudancas de forma de
sociedades sujeitas ao seu direito, mas impede a transformacgéo ou imigragcéo de sociedades
estrangeiras por esta via. Segundaibunal, ndo é permitido que as regras aplicaveis a
uma transformacéao transfronteirica sejam menos favoraveis do que a regulamentacao
de operacdes paralelas no interior do paigilidinal fala de um principio dajuivaléncia

neste contextoAlém disso, séo inadmissiveis disposi¢cdes que, na pratica, impecam ou
agravem demasiado o exercicio de direitos garantidos pela ordem juridica europeia, assim
chamado principio deficiéncia Recusar o registo da sociedade originariamente italiana
como predecessor juridico contradiz o principio da equivaléhailn isso pressupde,
acrescenta dribunal, que a sociedade exerce uma atividade substancial através de um
estabelecimento sélido, concebido para um prazo indeterminado.

Antes do acérdawale, o Tribunal de apelacao de Nuremgperrecusou-se a admitir uma
transferéncia da sede estatuaria do Luxegtbpara aéAlemanhaApesar de as palavras

da pertinente lei alema sustentarem tal posicao, depois do adel@aaso foi decidido

no sentido oposto, com base numa interpretacao da lei conforme ao Direito ‘uropeu
[19.6.2013 (12V 520/13)]. Um outrdribunal deApelagéo, o de Berlith[21.3.2016 (22

W 64/15)], entretanto procedeu da mesma maneira. Muito recentemente foi decidido
peloTribunal deApelacéo de Francofoffd3.1.2017 (20N 88/15)] que &lemanha ndo
poderia impedir a emigracao de uma sociedade (GmbH) para a Itdlia adoptando a forma

15 Oberlandesgericht NirntgeBeschl. v19.06.2013Az.: 12W 520/13. 1. Der Beschluss désitsgerichts Firth
- Registegericht - vom 27.02.2013, Gz. 61 AR 442/12, wird abge&ndert. 2AD&sgericht wird angewiesen,
fur die Entscheidung Uber die Registereintragung der Beteiligten zu 2) aufgrund grenziiberschreitender
formwechselnder Umwandlung in der Rechtsform einer GmbH von dem dort geéuf3erten Bedenken, ein
umwandlungsfahiger Rechtstrager habe nicht vorgelegen und die nach deutschem Recht vorgeschriebene
Eintragungsreihenfolge sei nicht eingehalten worddistand zu nehmen. 3. Der Gegenstandswert fur das
Beschwerdeverfahren wird auf 3.000,00 EUR festgesetzt. 4. Die Rechtsbeschwerde wird zugelassen.

16 KG v. 21.03.2016 - 22V 64/15. Leitsatz: Die Zulassigkeit des grenziiberschreitenden Formwechsels einer
franzésischen GmbH in eine deutsche GmbH sind nach den deutsckehriften tber den Formwechsel einer
Kapitalgesellschaft in eine GmbH zu beurteilen. Raschriften Uber den grenziberschreitenden Sitzwechsel
einer EuropaischeAktiengesellschaft finden keintnwendung.

UmwG 88 1Abs. 2, 122a, 190, 19%hs. 2 S.2AEUV Art. 49, 54; EGVArt. 43, 48; GNotKGS 22Abs. 1, 25Abs.

1; SE-VOArt. 8; EWIV-VO Art. 13. Der “Herausformwechsel” einer deutschen GmbH nach Italien in die dortige
Rechtsform einer Slrist unter Zugrundelegung der Rechtsprechung des EuGHitzd9 und 54AEUV [...]
grundsatzlich zulassig. Zur entsprechentiewendung von § 202bs. 1 Nr 1 und 3Abs. 2 undAbs. 3 UmwG

durch das Registergericht auf einen derartigen ,Herausformwechsel”, fir den Fall, dass die entsprechende Eintragung
im Handelsregister in Rom/Italien bereits erfolgt ist. OLG Frankfurt am Main, Beschluss vom 3.1.2017 — 20 W
88/15.
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legal ai prescrita (SLy). Isso corresponde a regra aplicavel a imigragdo de sociedades
estrangeiras.

5. O peso da jurisprudéncia referida depende do alcance do estatuto ou lei pessoal das
sociedades. Dois casos recentes deitam alguma luz sob jEsgunta formulada ao

TJUE foi a de saber se uma norma da lei alema relativa as sociedades por quotas cabia
no ambito desse estatufonorma em questdo concerne a responsabilidade dos gerentes
por pagamentos realizados quando uma sociedade se encontra no estado de insolvéncia.
Perguntou-se se esta responsabilidade teria lugar no caso de um gerent@rileatena
companydo direito britanico. Olribunal disse que sith[10.12.2015 (C-594/14)].
Fundamentou este resultado alegando que a regra em questdo nao tinhama gem

o reconhecimento da personalidade juridica de sociedades estrangeiras, nem, como no
casolnspire Art, com a inadmissibilidade da aplicacao de regras nacionais sobre o capital
minimo a sociedades estrangeiragroibicdo de pagamentos em apreco nao teria a ver
com nenhum destes casos, mas sim com a atividade da sociedade depois de ser aceite a
sua existéncia como prescrito no seu direito de origem. Consequentemente, a lei alema
foi qualificada, para efeitos de direito internacional privado, como direito da insolvéncia.

6. Resumindo e avaliando a jurisprudéncia apresentada, pode dizer-se o0 seguinte: no que
concerne a transferéncia da sede administrativa, o resultado dessa jurisprudéncia é que o
Estado de imigracdo deve admiti-la. Isto é certamente justo. Pois 0 objetivo da liberdade
de estabelecimento consiste em assegurar 0s pressupostos juridicos da expansédo de
empresas para outros Estados-Membros a fim de realizar aquela interpenetracdo mutua
gue é o sentido do mercado Unico. Presumindo que o direito originario aplicavel segue a
teoria da constituicdo ou incorporacao, a transferéncia da sede administrativa ndo tem
impacto nenhum sobre o estatuto ou lei pessoal da sociedade, como ja sabemos; esse
estatuto permanece o0 mesmo. Para estados de acolhimento cujo direito internacional
privado das sociedades adota o critério da sede principal e efetiva da administragéo, isto
significa que, no presente contexto, eles ndo podem dar-lhe execucédo. Este principio
basico ndo tem aplicacdo. E que este principio implicaria necessariamente a perda da
personalidade juridica de uma sociedade imigrante, um efeito que exatamente por isso

18 Europaischer Gerichtshof. Urt. $0.12.2015Az.: C-594/14. Urteil des Gerichtshofs (Sechste Kammer) vom
10. Dezember 2015. Simona Kornhaas gedéomas DithmarVorabentscheidungsersuchen des
Bundesgerichtshofs/orlage zurVorabentscheidung — Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts —
Insolvenzverfahren ¥erordnung (EG) Nr1346/2000 -Art. 4 Abs. 1 — Bestimmung des anwendbaren Rechts —
Regelung eines Mitgliedstaats, die Werpflichtung des Geschaftsfihrers einer Gesellschaft vorsieht, dieser die
nach Eintritt ihrer Zahlungsunfahigkeit geleisteten Zahlungen zu ersetgemendung dieser Regelung auf eine
in einem anderen Mitgliedstaat gegriindete Gesellschaft.-49 AEUV und 54AEUV — Beschrankung der
Niederlassungsfreiheit — Fehlen. Rechtssache C-594/14.
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mesmo contradizia ao Direito europeu. Decorre que o artigo 54 TFUE, neste respeito,
precisa de ser classificado como disposi¢éo do Direito Internacional Privado.

Vistas as coisas numa outra perspetiva, as regras relativas ao Estado de imigracdo podem
entender-se também como consequéncia do principio de que a mobilidade transfronteirica
de sociedades ndo deve ficar atras do que rege a transferéncia da sede no interior do
pais, ou seja, ndo deve ser tratada com mais dedfsteoexprime-se pela proibicdo de
regulagbes discriminatérias, ungamento utilizado ndcérdaoSevice formulado mais

tarde sob a forma do principio da equivaléncia. Mas ha situagfes possiveis nas quais uma
discriminacao seria permitida. Imaginemos uma disposicdo segundo a qual uma
transferéncia interna da sede so pressuporia uma mudanca da morada/domicilio. Como a
transferéncia da sede transfronteirica sé é admitida se houver uma ligacdo econdmica
significativa com o Estado de imigracdo, uma mera mudanca da morada/domicilio néo
bastaria. Estariamos entdo confrontados com um tratamento distinto de operacdes
transfronteiricas e nacionais, mas trata-se de um tratamento que € justificado pelo sentido
da liberdade de estabelecimento. Por outro lado, infracbes desta liberdade nem sempre
dependem duma discriminacao, porque é bem possivel que o0s preceitos sobre a
transferéncia da sede sejam significativamente mais dificeisde satisfazer por sociedades
estrangeiras do que por nacionais. Daqui deduz uma parte da doutrina que a liberdade em
guestdo protege ndo apenas contra discriminacfes, mas sim também contra outras
restricdes (p. eAWASMEIER, 2014, p. 76 ssAcho justificada esta posicao.

Um segundo ponto: como referido, o Estado de emigracdo, ao contrario do Estado de
imigracéo, pode inibir a transferéncia da sede administrativa para um outro Estado-Membro,
se a sociedade em guestdo quiser manter o seu estatuto pessoal. Nem o objectivo da
liberdade de estabelecimento nem consideragfes praticas corroboram esta hipétese. Ela
simplesmente ndo faz sentido por ser igual se alguém é fuzilado de frente ou de tras. Nao
surpreende por isso que, frequentemente, incluindo pelo TJUBbliten dictumem

DailyMail que citamos, seja afirmado que a liberdade de emigrar ha de ser delimitada na
mesma maneira do que a liberdade de imigrar

Uma outra questdo, contudo, é a de saber se este resultado, certamente desejavel, tem
uma sdlida base juridica. Um dos argumentosDexifyMail foi a falta de direitos
harmonizados. Hoje em dia, este argumento ja ndo val&dttmsio,o préprio TJUE

disse que a diversidade das ordens juridicas no campo das sociedades nao devia bloquear
a transferéncia da sede. Se isso é verdade no que respeita ao Estado recipiente, ndo se
vé como podia ser diferente quanto ao Estado exportBésta a teoria da criacao.
Segundo esta teoria, lembremo-nos, a existéncia e a sobrevivéncia de uma sociedade
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depende exclusivamente do direito do Estado de origem, daquele, por outras palavras,
segundo o direito do qual a sociedade foi constitéidanivel do Direito Internacional
Privado, se ndo se levar em conta também o artigF&/E, ndo ha nada a objectar
Porém, ao fazer intervir na analise este artigo, a situacao legal altera-se drasticamente.
Certamente os Estados—Membros séao livres de optar pelo elemento de conexao da sede
principal e efetiva da administracéo ou pelo da sede estatutaria. Mas com isto nao se diz
nada sobre a questdo de saber em que medida o ambito do estatuto pessoal desse modo
definido € compativel com o Direito europeu e portanto admissivel no quadro deste.
Acordos de vinculagdo de votos, por exemplo, sdo normalmente qualificados como
pertencentes ao Direito Internacional Privado societario. Ora, seguRdgutamento

Roma l,a qualificacao é contratual. Ninguém afirma, contudo, que esta regra contradiz o
Direito primario, mais precisamente ao artigo/A4urisprudéncia relativa a restricdes de
imigracao de sociedades afeta também, como vimos, o ambito do estatuto pessoal. Embora
isso ndo tenha um impacto direto sobre a teoria da criacao, ainda assim demostra que 0s
Estados—Membros, por razdes relativas a liberdade de estabelecimento, tém de aceitar —
e isso é decisivo — reducdes do ambito do estatuto pessoal. Como ja sabemos, o sentido
da liberdade de estabelecimento consiste em garantir a mobilidade irrestrita das sociedades
através das fronteiras. E incompativel com este propdsito permitir aos Estados-Membros
o blogueamento total da emigragcédo de sociedades constituidas de acordo com as suas
leis. Isto vale também e particularmente para a transferéncia da sede administrativa. E
inadmissivel portanto “apenar” tal operagdo com a perda da personalidade jAridica.
este respeito, a teoria da criacdo €, como eu também acho, errénea (no mesmo sentido, p.
ex., BAYER; SCHMIDT, 2006, p. 21). Os Estados-Membros ndo tém legitimidade para
determinar a sobrevivéncia das “suas” sociedades no caso de emigracéo. Errénea por
isso é também a opinido do TJUE segundo a qual as disposi¢cdes do Direito nacional
relevante aplicaveis a sociedades que pretendam emigrar teriam o caracter de uma questao
preliminar relativamente ao direito de estabelecimento. Nao, a propria liberdade tem de
ser entendida como uma regra que coloca a transferéncia transfronteirica fora do alcance
do estatuto pessoal das sociedades. Mais uma vez, o artigo 54 apresenta-se assim como
uma norma do Direito Internacional Privado das sociedades.

Relativamente a imigracdo, o TJUE ja decidiu, como foi relatado, que a liberdade de
estabelecimento s6 favorece sociedades que tenham a intencdo de se implantar
sinceramente e com uma durac¢ao indeterminada no mercado local. Contrasta isto
obviamente com a posi¢ao @dbunal no que respeita as circunstancias no Estado de
emigracao. Basta na sua opinido, afirmada nos c&alos e Inspire Art, uma sede
estatutaria mesmo na forma de uma caixa-postal. Pode fundaseiat@ribunal no

texto do artigo 54, mas ndo no objetivo da liberdade de estabelecimento. Certamente,
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este objetivo ndo consiste em aplicar esta e outras liberdades a circunstancias que nao
envolvemquaisquer factos internacionais reais, ou seja quando o caracter internacional é,
como no cas&entios, puramente artificialA transferéncia da sede da administragéo
nado cai no ambito da liberdade respetiva se efetivamente ndo ha nada a transferir

Il A DIRETIVA RELATIVA A TRANSFERENCIA DA SEDE

Chego ao meu ultimo topico, i. e., a diretiva relativa a transferéncia da sede. Por limitagbes
de tempo, tenho de contentar-me aqui com poucas observacfes. Existe um esboco
preliminar da parte da Comissao que nao resultou. Presentemente, a Comissao ndo parece
prosseguir o projeto, embora uma tal diretiva — assim a opinido dominante de comentadores
— seja muito desejavel, se ndo mesmo imprescindivel, para completamente realizar o
objetivo da liberdade de estabelecimento. Certamente existem possibilidades para evitar
o problema. Uma ¢é a transformacao da sociedade numa sociedade europeia (SE), cuja
mobilidade transfronteirica ja é assegurada pelo Direito em. \ijoa outra solucao

seria a fusdo da sociedade mediante incorporacdo numa filial situada no Estado onde se
guer localizar a nova sede. Mas ambas as operacfes oferecem apenas desvios, trilhaveis
mas mais complicados e ndo apropriados em todas as circunstancias. Portanto, parece
claro que a diretiva deveria ser introduzida.

No que respeita ao contetdo duma tal diretiva, sé enfatizo dois pontos. Pessoas singulares
s6 tém o direito de estabelecer-se num outro Estado-Membro se sédo cidaddos de um
Estado aderente a Unido Europeia e domiciliadas dentro da BWp&sar de o artigo 54

TFUE nao conter o segundo pressuposto, ha razdes bem sdélidas para o entender neste
sentido, ou seja, exigir que a sociedade ja exerce efetivamente uma atividade real dentro
da UnidoA diretiva devia expressamente dizer isto, assim eliminando sociedades caixa-
-postal do &mbito da liberdade de estabelecim@stirddos com&entios seriam entao
impossiveis.

Segundo a jurisprudéncia, um Estado-Membro pode bloguear a emigracdo das suas
sociedades na forma da transferéncia da sede administrativa. Como vimos, esta posicao
baseia-se num mau entendimento da liberdade de estabelecitnéitetiva deveria

corrigir a situacao.
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Publicidade comparativa, em especial na internet
(concorréncia desleal e defesa do consumidor)

ALEXANDRE LIBORIO DIAS PEREIRA

Resumo:A publicidade comparativa, tradicionalmente proibida no quadro da concorréncia desleal,

foi legalizada em nome da prote¢ao do consumidor e da livre concorfédeigia, a linha divisoria

com a concorréncia desleal nem sempre é absolutamente clara. Este trabalho passa em revista a
evolucgdo do regime juridico da publicidade no Direito portugués e da Unido Europeia, com destaque
para a relevante jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Palavras-chave:publicidade comparativa — publicidade enganosa — praticas comerciais desleais —
Uni&o Europeia.

Abstract: Comparative advertising, traditionally prohibited in the context of unfair competition,
has been legalized for reasons of consumer protection and free competition. Hinedarderline

with unfair competition is not always “crystal clear”. This work reviews the evolution of the legal
regulation of comparative advertising in Portugal and the European Union, highlighting the relevant
jurisprudence of the Court of Justice.

Keywords: comparative advertising — misleading advertising — unfair commercial practices —
European Union.

* Doutorado em Direito (2008) e Mestrado em Direito (1999). Professor da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, Portugal.
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1 INTRODUCAO

A internet é um poderoso meio de comunicacdo. Possibilita a disponibilizacdo de
informacdo 24 horas por dia, sete dias por semana, 52 semanas por ano. Em termos de
transparéncia, tanto os consumidores como as empresas podem, em pouco tempo, obter
informacg&o muito completa sobre bens, produtos ou servicos, disponiveis no mercado, e
existem inclusivamente sitios com motores de pesquisa dedicados a comparar produtos e
servicos (por ex., 0 <kuantokusta.pt&$. comparacdes incidem ndo apenas sobre bens
semelhantes de diferentes marcas, mas também sobre bens idénticos da mesma marca,
variando o preco de venda, a localizacdo do vendedor ou outras condi¢cdes.

E licita a publicidade comparativa na internet? Em que condi¢ées? Qual é o papel do
regime juridico das praticas comerciais desleais neste dominio? Na Unido Europeia, o
Direito da Publicidade, enquanto ramo do Direito do Consurmiéor sido objeto de
harmonizacao significativa, em termos tais que tendencialmente a resposta do Direito
portugués sera semelhante ao dos outros Estados-Membros. Justifica-se, por isso, um
breve estudo do Direito Comparado e da Unido Eurépeia.

2 DA CONCORRENCIA DESLEAL A LICITUDE DA PUBLICIDADE
COMPARATIVA NO DIREIT O COMPARADO

A questéao da publicidade comparativa na internet foi tratada pela jurisprudéncia germanica
h& cerca de vinte anos. T@bunal Regional d&Viesbaden liandgerich}, no Acordéo

2 Sobre a publicidade na Internet vide e.g. Leitdo (2004, p. 285-309).
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de 17 de setembro de 1997 (M@esbader?) decidiu que a publicidade comparativa na
internet ndo era, em si mesma, proibAlRé, uma companhia de seguros de saude, tinha
introduzido uma funcionalidade no seu sitio da Internet, permitindo que os seus utilizadores
comparassem 0S Sseus precos com 0s de outras companhias de seguros de salde. Se o
utilizador inserisse os seus dados pessoais e outras informacg@es, o prémio da empresa
seria mostrado no ecrd, o mesmo sucedendo com o das outras seguradoras. No caso
concreto, os prémios da Ré e das outras companhias de seguros escolhidas foram
apresentados simultaneamente. Em causa, discutiu-se se a Ré podia cotizar os prémios
de outras seguradoras do ramo saude, solicitando aos seus potenciais clientes que
comparassem os precos.Tabunal baseou a sua decisdo no facto de este tipo de
publicidade comparativa na Internet ser diferente de outros tipos de publicidade por ndo
ser diretamente “imposta” ao publico. Pelo contrario, exigia a intervenc¢éo ativa do potencial
cliente que teria que solicifagle mesmo, a informacgaalém disso, olribunal realgou

gue o legislador pretendera introduzir concorréncia no mercado dos seguros de saude e
baixar os precos praticad@sfim de promover essa concorréncia, o legislador dera aos
consumidores o direito de cancelar qualquer acordo dentro de um determinado prazo se
a sua companhia de seguros aumentasse 0s seus prémios dentro desse prazo. Neste
contexto, a publicidade comparativa promoveria a transparéncia do mercado e protegeria
0s interesses dos consumidores.

EsteAcordao doTribunal deWiesbaden esta em linha com a jurisprudéncia germanica
neste dominio. No direito alemao a disciplina da publicidade encontra-se na lei contra a
concorréncia desleal (UWG Gesetz gegen den unlagerVéttbewerb).Com base na
interpretacéo do § 1.° UWG efetuada pelo B@blAcérdédo de 14 de julho de 1961
(Betonzusatmittl, a jurisprudéncia julgou ndo contraria a clausula geral dos bons costumes
(guten Sitten)a comparacao publicitaria de precos e de produtos de concorrentes
reconheciveis, bem como o confronto direto de produtos concorrentes quando e na medida
em gue fosse pedido espontaneamente pelo cliente. Existindo razdes sérias para realizar a
comparagdo, nomeadamente o interesse dos consumidores no esclarecimento da oferta
(Aufklarungsinteessg, e sendo esta limitada ao necessario, a publicidade comparativa
(vemgleichende \&bung)seria licita, para além dos grupos de casos ja antes admitidos de
“comparacéo-defesa’Abwehwrergleich), “comparacéo-de-sistemasSystemveyleich)

3 Judgement by th@/iesbaden Regional Court on 17 september 1997, file n.° 12 O S&I8MNiehl, 1999.

4 Nota do EditotAssociado.Trata-se do Bundesgerichtshof, a Corte Supremaletaanha, com jurisdicdo em
todo o pais. Corresponde ao Supremo Tribunal Federal do Brasil e ao Supremo Tribunal Federal, de Portugal
(jurisdigdo sobre aos tribunais judiciais) e ao Suprérimnal Administrativo (também em Portugal), para os
tribunais administrativos e fiscais.

5 Disponivel em: <https://wwyurion.de/urteile/bgh/1961-07-14/i-#40_60/>.Acesso em: 13 dez. 2017.



36 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl3, n. 1, jan./abr2018

e “comparacgao-progressosFdrtschrittvegleich). Ja quanto a utilizacdo de testes
comparativosTestwerbuny a publicidade s6 seria admitida se o Gnico produto reconhecivel
fosse o publicitado, sendo o anunciante objetivamente responsavel pela informacéo contida
nesses testes. Por outro lado, constituiria concorréncia desleal a “comparacao-informagao”
com identificacdo expressa do concorrente diretamente comparado através do seu sinal
distintivo, desde logo pela pretensao legitima dos concorrentes em nao ser instrumento da
publicidade de outros. Em suma, o chamado interesse de informag¢do do consumidor
(Informationsinteessen der &fbrauche) ndo justificaria a licitude da comparacado direta

ou nominativa, exceto se o confronto fosse solicitado pelo proprio éliente.

De igual modo, no direito italiano o artigo 15.° do Codigatdadade Publicitaria (CAP)
dispunha textualmente que “la comparazione indiretta non € consentita se non quando sia
intesa ad illustrare sotto I'aspetto tecnico ed economico le caratteristiche e i vantaggi
reali dell'attivita e del prodotto pubblicizzato”. Para a jurisprudéncia, este preceito proibia

a comparacdo direta através do “confronto nominatia@’ mesmo tempo que permitia

a comparacéo indireta nos limites do estritamente necessario para informar os
consumidores sobre as vantagens reais do produto publicitado relativamente ao produto
concorrente comparado, e desde que este ndo fosse “ridicularizado”, sob pena de tal
constituirdenigrazionee concorréncia desleal proibidas pelo artigo 14 do CAP e pelo
artigo 2598, n.° 2, doodice civile respectivamente.

No Direito francés é apontada a decisdo de 22 de julho dé d®8®ur de cassation

como o ponto de superacgao do entendimento tradicional de que a publicidade comparativa
constituiria concorréncia desleal, nos termos do artigo 13&de Civi| para além de

poder ser uma utilizacdo de marca ndo autorizada e punida pelo artigo 42ddedo

6 Cuonzo; Schaltenberg, (1987, p. 39 ss.); Schricker (1977, p. 1037 ss.); Sedelmeyer (1991, p. 370 ss.). Para
desenvolvimentos sobre a utilizagdo deaféhtests” na publicidade, Karpf (1983); Sack (1982); Kriiger (1996).

A publicidade comparativa esta regulada na secéo 6 da kWisa em 2016, disponivel em: <https://dejugg.or
gesetze/lUWG/6.html>.

7 Sendo que a comparagao direta ou nominativa era antes expressamente proibida por forca do artigo.21 do C.L.P
—vide Fusi (1971, p. 83-84).

8 Para permitir a comparacéo direta foi proposta uma norma com a seguinte redacéo: “la pubblicita che raffronti
aspetti di beni o di servizi oggetivamente verificabili e rilevanti ai fini della scelta dei consumatori, € ammessa
purché non sia ingannevole e sleale”. Era uma norma “di autorizzazione della pubblicita contpatativart
e quindi necessariamente anche di quella che viene realizzata mediante un confronto nominativo fra prodotti e/
o servizi concorrenti.” (FLORIDIA, 1987, p. 135). Na sequéncia, seria adotado o artigo 15 do Codice di
Autodisciplina della Comunicazione Commerciale, disponivel <mip://www.iap.it/codice-e-altre-fonti/il-
-codice/>. Entretanto, a publicidade passou a ser regulad&Cpdioce del consumde 2005 e também pelo
Decreto Legislativo de 2 agosto de 2007, n. 145, que transpde o artigo 14 da Diretiva 200%294eEa(

Ufficiale n. 207 del 6-9-2007).
9 Para uma apreciacéo critica desta “brecha” jurispruderdmlCas (1986, p. 436).
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Pénal Nos termos da deciséo, “n’est pas illicite une publicité qui se borne a la comparaison
des prix auxquels des produits identiques sont vendus, dans les mémes conditions, par des
commercants différents, contribuant ainsi a assurer la transparence d’un marché soumis
a la concurrence.” (LE LAMY1991, p. 786)Antes era considerada ilicita a comparacao
publicitaria de concorrentes reconheciveis (quando nao autorizada por estes), ou que
constituisse undénigrement colectifApenas a “comparacéo-de-sistemas”, “a
comparacgéo-de-progressos”, a “comparacao-defesa”, as documentagfes informativas
internas das empresas (ndo levadas ao conhecimento de terceiros), as meras referéncias
a semelhanca de precos e a desconformidade com os regulamentos do material utilizado
por concorrentes, eram tidas como ndo constitutivas de concorréncia desleal (Cfr
GREFFE; GREFFE, 1990, p. 212 ss.; CHANTERAGBRE, 1986, p. 128 ss.; BIOLYA

1991, p. 137 ss.; FOURES, 1968, p. 36 ss.).

O recurso tradicional ao conceito dsages prfessionelgpara proibir a publicidade
comparativa, enquanto concorréncia desleal, era ja entdo criiceeferéncia aos usos
profissionais seria uma referéncia a abusos, na medida em que certas praticas comerciais
seriam cultivadas em detrimento dos consumidores e da coletividade (Gerhard Schricker
La répression de la conctence déloyale dans les Etats messbde la C.E.E.1970,

p. 170,apudPIRO\ANO, 1974, Chr XLIX, p. 279 ss.), sendo necessariogdaio ambito

de protecdo da concorréncia desleal para acolher os interesses de outros sujeitos,
nomeadamente os consumidores. O legislador francés aprofundou a via aberta pela
jurisprudéncia e aprovou a Lei n.° 92-60, de 18 de janeiro de 1992, destinada a reforcar a
protecdo dos consumidores. Foi considerada uma lei “revolucionbaa3dmaine
Juridique, n. 5, 1992, lIl, 65332, p. 100 ss.) ao permitir a comparagdo de bens com
identificac@o expressa do sinal distintivo do bem compatadd@onseil constitutionnel

1 Em suma, foi expressamente autorizada a publicidade comparativa de bens ou servigos que identifique
expressamente o comparado através da citagdo do seu sinal distintivo, devendo, todavia, ser leal, veridica e ndo
enganosaA comparacao nao deveria depreciar nem parasitar a concorréncia (“aucune comparaison ne peut
avoir pourobjet principalde tirer avantage de la notoriété attachée a une marque” nem “présenter des produits
ou des services comme l'imitation ou la réplique de produits ou des services revétus d’'une marque préalablement
déposée”) e teria que limitar-se a uma comparagao objetiva (parecendo ser expressamente proibida a utilizagéo
de testemunhos — “la publicité comparative ne peut pas s’appuyer sapidess ou des appreciations
individuelles ou collectiveg’sobre carateristicas essenciais, relevantes, afins e verificaveis de bens ou servigos
da mesma natureza e disponiveis sobre o mercado. Recaindo sobre precos, a comparacao deveria respeitar a
produtos idénticos vendidos nas mesmas condi¢des e indicar o periodo durante o qual séo mantidos os pregos
pelo anunciante. Recaindo sobre produtos que gozem de uma denominacédo de origem controlada, s6 seria
permitida relativamente a produtos com a mesma denomin&iéin.disso, a publicidade comparativa seria
sempre interdita em embalagens, faturas, bilhetes de transporte, meios de pagamento ou bilhetes de acesso a
espetaculos ou a locais abertos ao publico. Esta lei estabeleceu ainda que o 6nus da prova da verdade das suas
afirmacdes cabe ao anunciante, o qual tem o dever de comunicar sempre 0 anuncio aos “concorrentes-alvo”,
antes da difus@o da publicidade. Para mais desenvolvimentos sobre ¥éslarlde SerandouiflL’avénement de
la publicité comparative en France (Article 10 de la loi n. 92-60 du 18 janvier 1992 renforcant la protection des
consommateurs)’Lia Semaine Juridique n. 27, 1992, |, 3596, p. 295 ss.).
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validou esta lei face ao Direito Constitucional de propriedade em matéria de farcas.
informacao do consumidor e a promog¢do da concorréncia justificariam, em principio, a
licitude da utilizacéo da marca de terceiros no @mbito de publicidade compatagivaente,

a disciplina da publicidade comparativa encontra-se nos artigos L121-8 a 12Gd&edo

de la Consommatigralterados pel®rdonnancen.® 2016-301 de 14 de marco de 216.

3 A PUBLICIDADE COMP ARATIVA NO DIREIT O COMUNITARIO: DA
PROPOSTA DE 1991 A DIRETIVA DE 2006

Embora tivesse sido considerada revolucionaria, a lei francesa espelhava, em larga medida,
uma proposta de Diretiva, apresentada pela Comissao em 28 de maio de 1991, sobre
publicidade comparativa, destinada a modificar a Diretiva 84/450/CEE (ver SERENS,
1994) sobre a publicidade enganosa, a qual ressalvara a possivel harmonizacao futura da
publicidade comparativa, no sentido de promover o direito a informacdo como um dos
direitos fundamentais do consumidor

A proposta apresentada em 1991 visava a harmonizagéo completa do regime da publicidade
comparativa, autorizando-a nas mesmas condicdes e a um nivel elevado de protecéo dos
consumidores em todos os Estados-Membros (art. 7.°, n.edhsalerandol4)*
Considerava-se que para se fazer uma publicidade comparativa efetiva poderia ser
indispensavel identificar os produtos ou servigos de concorrentes fazendo referéncia aos
seus sinais distintivos. Sendo feita dentro das condicdes ai estabelecidas e, em especial, ndo
tendo por finalidade (principal) tirar partido da notoriedade de outra marca, a publicidade
comparativa nao violaria o direito exclusivo — ja entdo protegido também pelo Direito
Comunitario (\ér Primeira Diretiva 89/104/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1988,
art. 5.°) — pois nao visaria equiparar-se a outra marca, mas antes distanciar-se desta,
destacando objetivamente as diferencamglerandall e 12 da referida proposta.).

11 Decisdo n,° 91-303 DC, 15-1-92 (“dans ces conditions, que le fait pour le législateur d’autoriser la citation de
la marque d’'autrui dans le cadre de la publicité comparative ne porte pas au droit de propriété une atteinte qui
serait contraire a la Constitution “)d Semaine Juridique n. 27, 1992, I., 3596, p. 102-103).

12 Disponivel em: <https://ww\egifrance.gou¥r/>. Acesso em: 17 set. 2017.

13 Resolugdo do Conselho, de 14 de abril de 1975, relativa a um programa preliminar da Comunidade Econémica
Europeia para uma politica de protecdo e informagao do consumidor dadimgento 3 do anexdj Resolugdo
do Conselho, de 19 de maio de 1981, relativa a um segundo programa da Comunidade Econdémica Europeia para
uma politica de protecédo e informagéo do consumidor, anexo, ponto 40.

14 Esta proposta era ja confortada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, em especial o acérdao de 7 de margo
de 1990(proc. n.° 362/88, GB-INNO-BM@CL) no qual se pronunciou pela ndo conformidade com a liberdade
de circulagdo de mercadorias de um Regulamento do Grao-Ducado do Luxemburgo sobre concorréncia desleal que
negava aos consumidores o0 acesso a informagdo sobre os pregos praticados antes e depois da redugdo pelo
oferente, destacando assim a importancia da publicidade comparativa enquanto relevante ferramenta de
informacgéo dos consumidores.
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A Diretiva sobre publicidade comparativa s6 seria adotada en’r B&@X/és da Diretiva
97/55/CE, que harmonizou, por compt&to regime da publicidade comparativa, inserindo

um novo preceito, o art. 3.°-A, na agora denominada Diretiva sobre publicidade enganosa
e comparativa. Para o efeito, a publicidade comparativa é definida como a publicidade
gue identifica, explicita ou implicitamente, um concorrente ou 0s bens ou servicos oferecidos
por um concorrente, considerando-se que a publicidade comparativa contribuird para
demonstrar objetivamente as vantagens dos diferentes produtos comparaveis, e que, para
assegurar o seu efeito Util, seria indispensavel poder identificar os produtos ou servigos
de um concorrente, através de referéncias aos seus sinais distintivos, cujos direitos
exclusivos ndo seriam violados por estar em causa unicamente acentuar objetivamente
as respectivas diferencasfisiderandal4 e 15).

Posteriormente, a Diretiva 2005/29/CE sobre praticas comerciais deésidtaiu
novamente a Diretiva 84/450/CEBEBomeadamente quanto ao regime da publicidade
comparativa introduzido pela Diretiva 97/55/Elando nova redacgéo ao art. 3.°-A da
Diretiva sobre publicidade enganosa e comparativa (art. 24/3).

15 Diretiva 97/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 1997 (que altera a Diretiva n.° 84/
450/CEE relativa a publicidade enganosa para incluir a publicidade comparativa).

16 Todavia, esta harmonizacdo completa era falaciosa, ja que a licitude das comparagdes publicitarias dependia da

natureza ndo enganosa da publicidade, o que cada Estado-Membro poderia definir em termos mais rigorosos do que

0s minimos comunitarios. Nao obstante, no acérddo do Tribunal de 8 de abril de 2003, no processo C-44/01

(TJUE, 2003), em pedido de deciséo prejudicial apresentaddlpeister Gerichtshdfustria), o TICE determinou

que “o artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 84/450/CEE do Conselho, de 10 de setembro de 1984, relativa & publicidade

enganosa e comparativa, na redacdo dada pela Diretiva 97/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de

outubro de 1997, opde-se a aplicacdo a publicidade comparativa de disposi¢cfes nacionais mais rigorosas em
matéria de protecao contra a publicidade enganosa no que diz respeito a forma e ao contetdo da comparagdo, ndo
cabendo distinguir os diferentes elementos da comparagéo, ou seja, as indicagdes relativas a oferta do anunciante,
as indicacOes relativas a oferta do concorrente e a relagao entre essas ofertas.”

Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as praticas

comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE

do Conselho, as Diretivas 97/7/CE, 98/27/CE e 2002/65/CE e o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 (“Diretiva
relativa as préaticas comerciais desleais”), Jornal Oficial n.° L 149 de 11/06/2005, 22-39. Sobre est&id¥retiva

Ascensao (2007); Leitdo (2011).

18 Diretiva 84/450/CEE do Conselho, de 10 de setembro de 1984, relativa a publicidade enganosa e comparativa.

9 Diretiva 97/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 1997 (que altera a Diretiva n.° 84/

450/CEE relativa a publicidade enganosa para incluir a publicidade comparativa).

20 De acordo com o novo regime, a utilizagcdo de comparagfes passa a ser autorizada quando a publicidade
comparativa: (1) ndo seja enganosa na acec¢ao do artigo 3/2 e do artigo 7/1 da Diretiva sobre publicidade
enganosa e comparativa ou dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva sobre praticas comerciais desleais; (2) compare bens
ou servicos que respondem as mesmas necessidades ou tém os mesmos objetivos; (3) compare objetivamente
uma ou mais carateristicas substanciais, pertinentes, comprovaveis e representativas desses bens e servicos,
entre as quais se pode incluir o prego; (4) ndo desacredite ou denigra marcas, designacfes comerciais, outros
sinais distintivos, bens, servicos, atividades ou situacao de um concorrente; (5) em caso de produtos com
denominagao de origem, refira-se, em cada caso, a produtos com a mesma denominacao; (6) néo retire partido
indevido da notoriedade de uma marca, designacdo comercial ou outro sinal distintivo de um concorrente ou da
denominagao de origem de produtos concorrentes; (7) ndo apresente um bem ou servigo como uma imitagéo ou
reproducdo de um bem ou servico cuja marca ou designacdo comercial seja protegida; (8) ndo crie confusao
entre os profissionais, entre 0 anunciante e um concorrente, ou entre uma marca, designagdo comercial ou
outro sinal distintivo, bens ou servigos do anunciante e os de um concorrente.

1

~
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O regime da publicidade comparativa, enquanto pratica comercial das empresas face aos
consumidores, € baseado na proibicdo da publicidade enganosa. Porém, o artigo 7/1 da
Diretiva sobre publicidade enganosa e comparativa ressalva que os Estados-Membros
podem, em principio, manter ou adotar medidas mais rigorosas de protecao dos profissionais
e dos concorrentes, mas ja ndo de protecao dos consunitdessisn, cada Estado-
-Membro pode regular a publicidade comparativa em termos mais restritivos no quadro,
por exemplo, da concorréncia desleal, mas ja ndo no seio do direito do consumidor

Mais recentemente, a Diretiva sobre publicidade enganosa e comparativa, aprovada em
1984 e alterada em 1997 e em 2005, foi substituida pela DiretivaRO@#do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa a publicidade enganosa e
comparativa, que no essencial apenas renumera os artigos da.anterior

4 A PUBLICIDADE COMP ARATIVA NO DIREIT O PORTUGUES
4.1 Evolucdo Legislativa

Em Portugal, a publicidade comparativa foi objeto de disciplina legal especifica ha menos
de quarenta anos, com o Decreto-Lei n.° 421/80, de 30 de setembro. Na doutrina ja entdo
se discutia se a publicidade comparativa seria um ato de concorréncia desleal proibido
pelo artigo 212.° do Cédigo da Propriedade Industrial de 1940, entdo emUngor
respondiam afirmativamente (CRUZ, 1985, p. 381), enquanto outros admitiam a sua licitude
se fosse objetiva e dirigida a uma finalidade de esclarecimento (ALMEIDA, José Carlos
Moitinho de.Publicidade enganosal974, p. 69apudALMEIDA, 1982, p. 81), ou na
medida em que ndo contivesse falsas afirmacte¥ASN981, p. 205 e nota 28).

2L A transposicéo da Diretiva sobre praticas comerciais era previstArefwojeto do Cédigo do Consumigor
que integrava o Direito Publicitéario, estabelecendo o regime da publicidade comparativa no art. 101.°, que se
preenche por remissao para a norma relativa as agdes enganosas que inclui a publicidade enganosa (art. 132.°).
Nas palavras do Presidente da Comissao do Cédigo do ConsumigimesentacaaoAnteprojeto: “Aproveita-
-se a oportunidade para transpor a Diretiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
setembro de 2002, relativa a comercializagdo a distancerdigos financeiroprestados a consumidores,
assim como a Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as
praticas comeriais desleaislas empresas face aos consumidores no mercado iffferefa que nao foi facil,
particularmente neste segundo caso, perante uma Diretiva de harmonizagdo plena que condiciona fortemente
o trabalho de transposicéo e que pode deixar algo perplexo quem mais se preocupa com o rigor juridico e a
precisdo que um texto normativo deve sempré (BfONTEIRO, 2006, p. 7-8). O regime das praticas
comerciais desleais da Diretiva 2005/29/CE esté previsto especificamente na subseccéo Il do Capitulo IV do
Titulo II. A propésito desténteprojeto, apenas uma palavra para saudar a sua elaboregtaese, na
generalidade, de um marco da Ciéncia Juridica portuguesa que permitira, desde logo, suprir insuficiéncias da atual
legislacéo do Direito do Consumidor resultantes nomeadamente da sua disperséo.
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No sentido de “colmatar uma grave lacuna do nosso ordenamento juridico”, o referido
DL 421/80 autorizou expressamente a publicidade comparativa no artigo 18.°, na medida
em que se cumprissem dois requisitos positivos e quatro nedatizsts. regime foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 303/83, de 28 de jtinkga depois de Portugal entrar na
entdo CEE, o Decreto-Lei n.° 330/90 de 23 de outubro, aprovou o Cadigo da Publicidade,
transpondo a Diretiva n.° 84/450/CEE de 10 de setembro de 1984, relativa a aproximacao
das disposi¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em
matéria de publicidade enganosa. Segundo o preambulo desta Diretiva, a harmonizagéo
do regime da “publicidade desleal bem como, em caso de necessidade, da publicidade
comparativa” foi deixada para uma segunda fasasjderandd®), sem prejuizo de os
Estados-Membros regularem essa matéria nomeadamente para “assegurar uma protecao
mais ampla dos consumidores.” (FRAGNANI, 1987, p. 103 ss.).

O Cadigo da Publicidade continuou a permitir a publicidade compaéfatimeora tenha
suprimido a referéncia a concorréncia desleal. Isso significaria, a nggpeeveumpridas

as condi¢Bes do Caddigo, a publicidade comparativa ndo seria concorréncia desleal, por
nao contrariar normas e usos honestos de qualquer atividade econdmica (PEREIRA,
2005; LEITAO, 2005). De resto, como escreveu Serens, a protecdo-informagédo dos
consumidores exigirianter alia,

a afirmacdo da lealdade, é dizda licitude, sem restricdes de qualquer espécie, do
reclame comparativo, baseado em factos verdadeiroaxime,o que utilizasse os
dados de experimentacdes e controlos dos produtos (0os chanvdatestésts) —,

gue, sem ddvida, contribuiria para uma maior transparéncia e, nessa medida,
possibilitaria aos consumidores escolhas mais racionais (SERENS, 1991, p. 58).

Posteriormente, a transposicdo da Diretiva sobre publicidade comparativa de 1997 foi
feita por meio do Decreto-Lei n.° 275/98, de 9 de setembro, que deu nova redacdo ao

22 A comparacdo publicitaria deveria ser rigorosamente objetiva e ter por escopo principal o esclarecimento ou
defesa do consumidor, por um lado, e ndo poderia (a) induzir em engano quanto ao valor do produto, mediante
comparagdes exageradas ou irrealistas com outros produtos ou servigos, (b) estabelecer confuséo entre produtos
e marcas concorrentes, (c) dar lugar a concorréncia desleal ou depreciagao do produto comparado, e (d) utilizar
produtos com niveis e custos diferentes ou de épocas distintas.

Z Estabeleceu que “a publicidade que se socorra de comparacdes, explicitas ou implicitas, devera abster-se de: a)
induzir o consumidor em erro quanto a qualidade e preco do bem publicitado; b) utilizar expressées ou imagens
denegridoras dos produtos comparados; ¢) fazer uso de mensagens cujo uso, nao sendo suscetivel de comprovagéo
a todo o momento perante as instancias competentes, possa influenciar, pelo seu tom hiperbélico ou superlativo,
a escolha do publico; d) estabelecer confusdo entre marcas, produtos, servigos ou entidades concorrentes; €)
incorrer, de um modo geral, em préaticas de concorréncia desleal.

2 Estabeleceu que as comparagfes devessem apoiar-se em carateristicas essenciais, afins e objetivamente
demonstraveis dos bens ou servigos, ndo permitindo que estes sejam contrapostos com outros ndo similares ou
desconhecidos (artigo 16.°).
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artigo 16.° do Cdédigo da Publiciddtjeeproduzindo, praticamentssis verbisa letra da
Diretiva.

Finalmente, o artigo 16 do Cdadigo da Publicidade foi novamente alterado pelo Decreto-
-Lein.°57/2008, de 26 de marco, que estabeleceu o regime juridico das praticas comerciais
desleais das empresas nas relagcbes com os consumidores, transpondo a Diretiva 2005/
29/CE, e alterando também o artigh®ldo Cédigo da Publicidade sobre publicidade
enganos&®

Apresentada a evolucdo legislativa, vejamos entdo se e em que termos € permitida a
publicidade comparativa na internet dirigida aos consumidores, nos termos do Cédigo da
Publicidade e de outros diplomas aplicaveis, nomeadamente a lei do comércio eletrénico

4.2 Nocao de Publicidade Comparativa

Para comecagé necessério distinguir a publicidade da mera informacgéo e verificar se, e
em gue termos, a publicidade comparativa é permitida por lei.

% A publicidade comparativa é ai definida como a publicidade que identifica, explicita ou implicitamente, um
concorrente ou 0s bens ou servicos oferecidos por um concorrente, sendo permitida, independentemente do
suporte utilizado para a sua difusdo, no que respeita a comparagdo, na medida em que respeite um conjunto de
condi¢des de aplicagcdo cumulativa: a) ndo ser enganosa, nos termos do artigo 11.°; b) comparar bens ou servigos
que respondam as mesmas necessidades ou que tenham os mesmos objetivos; c) comparar objetivamente uma
ou mais carateristicas essenciais, pertinentes, comprovaveis e representativas desses bens ou servigos, entre as
quais se pode incluir o preco; d) ndo gerar confusdo no mercado entre 0 anunciante e um concorrente ou entre
marcas, designacdes comerciais, outros sinais distintivos, bens ou servigos do anunciante ou de um concorrente;
e) ndo desacreditar ou depreciar marcas, designagdes comerciais, outros sinais distintivos, bens, servicos,
atividades ou situagao de um concorrente; f) referir-se, em todos os casos de produtos com denominagdo de
origem, a produtos com a mesma denominacao; g) ndo retirar partido indevido do renome de uma marca,
designacgao comercial ou outro sinal distintivo de um concorrente ou da denominagdo de origem de produtos
concorrentes; h) ndo apresentar um bem ou servico como sendo imitagcdo ou reproducéo de um bem ou servico
cuja marca ou designacdo comercial seja protegida; i) conter, de forma clara e inequivoca, a indicagéo do seu
termo ou, se for o caso, que essa oferta especial depende da disponibilidade dos produtos ou servicos, sempre que
a comparacao faca referéncia a uma oferta especifica, devendo também indicar a data de inicio do periodo
durante o qual é aplicavel o preco especial ou qualquer outra condigao especifica quando tal oferta ainda néo se
tenha iniciado. O 6nus da prova da veracidade da publicidade comparativa caberia ao anunciante (n.° 5).
Satisfazendo as referidas condic¢des, a publicidade comparativa nédo constituira concorréncia desleal nos termos
do art. 317.° do Cédigo da Propriedade Industrial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36/2003, de 5 de margo), que
prevé como exemplos de atos de concorréncia deisiteal alia, os atos suscetiveis de criar confusdo com a
empresa, o0 estabelecimento, os produtos ou os servigos dos concorrentes, qualquer que seja 0 meio empregue
(a), as falsas afirmacdes feitas no exercicio de uma atividade econémica, com o fim de desacreditar os concorrentes
(b), e as invocagGes ou referéncias ndo autorizadas feitas com o fim de beneficiar do crédito ou da reputacéo de
um nome, estabelecimento ou marca alheios (c).

2 Sobre a transposicéo da Diretiva das praticas comerciais desleais pelos diferentes Estadosde WMEas
(2010).

27 Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro (transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva 2000/31/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da
sociedade de informagé&o, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno), com altera¢fes posteriores.
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A publicidade é regulada, sobretudo, pelo Cédigo da Publiéigadgual ndo exclui a
internet do seu ambito de aplicacéo, seja enquanto paginakamelers pop-upsou
mensagens de correio eletrénico ou afins. Com efeito, o Cédigo “aplica-se a qualquer
forma de publicidade, independentemente do suporte utilizado para a sua difusdo” (artigo
1.9), i.e., do “veiculo utilizado para a transmissdo da mensagem publicitaria” (artigo 5/1-

c).

Por seu turno, a nocao de publicidade abrange “qualquer forma de comunicacao feita por
entidades de natureza publica ou privada, no ambito de uma atividade comercial, industrial,
artesanal ou liberal, com o objetivo direto ou indireto de: a) promower vista a sua
comercializagdo ou alienacao, quaisquer bens ou servi¢cos; b) promover ideias, principios,
iniciativas ou instituicdes.” (artigo 3/1). S&o ainda abrangidas na no¢éo legal de publicidade
“qualquer forma de comunicacao Administracdo Publica, ndo prevista no nimero
anterior que tenha por objetivo, direto ou indireto, promover o fornecimento de bens ou
servigos.” (artigo 3/2).

Assim, no essencial, a publicidade é, normativamente, comunicacdo promocional, tanto
de produtos ou servigos, como de ideias ou instituicdes (publicas ou privadas). De fora
fica apenas a propaganda politica (artigo 3/3), ndo obstante a sua natureza de comunicacao
promocional.

Comparando a noc¢éo de publicidade do Cédigo com a nocao de comunicacao publicitaria
em rede da Lei do Comércio Eletrorficaesulta que esta € menos ampla do que a

28 Aprovado pelo DL330/90, com alteragbes posteriores, sendo a Ultima operada pelo Decreto-Lei n.° 66/2015,
de 29 de abil.

290 artigo 20/1 do DL 7/2004 (diploma do comércio eletronico) exclui da nogdo de comunicagédo publicitaria em
rede: “a) mensagens que se limitem a identificar ou permitir o acesso a um operador econémico ou identifiquem
objetivamente bens, servi¢cos ou a imagem de um operador, em coletaneas ou listas, particularmente quando nao
tiverem implicacdes financeiras, embora se integrem em servigos da sociedade da informacéo; b) mensagens
destinadas a promover ideias, principios, iniciativas ou instituicdes.”

Esta norma transpde o artigo 2/f da Diretiva 2001/31 nos termos da qual a comunica¢do comercial abrange
“todas as formas de comunicacdo destinadas a promover, direta ou indiretamente, mercadorias, servigos ou a
imagem de uma empresa, organizacdo ou pessoa que exer¢a uma profisséo regulamentada ou uma atividade de
comércio, inddstria ou artesanaté.'Diretiva 2000/31 exclui expressamente a) as informag8es que permitam

0 acesso direto a atividade da sociedade, da organizagdo ou da pessoa, nomeadamente um nome de area ou um
enderego de correio eletronico; e b) as comunicagoes relativas as mercadorias, aos servicos ou a imagem da
sociedade, organizacéo ou pessoa, compiladas de forma imparcial, em particular quando ndo existam implicagdes
financeiras (artigo 2/f, 22 parte).

A Diretiva 2000/31 estabelece alguns preceitos sobre a publicidade na internet. Considera-se que a “comunicagao
comercial (incluindo descontos, ofertas e jogos promocionais) é essencial para o financiamento dos servicos da
sociedade da informacgdo e para o desenvolvimento de uma grande variedade de novos servigos gratuitos”;
todavia, no interesse dos consumidores e da lealdade das transagdes, a comunicagdo comercial deve respeitar
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primeira, uma vez que esta, ao contrario daquela, inclui as mensagens promocionais
igualmente de ideias, principios, iniciativas ou instituicAesomunicacao publicitaria

pode ter apenas por fim a promog¢édo da imagem de um operador comercial, industrial,
artesanal ou integrante de uma profisséo regulamentada (artigo 20/2 do DL 7/2004).

Se a publicidade consiste fundamentalmente em comunicag¢éo promocional, a publicidade
comparativa é definida no Codigo como “a que identifica, explicita ou implicitamente, um
concorrente ou 0s bens ou servigos oferecidos por um concorrente” (artigdd€ir).

na publicidade comparativa é essencial que o concorrente ou 0s seus bens ou servicos,
sejam explicita ou implicitamente identificados.

certo nimero de obrigagdes relativas a transparéncia, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos em outros
instrumentos de Direito Comunitarioohsiderandd29). Destaca-se a importancia a proibicdo da publicidade

oculta ou subliminar e o principio da identificabilidade da comunicacdo comercial, j& previsto no Cédigo da
PublicidadeAssim, as comunica¢des comerciais que constituam ou sejam parte de um servigo da sociedade da
informacao, e os respectivos anunciantes, devem ser claramente identificaveis enquanto tais, 0 mesmo valendo
para 0S concursos e 0s jogos promocionais bem como as ofertas promocionais, tais como descontos, prémios
e presentes, incluindo as condi¢cdes a preencher para neles participar, que devem ser facilmente acessiveis e
apresentadas de forma clara e inequivoca, quando autorizadas pelo Estado-Membro onde o prestador de servigcos
esteja estabelecido (artigo 26). Em transposicao destes preceitos da Diretiva, o DL 7/2004 estabelece que nas
comunicacdes publicitarias prestadas a distancia, por via eletronica, devem ser claramente identificados de
modo a serem apreendidos com facilidade por um destinatario comum, a) a natureza publicitaria, logo que a
mensagem seja apresentada no terminal e de forma ostensiva, b) o anunciante, e c) as ofertas promocionais,
como descontos, prémios ou brindes, e 0s concursos ou jogos promocionais, bem como os condicionalismos a
que ficam submetidos (artigo 21).

Outra matéria prevista inicialmente na Diretiva 2000/31 e no Diploma interno dizia respeito as comunicagées
comerciais ndo solicitadas, matéria que foi depois regulada pela Diretiva da privacidade nas comunicagbes
eletrénicas e no respectivo Diploma de transposicdo — Lei 46/2012, de 29 de agosto, que transp8e a Diretiva
2009/136/CE, na parte que altera a Diretiva 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
julho, relativa ao tratamento de dados pessoais e & protegdo da privacidade no setor das comunicagdes eletronicas,
procedendo a primeira alteracdo a Lei 41/2004, de 18 de agosto, e a segunda alteracdo ao DL 7/2004. Ja a
responsabilidade dos prestadores intermediarios de servicos de associacdo de conteudos, por exemplo, através
da utilizagdo de marcas como metadados processaveis por motores de pesquisa para fins publicitarios, nao foi
regulada pela Diretiva 2001/29, mas apenas no DL 7/2004 (artigo 17).

Por outro lado, para efeitos de determinacéo do foro competente, o Tribunal de Justica, nosAdpéntigds

e Pammerde 7 de dezembro de 2010 (procs. C-144/09 e C-585/08,Colet., p. | 12527), clarificou a nocdo de
atividades dirigidas no contexto da internet, no sentido de que para determinar se um sitio profissional dirige a
sua atividade ao Estado-Membro do domicilio do consumidor deve ter-se em conta se, antes da celebracéo de
qualquer contrato, resultava desse sitio e da sua atividade em geral que procurava oportunidades de negécio nesse
Estado-Membro. O Tribunal de Justica apresenta, para o efeito, uma lista ndo exaustiva de tdpicos, tais como
a natureza internacional da atividade, a referéncia a itinerarios a partir de outros Estados-Membros para ir ao
local de estabelecimento do profissional, a utilizacdo de linguas ou de moedas para além das que s&o geralmente
aceites no seu Estado-Membro de estabelecimento, a mengao a nimeros de telefone com cédigo internacional,
recurso a servicos pagos de indexagao de resultados de pesquisa para facilitar acesso ao seu sitio por parte de
consumidores domiciliados em outros Estados-Membros, etc. Para o Tribunal de Justica, a mera acessibilidade
do profissional no Estado-Membro de domicilio do consumidor é insuficiente para estabelecer a conex&o.
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A publicidade comparativa ndo € proibida sé pofaiavia, a licitude da comparagéo
publicitaria depende da verificacao de vérias condi¥dessas condicdes ndo incidem

sobre o suporte utilizado para a sua difuséo, que é irrelevante, mas antes sobre o contetido
da comparacao, a sapdesde logo, a publicidade comparativa ndo pode ser enganosa,
nos termos do artigal do Cdédigo (artigo 16/2-a).

4.3 O Teste da Publicidade Enganosa

O artigo 1..° do Cdédigo da Publicidade proibe a publicidade enganosa nos termos do
Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de marco, relativo as praticas comerciais desleais das
empresas nas relagdes com os consumidores. Este Diploma regula a publicidade enganosa
enquanto préatica comercial desleal em especial (artigo 6/b e c). E considerada enganosa
“a pratica comercial que contenha informacdes falsas ou que, mesmo sendo factualmente
corretas, por qualquer razdo, nomeadamente a sua apresentacdo geral, induza ou seja
suscetivel de induzir em erro o consumidor em relacdo a um ou mais dos elementos
[como por ex. o preé§ e que, em ambos os casos, conduz ou é suscetivel de conduzir

0 consumidor a tomar uma decis@o de transacdo que este ndo teria tomado de outro
modo” (artigo 7/1).

Tratando-se de publicidade dirigida a empresas, considera-se enganosa “a pratica
comercial que contenha informacao falsa ou que, mesmo sendo factualmente correta,
por qualquer razdo, nomeadamente a sua apresentacao geral, induza ou seja suscetivel
de induzir em erro em relacdo [apenas] aos elementos identificados” em algumas das

% E jinequivoco o teor restritivo do artigo 16/2: “A publicidade comparativa [...] s6 é consentida, no que respeita
a comparacao, [...]".

31 S80 os seguintes os elementos enumerados para o efeito: “a) a existéncia ou a natureza do bem ou servico; b) as
carateristicas principais do bem ou servigo, tais como a sua disponibilidade, as suas vantagens, 0s riscos que
apresenta, a sua execugdo, a sua composi¢cao, 0s seus acessorios, a prestacdo de assisténcia pés-venda e o
tratamento das reclamacgdes, 0 modo e a data de fabrico ou de fornecimento, a entrega, a adequagéo ao fim a que
se destina e as garantias de conformidade, as utilizacdes, a quantidade, as especifica¢fes, a origem geogréfica ou
comercial ou os resultados que podem ser esperados da sua utilizagdo, ou os resultados e as carateristicas
substanciais dos testes ou controlos efetuados ao bem ou servi¢o; c) o contetido e a extensdo dos compromissos
assumidos pelo profissional, a motivagéo da pratica comercial e a natureza do processo de venda, bem como a
utilizagdo de qualquer afirmagdo ou simbolo indicativos de que o profissional, o bem ou o servi¢o beneficiam,
direta ou indiretamente, de patrocinio ou de apoio; d) o preco, a forma de calculo do prego ou a existéncia de
uma vantagem especifica relativamente ao preco; e) a necessidade de prestacdo de um servico, de uma peca, da
substituicdo ou da reparacdo do bem; f) a natureza, os atributos e os direitos do profissional ou do seu agente,
como a sua identidade e o seu patriménio, as suas qualificagfes, o preenchimento dos requisitos de acesso ao
exercicio da atividade, o seu estatuto, ou as suas relacdes, e o0s seus direitos de propriedade industrial, comercial
ou intelectual, ou os prémios e distingdes que tenha recebido; g) os direitos do consumidor, em particular os
direitos de substituicdo, de reparacao, de redugdo do preco ou de resolu¢éo do contrato nos termos do disposto
no regime aplicavel a conformidade dos bens de consumo, e os riscos a que o consumidor pode estar sujeito.”.
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alineas artigo 7/1, nomeadamente a) a existéncia ou a natureza do bem ou servico, e b) o
preco, a forma de calculo do preco ou a existéncia de uma vantagem especifica
relativamente ao preco.

4.4 A Publicidade Comparativa como Possivel Engano pdtonfusdo, em
Especial como PossiveA¢do Enganosa em QualqueCir cunstancia

Ademais, enquanto atividade de promocdo comercial relativa a um bem ou servigo, a
publicidade comparativa serd também considerada enganosa, “[...] atendendo a todas as
carateristicas e circunstancias do caso concreto”, se, nomeadamente, criar “confusdo
com quaisquer bens ou servicos, marcas, designaces comerciais e outros sinais distintivos
de um concorrente (artigo 7/2-a).

De notar que a publicidade comparativa sera considerada uma acao enganosa em qualquer
circunstancia se consistir em alguma das praticas comerciais previstas no artigo 8 do DL
57/2008% Por exemplo: “p) promover um bem ou servigo analogo ao produzido ou oferecido
por um fabricante especifico de maneira a levar deliberadamente o consumidor a pensar
gue, embora ndo seja esse 0 caso, 0 bem ou servico provém desse mesmo fabricante”.

4.5 A Omissdo como Possivelcdo Enganosa

A omissdo é igualmente relevante para aferir a natureza enganosa da mensagem
publicitaria, por conduzir ou ser suscetivel de conduzir o consumidor a tomar uma decisao
de contratar que néo teria tomado de outro modo (artigo 9/1). Ser4 esse o caso, por
exemplo, se a publicidade omitir uma informag&o com requisitos substanciais para uma
deciséo negocial esclarecida do consumidor (aéin&dio elencadas diversas informacdes

tais como as carateristicas principais do preco ou servico, € 0 seu preco e custos
suplementares, incluindo impostos e taxas, quando nao se puderem depreender do contexto
nem ser razoavelmente calculados de forma antecipada (artigo 10.°).

32 A lista negrade clausulas comerciais enganosas inclui, por exemplo: “a) afirmar ser signatario de um cédigo de
conduta, quando néo o seja; [...] f) propor a aquisicdo de bens ou servicos a um determinado preco e, com a
intencdo de promover um bem ou servico diferente, recusar posteriormente apresentar aos consumidores o bem
ou o servigo publicitado; [...] p) promover um bem ou servico analogo ao produzido ou oferecido por um
fabricante especifico de maneira a levar deliberadamente o consumidor a pensar que, embora nédo seja esse 0
caso, 0 bem ou servigo provém desse mesmo fabricante; [...] u) alegar falsamente que o bem ou servico é capaz
de curar doengas, disfuncBes e malformacdes; [...] ab) alegar falsamente ou dar a impressao de que o profissional
ndo esta a agir para fins relacionados com a sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional ou
apresentar-se falsamente como consumidor”.
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A este proposito dribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) decidiu que a omisséo
dessa marca pode ser uma pratica enganosa para efeitos do artigo 3.°-A/1-a da Diretiva
84/450 sobre publicidade enganosa e comparativa. No acBipigig Augenoptiko

TJUE (2003) decidiuinter alia, que

embora o anunciante, em principio, seja livre de indicar ou ndo numa publicidade
comparativa a marca dos produtos concorrentes, compete, no entanto, ao 6rgéo
jurisdicional nacional verificar se, em circunstancias determinadas, caraterizadas pela
importancia da marca na escolha do comprador e pela diferenga importante, em termos
de renome, entre as marcas dos produtos comparados, a omissao da marca mais
conhecida é suscetivel de se revelar enganosa.

4.6 Outras Condicdes de Licitude da Publicidade Comparativa

Para além de nao ser enganosa, a publicidade comparativa devera ainda, nos termos do
artigo 16/2 do Cadigo da Publicidade, satisfazer as seguintes concica@xdo sobre o
anunciante, em qualquer caso, o 6nus da prova da sua veracidade (artigo 16/5):

1) equivaléncia dos bens ou servicbse., comparar bens ou servicos que respondam
as mesmas necessidades ou que tenham 0os mesmos objetivos;

2) objetividade e essencialidade da comparagée., comparar objetivamente uma
OuU mais carateristicas essenciais, pertinentes, comprovaveis e representativas desses
bens ou servicos, entre as quais se pode incluir o preco. Para o efeito, o facto de os
produtos comparados serem comprados através de canais de distribuicdo diferentes
ndo impede a publicidade comparativa, como julgou o TJUE no acBigaiy
AugenoptiKTJUE 2003)Além disso, a respeito da comparabilidad&)UE precisou,
no acordad.idl, relativo a um anuncio que compara pre¢os de duas gamas de bens,
que esse requisito “exige que o0s bens em causa possam ser identificados com precisao
com base nas informagfes constantes desse anuncio” (TJUE, 2010);

3) distincdo dos bens e sujeitos comparadoge., ndo gerar confusdo no mercado
entre os profissionais, entre 0 anunciante e um concorrente ou entre marcas, designacoes
comerciais, outros sinais distintivos, bens ou servicos do anunciante e os de um
concorrente;

4) presevacdo da eputacdo dos concrgntes i. e., ndo desacreditar ou depreciar
marcas, designacdes comerciais, outros sinais distintivos, bens, servicos, atividades ou
situacdo de um concorrente.este proposito, dribunal de Justica esclareceu, no
acordadPippig Augenoptikque so6 por si “uma comparacdo de precos ndo desacredita
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um concorrente [...], nem pelo facto de a diferenca de precos entre os produtos
comparados ser superior a diferenca média de precos, nem devido ao numero de
comparacdes efetuadas.”

Mais recentemente, nscordao Carrefoyrde 8 de fevereiro de 2017 (TJUE 2017), o
Tribunal de Justica decidiu que uma publicidade

que compara os precos de produtos vendidos em estabelecimentos de dimensdes ou
tipologia diferentes é suscetivel de, no caso de esses estabelecimentos fazerem parte
de cadeias que possuem respetivamente uma gama de estabelecimentos de dimensfes
ou tipologia diferentes e de o anunciante comparar os precos praticados em
estabelecimentos de dimensdes ou tipologia superiores da sua cadeia com os de
estabelecimentos de dimensdes ou tipologia inferiores das cadeias concorrentes, ser
ilicita, salvo se os consumidores forem informados de que a comparacéo foi efetuada
entre 0s precos praticados nos estabelecimentos de dimensdes ou tipologia superiores
da cadeia do anunciante e os praticados nos estabelecimentos de dimens8es ou
tipologia inferiores das cadeias concorrestes.

5) denominacéo de origem idéntica dosdutos comparades. e., deve referise
em todos os casos de produtos com denominagéo de origem a produtos com a mesma
denominacgdo. No acord&®ippig Augenoptik o Tribunal de Justica decidiu que o
correspondente artigo da Diretiva sobre publicidade enganosa e comparativa, “néo se
opde a que uma publicidade comparativa reproduza, para além do nome do concorrente,
a sua sigla e uma imagem da fachada do seu estabelecimento, se essa publicidade
respeitar as condic¢des de licitude definidas pelo direito comunitario.”;

6) ndo praticar parasitismo eespeitar 0s sinais distintivos dos coneottes i. e.,
nao retirar partido indevido do renome de uma marca, designacdo comercial ou outro
sinal distintivo de um concorrente ou da denomina¢do de origem de produtos
concorrentes, nem apresentar um bem ou servico como sendo imitagdo ou reproducao
de um bem ou servico, cuja marca ou designacdo comercial seja protegida.

Sao ainda previstos requisitos especificos sobodeatms especiajsnomeadamente no
gue respeitam a disponibilidade dos bens anunciados e a duracao da oferta (n.° 3 e 4),

33 Mais acrescentou que “Cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio, para apreciar a licitude dessa publicidade, verificar
se, no processo principal, atendendo as circunstancias do caso em aprego, a publicidade em causa cumpre a
exigéncia de objetividade da comparagao e/ou apresenta um carater enganoso, por um lado, tendo em consideragao
a percecao do consumidor médio dos produtos em causa, normalmente informado e razoavelmente atento e
avisado, e, por outro, tendo em conta as indicagdes que figuram na referida publicidade, em especial as que se
referem aos estabelecimentos da cadeia do anunciante e aos estabelecimentos das cadeias concorrentes cujos
precos foram comparados, e, de forma mais geral, todos os seus elementos.” (TJUE 2017, paragrafo 40).
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embora de alcance duvidoso face ao que ja resulta do regime da publicidade enganosa.
De resto, é duvidoso que as outras condi¢cfes de licitude da publicidade comparativa
acrescentem algo de significativo relativamente & proibicdo da publicidade enganosa
enquanto pratica comercial desl@aldavia, a coincidéncia nédo € plena. Por exemplo, o
preco pode ndo ser exigido pela condi¢édo de objetividade e essencialidade da comparacao,
mas ja parece ser uma informacgéo substancial cuja omissdo podera ser considerada
enganosa nos termos do DL 57/2008.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucédo da disciplina legal da publicidade comparativa revela uma preocupacao
crescente em acautelar aimagem e reputacdo dos concorrentes e dos seus sinais distintivos,
em especial quando se trata de marcas notdrias e especialmente de prestigio. Por isso a
jurisprudéncia germanica, que referimos na abertura, acentua o requisito de a marca do
concorrente aparecer na comparacao a pedido do consumidor e ndo por apresentacao do
anunciante. Desse modo a comparagdo nao seria parasita, nem depreciaria a notoriedade
ou prestigio da marca, nem tiraria indevido partido desta.

Todavia, em comparacao, a jurisprudéncia europeia mostrou-se mais favoravel a publicidade
comparativa, ja que o TJEU se pronunciou pela sua licitude, salvo quando seja suscetivel
de gerar confusdo com marcas registadas ou de prejudicar ou tirar partido indevido da
reputacdo de uma marca de prestigio.

Com efeito, nAcordaoToshiba(TJUE, 2001) sobre a utilizacdo de niumeros de artigos
(numeros OEM) de um fabricante de aparelhos, que constituem sinais distintivos, nos
catalogos de um fornecedor concorrente, o TJUE decidiu que essa pratica apenas

Ihe permite beneficiar indevidamente da notoriedade de que gozam quando tal mencao
tiver por efeito criar no espirito do publico visado pela publicidade uma associacao
entre o fabricante cujos produtos séo identificados e o fornecedor concorrente, por o
publico transferir a reputacdo dos produtos do fabricante para os do fornecedor
concorrente. Para verificar se esta condi¢cao esta preenchida, cabe atender a
apresentacéo global da publicidade impugnada bem como a natureza do publico a que
essa publicidade se destina.

O efeito de transferéncia imagem, tipico do patrocinio publicitario, ndo resulta so6 por si da
mera utilizac&o dos referidos niumeros, antes depende da apresentacao global da publicidade
em causa e do seu publico-alvo.
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A licitude da comparacéo direta ou nominativa € sublinhada no ac@2dadUE, 2008%,
mais tendo o TJUE decidido que o titular de uma marca registada nao pode

proibir o uso por um terceiro, numa publicidade comparativa, de um sinal semelhante

a essa marca para produtos ou servigos idénticos ou semelhantes aqueles para os
quais a referida marca foi registada, quando esse uso nado cria no espirito do publico
um risco de confusdo, e isto independentemente do facto de a referida publicidade
comparativa preencher ou nédo todas as condicdes de licitude previstas no aftigo 3.°

da Diretiva 84/450, conforme alterada pela Diretiva 97/55.

O TJUE precisou o conceito de tirar partido indevidamente da reputacdo da marca
comparada no acordddOreal ( TJUE, 2009), a propdsito da referéncia, expressa ou
implicita, feita por um anunciante numa publicidade comparativa, de que o seu produto é
uma imitacao ou reproducdo de um produto que ostenta uma marca muito conhecida. No
entender do TJUE, “o partido que o anunciante obtém com essa publicidade comparativa
ilicita € ‘indevidamente tirado’ do renome dessa marca”.

O regime das praticas comerciais desleais podera ter um efeito restritivo em matéria de
utilizacdo de comparacdes na publicidade e nesse sentido agitedao Carrefour

em sede de comparacao de precos (TJUE 20I@ylavia, ndo afastara o principio da
licitude deste importante instrumento de concorréncia e de informac¢do do consumidor
guando observados os requisitos ai previstos e transpostos para a lei interna, sendo a
internet um canal de informac&o e comunicacdo privilegiado para as comparacdes
publicitarias.
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Resumo:Este artigo analisa os topicos da reforma trabalhista, que possivelmente ferem os direitos

do trabalhadgrprevistos na Constituicdo Federal de 1988. Dos referidos tdpicos, enfatizou-se a
prevaléncia do negociado sobre o legisladpartir de uma metodologia de revisdo de literatura e

de hermenéutica da Lei 13.467, de 2017, foi realizada, inicialmente, uma sintese histérica das reformas
legislativas brasileiras contemporaneas. Em seguida, foram apresentados os aspectos negociaveis
na relacdo entre trabalhador e empregada como: a jornada de trabalho, o intervalo para o
almogo e a troca do dia dos feriados. Posteriormente, foram analisadas as repercussdes da citada
reforma na Justica do Trabalho. Dentre essas, destacou-se a redugdo do nimero de acdes trabalhistas.
Por fim, os impactos da reforma trabalhista no mercado de trabalho brasileiro foram apontados.
Entre esses, evidenciou-se o aumento dos indices de desemprego.

Palavras-chave:Reforma Trabalhista. Legislado. Negociado. Mercado. Justica do Trabalho.

Abstract: This article analyzes the topics of the labor reform, which possibly violate the rights of
the worker provided for in the Federal Constitution of 1988. Of these topics, the prevalence of the
negotiated over the legislated was emphasized. Based on a methodology of literature review and
hermeneutics of Law 13467/17, a historical synthesis of contemporary Brazilian legislative reforms
was initially carried out. Next, the negotiable aspects in the relationship between worker and
employer were presented, such as: the workingttlaylunch break and the exchange of the day
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of the holidays. Subsequenttiie repercussions of the aforementioned reform in the Labor Court
were analyzedAmong these, the reduction in the number of labor lawsuits was highlighted.

Finally, the impacts of the labor reform on the Brazilian labor market were pointeinaong
these, there was an increase in unemployment rates.

Keywords: Labor reform. Legislation. Negotiated. Marketplatlerk justice.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira vive um momento histérico de reformas e incertezas juridicas.
Cada época requer medidas que venham a sanar ou, pelo menos, mascarar 0s problemas
recorrentes no seu templinda reforma provoca reacfes de estranheza ou até mesmo
desaprovacao da sociedade, fato que nédo poderia ser diferente com a atual reforma das
leis trabalhistas. Deste modo, serdo apresentados e analisados neste artigo, tépicos da
referida reforma que possivelmente ferem os direitos do trabalhador previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

A principal discussdo em relagdo a reforma trabalhista, Lei 13.467, de 13 de julho de
2017, é a prevaléncia do negociado sobre o legislado, esse é justamente um dos pontos
mais criticados por advogados, doutrinadores, sindicatos e entidades de classe. Eles
acreditam que o trabalhador € a parte mais vulneravel na mesa de negocia¢ao, entretanto,
juristas e empreséarios defendem que o empregado tem o direito de manifestar
expressamente sua vontade.

Varios pontos das relacdes trabalhistas poderdo ser negociados, como por exemplo, a
jornada de trabalho, o intervalo para o almoco e a troca do dia dos feriados. Isso significa
gue empresarios e funcionarios poderdo negociar certos pontos chegando a um consenso,
conforme se depreende da seguinte reflexdo:

O objetivo da negociacdo coletiva é adequar as relacOes trabalhistas a realidade
enfrentada pelos interessados, que se modifica a cada dia, de acordo com a base
territorial, a empresa e a época. Busca a harmonia temporaria dos interesses antagbnicos
da classe econdmica e da profissioAalsim, é possivel a criagdo de beneficio ndo
previsto em lei, a supressdo desse mesmo beneficio ou sua modificagiimciacéo

ird se adequar ao campo que encontrar para pauta de reivindicagdes, seja para melhorar
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seja para a retragdo de direitos. Por isso, 0 empregador podera propor a flexibilizacao
de certos direitos previstos em lei e que ndo violem os direitos constitucionais (art.
611-B da CIT) (CASSAR; BORGES, 2017, p. 74).

E possivel apontaportanto, que a reforma trabalhista impds a sociedade brasileira, em
meio a uma situagdo de grande vulnerabilidade politica, danos aos direitos trabalhistas
sem assegurar o debate democratico no &mbito da representagéo sindical, da comunidade
juridica e académica e dos movimentos sodfaistada reforma s6 concedeu 120 dias

de adaptacdo para mudancas juridicas tdo profufidaa-se de um periodo de tempo

muito curto, quando comparado com o tempo de adaptacdo as alteracdes Processo Civil
em 2015 e Civil em 2002, que foi de um ano.

2 SINTESE HISTORICA DE REFORMAS JURIDICAS NO BRASIL

Ao se realizar um percurso historico sobre as reformas legislativas brasileiras, é possivel
observar que o Brasil vive em reforma. Reforma-se, emenda-se e ainda se alteram as
proprias reformas. Reforma-se s6 por reformar sem um projeto de unidade e de valores
nacionais.

Todavia de um modo geral, 0 que nos tém diferenciado com relagao as outras sociedades
€ que o Brasil ndo raro, as mudangas sao casuisticas, além de representarem a vontade
de um momentaneo grupo que se encontra, de plantdo nq fadidedo-lhe, assim,

a devida legitimagéo social material (e ndo formal). Esse modelo de imposi¢do de
vontade é que nos tem deixado apopléticos (CASSAR; BORGES, 2017, p. 4).

O século XX foi um periodo de grandes transformacdes para o Brasil. Dentre essas,
destaca-se, a criagdo da Consolidacédo dadtahslhistas — CL, Decreto-Lei n° 5.452,
pelo presidente Getuligargas em 1943.

A Consolidag&o unificou toda a legislacao trabalhista entdo existente no Brasil e foi
um marco por insetide forma definitiva, os direitos trabalhistas na legisla¢éo brasileira.
Seu objetivo principal € regulamentar as rela¢des individuais e coletivas do trabalho,
nela previstas. Ela surgiu como uma necessidade constitucional, apés a criagdo da
Justica do Trabalho (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24.2 REGIAO,
2013)

Um dos argumentos utilizados para reformar a legislagéo trabalhista, Lei 13.467, em
2017, foi ainda de ordem histérica. Defendeu-se que a legislacao trabalhista era da mesma
época da criacao da Tlou seja, de 1943tribuiu-se a legislacdo vguista um carater

fascista e omitiu-se que as leis trabalhistas séo resultados também de grandes greves de
trabalhadores, do inicio do século XX e que as citadas leis sofreram alteragGes durante o
referido século e permaneceram em mudancga no atual século XXI.
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O regime do fundo de garantia é de 1967; a lei de férias € de 1977; o vale-transporte é de
1985; numerosos direitos sdo da Constituicdo de 1988; o banco de horas e o trabalho
parcial surgiram na reforma de 1998 [...]; o rito sumarissimo no processo do trabalho e a
Comissédo de Conciliagdo Prévia apareceram em 2000, mesmo ano da&pesrdibiz; a
desoneracao dos encargos trabalhistas sobre beneficios assistenciais ocorreu em 2001;
muitas alteragdes foram empreendidas sobre a Justica do Trabalho na alteragéo
constitucional de 2004; relagdes sindicais foram alteradas em 2008; trabalho feminino
teve novidades em 2012 e 2016; profissbes especificas ganharam vérias regulamentagdes,
inclusive amplas mudancas nos portuarios e motoristas em 2012; altera¢gbes no trabalho
doméstico ocorreram em 2013 e 2015; e legislacdo superveniente sobre gorjeta e sobre
terceirizacéo se verifica no comeco de 2017\(8)12017, p. 12-13).

Por fim, é possivel indicar um exemplo também histérico e recente de reforma juridica
anterior a trabalhista: a Reforma do Codigo de Processo Civil de 2015. Esta ja sofreu
reformas e emendas, sem alcancar uma consolidacdo dogmaética e jurisprudencial, em
dois anos de sua vigéncia. E como acrescenta Silva:

N&o bastasse ter sido criado do ponto zero em 1973, sofreu varias reformas anuais
pequenas e médias, seguidas de grandes reformas em 1994 e 2006, para que, entdo,
tudo fosse demolido sem d6 e recomegado em 2015. Ledo engano achar que o processo
civil encontraria a paz no renascimento: bateu talvez o recorde mundial de ser reformado
durante avactio legisem fevereiro de 2016 e, depois, j& sofreu novas emendas [...]
(SILVA, 2017, p. 1).

3 MUDANCAS DAS NEGOCIACOES ENTRE TRABALHADORES E
EMPREGADOS

A reforma trabalhista em questao, Lei 13.467/2017, possui carater desregulamentador do
Direito Laboral amparado na Carta Magna e na Consolidacdo das L&ialddho

(CLT). No Brasil, desde a Constituicio de 1934 que os direitos destinados aos trabalhadores
vém garantidos em normas constitucionais relacionadas a ordem econdmica e social, ou
apenas a ordem econbmica, como também ocorreu com a Carta deA1937.
constitucionalizagado de direitos trabalhistas ndo constitui, portanto, novidade na vida juridica
do pais. Mas foi a Constituicdo de 1988 que inaugurou a fundamentalizacéo desses direitos,
como pressupostos do Estado Democratico de Direito (NDMEZ, 2014, p. 108).

Neste momento do estudo, seréo analisados alguns dos pontos que mais causaram polémica
com relacdo a nova Lei, por contrariar alguns principios do Direffcathalho, tais como

o fato de priorizar 0 negociado individualmente e coletivamente sobre o legislado e como
consequéncia a livre autonomia da vontade e a supressdo das normas mais favoraveis ao
trabalhador Os aspectos apontados a serem examinados como possivelmente
inconstitucionais s&0 a seguir expostos.
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3.1 Flexibilizacdo do Negociado sobro Legislado (ats. 611-A e 611.-B da
CLT)

O objetivo da negociacao coletiva é adequar as relacdes trabalhistas a realidade enfrentada
pelos interessados, que se modifica a cada dia, e acordo com a base territorial, a empresa
e a época (CASSAR; BORGES, 201A43. negociacdes irdo se adequar ao cenario das
reivindicagdes, podendo conceder beneficios superiores aos previstos em lei, como também
a retracdo desses beneficios de acordo com o intuito das pacsut@o artigo 61-

A da CLT traz a seguinte redacéo dada pela lei 13.467/2017:

Art. 611-A. A convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[

O artigo 61-A da CLI aponta os direitos passiveis de flexibilizacdo pela negociacao
coletiva, enquanto que o art.16B elenca os que ndo podem sofrer adaptacdes, entre
estes estdo o pagamento do Fundo de Garantieepgo de Servico (FGTS), adicional
noturno, salario-maternidade e férias.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado enfraquece o principio da
indisponibilidade dos direitos legais trabalhistas, assim como derruba o principio da
prevaléncia da norma mais favoravebrna os direitos trabalhistas menos publicos e
mais privados, transformando a maioria dos direitos contidos ia diie ndo se
encontram na Constituicdo, em direitos disponiveis (CASSAR; BORGES, 2017).

Segundo a Nota Técnica n.° 8 da Secretaria de Relacdes Institucionais do Ministério
Publico doTrabalho, a norma fere a finalidade constitucional de negociagéo coletiva,
prevista como direito fundamental do trabalhador no art. 7.°, inciso XXVI, da Constituicdo
Federal, que visa garantir que por meio das negociagoes feitas pelos trabalhadores
coletivamente @anizados em sindicatos possam melhorar suas condicbesalidade
constitucional é de elevar os padrdes de protecao ao trabadwadontrario do dispositivo

legal estudado que abre brechas para uma flexibilizacdo, que podera reduzir direitos e a
protecdo pretendida.

De acordo com o art. &#3A, da CLT, acrescido pela Lei 13.467/2017, a convencao
coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;
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[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n.° 13.189, de 19 de
novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungcbes compativeis com a condicdo pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como funcgdes de
confiancga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIIl - Teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado,
e remuneracgdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventual mente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.

As condicdes de trabalho eram negociadas pelos sindicatos de representacdo dos
trabalhadoresA reforma trabalhista permite que sejam feitas negociagbes diretas entre
trabalhadores e empregados sem a participacao dos sindicatos, porém existem limitacdes
provenientes de direitos constitucionalmente garantidos aos trabalhadores quando o assunto
€ reduzir direitos previstos em lei.

Na verdade, o art. @1A da CLT aponta alguns dos direitos que podem ser reduzidos
ou alterados pela negociacao coletiva e o aft-:B5Ha CIT, a limitagdo desse poder
Sem duavida, o art. 1A da CIT permite mais inclusdes de outras hipoteses ali nao
previstas que o art. 68 da CIT de limitagbesA expresséo “entre outros” contida no
caputdo art. 611-A espelha essa intengdo do legislador de ampliar ao maximo a
flexibilizacdo com finalidade de reducéo de direitos legais (CASSAR; BORGES, 2017,
p. 75).

Conforme se verifica da analise do artl-€{ da CLT, poderdo ser negociados entre
empregado e patrdo por acordo individual pontos como o banco de horas, que dependiam
de acordo coletivo com a participacdo do sindicato; as férias, na qual o periodo disponivel
continua sendo 0 mesmo, ou seja, trinta dias por ano, podendo o funcionario dividir esse
periodo em trés, desde que um deles tenha pelo menos quatorze dias corridos. Outro
ponto € a possibilidade de demissé@o por consenso entre os dois, através da reforma, o
contrato podera ser extinto de comum acordo, com pagamento de metade da multa, entre
tantas outras modificacoes.
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Porém, nem tudo podera ser negociado com o patrdo. O k. @4 CI, acrescido

pela Lei 13.467/2017, apontou os direitos que ndo podem ser negociados coletivamente.
O texto da reforma trabalhista define alguns pontos especificos que ndo podem ser
mudados por acordo, em hipétese alguma, impondo os limites da negociagéo.

Segundo Cassar e Borges (2017), a relagdo apontada na referida lei ndo é taxativa,
apesar da expressao “exclusivamente” contideapoitdo artigo, pois alguns direitos,
principios e valores constitucionais ndo estdo incluidos. Dai ser tal artigo, ainda que
restritivo, meramente exemplificativo, como se demonstra a seguir:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengéo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressao ou a reducdo dos seguintes direitos:

| - normas de identificagéo profissional, inclusive as anota¢fes na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizacao rescisoria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracéo do trabalho noturno superior & do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retenc&o dolosa;

VIl - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracéo do servigo extraordinario superiorminimo, em 50% (cinquenta por
cento) a do normal;

XI - numero de dias de férias devidas ao empregado;

XIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

XIIl - licenca-maternidade com a duracdo minima de cento e vinte dias;

XIV - licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulimediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XVII - normas de salde, higiene e seguran¢a do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;
XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apoés a extingdo do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao
do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;
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XXIV - medidas de protecdo legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associagdo profissional ou sindical do trabalhaudusive o

direito de nao sofrersem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou
desconto salarial estabelecidos em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposicdes
legais sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade em caso de
greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396
e 400 desta Consolidacéo.

Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas
como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto

neste artigo.

Para validade da negociacao coletiva e, consequentemente, da convencéo coletiva e do
acordo coletivo devem ser observados as regras e principios constitucionais, sob pena de
haver a nulidade da clausula que viole esse direito, e mesmo que ele ndo esteja
expressamente incluido nos incisos do afitzB#a CLT, ainda assim, sera nula a clausula

gue ndo garantir o que € exigido por lei.

O art. 61-B da CII, entretanto, ndo é taxativo como aparenta. Caso 0 empregado se
sinta prejudicado em alguma negociagao, o que pode ser feito por ele é procurar a empresa,
o sindicato, ou fazer denlncia ao MinistérioTatabalho ou ao Ministério Publico do
Trabalho. Mas, se quiser ir a Justica, tera que provar que foi coagido, por exemplo, a
assinar ou pactuar a mudanca.

Apesar das diversas criticas e definicbes atribuidas a reforma trabalhista, patrées,
empregados e sindicatos estado tentando se adeptais trazem mudancas no papel de
cada um e impdem novos obstaculos a conquista de direitos trabalhistas na Justica.

3.2 Contrato Intermitente (artigos 443, 452-Ada CLT)

A Lei da Reformalrabalhista apresentou nova redacaacaoutdo art. 443 da CL
inserindo neste mesmo artigo o 8 3.° e também o art. 4%di\modificagbes tém o
intuito de normatizar o contrato de trabalho intermitente.

O aspecto de discordancia aqui ocorre pelo fato de ndo ser permitida em hipétese alguma
0 emprego em que ndo h& recebimento de salario minimo mensal, enquanto que a norma
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apresenta algumas formas de o empregador burlar essa remuneracao, a exemplo nos
casos em que o trabalhador permanece por determinado periodo a disposi¢cao da empresa,
porém sO recebera pelas horas trabalhadas, o que ndo garante que este individuo ira
conseguir o numero de horas necessarias para se chegar ao salario minimo.

Cindir o direito fundamental ao salario minimo como se fosse algo a ser medido em
horas ou dias é afrontar a maxima efetividade como principio inerente a
fundamentalidade material, em afronta a dignidade da pessoa humana porque lhe se
atribui os riscos diarios de garantia de um minimo de subsisténcia (STRECK, 2017).

3.3 Exclusdo ou Reducédo de Responsabilidade do Empregador

Os arts. 75-D e 75-E da Tltambém acrescentados a legislacao trabalhista consolidada,
por meio da Lei 13.467, de 2017, dispdem sobre o regime de teletrabalho, proposto na
norma aqui analisada. Eis o texto:

Art. 75-D. As disposicdes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, manutengéo

ou fornecimento de equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e
adequada a prestacédo de trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas
pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito.

Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva,
quanto as precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho.
Paragrafo Unico. O empregado devera assinar termo de responsabilidade

comprometendo-se a seguir instrug8es fornecidas pelo empre(BRASIL, 2017)

Esses sdo alguns dos aspectos apontados como inconstitucionais por uma gama de
segmentos como os sindicatos, advogados e doutrinadores. Outros pontos que
possivelmente ferem a Constituicdo Federal, sdo a flexibilizacdo da jornada de trabalho
onde se poder& ultrapassar as oito horas diarias por meio de acordos, também a
possibilidade do trabalhador com ensino superior que ganhe valor igual ou superior a dois
tetos do INSS (RH1062,62) fazer acordos individuais com o empregador

4 AS REPERCUSSOES NAJUSTICA DO TRABALHO

As principais alteracdes da reforma trabalhista podem ser destacadas em trés grandes
temas: nas condicbes de trabalho, na organizacdo sindical, nas negociacdes coletivas e,
por fim, na Justica ddrabalho. Esta é regida pelo conjunto de principios, normas e
instituicdes do Direito Processual Bi@balho, em que houve a maioria das modificacbes
impostas pela Lei n.° 13.467/2017, com a alterag&o de diversos artigos, inclusdo de novos
preceitos normativos e inovacgao de institutos processuais, mas, também, revogando alguns
importantes dispositivos processuais trabalhistas.
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Portanto, o Direito Processual @i@balho € um Direito instrumental para dar efetividade

ao Direito material, este compreendido pela legislacao trabalhista e social, para facilitar o
acesso ao Judiciario, e assim, dirimir os conflitos trabalhistas, resguardando a dignidade
da pessoa humana do trabalhador

Porém, com a reforma, nota-se uma preponderancia em assegurar muitas garantias
processuais para o reclamado, ndo acrescentando, de maneira nenhuma, melhorias ao
processo trabalhista em beneficio do trabalhadt®rforma a prejudicar seu acesso a
Justica, desviando da finalidade do procedimento trabalhista, em que as prerrogativas
processuais devem buscar compensar a hipossuficiéncia da parte mais fraca, que € o
trabalhadarpara equilibrar as relagfes juridicas processuais entre os litigantes. Como
bem adverte Schiavi (2017, p. 14),

A Lei n. 13.467/17, apesar de ter realizado alteragbes fiageBLnossa visdo, néo foi
suficiente para tornar o processo trabalhista mais justo e efetivo. De outro lado, em
muitos aspectos, a lei trouxe retrocessos, criando entraves ao acesso do
economicamente fraco a justica, tais como: comprovagdo de insuficiéncia econémica
para a gratuidade judiciaria, pagamento de despesas processuais, prescricao
intercorrente, e limitacdo de responsabilidade patrimonial.

Sob enfoque do trabalhador reclamante, houve a reducao da extenséo dos beneficios da
justica gratuita, pois ndo basta mais uma mera declaracdo, devendo este comprovar a
insuficiéncia de recursos. No caso de sucumbente na pretensdo do objeto da pericia, este
deve arcar com a responsabilidade do pagamento dos honorarios periciais e também dos
honorérios advocaticios, na ocasido de sucumbéncia.

Assim, um dos efeitos processuais diante da auséncia do reclamante na audiéncia inaugural
enseja no pagamento de custas processuais, caso hdo apresente uma motivacao legalmente
justificavel em quinze dias, mesmo este sendo beneficiario de justica gratuita. Enquanto
gue diante da falta da parte reclamada, porém devidamente representado na audiéncia,
sua contestacao escrita serd aceita pelo Juizo e ainda, no caso de revelia, foram feitas
alteracOes consideraveis que mitigaram seus efeitos. Discorrem Delgado e Delgado (2017,

p. 345):

Pontue-se que determinar o pagamento das custas pelo trabalhador faltoso a audiéncia
inaugural relativa a processo em que figura como reclamante é, sem davida, um
dispositivo, em si, valido, regra geral. O que ndao se mostra valido, porquanto
manifestamente inconstitucional, é a extensdo desse encargo para o beneficiario da
justica gratuita, pois este esta protegido por um direito e garantia de natureza e
autoridade constitucionais.
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Essas alteragdes no instituto mostram um evidente desapregco ao direito e garantia
constitucionais da justica gratuita, ferindo a constituicdo no art. 5.°, inciso | &IV
Constituicdo Federal de 1988, em que garante “assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”, atingindo, consequentemente, o principio
constitucional do amplo acesso a jurisdicdo, por vincular as verbas de trabalhistas de
natureza alimentar aos créditos emergentes do processo e pagamento de valores
monetéarios ao Estado, desconsiderando todas as suas prote¢des juridicas.

As consequéncias dessas mudancas ja sao sentidas na JuStgbattm em que as

acOes cairam 50% nos primeiros dois meses de vigéncia, passando de uma média de
duzentas mil por més para quase 85 mil no primeiro més completo de aplicagdo. Um
levantamento d@ribunal Superior dd@rabalho indica que o valor é menos da metade do
registrado no mesmo periodo em anos anteriores, em decorréncia da inseguranca juridica.

A Lei n.° 13.467/2017 trouxe também um novo rito especial com relacdo a excecdo de
incompeténcia territorial, que antes era realizada sua analise na prépria audiéncia inaugural,
adotando um procedimento mais moroso, que suspende 0 processo até sua apreciacao, a
contagem de prazo em dias Uteis, ndo mais corridos e 0 preposto ndo precisa ser mais
empregado da empresa reclamada.

Outro grande impacto com a reforma trabalhista sera nos Enunciados de Sumulas editadas
pelosTribunais Regionais e dtribunal Superior ddrabalho, devido as alteracdes de
diversos dispositivos da CLMuitas poderéo ser bastante modificadas para acompanhar

a nova legislacdo ou até mesmo canceladas, sendo necessaria uma revisdo urgente de
seus conteudos.

5 ATUACAO DOS SINDICATOS COM A REFORMA

Debate muito importante diz respeito as mudancas no sindicato com a reforma trabalhista.
Nenhuma duvida existe no ordenamento juridico do Pais que a fundacao representativa
essencial dos trabalhadores no mundo do trabalho cabe ao correspondente sindicato da
categoria profissional dos trabalhadores ou da categoria profissional diferenciada, se houver
E uma garantia constitucional, como se |é na Constituicio Federal de/di9f8,

Art. 8.° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

[.]

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.
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Completa a doutrina:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 8.°, incispd¥ cuidar da receita sindical
estabelecida pela assembleia geral do sindicato, ressalva a legalidade da contribui¢do
sindical prevista em lei. E na redacéo anterior & reforma trabalhista de 2017, o artigo 579
da Consolidagéo das Leis do Trabalho dizia que a contribuicdo era devida por todos
aqueles que participassem de uma determinada categoria profissional ou econdmica,
ou profissdo liberal, em favor do sindicato respectivo. Isto €, era obrigadriai.

13.467, de 13/7/2017, denominada de reforma trabalhista, altera o artigo 579 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, dando-lhe a seguinte redacdo (MANUS, 2017).

A legislagdo ora referida é a seguinte, conforme se & no art. 579Tdaddb nova
redacéo dada pela lei da reforma trabalhista:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a autorizacéo prévia
e expressa dos que participem de uma determinada categoria econémica ou profissional,
ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria.

Com essa mudanca, os dispositivos que permaneceranirnauptaindicados, em sua

nova redacédo, passaram a enfatider modo reiterado, a necessidade de autorizagao
prévia, expressa e individual dos participantes das categorias profissionais. Muitos se
perguntam se essa decisdo ndo vai gerar o enfraquecimento dos sindicatos. Segundo o
Desembagador Francisco Rossal éeaujo, doTribunal Regional ddrabalho (TR-

RS), vai haver uma fragilizacdo dos sindicatos ao quebrar o seu sistema de financiamento
com o fim da contribuicéo sindical. “Os valores devidos por toda a categoria s6 poderéo
ser cobrados se houver concordancia efetiva dos integrantes da categoria, em que se
pese a tamanha insatisfacdo que o contribuinte, antes da reforma que era obrigado a
pagar o imposto sindical.” (MANUS, 2017).

De acordo com dados reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, existem
hoje no Brasil cerca de onze mil sindicatos de trabalhadores e pouco mais de cinco
mil sindicatos de empresas, 0 que permite estimar o expressivo nimero de pessoas
gue dependem da receita financeira dos sindicatos para sua remuneracao, quer como
dirigentes sindicais afastados de suas funcdes na empresa, quer como prestadores de
servicos ao sindicatos, pessoas que terdo que se adaptar de forma abrupta a mudanca
que a Lei 13.467/17 (MANUS, 2017).

6 OS IMPACTOS E AS ADAPTACOES NO MERCADO DE TRABALHO E
NA SOCIEDADE

O Brasil enfrenta um cenario de crise econdmica, ética e politica, que reflete direta ou
indiretamente no enfraquecimento do principio da protecéo ao trabajéalizando a
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empresa ao empregado, fazendo com que o Estado, em consequéncia, os legisladores
sejam pressionados para reduzir o intervencionismo estatal, ocasionando na diminui¢éo
de direitos trabalhistas e flexibilizagdo de outhssim, segundo Cassar e Bes (2017,

p. 6), “A ReformaTrabalhista é a resposta a crise e aos interesses dos empresarios, pois
altera mais de cem pontos da legislacdo trabalhista que, em sua maioria, prejudicam o
trabalhadafr.

Na pratica, a reforma buscou prestigiar a negociacéo individual entre as partes sobre os
direitos previstos em lei, autorizando que aquilo acordado individualmente prevaleca sobre
o legislado, porém é notdrio o equivoco ao pensar que o trabalhador livremente quer
renunciar aos seus direitos, desconsiderando a sua fragilidade juridica. Como assevera
Maior (2017, folhas 1),

Nenhum trabalhador ou trabalhadora, isoladamente (e mesmo com atuacéo do sindicato,
premido pela mesma inseguranca juridica que assola os trabalhadores), tem condicdes
reais de exigir do empregador que respeite o intervalo para descanso; que conceda o
direito a amamentacgdo; que mantenha um ambiente de trabalho saulddvel.
constatacdo faz percebe&om nitidez, que o Unico momento em que o trabalhador
realmente consegue tentar fazer valer os seus direitos, colocando-se em condi¢des, ao
menos formais, de ser ouvido, € quando ajuiza sua demanda trabalhista.

Nas negociacdes coletivas, a reforma limitou ao maximo a intervencao do Judiciario, com

a adocao no principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva, garantindo
maior seguranca as convencdes e acordos coletivos, o que na realidade impacta na garantia
e seguranca ao empresario que aproveitara das normas coletivas para reduzir e flexibilizar
direitos.

Portanto, trata-se de reforma com base em argumentos e proposicdes ja conhecidas e
gue, em tempos de crise, aparecem como “solucdo”, fundamentando-se na ideia de que
os direitos do trabalho sdo responsaveis pelo desemprego. Porém, o que cria oportunidades
de empregos efetivamente € o aquecimento da economia, séo as politicas publicas, nunca
a retirada de direitos trabalhistas.

As principais medidas adotadas na reforma trabalhista tornam as formas de contratacédo
mais precarias e atipicas, como a terceiriza¢ado, contrato intermitente, temporario, também
flexibilizam a jornada de trabalho, como a reducéo do intervalo de almoco, flexibilidade
diaria da jornada e jornadsitinere, houve rebaixamento da remuneragéo, com pagamento
por produtividade, gorjetas e livre negociacdo dos salarios.
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Os efeitos da nova legislacdo ja sdo perceptiveis com o aumento do desemprego atingiu,
em média, 12,2% no trimestre de novembro do ano passado a janeiro de 2018, de acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que faz parte da
Pesquisa Nacional pédmostra de Domicilios (PNAD) continua, em que consiste na
pesquisa em 21344 casas em cerca de 3.500 municipios. Para o controle das pesquisas
do IBGE, desempregado € a pessoa que nao tem trabalho e tampouco procurou alguma
ocupacdo nos trinta dias anteriores a semana da coleta dos dados. O numero de
desempregados no periodo foi de 12,7 milhdes de pessoas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Foram discutidos, neste artigo, tépicos na reforma apontados como inconstitucionais por
juristas e doutrinadores. Destacou-se que além de alguns aspectos do trabalho intermitente
e também da excluséo ou reducéo da responsabilidade do empregador no que diz respeito
ao teletrabalho, o ponto que mais repercutiu foi a flexibilizacdo do negociado sobre o
legislado.

Assim sendo, ao analisar a reforma trabalhista, observa-se um claro retrocesso sobre os
direitos sociais, das organiza¢des sindicais e do préprio Judiciario.
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Responsabilidade Civil e Responsabilidade Penal:
entre o diadlogo e o siléncio (ou a justica
restaurativa como ponte de encontro)

INES FERNANDES GODINHO

E vou cantar aquele segundo reino,

Onde o humano espirito se purifica

E se torna digno de subir ao céu.

DanteAlighieri, A Divina Comédia(Puigatorio, Canto 1)

Resumo: Os atos e fatos juridicos podem trapemo consequéncia, um ano a um terceiro. Em
consequéncia, nasce a obrigacéo de indenizar a pessoa prejdditeidade de atuacdo merece

freios em relacédo ao direito alheio. Mas, a responsabilidade deve recair em imputaveis, quanto a
seara penal, e o estudo leva em consideracdo as questfes da responsabilidade civil.

Palavras-chave:Responsabilidade civil. Justi¢ca restaurativa. Indenizacdo. Dano. Reparacao.

! Doutora em Direito pela Universidade de Coimbra. Profegsodfiar na Faculdade de Direito e Ciéncia Politica
da Universidade Lus6fona do Porto e Docente na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Professora
Convidada na Martin-Luther-UniversitatHalle-Wittenberg (2017). Investigadora integrada do Instituto Juridico
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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1 INTRODUCAO

A ideia de responsabilidade enquanto conceito ontolégico encontra-se inextricavelmente
ligada a duas realidades distintas: a liberdade e a causalidade. Esta ligacéo indelével é o
resultado de uma longa procura de resposta a um problema de reflexdo do Homem sobre
si mesmo: a consequencialidade do comportamento huAssio, quando falamos de
responsabilidade enquanto conceito, falamos de um dos pilares do que representa um
dialogo ininterrupto entre a Filosofia e as Ciéncias Humanas, paradigmaticamente, o Direito
Civil e o Direito Penal.

A atribuicdo de responsabilidade retrospectiva, relativa a imputacao de accdes, é plena
de sentido em ambos os ordenamentos normativos, ainda que os fins dessa atribuicdo
representem o siléncio — ou, se quisermos, a autonomia — desses dois ramos do Direito.

A guestdo que aqui se coloca prende-se com o repto insito as modernas tendéncias do
pensamento juridico a propoésito do ambito de eficicia da justica restaurativa. Por sobre
tudo, pretende-se descortinar se esta forma de justica aumenta ou diminui as margens de
responsabilidade juridicamente aceitaveis em uma sociedade livre de mulheres e de homens
ou, diferentemente, se efectivamente contribui para a unido dos vértices no patamar da
atribuicdo de responsabilidade.

2 RESPONSABILIDADE E LIBERDADE

S0 se pode falar de responsabilidade guando exista um espaco para diferentes possibilidades
de actuacao (PICHTL996, p. 318 e s., p. 323). E esse “espac¢o” tem 0s seus alicerces na



GODINHO, I. F Responsabilidade Civil e Responsabilidade Pendls.

liberdade refractada em futdrémporta, por isso, adensam primeiro lugaro conceito
de liberdade.

A liberdade é um conceito que se apresenta com diversas vertentes, em consonancia
com o contexto em que o conceito € utilizado. Desde logo, pode falar-se em liberdade
individual, mas também em liberdade plural, como seja, a liberdade politica, a liberdade
nacional, a liberdade colectiva (WILDFEUER, 2006, p. 358 e s.) ou ainda a liberdade
civil ou sociat.

Aqui interessa-nos particularmente a liberdade enquanto pressuposto de eticidade,
responsabilidade e, mesmo, imputata®or outras palavras, interessa-nos,
fundamentalmente, o contexto da liberdade individual.

Em termos estritamente formais, podemos distinguir dois aspectos do conceito de liberdade.
Por um lado, a liberdade negativa, ou seja, a independéncia ou auséncia de limitacdes ou
imposicdes (ou a “liberdade de ...") e, por outro lado, a liberdade positiva, que se concretiza
na faculdade de — com a vontade e com a actuagéo — ter um comportamento e de decidir
0S meios e 0s objectivos desse mesmo comportamento (ou a “liberdade para ...")
(WILDFEUER, 2006, p. 359; PICHTL996, p. 323). Deve notae, todavia, que a
liberdade negativa representa a possibilidade da liberdade, mas n&o constitui a realidade
da liberdade. Com efeito, eu posso ser livre de pressdes ou limitagdes para escrever um
artigo, mas tal ndo implica que o venha a fazer

Estes dois aspectos relevam para efeito da distin¢cdo entre a liberdade “poder-querer”
(libertas volend), mais concretamente, a liberdade interna, e a liberdade “poder-agir”
(libertas agendiou liberdade externa (WILDFEUER, 2006, p. 359). E esta Ultima que
materializa as alteracdes do “real-verdadéirddntudo, € aquela primeira que deve ter-

-se em atenc¢do no patamar do livre arbitrio.

2 Dado que o futuro é o campo da possibilidade.

3 Essencial sobre, como o proprio afirma, “a natureza e os limites do poder que poder ser legitimamente exercido
pela sociedade sobre o individio” (liberdade civil ou social), o ensaio de Mill (2010, p. 29).

4 Como pergunta Pauen (2008, p. 9 e s.) “como se pode querer punir uma pessoa pela violagdo de uma norma sem
que ela nisso tenha tido culpa e como se pode querer atribuir culpa num comportamento ilegal, quando a
execuc¢do do mesmo néo foi livre e ndo poderia ter sido de outra forma?”.

5 Ainda que o actual debate sobre a liberdade tenha vindo a ser pautado pelas novas descobertas das neurociéncias,
que sdo por vezes interpretadas no sentido de as mesmas poderem constituir refutacdo inequivoca da propria
liberdade. Interpretacéo que nao sufragaiMem-se ainda Pauen (2008, p. 10 e s.).

5 Sobre as nogdes de “real-verdadeiro” e “real-construido” veja-se Costa (1992, p. 317, e p. 620).
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2.1 O Pressuposto do Live Arbitrio

Através das consideracdes precedentes podemos compreender que a liberdade representa
nao apenas um principio, mas também um conceito polissemantico.

Se, no Direito Penal, a ideia de liberdade se prende, fundamentalmente, com a no¢ao de
responsabilidade, no Direito Civil, a liberdade afirma-se em nome proprio em principios
como a liberdade contratdadu a liberdade patrimonfalantes de se refractar em
responsabilidade civil.

Ainda antes de adensarmos consideragfes sobre a responsabilidade propriamente dita, é
curial aprofundar a vertente do conceito de liberdade que representa a base para qualquer
nogao de responsabilidade.

Referimo-nos, bom é de vex liberdade “podequerer” oulibertas volendi

No ambito da liberdade interna, também pode distinguir-se entre liberdade negativa e
liberdade positivéA liberdade interna negativa significara, entdo, auséncia de impedimentos
fisioldgicos e psiquicos na formacgéo da vontade. Se se guisarliberdade psico-
-fisiolégica.A liberdade interna positiva — ou livre arbitrio, no pleno sentido da expressao
(liberum arbitriu) representa a existéncia de todos os factores psiquicos e fisicos que
permitam a formacéo da vontade (WILDFEUER, 2006, p.°359)

E precisamente esta forma de liberdade que representa o pressuposto de uma actuacio
consequenci#l Por outras palavras, € o livre arbitrio que nos permite ver se, na situacéo
concreta, o agente podia e devia ter actuado de modo diferente. Em suma, € o livre
arbitrio que nos possibilita a afericdo da ctllpau seja, de que a conduta do agente é
merecedora da reprovacdo ou censura do direito.

7 Expressamente consagrada no art. 405° do Cédigo Civil portugués.

8 Que materializam formas de manifestagdo da necessidade de liberdade no direito civil, como sublinha Lampe
(2008, p. 16 e s., p. 25).

9 A liberdade interna negativa tem sido particularmente contestada pelos deterministas, tanto de um ponto da
liberdade psicolégica (exemplarmente, John Stuart Mill), como do ponto de vista da liberdade fisiologica, sendo
defendido, neste Ultimo caso, que todos os comportamentos (corporais) séo determinados por processos fisicos
ou bioldgicos. Esta dltima corrente tem ganho particular atengdo e importancia hodiernamente face aos ja
mencionados progressos das neurociéncias.

10 Em uma formulagao de Hume (2013, p. 1G®)r liberdade, portanto, podemos apenas significapoder de
agir ou ndo agir segundo as determinagfes da vontade.

11 Sobre a questao — que ndo aprofundaremos — do contetdo material da culpa juridico-penal, veja-se Dias (2007,

p. 514 e s.). De qualquer modo, ndo podemos deixar de acompanhar Costa (1992, p. 248), quando assinala a
impressividade da expressao de Karl Engisch da culpa como “uso defeituoso que o homem faz da sua liberdade.”.



GODINHO, I. F Responsabilidade Civil e Responsabilidade Pendl’..

2.2 A Questao da Inimputabilidade

A responsabilidade civil € uma fonte de obriga&ddam termos muitos sucintos, a
“responsabilidade civil consiste, pois, nupt@igacdo de indemnizalJORGE, 1999,

p. 44). Sendo fonte de obrigacdes é, também, uma forma de responsabilizacdo por um
determinado comportamento. Ou seja, o agente tem de ter tido alternativa, tem de ter
actuado em liberdade. Para garantir esta liberdade de actuacéo, o Direito Civil estabelece
um limite a responsabilidade, concretizado no pressuposto de imputabilidade do art. 488°
do Cddigo Civil. Como refer¥arela (2000, p. 563), “diz-Senputavela pessoa com
capacidade natural papsever os efeitos anedir o valordos actos que pratica e para
sedeterminarde harmonia com o juizo que faca deles. Exige-se, assim, para que haja
imputabilidade, a posse de cediscernimento(capacidade intelectual e emocional) e

de certdiberdade de determinacdgapacidade volitiva).”. Referimo-nos, na expressao

da lei, a capacidade de entender ou de queaeendo pessoas — menores de sete anos

e interditos por anomalia psiquica — em relagdo as quais a lei civil presume a falta desta
capacidad€. Trata-se, afinal, da determinac¢éo do universo abstracto de agentes que
podem ser objecto de um juizo genérico de ceHsura

Também no ambito da responsabilidade penal podemos encontrar 0 mesmo limite a
responsabilidade. Com efeito, estabelece o art. 19° do Codigo Penal que “os menores de
16 anos séo inimputaveltg”acrescentando-se ainda, no art. 20° n.° 1 do mesmo Cdédigo,
que é “inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica, for incapaz, no momento
da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar de acordo com essa
avaliagdo..

Se quisermos, este limite de responsabilidade é o reflexo da inimputabilidade como negacao
do livre arbitrio ou, em outra formulagdo, a inimputabilidade é o fundamento da
impossibilidade de afirmacao de cufpa

2. Qu seja, é fonte de urinculo juridico por virtude do qual uma pessoa fica adstrita para com outra a
realizagdo de uma prestaganos termos da nogdo de obrigacdo constante do art. 397° do Cédigo Civil.

13 Dispde o art. 488° [do Cddigo Civil portugués] que “1 — Nao responde pelas consequéncias do facto danoso
guem, no momento em que o facto ocorreu, estava, por qualquer causa, incapacitado de entender ou querer,
salvo se 0 agente se colocou culposamente nesse estado, sendo este transitério. 2 — Presume-se falta de
imputabilidade nos menores de sete anos e nos interditos por anomalia psiquica.”.

14 Capacidade essa que nao deve ser confundida com os “estados de espirito” do agente, ou, em uma formulagao
juscriminal, o elemento subjectivo do tigh.este propdsito, Kenny (1978, p. 46 e s.).

5Um limite de idade consideravelmente superior aquele do Direito Civil.

16 Sobre a inimputabilidade por anomalia psiquica no direito penal, fundamental a Abtangs (2002maxime
p. 49 e s.).

7 Cfr., no mesmo sentido, Dias (2002, p. 560 e s. e p. 594 e s.).
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2.3 O Conceito de Responsabilidade

O conceito de responsabilidade significa uma obrigacdo de responder pelas ac¢des
prépriad®. Como refere Jorge (1999, p. 34),

O termoresponsabilidadecorresponde a ideia geral desponderou prestar contas

pelos préprios actos, a qual, por sua vez, pode assumir duas tonalidades distintas: a
susceptibilidade de imputadum ponto de vista étidato sensudeterminado acto e

seus efeitos ao agente, e a possibilidade de fazer sujeitar alguém ou alguma coisa as
consequéncias de certo comportamento.

Apesar de ser uma ideia que desde cedo ocupou 0 pensamento humano, o vocabulo
“responsabilidade”, ndo obstante ter existéncia conhecida desde o sécualpeX¥s

vem a sugir como categoria ética no século XIX (VINEM9O0, p. 275 e s.; GODINHO,

2007, p. 15 e s.), entrando, consequentemente, na narrativa normativa ainda nesse mesmo
século.

Enquanto categoria juridica, tem a vocacao de agrupar varios tipos de obrigacdes de
responder por um facto, por um comportamento ou por uma situacao perante a justica e
de assumir as respectivas consequéncias (VINESO, p. 2785.

Podemos identificar dois sistemas principais de responsabilidade, designadamente o sistema
monista, em que existe um principio geral de responsabilidade, e o sistema pluralista, no
gual existem casos especiais de responsabilidade.

O sistema monista é predominante nos ordenamentos juridicos continentais no ambito da
responsabilidade civil, ou seja, a enunciacdo, no Cédigo Civil, de um principio de
responsabilidade de vocagédo geral (VINES90, p. 280). Entre nos pode-se ler no art.
483°,n.° 1, do Cdédigo Civil, o principio geral atinente a responsabilidade por factos ilicitos:
“aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer
disposicao legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o
lesado pelos danos resultantes da violag&o.”.

18 Veja-se aqui também, Godinho (2007, p. 15) e ailldmer (2006, p. 541 e s.).

19 Sublinha-se aqui também a origem do conceito: responsabilidade evoca resposta e responder postula uma
chamada a fazé-lo. Dai também a expressao de “chamar a responsabilidade”. Mas, atente-se, a responsabilidade
nao é a resposta a liberdade; é antes uma sua consequéncia. Dai que a expanséao das possibilidades de actuagdo do
Homem se tenha manifestado em umgalarento do conceito de responsabilidade. G®DINHO, 2007, p.

20).
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Diferentemente, o sistema pluralista afirma-se plenamente no contexto da responsabilidade
penal, de que é apandgio o principidlum crimen nulla poena sine lé§ea definicao

estrita em lei de cada infracgdo na sua realidade concreta, aqui se procurando garantir a
liberdade dos cidadaos$rata-se do principio da legalidade estrita que, como sublinha
Costa (2012, p. 219¥ignifica que “nao é possivel ser definido um comportamento
penalmente relevante se esse comportamento ndo estiver definido previamente em uma
lei certa e precisa.”.

Independentemente da vigéncia simultanea de dois sistemas de responsabilidade, o seu
ndcleo agregador permanece inalterado: responder pelos préprioAsgitns podemos

afirmar que os trés elementos constitutivos da responsabilidade s&o a liberdade, a vontade
e a actuacao do Homem (GODINHO, 2007, p?'20)

3 RESPONSABILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO

A ideia de responsabilidade releva tanto no direito, como na moral. Com efeito,

quer o direito, quer a moral incluem regras que regem o comportamento de individuos
em situagdes constantemente repetidas no decurso da vida, mais do que em actividades
ou ocasifes especiais, €, embora ambos possam incluir muito do que é especifico em
relagdo as necessidades reais ou imaginadas de uma sociedade concreta, um e outra
fazem exigéncias que devem evidentemente ser satisfeitas por qualquer grupo de
seres humanos que pretenda conseguir viver em comumT(F28R1, p. 187.

Todavia, a atribuicdo de responsabilidade retrospectiva — ou seja, responsabiliza-se pelo
gue ocorreu no passado, sendo que esse passado é o futuro da liberdade — é tarefa
fundamental do Direito. Ja referimespraque a responsabilidade postula liberdade
refractada em futuro. Ora, em termos de responsabilidade, o Direito trabalha com a
categoria de temporalidade, a partir de uma atribuigdo causal de responsabilidade.

20 Proposicdo juridica cunhada por Feuerbach no inicio do séc. XIX, como concretizagdo do repto iluminista
langado por Beccaria (1998, capitulg f¥ 68 e s.) e ainddon Feuerbach (1801, p. 20).

21 Como salienta/arela (2000, p. 527), apenas relativamente a factos voluntarios “tém cabimento a ideia de
ilicitude, o requisito daulpa e aobrigacdo de reparar o danoos termos em que a lei a imp&e”.

22 Para uma distingdo sumaria entre direito e moral, conferir Hart, 2001, p. 188 e s., e ainda Machado (1995, p.
59 e s.). Como salienta este Ultimo aubpr,cit, p. 61 “na racionalidade juridica tem um lugar decisivo a nocéo
de tutela dos interesses, de resolugdo dos conflitos de interesses e de interesses juridicamente tutelados. De modo
gue apenas serd juridicamente relevante aquela conduta que afecte os interesses (ou bens) juridicamente tutelados,
os lese ou ponha em perigo. Para que seja juridicamente censuravel deve afectar um dos interesses tutelados e
afecta-lo numa medida socialmente relevaigida sobre a imposigao normativa da moral e sua legitimidade,
a partir do referente da moralidade sexual e seguindo a ideia nuclear de John Stuart Mill, veja-se Hart (1963, p.
des.).
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3.1 A Atribuicdo Causal de Responsabilidade

A atribuicdo causal de responsabilidade faz relevar a precedéncia temporal da causa.
Quer isto significar que a causa tem de acontecer antes do facto que determina o efeito.
A circunstancia de a nocao de causa se ter mantido até a actédabgedas pde em
evidéncia o primado do nexo causal como elemento da responsabilidade e da estreita
conexao entre as duas noc¢tes

A atribuicdo causal de responsabilidade no ordenamento juridico é conformada por dois
elementos: o principio da retribuicdo e um interesse cognitivo especifico no qual assenta
um juizo normativo de atribuicdo de responsabilidade. Olhemos para cada um destes
elementos mais de perto.

O principio da retribuicdo significa, em termos sucintos, “porta-te bem e seras
recompensado, porta-te mal e seras casti§adoll seja, unindo o significado deste
elemento com o nédulo que o agrega, a ideia de causa no Direito assenta na afirmacéo de
que alguém causou um mal pelo qual tera de ser punido ou tera de pagar (responder)
(HART; HONORE, 1985, p. 66).

Por outro lado, o segundo elemento, relativo ao interesse cognitivo especifico prende-se,
sobremaneira, com a especial distincdo entre o principio da causalidade no ambito das
leis naturais e o principio juridico da causalidade. Na verdade, enquanto que no Direito 0
efeito € a sancdo, no universo natural o efeito é a consequéncia da causa. Procuremos
explicitar um pouco mais esta ideia.

No universo das leis naturais, se eu deixo cair um copo de vidro no chao, o efeito sera o
copo partir-se. Mas a ideia de causa aqui se relaciona, em relacdo de insindicéavel
necessidade, com muitos outros fenémenos, desde logo, por exemplo, a lei da gravidade.
Ou seja, a explicacdo naturalistica do facto “copo partido”, para ser exacta do ponto de
vista da teoria da ciéncia, teria de ter em consideracao todos os factores necessarios das
leis da natureza.

Diferentemente, no direito, ainda que a verificacdo da causalidade se tenha de basear em
leis naturais das ciéncias empiricas — como é evidente, ndo pode ignorar ou alterar a lei

2 Sobre as origens da hodierna nogdo de causalidade na filosofia da antiga Gréeimecf(2001, p. 301 e s.).

24 Assim também Hart; Honoré (1985, p. 62 ensaxime p. 65).

% Na sintética formulacdo de Kelsen (2000, p. 33): “Gut fur Gut, Ubel fur Ukiatla que este principio ndo deva
ser visto como resposta a questéo sobre a justica do Direito.
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da gravidade —, interessa-se apenas por modificacdes da realidade em um determinado
momento que se relacionem com condutas juridicamente relevantes (KINDHAUSER,
2008, p. 481 e s.; KINDHAUSER, 2010, . & s.)Aproximando-nos um pouco mais

desta ideia, a causalidade juridica rege-se pelo objecto préprio da norma de*conduta
Dito de outra forma: as nocdes de causa e de efeito no ordenamento juridico obedecem
ao paradigma normativo exemplar: “guem cometer uma infraccéo, sera sancionado.”.
Portanto, a causa serd a comissao da infraccdo e o efeito serd a sancao.

Retornemos ao exemplo do copo partido, a fim de esclarecer graficamente as nossas
consideractes. No ambito das leis da natureza, se um copo de vidro cair mais de dois
metros e embater numa superficie dymagosicdoA), o copo parte-s€roposicao

B). Ou seja, segundo as leis naturais, se océirecontecera B. No ordenamento
juridico, vamos supor que existe uma norma segundo a qual “quem partir um copo
(proposicéo @, serd punido com pena de admoestggéioposicdo D”. Aqui ndo
podemos afirmar que se ocorrer C, acontecera D. Pertencendo o ordenamento juridico
ao mundo do deveser o mais que poderemos aqui é dizer que se ocorrer C devera
ocorrer D (Cfr KELSEN, 1956, p. 3 e sA ligacédo dos elementos “causa e efeito” no
direito rege-se assim pelo interesse cognitivo especifico de uma conduta normativamente
relevante como “causa’.

3.2 O Juizo Normativo (Imputacao)

A causalidade no ordenamento juridico assenta, como ja referimos, em um juizo normativo
de atribuicao de responsabilidade. Isto significa que quando se faz alguém responder em
termos juridicos, tal implica que existiu uma apreciagéo ou valoracdo sobre a actuacao do
agente no sentido de esta actuacao ter desencadeado um resultado normativamente
indesejado (CfrGODINHO, 2007, p. 25). Por outras palavras, o Direito delimita
previamente os resultados que quer evigtius aqueles resultados que dao origem a

uma responsabilizacdo. Como pde em evidéncia Costa (2012, p. 222) “[...] a imputagéo
objectiva do facto ao agente corresponde a necessidade profunda de podermaos, isto €, de
se poderdentro da contextualidade objectiva que a ordem juridica representa, com
seguranca, afirmar que o agente deu ‘causa’ ao resultado proibido.”.

2 Procuremos ilustrar a partir do crime de homicidio, com recurso a uma formulagdo de Klug (1981, p. 131):
“para o juizo penal de uma determinada con@utia pesso® é de fundamental importancia saber se débtre
e o resultado penalmente relevaRtexiste uma relacéo causal. Se a con@utnsistir no disparo de uma
pistola porP e o resultado for a morte da pessbatorna-se assim de importancia decisiva para a resposta a
pelgunta sobre sB, através da sua conda- designadamente o disparo da pistola — se tornou punivel, saber
se entreC e R— ou seja, a morte déd — existe uma relagdo causal.”.
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Repristinando consideracdes previamente tecidas, e face ao exposto, quer isto dizer que
se torna claro que a ciéncia juridica ndo pretende oferecer uma explicacdo causal dos
fenédmenos infraccdo e sanc¢do. Nas palavras de Kelsen (195%\qs @)eceitos juridicos

em que dita ciéncia descreve estes fenédmenos nao se aplica o principio da causalidade,
mas antes um principio que [...] se pode denominar principio da imputacao.”.

Na verdade, o Direito ndo pretende explicar a fenomenologia natural que deu origem a
um determinado efeito. Se assim fosse, ou seja, se a prescricdo da norma pretendesse
impedir e proibir (a causa) e ndo sancionar o agente por um resultado em concreto — o
gue seria, de certo modo, a aplicacdo naturalistica e linear do principio da causalidade —
seria, entdo, idéntico, a luz de uma norma de proibicdo, o facto de o resultado se ter
verificado ou ndo. Mas nao é esse o inteligir juridico: a responsabilidade postula, justamente,
a existéncia de um resultado desvalioso para o ordenamento normativo.

Em sintese, em termos juridicos ndo se questiona pela causa, antes se pergunta pelo
responsavel. O “castigo” €, assim, uma consequéncia que se imputa a uma “causa’,
“causa” essa corporizada pela conduta humana.

3.3 O Facto Juridico (Acgéao)

A responsabilizacdo do agente tem origem em um juizo que é feito sobre um determinado
objecto valorativoin casy um facto juridico. Este facto juridico é corporizado por uma
accao, também ela compreendida em sentido jufidico

Podemos definir a acgdo em sentido juridico como “responsavel e significativa conformacgéo
da realidade com resultados (no sentido mais amplo) dominéveis pela vontade (e por isso
imputéveis ao agente).” (KAUFMANN, 1996, p. 25 e s. e p. 65). Esta definicao refere-

-se a um conceito lato de accao, em que se incluem astdcém senste a omissao.
Também é possivel encontrarmos o conceito analogo de “facto voluntério” ACQST

2011, p. 558)Através desta definicdo se pretende, fundamentalmente, excluir do conceito

de acc¢éo os factos naturais (causas de for¢ca maior e casos fortuitos) que néo sdo passiveis
de ser controlados pela vontade humana.

27 Caso contrério, também se poderia considerar como accéo a alteracao da realidade constituida pela rega
automatica: quando os aspersores ligam, “regam”, ou executam a accéo de regar (sentido de actividade). E uma
accéo que nao postula, em relacdo de necessidade, uma conduta humana. Naturalmente que “ac¢éo” em sentido
linguistico tem um sentido muito mais lato do que o conceito juridico de acgéo.
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Assim, este facto juridico consiste “nwaoto, numaacc¢aq ou seja, nunfiacto positivo

[...], que importa aviolagédo de umdever geral de abstencédo dever de ndo
ingerénciana esfera de ac¢éo do titular do direito absoluto. Mas pode traduzir-se também
num facto negativonumaabstengdoou numaomissaol...]"” (VARELA, 2000, p. 527

e s.).

Assim, as acc¢fes ou factos juridicos sao a pedra angular para a constru¢cao de um processo
normativo de atribuicao de responsabilidade ao agkinés/és da institucionalizacao do

Direito, as normas e principios estabelecidos de forma abstracta “filtram” as diferentes
accles de forma retrospectiva com vista a determinarem a resposta que deve ser exigida
ao agente.

3.4 O Resultado (Dano)

O resultado pode ser entendido como a consequéncia da conduta indesejada pela norma,
i. e, um resultado normativamente relevante.

Para que possamos saber qual é esta consequéncia, torna-se necessario saber o sentido
da indesejabilidade, por outras palavras, postula-se aqui uma interpretacdo da norma:
temos de saber perguntar este sentido, por forma a podermos contextualizar o resultado

e consequentemente, aferir do desvalor da conduta que pretende ser evitada pela norma.

Dito de outro modo, o texto normativo tem de ser interpretado mesmo antes da valoragéo
da consequéncia que se apresenta como resultado. Pois que, s6é assumira relevancia
aguela “causa’ cuja consequéncia se saiba ser indesejada. O resultado se autonomiza
valorativamente para o Direito e, por se ter verificado a consequéncia é que o Direito
“persegue” a “causa”, ou melharconduta que lhe deu origem, com vista a responsabilizar

o seu autor (KELSEN, 1956, p. 5 e s.).

Este percurso permite-nos compreendssim, que o direito estabelece esquemas de
imputacao normativamente regulados que direccionam os resultados das accdes. Existe
um processo — determinado pela causalidade normativamente compreendida — de
correspondéncia entre conduta, resultado e responsabilidade, ou seja, consoante o resultado
da conduta do agente seja um dano ou uma violagéo deaewputacdo da accdo para
efeitos de atribuicdo de responsabilidade é efectuada através de determinados padrbes
previamente estabelecidos, com a inerente diferenciacéo do tipo de responsabilidade. O
gue, por seu turno, nao implica que da mesma actuacao ndo possam derivar dois tipos de
responsabilidade. Socorrendo-nos de um exemplo, se um agente provocar um dano — e,
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para o presente efeito, 0 dano podera ser corporal ou material — estaremos em face de
uma actuacao (conduta) passivel de desencadear dois processos de atribuicdo de
responsabilidade distintos entre si. Por um lado, podera dar inicio a um processo de
atribuicdo de responsabilidade em sede de direito civil — responsabilidade civil
extracontratual — e, por outro lado, poderd, igualmente, originar um processo de atribuicdo
de responsabilidade criminal (pela préatica de um ilicito-tipico) GEIDINHO, 2007, p.

27).

4 FIM E FUNDAMENTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
4.1 Fim da Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil “[...] ocorre quando uma pessoa deve reparar um dano sofrido
por outra.” (COSA, J., 201, p. 517 e s%.

O dano, esse conceito nuclear para a conformacdo da responsabilidade civil, € uma
realidade empiricamente observavel proveniente de uma alteracdo de um determinado
estado de coisas. Contudo, apenas o dano em sentido juridico pode ser considerado para
efeitos de responsabilidade, de outro modo, para que efectivamente surja uma obrigacdo
de indemnizarO dano em sentido juridico comporta dois elementos distintos na sua
estrutura, designadamente um elemento material ou substancial, consistente no facto
fisico ou natural e que integra o ndcleo interior do dano, e um elemento formal, proveniente
da norma juridic&d. Sinteticamente, podemos definir o dano, na perspectiva da
responsabilidade civil, como “toda a ofensa de bens ou interesses alheios protegidos pela
ordem juridica.” (COSA, J., 201, p. 591) — sendo que depois o dano pode ser ordenado
por tipos, desde logo, os danos patrimoniais e 0s danos néo patrimoniais.

Ora, apesar da aparente simplicidade de definicdo do conceito de responsabilidade civil —
ou mesmo aquela do conceito de dano —, a problematica do fim (ou funcéo) deste tipo de
responsabilidade é herdeira de uma longa discusséo doutrindria que parece nao pretender
terminar de forma inequivoca.

N&o obstante, existe uma posicéo que se afirma como maioritaria na doutrina portuguesa
e da qual partilhamos: a responsabilidade tem um fim de reparagcdoACOD1, p.

28 No mesmo sentido esclarecem Mazeaud; Mazeaud; Chabas (1998, p. 365) que “[...] une personne est responsible
civilement quand elle est tenue de réparer un dommage subi par autrui.”.
2% Sobre estes elementos na conformagéo do conceito de dano, cfr De Cupis (1946, p. 5 e s.).
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521 e 532y (funcao indemnizatoria — alias, etimologicamente, a palavra indemnizar significa
ressarcir alguém das suas perdas) e, por esse motivo, sera equivalente a obrigacéo de
indemnizat*.

4.2 Fundamento da Responsabilidade Civil

Umbilicalmente ligada ao problema do fim da responsabilidade civil, a questdo sobre o
seu fundamento também néo é pacifica.

Como refere Rangel (2004, p. 9 e s.) “configurando-se a responsabilidade civil numa
obrigacao de indemnizagla s6 existe quando uma pessoa € obrigada a reparar um dano
sofrido por outra, ou seja, 0 Seu escopo visa, essencialmente, a reparacdo de danos.”.

Na sequéncia do seu fim, pergunta-se, entdo, qual devera ser o fundamento que lhe é
assacado?

Alguns autores entendem que é o facto ilicito gerador de responsabilidade civil que
fundamenta a obrigacdo de indemnizar (JORGE, 1999, p. 4Zadswia, temos algumas
reservas em acompanhar esta posicdo. Desde logo, pois, se assim fosse, nao faria sentido
surpreendermos, no Cadigo Civil, casos de responsabilidade por fact® licito

Poderia ainda pensar-se que o fundamento da responsabilidade civil seria a culpa. Uma
vez mais, tal ideia se revela incompativel com o Cadigo Civil, na justa medida em que ali
se encontra consagrada em lei uma modalidade de responsabilidade civil consistente na
responsabilidade pelo ris€pa qual ndo depende da culpa do agente. Ou seja, em casos
excepcionais, € possivel afastar a culpa do agente no a&mbito da responsabilidade civil.

Como é bom de venao faz qualquer sentido inferir um fundamento da responsabilidade
civil por cada manifestacdo concreta que essa responsabilidade possa temastir
por facto ilicito, como por facto licito, como ainda pelo ri¢déstar-se-ia, sem resto, a

30 Ainda que se possa ver aflorado, num ou noutro ponto, uma fungdo acesséria de repressdo e prevencao, em
particular, no caso da responsabilidade civil por actos ilicitos.

31 Posicdo, note-se, que defendemos ja no nasssponsabilidade solidari€2007, p. 42).

32 Além do exemplo usado no porpinfra, veja-se ainda o caso das serviddes legais, em que a lei entende que pela
constituicdo de uma servidédo legal de passagem é devido o pagamento de uma indemnizacéo pelos prejuizos
sofridos. Cfr arts. 1554°; 1559°, 1561° e 1563° do Cddigo Civil.

33 A responsabilidade pelo risco ou responsabilidade objectiva € uma forma excepcional de responsabilidade,
derivada de uma ideia de justica distributivhi (commoda ibi incomogdaCfr. Lima; Varela (1987, p. 505).

34 Como, alias, a responsabilidade contratual. Com efeito, a responsabilidade civil abrange ndo apenas a
responsabilidade extracontratual, como também a responsabilidade contratual, pela violagdo de um contrato.
Ambas determinam a obrigagdo de indemnissim tambénTelles (1997, p. 218) darela (2000, p. 519 e s.).
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implodir qualquer possibilidade de coeséo dogmatica do instituto da responsabilidade
civil.

O que nos leva, tendo em conta as consideracdes acima expostas, a elevar o dano a
categoria de fundamento da responsabilidade civil, na medida em que consubstancia o
Unico pressuposto do qual a responsabilidade civil ndo pode alkdicgrena de deixar

de ser responsabilidade civil e passar a revestir uma outra natureza éuAdirmamos

o dano como fundamento na conviccao de que, aliado ao fim reparador da responsabilidade
civil, o dano constitui 0 marco que distingue a responsabilidade civil de outras formas de
responsabilidade (GODINHO, 2007, p. 45).

E fazemo-lo acompanhados de proeminentes vozes. Como sublinha Costa (2000, p. 590)
“apenas em funcao do dano o instituto [da responsabilidade civil] realiza a sua finalidade
essencialmente reparadora ou reintegrativa. Mesmo quando lhe caiba algum papel
repressivo e preventivo, sempre se encontra submetido, como regra, aos limites da
eliminacdo do dano.”.

4.3 Reflexos Legislativos

A obrigacdo de indemnizar tem varias fontes, que contribuem para a reafirmacéo do
dano como fundamento da responsabilidade civil, que sumariamente ilustraremos.

Desde logo, no ambito da responsabilidade contratual, em que o0 ndo cumprimento definitivo
(art. 798° do CC), ou mesmo a mora (art. 804°, n.° 1, do CC) representam manifestaces
de factos voluntérios que causam um dano que cumpre indemnizar

Mas, como referimos anteriormente, apanagio do afastamento de outros fundamentos da
responsabilidade civil s&o os casos da responsabilidade pelo risco e da responsabilidade
por factos licitos.

Com efeito, nos termos dos artigos 499° e seguintes do Codigo Civil, 0 agente responde,
independentemente de culpa, pelos danos causados (arts. 500°, n.° 1 dratd28.de

situacdes em que existe uma actividade perigosa — ainda que permitida — pela qual o
agente tera de responder no caso de essa mesma actividade causar danos. Nestes casos,

% De que é apanagio a corrente anglo-saxénica da indemnizagdo como pena privada, que prescinde do dano como
pressuposto da responsabilidade civil, referida por Costa (2000, p. 532, [nota 3]). Mas, neste caso, julgamos que
é possivel diferenciar esta ideia de penas privadas daquela de responsabilidade civil, ndo devendo o fundamento
desta ser afastado prol da concedéncia de possibilidade — entre nés, mais teérica — daquela.
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o dever de indemnizar é resultado de uma conduta perigosa do responsavel (assim também
COSTA, 2000, p. 613), ndo dependendo este dever da culpa do agente.

Existem ainda, no contexto da responsabilidade civil, comportamentos licitos danosos.
Iremos mencionar apenas um exemplo particularmente impressivo, designadamente o
caso do estado de necessidade. Nos termos do art. 339°, n.° 1, do Cédigo Civil, “é licita a
accao daquele que destruir ou danificar coisa alheia com o fim de remover o perigo
actual de um dano manifestamente supeqoer do agente, quer de terceiro.”. Nao
obstante a licitude deste comportamento, estabelece o n.° 2 do mesmo artigo que “o autor
da destruicao ou do dano €, todavia, obrigado a indemnizar o lesado pelo prejuizo sofrido.”.
Podemos aqui constatar que a obrigacdo de indemnizar pode nascer independentemente
da existéncia de um facto ilicito.

Ora, tendo como horizonte a finalidade reparadora e o dano como fundamento da
responsabilidade civil, importa agora compreender estes dois elementos no ambito da
responsabilidade penal, de modo a percorrermos 0 caminho que permitira ensaiar uma
resposta a questdo nuclear aqui colocada.

Ja vejo que o Senhor sabe o que quer
As consequéncias sdo da sua conta e ndo da minha,
desde o momento em que o Senhor toma a si a responsabilidade.

Thomas MannA Montanha MagicaCapitulo VI)
5 FIM E FUNDAMENTO DA RESPONSABILIDADE PENAL
5.1 Fim da Responsabilidade Penal

A questéo do fim do Direito Penal prende-se, por sobremaneira, com o problema do
sistema de controlo social ou ordenacdo sBcislo é, que determinadas regras devem
ser respeitadas (neste contexto, veja-se HASSEMER, 1990, p. 316 e s.).

Como é bom de vemeste controlo ou ordenacao social ndo assenta nem depende,
exclusivamente, do Direito Penal. llustrativo a este propadsito é, justamente, o principio da
ultima ratio (Cfr. COSTA, 2012, p. 69 e p. 183). Com efeito, o Direito Penal s6 é
chamado a intervir quando a vivéncia comunitéria foi de tal modo afectada que este
controlo se justifica através de meios repressivos que representam uma maior ingeréncia

36 Sobre a insercdo do Direito Penal no sistema estadual de controlo sodridssfrer (2001, p. 977 e s., em
especial, p. 982 e s.).
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na esfera individual, com vista a proteccdo das “condi¢cBes indispensaveis da vida
comunitaria” (DIAS, 2007, p. 16), de outro modo, dos bens fundantes de tal vivéncia
(bens juridico-penai¥) Nesta medida, o Direito Penal é uma “forma de tratamento
social dos conflitos de desvio [da nornig]in casy dos conflitos mais grav@sO que

nos remete, sem resto, para a ideia de conflito social. Na verdade, o direito — neste
sistema de ordenagdo social — apenas é chamado a intervir quando se verifique um
conflito de interesses e seja necessario resolver esse mesmo“*€oNbiitpatamar do
principio da unidade da ordem juridicgede-se, entdo, ao Direito Penal que resolva os
conflitos mais graves. E consideram-se mais graves aqueles conflitos que opdem o agente
e 0s valores essenciais para uma determinada comunidade historicamente situada.

Esta, de algum modo, a unido dos vértices conflito social, ordenagdo social e Direito
Penal.

Todavia, aproximamo-nos, neste percurso, antes da ideia de funcdo social do Direito
Penat’. E se a mesma € axial na compreenséao do seu fim, ndo se confunde com este.

A relevancia da ligacdo entre o fim do Direito Penal e a sua funcéo social relaciona-se
com o horizonte compreensivo em que a questdo do fim se move: para que € que 0
Direito Penal resolve os conflitos sociais mais graves?

Efectivamente, procurando responder a pergunta formulada, podemos identificar o fim
ultimo do Direito Penal, como também do Direito em geral, com a realizacdo de Justica.
Mas esta ideia de realizacdo de Justica ndo deriva linearmente como objectivo atenta a
funcao social que podemos fazer corresponder ao Direito Penal. Na verdade, a “razéo de
ser [daquela] advém-lhe do importantissimo factor — ganhando na normatividade penal
um relevo extraordinario — que a paz juridica faz desencadear na especifica finalidade
prosseguida pelo Direito Penal.” (COSR012, p. 1).

37 Como afirma Dias2007,p. 13-14), enquanto parte integrante do Direito Publico, pode claramente identificar-

-se no Direito Penal “a fungdo estadual de preservacédo das condi¢cBes essenciais da existéncia comunitaria e o
poder estadual de, em nome daquela preservagao, infligir pesadas consequéncias para a liberdade e o patriménio.”.
Cfr. também Costa (2012, p. 28).

3 Formulagao com vertente sociolégica de Hassemer (1990, p. 318). Como acentua Costa (2012, p. 27), o crime
“corporiza simultaneamente uma ideia de desvio e de constante a um padrao axiologicamente fundado”.

3% A que corresponderdo, assim, 0s mais incisivos meios de reacgao.

40 Como refere Schumann (2013, p. 37 e s., p. 53), “[...] a tarefa do direito € a de resolver conflitos de interesses,
reconhecer os conflitos, dirigir normas de comportamento a sociedade para evitar conflitos e prever reaccées
para o caso da falha do recurso”.

“1 No sentido em que se pede a outras areas normativas que também resolvamAiouiitesbre o principio da
unidade da ordem juridica, veja-se Engisch (1987, p. 13 e s.); Correia (2000, p. 6 e s.); Dias (2007, p. 387 e s.).

42 A proposito da fungéo social do Direito, incontornavel a obrihdenas Hobbes, Leviatdmaxime o seu
capitulo XXI.
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Assim, a paz juridica revela-se como o fim do Direito Penal, na medida em que esta € a
finalidade que se harmoniza com a sua fung¢éo social, por um lado, e, por outro, com a sua
funcdo especifica enquanto ordem normativa autonoma.

Dai que se deva defendeem rebucos, que “o direito penal visa, é e constréi-se como
uma ordem, um ordenamento de paz’ CASA012, p. 12)A fungéo de proteccdo de
bens juridico® insita ao Direito Penal €, neste sentido, instrumental ao seu fim, ou seja,
garantir a paz juridica.

5.2 Fundamento da Responsabilidade Penal

Quando nos perguntamos pelo fundamento da responsabilidade penal ndo estamos, em
relacdo de sinonimia, a pentar pelo fundamento do direito péhahquela primeira
guestao — diversamente desta — relaciona-se, intimamente, com a finalidade da punicao.

Com efeito, fazendo caminho paralelo aquele que fizemos para a responsabilidade civil,
encaramos agui a responsabilidade penal como sujeicdo a aplicacdo de uma pena.

Neste sentido, assume particular importancia a questéo dos fins das penas. Sendo esta
umamagna quaestialo direito penal, seria indubitalvelmente tarefa malograda aquela

de procurar sumarizamesta sede, todos ogamentos aduzidos a propdsito das doutrinas
retribucionistas e daquelas que procuram privilegiar a prevéng@porta, todavia,
salientar que a doutrina que se perfile determina a compreenséo que se venha a fazer do
principio da culpa. Por outras palavras, as doutrinas retribucionistas olham a culpa como
fundamento e medida da pena e as doutrinas preventivas encaram-na como pressuposto
e limite da pena.

Parte significativa da doutrina portuguesa segue uma posicéo pretfefitdavia,
acompanhando Costa (2000, p. 37gensamos, fundadamente, que a pena tem um
sentido e uma finalidade ético-juridicos essencialmente retributivos.” (ver tambémA COST
2005a, p. 205 e s.). Ora, o fundamento da sujeicdo a uma pena é a culpa. Na verdade,
ndo podemos retirar as finalidades da pena a culpa, na medida em que essa remogao

4 Como salienta Costa (2012, p. 14), esta funcédo primacial agrega ainda as vertentes da garantia, da seguranca e
da coeséo.

4 Seguindo de perto a posicdo de Costa, o “fundamento do direito penal encontra-se na primeva relacao
comunicacional de raiz onto-antropoldgica, na relacdo de cuidado de perigo.” (2012, p. 10).

4 A este propésito, incontornavel o estudo de Santos (1937-1938, p. 21 e aijdafGodinho, 2007, p. 59 e s.).

46 Que nesta matéria tem como paradigma Dias [BAS, 2007, p. 47 e p. 78 e s.).
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significaria 0 mesmo que retirar a responsabilidade o seu étimo fundante, ou seja, a censura
eticamente contextualizada do comportamento do agente (ver GODINHO, 2007, p. 67 e
s.). Pois que é inegavel termos de reconhecer que o Direito Penal € um Direito eticamente
fundado, cuja raiz se encontra plantada na reprovacdo de um determinado comportamento
tido pelo agenteA responsabilidade penal &, deste jeito, uma responsabilidade
materialmente subjectiva, ndo integrando, como acontece no direito civil, a figura da
responsabilidade objectiva. O que contribui para a afirmagdo de que a “retribuicdo é a
expressao mais lidima das ideias fortes e estruturadasmtnsabilidade igualdadé

(COSTA, 2005a, p. 209 e, de forma mais desenvolvida, p. 226 e s.).

5.3 Reflexos Normativos

O que se acaba de afirmar tem reflexos, tanto na Lei Fundamental, como, também, no
Cadigo Penal.

Os tracos mais impressivos iremos encontra-los na Constituicdo da Republica Portuguesa.
Desde logo, o art. 1° da Lei Fundamental, onde se faz basear a Republica na dignidade da
pessoa humana. Com efeito, a dignidade da pessoa humana é “igualmente fundamento e
limite ao Estado democrético configurado pela Constituicdo.” (CANOTILHO; MOREIRA,
2007, p. 198). Ora, integrando-se o direito a ser punido segundo a culpa no principio da
dignidade humana, o principio da culpa apresenta-se qoiaeperante o poder punitivo

do Estado moderno.” (CO&T 2000, p. 384).

Outro traco forte do que vimos afirmando, a propésito da importancia do principio da
culpa, relaciona-se com a ideia estruturante de intrinseca subjectividade da responsabilidade
penal plasmada no n.° 3 do art. 30° da Lei Fundarffental

Mas estas ideias fortes e agregadoras de responsabilidade e igualdade enquanto expressao
de um principio retributivo baseado na culpa surgem ainda no art. 71° do Codigo Penal, no
patamar da determinacdo da medida da pena.

E certo que a doutrina maioritaria tende a interpratpartir do art. 40°, em especial 0

seu n.° 1, do Codigo Penal, a consagracdo das finalidades preventivas da pena. Mas
essa interpretacdo nao resulta, em relacdo de inegavel sindicabilidade, do teor literal da
norma.

470 principio da pessoalidade da responsabilidade crirAii@s, em jeito de nota, refira-se que toda a problematica
em torno da responsabilidade das pessoas colectivas se centrou na incapacidade de culpa das citadas pessoas.
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6 A JUSTICA RESTAURATIVA
6.1 Finalidade

Uma primeira aproximacéo a ideia de justica restaurativa remete-nos para um objectivo
de transformar a forma como as sociedades contemporaneas encaram e respondem
ao crime, substituindo os actuais sistemas de justica punitiva e controlo com a justica
reparadora de base comunitéria e controlo social moralizakiteda que o conceito

de justica restaurativa possa ter diferentes conceficdemncepcao que tem ganhado
prevaléncia, especialmente entre nds, € a concepc¢ao reparadora de justica ré8taurativa
N&o obstante, esta concep¢do ndo invalida a essencialidade de valores ou principios
como a reciprocidade, ou a proporcionalidade, em que esta ideia de justica também
assenta.

Em uma descicéo sucinta, pode dizer-se que a justica restaurativa apresenta trés elementos
fundamentaigi) o elemento sociafii) o elemento participativo (&) o elemento reparador

O primeiro elemento relaciona-se com a percepc¢ao do crime como um distlrbio das
relacdes humanas, de um certo modo de ser comunitario. Por seu turno, o segundo elemento
liga-se a ideia da consideragdo da vitima como parte do processo e da efectivacdo da
integracdo do agressor no processo de reconciliacdo. Finalmente, o terceiro elemento
compreende tanto a reparacdo do conflito, através do envolvimento efectivo da vitima e
do agressorcomo a reparacao do dano causado pelo conflito, através de uma actuacao
positiva de “fazer as pazes”, em vez de infligir o mal da punicdo ao agressor (PELIKAN,
2005, p. 15-16).

Com efeito, a propdsito deste ultimo elemento, no “paradigma restaurativo, critica-se na
pena o facto de ela ser um mal, alegando-se que a reaccédo ao mal do crime com o mal da
pena nao servira para mais do que para perpetuar o mAl.(ni¢a forma razoavel de

reagir aomal do crime éelimina-lo através daeparacao dos danogue esse crime
causou®. Por outras palavras, procura-se, na justica restaurativa, defender a concepcao

4 Assim, Johnstoneéyan Ness(2007, p. 5). Sobre as origens criminolégicas e politico-criminais do paradigma
retributivo, entre nés, Santos (2012, folhas. 37 e s.).
4 Que poderiamos classificar como a concepgao conciliadora, a concepcéo reparadora e a concepcéo transformadora.
%0 Exemplificativamente, Santos (2007, p. 459 e s.).
51 Pelo que a reparagao guia como uma forma de “eliminacao do mal e repristinagao do bem” SANRTOS,
2007, p. 463).
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da mediacédo — enquanto concretizagdo do paradigma de justica restaurativa — como um
bem que se contrapora ao “ntakia pena.

A mediacao, como forma de diver8d@presenta trés principais finalidades politico-
-criminais, designadamente, a reparacao de danos a vitima, a restauracao da ordem publica
e da paz social e, ainda, a ressocializacdo do agente da infrac¢ao (vej&As@ @b,

p. 95-97).

Em linhas gerais e no que tange a primeira finalidade, é fulcral salientar que a reparacdo
nao se limita & questao indemnizatoria, tratando-se, antes, de uma compensacao da vitima,
através de uma soluc¢éao individualizada. Por outro lado, a mediacao penal deve cingir-se
a crimes em que a perturbacdo da ordem publica seja limitada, ndo ultrapassando em
larga medida o interesse mediato da vitima, procurando-se a obten¢éo de paz privada
entre o agressor e a vitinddnda de notar que, no que diz respeito a ressocializacéo do
agente da infraccdo e tendo em conta o universo de crimes que se considera serem
passiveis de poder ser sujeitos a medficde pretende evitar o estigma social de um
processo penal que possa rotular o agressor como delinquente, fazendo-o, por outro lado,
confrontar as consequéncias do seu comportamento, permitindo-lhe o arrependimento e
a recuperacgéo da sua dignidade, ao assumir a sua responsabiliddde 2805, p. 98-

99).

6.2 A ldeia de Reparacédo
6.2.1 No Direito Civil

Como referimos a proposito do fim da responsabilidade civil, a ideia de reparagcao assume
significado nuclearna justa medida em que constitui 0 desiderato da atribuicdo de
responsabilidade no direito civil. Se quisermos, no direito civil tem-se acentuado a afirmacao
de um “paradigma vitimoldgico™: queremos com isto dizer que a propria evolucédo da

52 Como salienta Costa (2005b, p. 69 e s., p. 78) “a pena ndo pode deixar de ser vista como um mal, ndo obstante
os fins que se podem prosseguir com a infliccdo desse mal poderem ser sustentados e legitimados através das
mais nobres e sélidas raz6e3ddavia, como nota 0 mesmo aytedio se trata, aqui, de qualquer potenciacéo
do mal. Do que se trata, antes, é de — apesar da definicdo de Grotius — perceber a pena criminal através da
densidade ético-social que a mesma carrega, desde logo, por via da sua limitagéo pelo principio da legalidade. Cfr
Costa (2005a, p. 217 e s.)

% Na acepcao de Costa (1985), p. 91 e s., p. 93), para quem a diverséo “tem de ser entendida como a tentativa de
solucéo do conflito juridico-penal fora do processo normal da justica penal: isto é, de um modo desviado,
divertido, face aquele procedimento”.

5 Entre nés, veja-se o disposto no artigo 2° da Lei n.° 21/2007, de 12 de junho.
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responsabilidade civil se tem encaminhado no sentido da acentuacéo crescente de figuras
destinadas a garantia da reparacéo, de que sdo apanagio ndo sé a propria responsabilidade
pelo risco e a responsabilidade por acto licito, como as figuras de reparagdo colectiva
(seguros).

A complexidade de tendéncia progressiva da propria actividade humana levou a que
fossem equacionados os tradicionais esquemas de responsabilidade civil subjectiva,
colocando, antes, o0 acento ténico na questdo da reparacdo adequada dos danos causados.
Paradigmatico deste fendmeno sé@o os acidentes de viacdo ou mesmo os acidentes de
trabalho (veja também COATJ., 201, p. 527 e s.).

Nesta sequéncia, logo se vé reflectida a importancia da ideia de reparacéo no Direito
Civil no patamar da responsabilidade: constitui, afinal, o seu fim (veja item 4.1).

6.2.2 No Direito Penal

Reconhecendo-se a existéncia de uma relacdo entre as figuras da justica restaurativa e
da reparacao — desde logo, no contexto da reparacdo como possivel objecto do resultado
pretendido, ou seja, a concertacao entre vitima e agressor ou agente —, a questdo da
reparagdo como sanc¢do autonoma no Direito Penal é, contudo, um problema diverso
daquele que nos ocupa &juRrazao pela qual ndo nos iremos pronunoieste ambito,

sobre essa questéo.

A nossa questao aqui € outra, designadamente a reparagdo no contexto das finalidades
da punicdo. Na verdade, longe vdo os tempos em que se preconizava a teoria da
compensacédo (do ofendido) como fim do direito penal, situando-se em relagdo de
proximidade interna com o fim do Direito Civil.

Como ja fizemos aluséo, actualmente a ideia de reparacéo no contexto do Direito Penal
situa-se antes, e fundamentalmente, na discussdo a propoésito dos interesses da vitima
(COSTA, I, 2011, p. 501 ANDRADE, 1980,maxime p. 343 e s.).

E, se quisermos, o paradigma vitimolégico que vem a acentuar um retorno a ideia de
reparacao, ja ndo no patamar do fim das penas, mas da “vitima no universo penal”’ (DIAS,

% Separando também as duas questdes, veja-se Costa, I. (2011, p. 495 e s., p. 496 e s.).
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1993, p. 75). Por outras palavras, procura-se — em termos de orientacdo politico-criminal
— reparar o dano que o crime gerou na esfera juridica da*itima

Todavia, assistem finalidades distintas a dois processos também distintos: se, por um lado,
a justica penal formal visa defender aos bens essenciais de uma comunidade, por outro
lado, a justica restaurativa procura assegurar a existéncia de uma reparac¢ao dos concretos
danos sofridos pela vitima, a quem a justica penal formal pede muito e oferece pouco
(SANTOS, 2007, p. 468).

Com efeito, o actual sistema formal de justica penal traduz um ideal que se baseia “num
homem absolutamente livre, como tal responsavel, para quem a punicao (retribuicdo), se
nao é um direito como queria Hegel, é pelo menos a finalidade Ultima de qualquer
comunidade, como clara e simbolicamente ensinava Kant.” (8Q9B5, p. 99). Ou

seja, a justica penal formal ndo valoriza a vitima no contexto da sua especifica finalidade,
sendo aquela apenas considerada reflexamente sob o horizonte da paz juridica conseguida
pela superacao do conflito.

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Pensamos que assiste razdo a Santos (2007, p. 470) quanto afirma que “num sé crime,
enquanto acontecimento histérico upodemconviver dois conflitos.”. Ora, ainda que

as modelacbes geométricas da realidade de uma comunidade pequem sempre por
imprecisas, na medida em que o universo de excepcoes e desvios a uma tentativa de
regra nao permite alcancar a exactiddo dos numeros, a verdade é que podemos, nesta
procura de “arrumacdo”, identificar um conflito colectivo, do agente com os valores
fundamentais para uma comunidade e, por outro lado, um conflito individual, entre o
agente e a vitima

Aqui procura-se conceber uma ideia de reparacdo mais proxima daquela preconizada
por Roxin.Como afirma estéutor,

a reparagdo ja ndo é, segundo a concepgdo aqui defendida, uma questdo puramente
civil, mas antes carrega significado substancial para a proseccucdo das finalidades da

% Como salienta Santos (2006, p. 85 e p. 87): “verdadeira pedra de toque da justica restaurativa é, assim, a defesa
dos interesses da vitima e o ressarcimento, na medida do possivel, dos danos por ela sofraiogd. Gfsta,
I, (2011, p. 503).

57 Contudo, como bem acentua Santos (2007, p. 470 e s.), as tendéncias de expansédo da justica penal para solugdes
de consenso (e reparacdo) e da justica restaurativa para ideias de coergdo impliquem, por decorréncia légica, um
desvirtuamento da ideal convivéncia destas duas formas de justica.
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punicdo. Com efeito, ela obriga o agente a confrontar-se com as consequéncias do seu
facto e a conhecer os interesses legitimos da vitima. Ela pode — por vezes, mais do que
a pena — ser vivida por ele como necessaria e justa, consequentemente promovendo
um reconhecimento das normas. Finalmente, a reparacdo pode levar a uma conciliagdo
entre 0 agente e a vitima e, assim, facilitar substancialmente uma reintegracdo do
agente. Para além disso, a reparacé@o serve fortemente a prevengdo de fitetmacéo
medida em que da um contributo significativo para o restabelecimento da paz juridica.
Pois, apenas quando o dano se encontra reparado € que a vitima e a colectividade —
muitas vezes até independentemente de uma punicdo — consideram o distirbio social
originado pelo facto como ultrapassado (ROXIN, 1997, p. 68-69).

As vantagens de compreender a reparacdo em sentido proximo daquele de Roxin sédo
manifestas, na medida em que permitem fazer relevar o contributo da justica restaurativa
para o restabelecimento da paz juridica, enquanto fim do préprio Direito Retzalia,

e face a concepcao defendida quanto ao fundamento da responsabilidade penal, apenas
restritivamente se podera partilhar o mesmo diapasdo no que tange a prevencao de
integracdo e ao significado da reparacédo para as finalidades da punicdo. Nao obstante, a
conjugacéao da identificacdo possivel de dois conflitos em um acontecimento uno permite
fazer confluir em termos distributivos, as finalidades respectivas a cada um dos conflitos,
sem incorrer em contradicdes axiolégicas ou imprecisdes ideoldgicas entre o paradigma
vitimoldgico e o principio da culpaaxime a retribuicad.

Toda a responsabilidade se projecta a partir do referente da liberdade, e responsabilizar
uma pessoa é, inextricavelmente, fazé-la responder pelas consequéncias do seu exercicio
de liberdade, ou a partir da perspectiva da “vitima” — ou lesado —, ou a partir da perspectiva
comunitaria, de que sao reflexo, respectivamente, a responsabilidade civil e a
responsabilidade penal.

Podemos, com este pano de fundo, considerar que a justica restaurativa faz, assim, uma
ponte de encontro entre duas formas de responsabilidade, na medida em que, radicando
no pressuposto da liberdade, permite fazer cumprir o fim da justic&’pesaperar o

conflito com vista a obtencao de paz juridica — conciliando-o com o fim da responsabilidade
civil de reparagdo de danos a vitima (lesado).

% Qu prevengdo geral positiva. Como refere Rodrigues (1995, p.n82fg contexto;o que se pretende é
assegurar o restabelecimento e a manutengéo da paz juridica perturbada pelo cometimento do crime através do
fortalecimento da consciéncia juridica no respeito pelos comandos juridico-criminais.”.

%9 Apesar de, como nota Costa (1985, p. 124 e s.), o principio da culpa trazer dificuldades a aplicacéo da mediacao,
existem outras finalidades a ser tidas em consideracédo, ainda que “imbricadas” a retribuicao.

5 Havendo, como sublinha Santos (2012, p. 709), necessidade de convivéncia da justica restaurativa e da justica
penal, justamente, por via das especificas finalidades desta Ultima. Por outras palavras, as duas formas de justica
ndo se anulam, nem se substituem, devendo, outrossim, conviver em rela¢éo de “complementaridade” enquanto
modos de reacgao ao crime.
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Functional Democracy in Resilient &tes:
the risk of enclosed governments

Democracia Funcional em Estados Resilientes:
0 risco dos governos fechados

LUCIANA CRISTINA DE SOUZA

Abstract: This article debates on the resilient state aiming develop a concéptatbnal
democracyvhat is political regimes structured to allow the people deliberation. For us the functional
democracy coordinate government means for open and enforce citizens’ participation. Whether
the state write in its Constitution that a democratic regime is available and functioning, this political
and legal promise must be effective in routine life, or democracy will be just a positivist declaration
without any real consequences in fundamental rights protection. In front of this problem of
democratic effectiveness, we defend the continuous analysis of government instruments
functionality considering the resources and legislation needed to improve the Constitution
commitment. This result can be reached by: a) the inclusion of citizens in the decision-making
process; b) optimizing public accountability means.

Keywords: Constitution; Functional democracy; Plural citizenship; Recognition; Resilient State

Resumo: Este artigo discute sobre o estado resiliente visando desenvolver um conceito de
democracia funcional, que € um regime politico estruturado para permitir a deliberacao do povo.
Para nés, a democracia funcional coordena o governo visando a abrir e reforcar a participacdo dos
cidadaos. Se o Estado escreve em sua Constituicado que um regime democratico esta disponivel e
funcionando, essa promessa politica e legal deve ser efetiva na vida cotidiana, ou a democracia
serd apenas uma declaracéo positivista sem quaisquer consequiéncias reais quanto a protecao dos
direitos fundamentais. Diante desse problema de eficacia democratica, defendemos a analise
continua da funcionalidade dos instrumentos governamentais considerando os recursos e a
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legislagdo necessérios para melhorar o compromisso da Constituicdo. Este resultado pode ser

alcancado ao se: a) incluir os cidadaos no processo de tomada de decisao; b) otimizar os meios de
responsabilizacdo publica.

Palavras-chave Cidadania plural; Constituicdo; Democracia funcional; Estado Resiliente;
Reconhecimento
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1 INTRODUCTION

Historically, democracy is explained as right to vote, participation in political decisions,
“people government”, and other means already debated by jurists, political scientists,
party representations, civil socieButwhat we understand now is democracy as qualified
inclusion of citizens in decision-making. Considering this perspective, a democratic regime
only is effective when assure to individuals and social groups the right to be an active
subject.For nowadays, ancient Greek democracy and the liberal concept are both
inconceivable because they deny empowerment, recognition, equity and voice for all
social segments.

Democracy must be resilient, inclusive and plural, also provided of government instruments
needed to its practical exercise in routine life.Nonetheless, there is not the model that we
find in Brazil now The reason is the lack of integration between state and citizens during
amendments and legislation proposed in the last years. These rules do not respect civil
society demands and the government has been “deaf” before public manifestations of
discontent. In this scenario, we enquire if Brazilian state can be more dialectic in its
relations with citizens embracing their contribution, what means, being more resilient in its
way to conduct democracy

The state resilience level interferer in citizenship because enclosed governments jeopardize
democracy qualitydue to its authoritarian practiédihout peoplesexternal control

about state decisions, we face political measures and legislative production completely
disconnected from realityvhich provoke waste of public purse in fil@ént policies
andpower imbalance in decision-making processon account of market lobby over political
agenda. Considering the resources available and the amount of legislation needed to
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improve the Constitution commitment with fundamental rights we can say enclosed
governments concentrate economic and legal pamiéch can be wrongly used against
population and in benefit only of financiers of election campaigns.

This is not a democratic regime. In addition, it puts state legitimacy.Avwgssical
concept of democracy look to citizens’ participation only as vote right and put in Parliament
the responsibility about policies decision-making, considering that the Executive Branch
and the Judiciary Power must be attached to legislation willinghissde huge critic
movement in 20 Century we can dfrm that this perspective became in a new model of
democracy — that is still problematic — in which state power cannot be used without the
people embrace it or concentrating decisions in Legislative Phwetrconcept was
developed during bureaucratic state reform occurred in Brazil at 1990-decade,
whichresulted in new parameters of governance, what means multiple levels of institutional
arrangements to function democracy instruments.

Therefore, nowadays demacratic practices included qualified government tools for political
participationwith the intention of open opportunities to citizens in public deliberation and,
thus, guarantee fetctive functionality to democracis we will explain in next topics, to

be functional democracy needs: qualified governance structure; recognition of the relevance
of citizens contribution to decision-making; protection against inequality and exclusion
social process; more concerns about people than about bureaucracy technics. Considering
those issues, the Democratic Rule of Law State must represent a genuine political space
for all civil society segments to really respect the Constitution enacted in 1988 and called
“Citizen Charter”.

2 CONCEPT OF FUNCTIONAL DEMOCRACY

According Gargarella; Padua and Guedes, Liberal Constitutions represented an authority
system with power concentration in conservative groups’ hands. For example, they
establish in their texteligious tolerancebut without create state instruments to assure
neutrality (GARGARELLA; PADUA: GUEDES, 20186, p. 34). This is a case of
democracy non-functionalityrormal rules declare a right that is not really protect in
social relationships because there are many private interests in a non-plural Constitution
interpretation. The 1917 Mexican Constitution was the first time in history when democracy
functionality became a genuine concern in Law and politics debate. It brought fundamental
social rights and incorporate workers as actors in political and economic decision-making
along with state granisms that decided on labfar example (GARGARELLA; PADUA;
GUEDES, 2016, p. 35).
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In Latin America, particularlyGagarella, PaAdua and Guedes alerts dictatorial regimes
jeopardize democracy because they denied fundamental rights of individuals, thus
constitutional institutions must be rebuilded after this negative period (GARGARELLA,
PADUA; GUEDES, 2016, p. 36). In this scenario government had to apply human rights
international guidance on internal decisions and reform its bureaucratic structure to create
and improve new democracy paradigm (GARGARELLA; PADUA; GUEDES, 2016, p.
36-37). In Brazil, this reform of state instruments had great relevance after 1988 Republican
Constitution, mainly during 1990 decade due toNaster Plan for the Reform of the

Sate Apparatus(PEREIRA, 2006).This political reform reshaped the structure of the
Brazilian state in order to make it more efficient and to bring it closer to the citizens.

According to Leonard®alles Bento, governance capacity has taken on a broader meaning
than governabilitybut included “cooperation among social actors” as an essential
requirement (BENTO, 2003, p. 88). Because this empowerment of citizens, two modalities
of accountability are developed: horizontal, institutional levels inside the government;
vertical, external modes of control mainly organized by civil society (BENTO, 2003, p.
103). Such structure modifications promoted by this Reform intended reorganize public
policies and citizens’ deliberation together state by this way avoiding to convert active
participation in a meraibscription contrattetween political government branches and
people.

It is important highlight that the development of governance concept must produce
substantial changes in the “machine room” of the Republican Constitution considering
current requirements of democracy (GARGARELLA; PADUA; GUEDES, 2016, p. 38-
39). Debate onrights is less than worry about the need of restructure power organization.For
example, nowadays the policies adopted by federal government has reduced many of
social achievements and fundamental rights, which causes a collapse democratic
governance. Labor reform, taxes distribution and pensions are nuclear topics for citizens,
but none of them has been deliberate in an appropriate and inclusive form with political
non-governmental actors. These obstacles to effective citizenship occur due to centralization
of political power what damage democratization process and governance (BENTO, 2003,
p. 115; 119).

This situation shows the level of disrespect that government,, toffierg to citizens as
political subjects and revels a huge internal problem in human rights recognition by Brazilian
rules. Unfortunatelyit is a common positioning in Latéimerican governments, which
have authoritarian tradition in relation with citizens treatment (ARMIJO, 2015, p. 120).
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Because of this, and in order to achieve the improvement of democratic quality some
actions must be done by the state, how we will explain in the next topic.

3 CITIZENSHIP AND STATE COMMITMENT WITH INCLUSION

First of all, it is crucial the inclusion of citizens in the decision-making process considering
the particular characteristics of Southas lack of people empowerment and colonial heritage
(SANTOS; MENESES, 2009, p. 12; LOSEKANN; BALLESTRIN, 2013, p. 184; 193;
196).In such context, human rights are the utmost protection instrument to powerless
people and because of thisthe legal order must guarantee inside the state the fundamental
prerogatives of human being (ARMIJO, 2015, p. 133). The uniqueness of cultural scenario
in Latin America prevent us to use European concepts to citizenship, democracy
governance, etc. without their regional redimensioning since this continent has traditional
relevant social groups which law must include (LOSEKANN; BALLESTRIN, 2013, p.
202).

Once we observe the Social Index System (SIS) from Brazilian Institute of Geography
and Statistic (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) the data are a clear
sign of exclusion problems. For example, the last cense realized in 2015 shows that young
ranging 15 to 29 years old is a powerless social category since about 40% work and do
not study anymoreApproximately 20% are unemployed and out of school These
numberstotalize almost 60% of exclusion and they brought to evidence the serious and
fragile situation of Brazilian youth. The statistic presents also the number of young people
that must to work to get resources to studyly 25% can dedicate full time to study
although many of them are still teenagerab(& 3.7).

More drastically94% of urban residences can use government services of water supply
by against just 34,5% in countrysid@bEla 7.4). Considering digital access (Bgersonal
computer and quality of internet service at home), what is crucial, thaa$|S research
found a complex result: about 45% of urban residences have DA against 10% in countryside;
and while about 56% of white people have DA, only 37% of browns and bleeie (T
7.14).The National Household Sampling Survey of 2015 (IBGE) collect dd¢obie
cellular telephone for personal use in Braalealed that the cost of digital equipment
and service for mobile phones stimulate the use of this tool of digital communication in
place of computer in less powerful social stratéamelas In addition, it is common in

the favelas that a resident signs an internet service provider with the rigiti tand

share it with other residenttcess and financial cost of this (MEIRELLBRFHAYDE,

2014).
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Such problem of exclusion can be solved by policies aiming empower minority groups.
Also by the enforcement of political instruments of accountability and public deliberation.
One example is affirmative action as we see occurring in educational area. Nonetheless,
even in this government service — creating general guidelines or acting itself as state
branch —the quality of democracy and citizenship depends on economic or social inclusion
of powerless peopldhe Institute oApplied Economic Research (Instituto de Pesquisa
EconémicaAplicada - IPEA) demonstrate, unfortunatelyat in last decade the number

of universities involved with affirmative actions decayed expressively (LIMA; CURADO,
2017, p. 46).

Considering the exclusion scenario it is pivotal optimize public accountability means once
we know in LatirAmerica information access is a huge challenge to democracy (ARMIJO,
2015, p. 127) and without it citizens’ proactiveness will be reduced even more. One can
affirm Brazilian sub-citizenship is not only an abstract concept formulated by the sociologist
and researcher Jessé Souza (2003), but rather a finding of facts that could be ascertained
and analyzed by the students involved in the stadigenous communities, elderly people,
poorer populations, people with low educational levels and other social segments are
hampered by a public management model whose communication channels virtualize the
bureaucracy without effectively committing themselves to the care and interactivity
between public agencies and citizens in the processes decision-making.

The lack of coordination of efforts between Public Power and Civil Society results in the
inadequacy of public policies and in the reinforcement of this sub-citizenship system,
since an integrated action among the plurality of subjects that make up this relationship is
not established.In order to correct this problem, one believe that it is necessary to combat
and mitigate the negative impact of distortions between distinct levels of (sub) citizens in
accessing the existing participatory instruments. This structural inequality compromises
the quality of democracy and citizenship in Brazil, as can be observed by consulting the
data and information of thitlas of SociaMulnerability oganized by IPEA.

From the notion of state resilience (SOUZA, 2014, p. 197-198), onedefend that interactive
channels are essential requirements for public management in the context of the Brazilian
Democratic &te, according to the Federal Constitution of 198&hough direct
participation is not always viable in because of the significant increase in population over
the last centuryConventional party political representation is ifisight to legitimize

public decision-making since his election is conditioned to the support of private sectors
and this conditions the political agent, in a certain,wathe interests of the more specific



108 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl3, n. 1, jan./abr2018

social segment that supported it, being able to leave minority groups, for example, without
adequate representation.

For this reason, the inclusion of citizens in public management is a valid instrument for
expanding popular participation that goes beyond the limits of the legislative path.

Considering the importance of instituting a genuinely democratic process in public decision-
-making processes, a national project of governance and citizen inclusion is essential,
whose instruments of democratization of public management available and the level of
adequacy in the bureaucratic mode of organization aim to facilitate popular participation.

Claudio Pereira de Souza Neto explains that social injustice reduced citizens' rights in all
kind of fundamental rights even people liberties, due tothe high level of disrespect to
popular sovereignty (SOUZA NETO, 2006, p. 60-61). Considering that, one defend material
equality as an essential requirement to democracy quality and freedom exercise in political
contexts which Constitution has a commitment with deliberative empowerment of the
people (SOUZA NETO, 2006, p. 62). Whether some social segments cannot deliberate
on account of the impossibility to participate in public forums —work schedule, incomplete
level of learning, low information access, etc. — we do not nominate this political process
as inclusive democracy

AccordingArend Lijphart, democracy quality still depends on liberties, social rights and
minorities’ inclusion. Thus, women representation is also a requirement and the access to
political resources arevery relevant too (LIJPHAR. 317-319)Another issue is the
proximity level among representatives and voters because a large distance in their
communication results in non-effective policies to routine life and low control of corruption
by citizens due to ditult to get appropriate information about political actions (LIJPAAR

p. 323-324).

4 FUNCTIONAL DEMOCRACY IN RESILIENT STATES: GOVERNANCE
ISSUE

Once we admit democracy is an open political process in which government must include
citizens into dialogue and decision-making, we also recognize state resilience. Other
deliberative instruments are available to popular sovereignty practice aiming develop
solutions to daily social and economic problems with civil society interadtfdhelm
Hofmeister (2007, p. 13) analyze that today are a weakening of political partiesbut not of
democracy once otherganisms and associations from civil socidarties still are
crucial to politics but their democratic sustainability are directly connected to electoral
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basis participation in decision-making during the parliamentary mandate (HOFMEISTER,
2007, p. 16-17).

The vote have no more relevance than other different moments in political dialogue between
state and citizens because it express a representation objective that must be accomplish
in the next years or election become a mere power transfer and not a really people
empowerment.Here we remind Souza Neto explanation about deliberative democracy
applied to accountabilityPolitical representatives are notrigidly bound to voters will in all
specific issues because they have to evaluate policies and budget, however they must
justify the reasons why the decision was made against their citizens (SOUZA NETO,
2006, p. 89).

Considering that, functional democracy is a political regime in which representatives and
government branches treat voters as citizens all the time and not only in the elections.
Leonardo Secchi (2009) observe governance model of state management it is relational
with citizens, thus, we concluded that election is one of multiple spheres of public
deliberation. Therefore, functional democracy in resiliente states is a result of collaborative
political systems in which government and social actors join efforts aiming develop
accountability instruments and take decisions for collective life (SECCHI, 2209, p. 358).

Governance means pluralism, according to Secchi. In this analysis, it is resilience too,
since there is not effective democracy in authoritarian states with enclosed governments.
The accountability demands responsitvity in this relational state model, recognition of
other actors, respect to fundamental rights and libe/igst such observations, we

must add some democratic requirements to usual list applied in politicaMVieldeed

free elections, access to suitable information, pluralism, public contempt, citizens’ inclusion,
reliable parties (DAHL, 2001, p. 49-50).But noivis unthinkable a democratic state
without continuous and open accountability process,in the midst of which individuals and
social organisms have active position and enough resources to control government branches
and deliberate on policies. It is an advance of democracy: personal liberties, vote, social
rights, participation, inclusion, deliberation, and empowerment.

Nonetheless, there is a significant distance between the new democratic approach and
the government bureaucraaghich citizens must to use in routine liféae great challenge

for the current moment is how to adapt official structure and remodel it into resiliente
state. Many social segments are rule out and misrepresented in Brazilian parliament. One
observethe composition of the Brazilian National Congress, whose profile is represented
mostly by men, whites, in the 8)'with higher education, entrepreneurs and owners of
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more than R$ 1 millionWe can conclude that the social demands for economic, cultural
and political inclusion from other civil society groups are not in the interest of this group of
political leaders who, in thegmepresent the people in the state decision-making processes.

Inclusion, in this context, is a target hard to reach. The lobby of economic segments
control state volition and public administration in several occasions, thus the functionality
of Brazilian democracy is complex and submitted to private interests, what grievously
impair its quality However without inclusion there is no democraéyd according to

Robert Dahl, whether government declares an adult responsible by the law and capable
civil and politically, this same government cannot block people to act as agents in decision-
-making (DAHL, 2001, p. 91).This means that all adults declared capable by state legal
rules are recognized and legitimate actors in democracy practice. None political system
founded on this assumption can excluded people from active citizenship.

Therefore, it is fundamental convert the idegudirded peopldo active peopléDAHL,

2001, p. 92). In this same direction, Friedrich Mdller criticizescanic conception of
citizens, reducing their relevance to democracy effectiveness. In this perspective, when
the government denies “active rights” to any part of the population, it is to construct a
fictional notion of “people” through normative language merely to maintain democratic
ideology without, howeverhaving concrete fcts with social reality (MULLER, 2009,

59). Thus, one can reach citizen empowerment whether democracy is functional and
capable to ensure effective human rights; a social policy committed to compensate for
inequalities; legal resistance of the people to the rule of law (MULLER, 2009, p. 101).

Only if this conditions are respected the genuine concept of governance will be implanted
in Brazilian public management relation with citizenst& political protagonism, now
divide space with new actors without loss its crucial importance as political organization
(SECCHI, 2009, p. 360). This situation demands the rescaling of state structure and legal
order for the purpose of include the rich contribution of the plural cognitive frames that
exists in societyHow we say at the beginning, tMaster Plan for the Reform of the

Sate Apparatusformulated in 1990-decade rganize public management but only in a
bureaucratic manner

Mario Procopiuck studies on governance expound the innovation of citizens’ participation
in policies decision-making after thdaster Plan because management reform
restructure bureaucracy while active democracy remodel governance. The state
institutional arrangements became worrier with governance than in the last decades and
public management, from this moment; begin to be compromisedyadittt practices
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(PROCOPIUCK, 2013, p. 97). Considering state resilience and the need of functional
democracyinclude citizens in decision-making is central issue in government actions
nowadays once the governance arrangements are multilevel and depends on many different
actors contribution (PROCOPIUCK, 2013, p. 186).

Faced with these challenges one can say now democracy has formal and informal
institutions which feed government with information from realityese institutions work

in bureaucratic waybut also in non-governmental sphere, what results in a critic of state
mode of communication with citizens becauseNfaster Planwas written technically

but not considering enough social context and the population priority demands. Thus, we
can affirm that: “one have the need of structure governance arrangements intended to
enhance efforts aiming to solve collective problems” (PROCOPIUCK, 2013, p. 187 —
free translation). Whether state is not resilient, citizens cannot contribute and there is no
governance.

5 CONCLUSION

Considering functional democracy in Brazil, one need to establish indexes to be observed
and monitored by civil society and state to guarantee quality to deliberative process. The
integration of those two actors are crucial to develop a Democratic Rule of Law because
nowadays political issues are also social demands defended by people who are engaged
with recognition rights. The passive citizen, guarded by state, was substitute by active
citizens who require more public space for their contribution to decision-making. This
new kind of governance imposes to management bureaucracy its restructuration with the
intention of include all segments in deliberative sphere as voters and as proactive subjects
too.

Before this scenario, Parliament role must be redefined or the distance among
representatives and citizens will increase even more, what jeopardize democracy
functionality The democratic indexes, as IPBAlas, exists to promote continuous
monitoring of state actions and deliberative openass.this information is pivotal to
jurists, politicians, community leaderships and entreprendditsout that cannot occur a
democracy of qualityas Dahl explains. People need to get access to economic, cultural,
political, legal and other kind of information to feed decisions in public forums, suits, public
policies, etc. The lack of it could favor corruption and private domination inside state
branches.
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Therefore, it is the state resilience the necessary restructuration to Brazilian government
aiming remodel bureaucracy and the power relations between state and people, avoiding
any type of authoritarianism. That is our conclusion because we consider there is no

genuine democracy that could appropriate function in political systems deprived of some

fundamental parameters such as inclusion, active citizenship, accountability and multiple

level governancelhis is the taget Brazil must reach to be a genuine democratic country
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| INTRODUCCION

A los efectos de precisar el alcance del presente trabajo, vamos a detenernos en primer
lugar en la descripcion d&l'Guardian”, con especial detenimiento en los procedimientos
administrativos y judiciales seguidos para acceder a la informacion relativa al mismo
(SCHIAVI, 2015, p. 589 y siguientes; SCHIA 2014, p. 399 y siguientes).

Acto seguido nos enfocaremos en la implementacion actyil @uardian” junto al
nuevo “Sistema Automatizado de Interceptaciones Legales (SAIL)"

Debemos destacar que ®istemaAutomatizado de Interceptaciones Legales
(SAIL), es independiente del sistema de coleccion de (t@uardian), en tanto se

trata de un instrumento informético que permite procesar digitalmente el diligenciamiento
de las interceptaciones dispuestas por los magistrados

De acuerdo a informaciones difundidas en medios de prensa, el Ministerio del Interior y
las empresas de telecomunicaciones comenzaron a realizar las primeras pruebas de
funcionamiento de “El Guardian”, el moderno equipo de espionaje que permitird intervenir
llamadas telefonicas y mails a través de la ultima tecnologia. El sistema permite seguir en
forma simultanea el trafico de 800 celulares y 200 teléfonos fijos, y puede monitorear
correos electronicos y redes sociales (PEREYRA, 2014).

“La operacidon de compra debe mantenerse en et@lr sostuvo la resolucion
presidencial que habilito la adquisicion por parte del Ministerio del Interior de compleja

2 Disponible en: <http://wfiscalia.gub.uy/innovaportal/file/79446/1/el-guardian.pdfeceso en: 9 mayo 2016.
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tecnologia que dotara a las autoridades de una capacidad inexistente hasta el momento
para sistematizar y analizat amparo de 6rdenes judiciales, la informaciogidarde la
vigilancia de llamadas telefénicas, correos electronicos, redes sociales y blogs
(GOBIERNO, 2013).

Mientras en el mundo a la luz del caso Snowden (el ex agente que reveld espionaje ilegal
del gobierno de los Estados Unidos) se debate la capacidad de los gobiernos para vigilar
a sus ciudadanos en internet, el equipo comprado en Brasil y denofBir@dardian

WEB, permite que al mismo tiempo 30 personas accedan a la vigilancia en tiempo real
del trafico que generan hasta 800 celulares y 200 teléfonogjobién habilita a crear
cuentas espejo de hasta 100 suscripciones de e-mails y el monitoreo de hasta tres redes
sociales (GOBIERNO, 2013).

Esto es, todas nuestras formas actuales de comunicacion (telefonia fija; telefonia celular;
correos electrénicos —cuentas espejo—; redes sociales, entre otras) podran ser monitoreadas
y eventualmente interceptadas —sin nuestro consentimiento ni conocimiento— siempre
gue medie orden judicial y se cumplan determinadas formalidades que abordaremos en el
presente trabajo.

Il LIMITES AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA RESPECTO DE
“EL GUARDIAN"

Con fecha 9 de marzo de 2015 se promovié una accién de acceso a la informaciéon
publica contra el Ministerio del Interior sobre el nuevo sistema de vigilancia e interceptacion
de telecomunicaciones “El Guardian”, para saber la utilizacién del nuevo sistema y el
conocimiento de las garantias que se prevén a efectos de resguardar el derecho a la
privacidad de todas las personas.

En cuanto al procedimiento administrativo especial, simplemente destacar que, en via
administrativa, no se obtuvo respuesta por parte del Ministerio del IngEnido que se
configuro el silencio positivo dispuesto en el art. 18° de la ley 18.381, razon por la cual se
interpuso la accion de acceso a la informacion publica.

Notificada la demanda y realizada la audiencia, el Ministerio del Interior contesto acerca
de los presupuestos del accionamiento de la ley 18.381 y que en el caso no se dan porgue
hizo referencia al art. 12°, en tantt® informacién solicitada esta calificada como
seceta y en el caso coreto como eservada”. Asi lo entendio por el art. 33 del
TOCAF y elTribunal de Cuentas cuando aprob6 sin observaciones el procedimiento de
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compra. En su defensa el Ministerio cité doctrina acerca del derecho a la seguridad y el
art. 7° de la Constitucién, asi como la ley 18.494 del afio 2009 sobre la busqueda de
mejores tecnologias para eddntrol y prevencion de lavado de activos y de
financiamiento del teprismo” y el art. 5° que transcribié. Cit6 el decreto 452/2009
acerca de las politicas de seguridad. Entendié que no se configurd el silencio positivo,
dado que ante la solicitud de la actora ante el Ministerio el decreto 500/91 exige conferir
vista. Se confiri6 la vista, la que no fue evacuada por la actora.

De acuerdo a los antecedentes aportados al Poder Judicial, surge que el Ministerio del
Interior ha probado de acuerdo a la contestacion de la demanda y la documentacién que
aport6 consistente en la compra directa por excepcion N° 15/2013 amparada en el literal
c del art. 33 numeral 8 del decreto 150/012 (TOCAF) que se vincula al art. 482 de la ley
15.903 en el literal H, asi como en las resoluciones adoptadasipbuehl de Cuentas

de 26/6/2013 que la operacién de la compra directa por excepcién N° 15/2013 para el
suministro de una solucion GUARDIAN WEB para la interceptacién de comunicaciones
para la Secretaria de Estado en el resultantigu#®la compra se ampara en el literal

C del at. 33 numeral 8 del CAF, circunstancias que exigen que la operacion
deba mantenerse en setwr’. El Tribunal aprobé el gasto sin observaciones.

A los efectos practicos es dable destacar que en el caso a estudio existieron
pronunciamientos del Poder Judicial de Primera y de Segunda instancia, en la accién de
acceso a la informacién publica interpuesta contra el Ministerio del Interior

En Primera Instancia, por Sentencia del Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo
Contencios@dministrativo de 19urno de 13 de marzo de 2015, se encuentra entonces
que

la informacion solicitada por la accionante, se encuentra comprendida en los arts. 8°,
9°, 10° de la ley 18.381. El “silencio positivo” no autoriza sin mas al juez a disponer que

se informe segun lo pedido y la resolucion administrativa denegatoria expresa que
recayd mas tarde, expresa que la informacion.... es confidencial, por lo que de acuerdo
al art. 10° de la ley 18.381 se justifica la decision denegatoriaC. {& Turno). En

este tipo de acciones debe de analizarse la licitud del pedido.

En Segunda Instancia, por Sentencialé&l 5°Turno de 21 de abril de 2015, se esgrime
que

parece obvio que el secreto de la operacion de adquisicion del sistema operativo
“guardian”, avalado por el Tribunal de Cuentas, radica no solamente en la compra en
si misma (que, incidentalmente, no fue oculta) sino que también alcanza a las
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caracteristicas técnicas del producto adquirido, por simples razones de seguridad y
proteccién de los derechos de todos los habitantes que se busca tutelar mediante la
prevencion y represion de ilicitos, a través del empleo de instrumentos como el adquirido.

El Tribunal es conteste en sefialar que

se trata de un instrumento para el combate del delito y la difusién publica de sus fortalezas
y debilidades podria frustar el empleo en esa tarea, dejandola librada a la actividad de
“hackers” y/o personas que ilegitimamente pretendan obstaculizar o impedir
investigaciones o represiones sometidas a control jurisdiccional, como bien expuso la
parte demandada, con apoyo en normativa legal y administrativa especifica (Decreto del
PE 452/2009, resolucion adjunta a la contestacion de 30/7/2012 en asunto 7988/2012).

A juicio delTribunal, la sentencia apelada no vulnera el derecho al acceso a la informacion
gue postula la parte actora y por ello correctamente desestim6 la demanda, lo cual
determina la confirmatoria por la Sala.

Vale sefialar que, si bien en sede de transparencia, el acceso a la informacién debe ser la
regla y la denegatoria y/o negativa deben ser la excepcién, también es cierto que existen
limites legales al acceso a la informacion publica, como en el caso a estudio, y que su
aplicacién excepcional y/o restrictiva forman parte de la implementacion misma de la
Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008, con lo cual compartimos los argumentos vertidos
por el Poder Judicial, en cuanto a que la difusion publica de las fortalezas y de las debilidades
del sistema de coleccion de datos (“El Guardian”) podria frustar los objetivos perseguidos
con su utilizacion.

Sin perjuicio de lo cual, cuando analizaremos Rlotocolo deActuacion para
interceptaciones legales de comunicaciongginos a sostener que es informacion
publica el Reporte de las solicitudes de interceptacion legal de comunicaciones ingresadas
al SAIL, y las aprobaciones y rechazo por cada Juez Penal, asi como los tipos y cantidades
de medidas dispuestas, discriminadas por operadora telefénica, disociadas de cualquier
dato personal —por ejemplo namero telefénico fijo o celalaentas de correo—.

Il VIGILANCIA ELECTRONICA: CONCEPT O Y ALCANCES
Un concepto de primordial importancia para definir en este trabajo es el de vigilancia
electronica. ¢ Qué entendemos por vigilancia electronica? ¢ Cuales son sus alcances y sus

limites?

El Sr. Fiscal de Corte, Ddoge Diaz ha sostenido que la vigilancia electronica atafie a la
intimidad de las personas y no puede utilizarse en cualquier delito. Debe ser absolutamente
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necesaria la técnica y se debe probar que no puede accederse a la informacién por otra
via. Ademas, debe haber una proporcionalidad entre la vulneracién de la intimidad y el
bien juridico que se quiere tutelar o el dafio que la organizacién puede causarle a la
sociedad (TERRA, 2013).

En cuanto al alcance del concepto de vigilancia electronica, es dable destacar que tiene
un doble objeto, en cuanto a que no solamente se refiere a la interceptacion propiamente
dicha de la comunicacion en si misma; sino alcanza también a las hipétesis en las cuales
pueda requerirse informacion de los abonados de determinada operadora de telefonia, sin
llegar a la interceptacion.

De ahi que es muy importante el rol que van a jugar las operadoras de telefonia en lo que
refiere a la vigilancia electronica.

Raul Echeberria, experto en temas de gobernanza en la web y CEO del Registro de
Direcciones de Internet pafanérica Latina y el Caribe (Lacnic), dijo a El Pais que el
gobierno debe ser “transparente”. Sostuvo:

Asi como se informa sobre la compra de 25 patrulleros, me parece que los ciudadanos
también deben saber cuales pueden ser los recortes a sus derechos. Hay necesidades
gue obligan a que existan este tipo de herramientas y que de ellas dispongan las
agencias policiale®\si como hace afios se ponia un gancho en un cable para intervenir

un teléfono, hoy se utilizan otras herramientas. Estas cosas son necesarias pero lo
importante es que los ciudadanos sepan que se hacen y que, ademas, se desarrollen
bajo el debido proceso (TERRA, 2013).

Estimo que en los tiempos que corren los gobiernos tienen una gran responsabilidad a la
hora de ganarse la confianza de los ciudadanos. Sostuvo:

La transparencia es un factor muy importante. Me parece bien que se compre esta

tecnologia pero hay que capacitar a jueces y policias para que no haya excesos. Existe
el riesgo de que las autorizaciones legales sean muy amplias. Los jueces deben conocer
el potencial de estas herramientas (TERRA, 2013).

Echeberria dijo que no alcanza con decir que se debe investigar a un sospechoso en
Internet porque eso es un “vale todo” y puede implicar a terceros. “Deben fijarse los
limites”, afirmo6.También considerd importante que quien opere la herramienta no caiga
en la tentacion de hacer “mineria de datos” y buscar relaciones para “ver qué sale”. “La
l6gica debe ser buscar algo concreto y no ver qué aparece en un enorme volumen de
datos”, opind (TERRA, 2013).
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Es importante hacer referencia en lo que refiere a la implementacion actil de
Guardian” a la opinién del SiFiscal de Corte, Ddoge Diaz en cuanto sostiene que

los operadores judiciales deben tener claro los resguardos y alcances del sistema
porque son ellos, fiscales y jueces, quienes solicitan y libran las 6rdenes de
interceptacion respectivamente. Seguramente habra una etapa de mucho intercambio
previa a la puesta en marcha del sistema. Cuando era juez yo sabia perfectamente
como funcionaba el sistema de escuchas. Me preocupaba por saber exactamente
como se captaba, se almacenaba y qué registros quedaban, mas alla del diadlogo
institucional. Sobre este nuevo sistema habra que ver qué controles y garantias se
disponen. El Ministerio del Interior debera darle al Poder Judicial garantias suficientes.
Dicho de otro modo, nadie va a disponer intervenciones si no hay garantias.

A su vez es claro como sefiala Jorge Diaz (TERRA, 2013)ugaeintervencion que
carece de aften judicial es ilegal, suesultado es nulo para cualquier investigacion
y quien la ealiza comete un delito

Lo cual resulta l6gico si partimos de la existencia de un secreto de las comunicaciones, de
rango constitucional.

Agrega Diaz que

la informacion obtenida a partir de escuchas o interceptaciones de correos electrénicos
se archiva hasta que el implicado cumple la condena y luego se deAtellge solo

tienen acceso los operadores judiciales de la causa y la defensa de los involucrados.
Més alla de que las érdenes judiciales para habilitar estos procedimientos pueden
haber aumentado, deben cumplirse una serie de condiciones para que un juez habilite
la medida (TERRA, 2013).

IV PROCEDIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
E INTERCEPTACIONES LEGALES

En la actualidad y previo funcionamiento d&istema Automatizado de
Interceptaciones Legales (SAIL); la orden judicial de interceptaciéon se libra en el
marco de lo establecido por el articulo 5 de la ley n° 18.494 referido a las vigilancias
electronicas, que establece quen ‘la investigacion de cualquier delito se podran
utilizar todos los medios tecnolégicos disponibles a fin de facilitar su
esclaecimiento”, asi como las normas aplicables de la Convencién de Palermo contra la
delincuencia organizada transnacional (ONU, 15 de noviembre de 2000).

El funcionamiento de “El Guardian” aportara transparencia a las escuchas telefénicas y
la interceptacion de correo electronitdo hay posibilidad de que alguien invente
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cualquier situacion, es el juez con su firma electrénica el que autoriza. Ademas,
todo lo que actia El Gudian es auditable’(YA FUNCIONA, 2016).

Con el nuevo sistema y la nueva normativa, la operadora tiene hasta el mediodia del dia
siguiente a la solicitud para concretar la conexion y empezar a entregar la informacion.
Ocurre que el sistema antes de El Guardian era manual y diversificado entre 22
dependencias que podian solicitar la interceptacion. Dichas unidades, segun informaé Interior
tenian distintos niveles de respaldo en su actividad, lo que dificultaba su posterior revision.
En cuanto a alcance, el sistema permitird interceptar el trafico de 800 celulares
simultdneamente y 200 teléfonos fijos, ademas de monitorear redes sociales y cientos de
correos electronic8s

Asimismo se crea la Unidad deoyo Tecnoldgico (UNAEC) en el Ministerio del
Interior, dependiente de la Direccién de la Policia Nacional, cuya mision es implementar
las soluciones tecnolégicas que venimos analizando.

La Tramitacién de los requerimientos de informacion e interceptaciones legales esta
regulada en el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del Intarfeiscalia
General de la Nacion y la Suprema Corte de Justicia denoniPraatocolo deActuacion

para intecceptaciones legales de comunicaciorfes”

De acuerdo al numeral Quinto del Protocolo, planteada una investigacion criminal en la

cual la autoridad policial estime indispensable la ejecucion de vigilancias electronicas,

comunicara tal extremo al Juez Penal competente en los términos de la Ley 18.315 (Ley
de Procedimiento Palicial).

Se hace referencia al caracter indispensable de la necesidad de la ejecucion de vigilancias
electronicas, esto es, deben ser excepcionales debiendo demostrarse que no se podria
acceder a la informacion por otra via.

El numeral Sexto del Protocolo dispone que la autoridad administrativa del Ministerio del
Interior procedera a completar un formulario digital mediante el SAIL, solicitando el
procedimiento y detallando las medidas necesarias o informacién a requerir a las operadoras
de telecomunicaciones correspondientes.

3 TV Monte Carlo.Telenoche. Disponible en: <http://telenocheonline.com/como-funciona-el-guardian/>.

4 Disponible en: <http://wwMiscalia.gub.uy/innovaportal/file/79446/1/el-guardian.pdieceso en: 13 marzo
2016.

5 Fuente “El Espectador”.
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En este punto se plantea el doble objeto de la vigilancia electrénica al cual hemos hecho
referencia en tanto no sélo alcanza a las interceptaciones sino también al requerimiento
de informacién a operadoras telefonicas.

Por su parte el numeral Séptimo sefiala que una vez completada dicha solicitud por la
autoridad policial, el SAIL lo remitirhd automéaticamente al titular de la Fiscalia Penal
competente quien evaluara el requerimiento policial.

En caso que el Ministerio Publico comparta lo sugerido, asi lo requerira en dictamen
fundado, el que remitird a través del SAIL para resolucion final del Juez Penal competente.
De no compartir la iniciativa policial, por dictamen fundado el Ministerio Publico también

lo pondr& a consideracion del juez penal.

De este numeral surge que siempre el Juez Penal competente tendra conocimiento de la
solicitud de vigilancia electrénica de la autoridad policial, tanto cuando medie un dictamen
favorable del Ministerio Publico como también en caso contrario.

En ambos casos el Ministerio Publico debera fundamentar su posicion.

El numeral Octavo apunta que cuando el Juez Penal reciba el requerimiento del Ministerio
Publico a través del sistema SAIL, en caso de compartir la medida, por resolucion fundada
asi lo dispondra procediendo a la firma digital del formulario y su remision a la operadora
de telecomunicaciones a través del mismo sistema SAIL. En caso de negar la medida,
mediante resolucién fundada el Juez Penal devolvera la solicitud a la autoridad policial
actuante por la misma via.

El numeral Noveno es claro al sefialar que Juez Penal podr4 monitorear el estado de
ejecucion de la medida por parte de la operadora de telecomunicaciones, esto es, el
sistema “El Guardian” es perfectamente auditable a diferencia de lo que ocurria hasta el
momento en lo relativo a escuchas telefonicas.

El Numeral Décimo Primero establece que en forma trimestral, desde [aBINge
remitira un reporte a la Suprema Corte de Justicia sobre las interceptaciones legales
gestionadas en el SAIL, con el formato que oportunamente se acordara entre las partes.

En este reporte se detallaran cuantitativamente las solicitudes de interceptacion legal de
comunicaciones ingresadas al SAIL, y las aprobaciones y rechazo por cada Juez Penal,
asi como los tipos y cantidades de medidas dispuestas, discriminadas por operadora
telefénica.
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Este Ultimo detalle no es menga que entendemos que en este caso Si estamos ante
informacion publica, la opinién publica debe conpearel marco de la transparencia de

los procedimientos de este tipo, el nimero de las solicitudes de interceptacion legal de
comunicaciones ingresadas al SAIL, y las aprobaciones y rechazo por cada Juez Penal,
asi como los tipos y cantidades de medidas dispuestas —siempre que se trate de informacion
estadistica e informativa sin ningun tipo de referencias personales—; esto es, disociadas
de cualquier dato personal —por ejemplo namero telefénico fijo o ¢etulantas de
correo—.

Por dltimo es fundamental destacar el papel que jugaran las operadoras telefonicas,
destinatarias de las solicitudes de interceptacion o informacién de sus propios abonados,
razén por la cual, se deberan actualizar los contratos de servicios telefonicos de telefénicas
publicas y privadas, incluyendo clausulas que prevean la posibilidad de brindar informacion
privada de sus abonados al amparo de estos procedimientos.

V REFLEXIONES PRELIMINARES

Las nuevas tecnologias y avances en las comunicaciones permiten acceder al Estado a
informaciones y comunicaciones de personas impensadas hasta hace muy poco tiempo.

De ahi que debemos ser muy estrictos y cuidadosos en su aplicacién, debiendo salvaguardar
ante todo la intimidad de las personas.

Esto es, si bien no podemos prescindir de las nuevas tecnologias y de sus impactos en
investigaciones judiciales, tampoco podemos permitir que no se respeten las garantias y
los derechos de aquellas personas que sean investigadas.

Estan en juego derechos constitucionales como el secreto de las telecomunicaciones y
los derechos a la intimidad y privacidad, razén por la cual es primordial el rol que debera
jugar el Poder Judicial a los efectos de salvaguardar los derechos de los ciudadanos que
seran objeto del sistema, en un escenario de permanente conflicto de derechos
fundamentales potenciado por las nuevas tecnologias.

En estos casos, claro esta, no se requiere el consentimiento del titular para proceder a la
interceptacion de sus llamadas, siempre que medie orden expresa y conocimiento del

Poder Judicial, consentimiento que es un elemento esencial en sede de proteccion de
datos personales, uno de los pilares fundamentales para que un tercero manipule datos
personales o acceda a ellos.
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Todas nuestras formas actuales de comunicacion (“telefonia fija; telefonia celular; correos
electrénicos —cuentas espejo—; redes sociales, entre otras”) podran ser monitoreadas y
eventualmente interceptadas sin nuestro consentimiento siempre que media orden judicial
y se cumplan determinadas formalidades.

Estamos ante una nueva realidad que demuestra que las concepciones de privacidad e
intimidad de las personas como se entendieron tradicionalmente no existen mas, siendo
necesario dar una nueva dimensién y alcance a tales conceptos, teniendo presente que a
través de este sistema de interceptacion de llamadas, y mas all4 de que se haga en forma
legitima, se podra acceder a todo tipo de comunicacién privada entre personas cualquiera
sea el soporte utilizado.

Finalmente entendemos que en esta sociedad hiperconectada e hiperinformada al amparo
de las nuevas tecnologias, el Poder Judicial no puede prescindir de esta moderna
herramienta en pos del esclarecimiento de delitos, siempre tratando de respetar ante todo
derechos fundamentales de los ciudadanos; teniendo presentenqui@tervencion

gue caece de oden judicial es ilegal, suesultado es nulo para cualquier
investigacion y quien laealiza comete un delito.(TERRA, 2013).
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ANEXOS

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL MINISTERIO DEL
INTERIOR, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA

PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA INTERCEPTACIONES LEGALES DE COMUNICACIONES

En Montevideo, el dia 1° de diciembre de dos mil quince, PORRARAE: El Ministerio

del Interior representado en este acto por el Ligedazquez, en su calidad de Ministro

del Interior con domicilio en Mercedes nro. 933, POR OTRYRTE : El Fiscal de

Corte y Procurador General de la Nacién, Director del Servicio Descentralizado de la
Fiscalia de la Nacion, representado en este acto por &@e Diaz, con domicilio en
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Paysandu nro. 1266 y POR OTRRARTE: La Suprema Corte de Justicia representada

en este acto por el Ddoge Chediak, en su calidad de Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, con domicilio en Pasaje de los Derechos Humanos nro. 1310, han acordado
suscribir el presente Memorandum de Entendimiento contenido en los siguientes puntos:

VISTOS: I. Que la Suprema Corte de Justicia y el Ministerio del Infeaitravés del

Anexo 3 del Convenio Marco de fecha de mayo del presente afio, convinieron en
promover seglin sus competencias y recursos, el disefio y la elaboracién en forma conjunta
de un Protocolo dactuacion que define y regula las acciones y responsabilidades de las
partes para poder llevar adelante la implementacion de un sistema de interceptacion legal
de comunicaciones.

Il. Que el Ministerio del Interior ha adquirido un sistema de coleccion de datos con el fin
de asegurar un adecuado tratamiento de la informacién aportada por las empresas
operadoras de telecomunicaciones habilitadas, cuando en el marco de una investigacion
dispuesta por los titulares de los juzgados penales de pais sea necesario emplear la
herramienta de la interceptacién legal de comunicaciones o se requiera informacion sobre
sus abonados.

Ill. Que el Ministerio del Interior ha encomendado el desarrollo de un instrumento
informatico que permita procesar digitalmente el diligenciamiento, llamado Sistema
Automatizado de Interceptaciones Legales (SAIL), independiente del sistema de coleccion
de datos (El Guardian), dando intervencion exclusivamente a aquellas personas que
necesariamente tengan incidencia en la gestion.

IV. Que anivel interinstitucional se vienen realizando coordinaciones con el Fiscalia General
de la Nacion a los efectos de materializar la implementacién del mencionado sistema de
interceptacion legal de comunicaciones.

CONSIDERANDO:

I. Que resulta necesario establecer un Memorando de Entendimiento donde se determine
claramente el proceso de tramitacion de los requerimientos de informacién e interceptacion
legal de comunicaciones.

II. Que con el fin de dotar de transparencia al procedimiento se estima necesario desarrollar
un mecanismo que permita verificar el flujo de solicitudes, las decisiones de los Magistrados
con competencia en materia Penal y la respuesta obtenida de las empresas operadoras
de telecomunicaciones.
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lll. Que con el fin de administrar el flujo de los procedimientos, la asignacién de roles y
la gestion de usuarios habilitados, a nivel del Ministerio del Interior se ha creado la Unidad
deApoyo Tecnolégico (UNAEC), dependencia de la Direccion de la Policia Nacional,
cuya misiéon es implementar las soluciones tecnoldgicas ya mencionadas.

ACUERDAN:
|. Introduccion

Primero: En el marco del presente Memorando todas las partes se comprometen a
garantizar la mayor reserva de las actuaciones tendientes a la instrumentacion del sistema
informatico de interceptacion legal de comunicaciones.

Segundo:El Poder Judicial y Fiscalia General de la Nacién tendrd acceso Unicamente al
software de SistemAdministrativo de Interceptaciones Legales (SAIL) , el cual dara
soporte administrativo al flujo de solicitudes de interceptacion, decisiones de los Magistrados
Penales de todo el pais y respuestas de las operadoras de telecomunicaciones.

Tercero: Cada parte se compromete a generar controles internos en el uso del SAIL, de
acuerdo a las reglamentaciones que oportunamente se dictaran.

Cuarto: A su vez, el Poder Judicial y el Ministerio Publico auditaran la correspondencia
entre las medidas de interceptacion legal dispuestas por los Magistrados Penales y las
cumplidas por parte de las operadoras de telecomunicaciones.

Il TRAMIT ACION DE LOS REQUERIMIENT OS DE INFORMACION E
INTERCEPTACIONES LEGALES

Quinto: Planteada una investigaciéon criminal en la cual la autoridad policial estime
indispensable la ejecucién de vigilancias electrénicas, comunicara tal extremo al Juez
Penal competente en los términos de la Ley 18.315.

Sexto: La autoridad administrativa del Ministerio del Interior procederd a completar un
formulario digital mediante el SAIL, solicitando el procedimiento y detallando las medidas
necesarias o informacion a requerir a las operadoras de telecomunicaciones
correspondientes.

Séptimo: Una vez completada dicha solicitud por la autoridad policial, el SAIL lo remitira
automaticamente al titular de la Fiscalia Penal competente quien evaluara el requerimiento
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policial. En caso que el Ministerio Publico comparta lo sugerido, asi lo requerira en dictamen
fundado, el que remitird a través del SAIL para resolucion final del Juez Penal competente.

De no compartir la iniciativa policial, por dictamen fundado el Ministerio Publico también
lo pondr& a consideracion del juez penal.

Octavo: Cuando el Juez Penal reciba el requerimiento del Ministerio Publico a través del
sistema SAIL, en caso de compartir la medida, por resolucion fundada asi lo dispondra
procediendo a la firma digital del formulario y su remision a la operadora de
telecomunicaciones a través del mismo sistema SAIL. En caso de negar la medida,
mediante resolucién fundada el Juez Penal devolvera la solicitud a la autoridad policial
actuante por la misma via.

Noveno:A través del Sistema SARI Juez Penal podra monitorear el estado de ejecucion
de la medida por parte de la operadora de telecomunicaciones.

Il PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL SAIL

Décimo: Los detalles de tramitacion quedaran depositados en la base de datos del SAIL,
registrandose la actividad de todos aquellos que intervengan en el procedimiento.

Décimo primero: Trimestralmente desde la UNIEC se remitira un reporte a la Suprema
Corte de Justicia sobre las interceptaciones legales gestionadas en el SAIL, con el formato
gue oportunamente se acordara entre las partes. En este reporte se detallaran
cuantitativamente las solicitudes de interceptacion legal de comunicaciones ingresadas al
SAIL, y las aprobaciones y rechazo por cada Juez Penal, asi como los tipos y cantidades
de medidas dispuestas, discriminadas por operadora telefénica. Oportunamente la Suprema
Corte de Justicia designara la autoridad que recibira estos reportes trimestrales.

Décimo segundo:El Ministerio del Interior instrumentara un Convenio entre dicha
Cartera, el Poder Judicial, Fiscalia General de la Nacién y las Operadoras de
Telecomunicaciones, en el que estas Ultimas asuman la obligacion de proporcionar a la
Suprema Corte de Justicia la informacion detallada de las medidas de interceptacion
efectivizadas, discriminada por cada Magistrado, asi como los tipos y medidas dispuestas
en los términos que se acordaran.

Una vez firmado dicho documento, el Poder Judicial reglamentara el mecanismo por el
cual solicitard a las operadoras de telecomunicaciones el detalle de las medidas de
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interceptacion efectivizadas, de acuerdo a la normativa vigente; y en caso de constatar
inconsistencias actuara en consecuencia.

En prueba de conformidad, se firman tres (3) ejemplares del mismostiefeciudad de
Montevideo, el dia primero de diciembre de 2015—.

Dr. Joge Chediak.- Rrsidente de la Supma Cote de Justicia
Dr. Joige Diaz.- Fiscal de Cte y Pocurador General de la Nacion
Lic. Joge Véazquez.- Subsetario del Interior

PROCEDIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION E
INTERCEPTACIONES LEGALES?®

= S

Funcionario Policial autorizado Fiscal competente analiza
inicia proceso para obtener argumentacion  policial y
orden judicial de interceptacion emite vista apoyando o
de comunicaciones desestimando total o parcial

Funcionario policial

Juez competente recibe
con credenciales

solicitud policial y vista Fiscal,
accedey todos los resuelve disponiendo que se

procesos guedan proceda o desestimando
registrados medida

g

Sistema recibe informacion
por canales seguros, la
almacena y la disponibiliza

al requiriente —

Compania de telecomunicaciones
recibe orden judicial, analiza legalidad
de la medida y da cumplimiento
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DESCRIPCION DEL CASO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA COMPRA DE “EL GUARDIAN"
(SCHIAVI, 2015, p. 589 y siguientes; SCHIA 2014b, P399 y siguientes)

Sujeto activo Tania Da Rosa Pirez
_Sujeto Pasivo Ministerio del Interior (MI)

Sitio Web woaw minterior. gub.uy

Descripeion clara de MNueva sistema de vigilancia e interceptacion de lamadas El

la informacion requerida Ciuardidn

Transparencia Activa Al dia de la solicitud no figuraba lo solicitado en la Web del
MI

Transparencia Pasiva Corresponde presentar soliciud de acceso a la informacion
publica

Procedimiento Ante el Minisierio del Interior

Administrative Especial

Competencia para decidir Ministerio del Interior

Plazo para decidir 20 dias hibiles (mas prorroga en caso de proceder)

Acto administrativo del La informacion soheitada esta calificada como secreta v en

sujeto obligado el easo concreto como reservada.

Asi lo entendid por el an, 33 del TOCAF vy el Tribunal de
Cuentas cuando aprebo sin observaciones el procedimiento
de compra. Cité doctrina acerca del derecho a la seguridad v
el art, 7 de la Constitucion, asi como la ley 18494 del afio
2009

sobre la busqueda de mejores tecnologias para el “control v
prevencion de lavadoe de activos v de fimanciamiento del
terrorismo” y el art. 5° que transcnibio. Cito el decreto
4522009 acerca de las polincas de seguridad

Accidn de acceso a la Justicia competente

informacion piblica

Procedimiento de primera Se encuentra entonces gue la informacion solicitada por la
instancia /Sentencia: accionante, se encuentra comprendida en los arts, 8% 9°, 107

Juzgado Letrado de Primera | de la fey 18381, El “silencio positive™ no autoniza sin mas
Instancia en lo Contencioso | al juez a disponer que se informe segin lo pedido.

Administrative

Procedimiento de segunda Parece obvio que ¢l secreto de la operacion de adguisicidn
instancia/Sentencia: del sistema operativo “guardian”, avalado por el Tribunal de
Tribunal de Apelaciones en | Cuentas, radica no solamentz en la compra en i misma
Io Civil (que, incidemtalmente, no fue oculta) sino que 1ambidn

alcanza a las caracteristicas técnicas del producto adquirido,
por simples razones de seguridad vy proteccidn de los
derechos de todos los habitantes que se busca tutelar
mediante la prevencion v represion de ilicitos, a traves del
empleo de instrumentos coma el adguinido,

Confirmase la sentencia apelada, sin especial condena on
costas ni costos de la alzada

Submissdo em: jan. 2017
Pareceres favoraveis em: 9 ago. 2017 e 28 dez. 2017.






Precedentes e Jurisprudéncia: uma interpretacao
a luz do Codigo de Processo Civil de 2015
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Resumo: Este artigo tem como objetivo realizar uma abordagem tedrica sobre alguns pontos
acerca da interpretacao juridica, demonstrando a importancia e o pensamento de alguns autores
sobre o tema, 0 que é uma preocupacédo metodoldgica essencial nos dias atuais. O Direito trabalha
com textos e estes necessitam ter uma interpretacéo adequada. O sistema de precedentes trata-se
de uma dindmica que busca possibilitar a estabilidade das decisdes dos Tribunais, sem importar se
esta assertiva se restringe a interpretar a lei, além de ser importante para outorgar seguranca a
sociedade, quanto a maneira de se comportar diante do que é deécididformizagcéo da
interpretacdo ndo pode mais ser considerada instrumento de controle da legalidade, devendo ser
recepcionada como forma de unicidade do Direito. Cabe as Cortes dar uniformidade a sua
jurisprudéncia, de forma a deixa-la estavel, integra e coerente. Do ponto de vista da pesquisa
implementada, os principais instrumentos utilizados foram os dados bibliograficos (doutrina)
pertinente ao assunto.

Palavras-chave:Precedentes — Jurisprudéncia — interpretacéo juridica

Abstract: This article aims to make a theoretical approach on some points about Legal Interpretation,
demonstrating the importance and the thought of some authors on the subject, which is an essential
methodological concern in the present.délye law works with texts and this need to have an
adequate interpretation. The system of precedents is a dynamic that seeks to enable the stability
of court decisions, regardless of whether this assertion is restricted to interpreting #zevie

as being important to provide security to sogiat/to how to behave in front of what is decided.

The uniformity of interpretation can no longer be considered an instrument of control of legality
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and should be accepted as a form of uniqueness oftlawp to the Cortes to give uniformity to
its jurisprudence, in order to make it stable, complete and coherent. From the point of view of the

research implemented, the main instruments used were the bibliographic data (doctrine) pertinent
to the subject.

Keywords: Precedents - Jurisprudence - legal interpretation
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a interpretacgéo juridica na ética de diversos
autores e sua relacdo com o sistema de precedentes, mostrando os pontos mais relevantes
do tema, os quais trouxeram fortes contribuicdes para a sistematizacdo em torno das
teorias interpretativas em ascendente discussao.

O tema é relevante, sem duvidas, na construcdo da teoria do Direito aplicada a
contemporaneidade.

Iniciar-se-4 este trabalho com uma breve diferenca entre texto e norma, passando-se
para a importancia hermenéutica, procurando estabelecer uma distingdo entre esta e a
interpretacao.

E sabido que toda norma juridica € alvo de ser interpretada, quer seja o ato normativo
escrito (seu foco mais abrangente), quer seja a decisao formada em juizo, também o
Direito relativo aos costumes ou a Unatado de ordem internacional. ISso € necessario
para se aclarar o verdadeiro sentido e alcance do texto normativo.

A interpretacdo tem a responsabilidade de criar a norma e a seu respectivoledoluir

ato legal pode ser interpretado e a hermenéutica processual tem, nesse interim, importancia
maior ao proprio processo legislativo, haja vista que sera através da interpretacdo legal

gue levara ao encadeamento da aplicacdo e insercdo dentro de um contexto de fato
especifico, sendo ideal a toda uma realidade e os valores dai consequentes.

As normas representam o significado tirado de uma ou mais disposic¢des legais ou de atos
normativos, de conformidade com o trabalho do intérprete na ocasiao da aplicagéo. Por
isso, a horma se traduz no resultado desse exercicio interpretativo.
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Cabe ao juiz odribunal a incumbéncia de interpretar a norma juridica para decidir um
caso concreto e, a partir dai, extrair o precedente que vai gerir 0s casos analogos posteriores.

Um dos avancos do Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.105, de 16-3-2015) vem a
ser 0 encadeamento dogmatico de um sistema de precedentes obrigaiguialslade,

a coesdo, a seguranca juridica e a previsibilidade dos decisdérios jurisdicionais revelam as
principais motivagdes para a implementacédo desse sistema. Isso se configura na tradigdo
juridica docivil law, a exemplo do ordenamento brasileiro, em que ha a preponderancia
das leis, sendo fontes primarias do Direflambém existe campo para os precedentes
judiciais.

Tratarse-a da dindmica do precedente, demonstrando as diferencas entre precedente,
jurisprudéncia, sumulas e decis@es judiciais, com apresentacdo das técnicas de distingao
e superacéao.

A ideia nao é abordar todos o0s assuntos que o tema comportaria. O titulo ja justifica que
se pretende, em linhas gerais, focar o assunto, no que se lhe apresentar mais relevante.

2 DIFERENCA ENTRE TEXT O E NORMA NA APLICABILIDADE DO
DIREITO

Comeca-se o presente estudo abordando a classica distingdo entre texto e norma, muito
bem descrita por Avila (2009). Isso porque, ao longo texto, ver-se-a que interpretar &
compreender o significado da norma juridica vertida em um texto. Dai que definir um e
outro se tornam relevantes a sistematizacao das ideias aqui apresentadas.

Afirma Avila (2009, p. 22) que “texto e norma s&o coisas distiritagto é o dispositivo

legal, o escrito, a proposicdo, ao passo que “norma é o sentido construido a partir da
interpretacdo sistematica de textos normativos.” (AVILA, 2009, p. 30). Nessa Optica, ha
texto (dispositivo) sem norma e norma sem texto. Ndo ha correspondéncia biunivoca
entre texto e norma. Pode-se ter norma sem texto, como se da com o principio da seguranca
juridica; texto sem norma, como o preambulo da Constituicdo Federal que invoca a protecéo
de Deus, duas normas derivadas de um Unico texto e dois textos para uma norma. Em
suma, ndo hé relagdo biunivoca entre texto e norma, o que atesta a necessidade de se
entender claramente a sua distin¢ao.

Eros Grau (2009, p. 84-89), ao distinguir norma de texto, conclui que a agcéo de interpretar
€ um processo intelectivo, por meio do qual, originando-se de formulas linguisticas
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encontradas nos atos normativos (disposicdes, textos, prescricées), chega-se a
determinacéo de seu teor normativaorma é feita pelo intérprete, a partir dos enunciados,
desvencilhando-se de seu invélucro (o texto), produzindo-se, assim, a regra normativa.

Miiller (2000, p. 53-54) informa a diferenca entre norma e texto, afirmando que ambos
nao sdo sindnimos, como quer acreditar a teoria conservadgi@,. no seu entendes

apenas a ponta deebeq, diferente de norma que é todo o volume oculto que da base
aguele texto. Encontrar esse volume e suas varias maneiras possiveis de interpretacao é
o trabalho do intérprete, que alcancgara no texto a forma que limita as possibilidades de
realizacdo material do arcabouco constitucional.

A proposito, Mler (2009, p. 305.) esclarece que a teoria estruturante do Direito trata de
uma nova concepcao daoria do Direito, resultando um conceito pos-positivista da
norma juridica, sendo que esta ndo se acha ja acabada nos textos legais, uma vez que
nestes se encontram os enunciados norma#vasrma soO serd editada em cada caso
concreto, através de uma decisao judicial.

Define-se que

A norma juridica é o resultado da atividade de construcdo de sentidos por parte do
operador do direito. Os signos colocados no texto, nos enunciados, servem de base
para que o intérprete construa significacdes, para que ele molde a norma a ser aplicada.
Os textos, de uma forma geral, ndo revelam sentidos prontos e acabados. Os textos
séo suportes para a constru¢do de sentidos. Ndo é diferente com os textos juridicos,
também chamados de direito positivo, textos positivados, enunciados prescritivos
etc. (VILLAS-BOAS, 2011, p. 389).

“Texto, assim, é 0 enunciado linguistico, o comando normativo dotado de signos.”
(VIANNA, 2010, p. 119), o qual produzira efeitos se e quando ocorrer a hipétese de fato
prevista no texto. Ocorrida esta, devera surgir a norma juridica que tera incidéncia na
situacao fatica relacionada. O texto seria, nesse contexto, a norma juridica geral e abstrata.
A norma juridica, em sentido estrito, seria aquela individual e concreta, que conforma o
fato verificado.

Como se sabe, o Direito ndo existe por si s6. Ele subsiste na sockedadecausa se
encontra nas relagfes vitais, nos acontecimentos mais consideraveis para a vida em
sociedade. Esta é fonte que cria e local onde o Direito age, seu foco de afluéncia. O
Direito visa a regulamentar as relacdes intersubjetivas, dando-lhes seguranca, estabilidade
e previsibilidade.
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Ao existir em funcéo da sociedade, o Direito reflete os fatos sociais, que representam,
segundo Durkheim (2006, p. 33), “maneiras de, a@gimpensar e de sentir exteriores ao
individuo e dotadas de um poder coercivo em virtude do qual se lhe imp&em.”. O Direito,
como meio de ajuste social, ndo pode se conduzir alheio a essdssfatosnas juridicas
devem se encontrar em conformidade com as manifestacdes do povo.

A conduta humana no meio social é o objeto das normas juridicagmas regulamentam

as relacdes na sociedade. Os comportamentos intersubjetivos sdo uma constante
preocupacédo da linguagem normativa, em seus diferentes compartirAsntelacoes

sociais trabalham de forma dindmica provocando uma semiose constantemente. Os

intérpretes das normas verificam se as condutas sociais coincidem com as referéncias

inseridas nas proposi¢cdes chamadas antecedentes das normas juridicas. Quando a
subsunc¢éo acontece, fala-se que ocorreu a incidéncia da norma.

Segundo o entendimento de Carvalho (2000, p. 8),

A norma juridica é a significagdo que obtemos a partir da leitura dos textos de direito
positivo. Trata-se de algo que se produz em nossa mente, como resultado da percepcgéo
do mundo exterigrcaptado pelos sentidos. [A]Jnorma juridica é exatamente o juizo

(ou pensamento) que a leitura do texto provoca em nosso espirito. Basta isso para nos
advertir que um anico texto pode originar significacdes diferentes, consoante as
diversas nogdes que o sujeito cognoscente tenha dos termos empregados pelo
legislador

Em uma determinada ordem juridica, a linguagem que informa a respeito do que se esta
falando é a do fato juridico, sendo tal linguagem com aptidao para instituir os fatos sociais
em juridicos.

Bobbio (2008, p.74), assim se manifesta:

Quando dizemos que uma norma juridica € uma proposi¢ao, queremos dizer que € um
conjunto de palavras que tém um significado. [...] a mesma proposi¢cdo normativa pode ser
formulada com enunciados diversos. O que interessa ao jurista, quando interpreta uma lei,
€ 0 seu significado. Como uma proposicao em geral pode ter um significado, mas ser falsa,
também uma proposicdo normativa pode ter um significado e ser — nao digamos falsa —
mas, [...], invalida ou injustalambém para as proposi¢cdes normativas, o critério de
significancia pelo qual se distinguem as proposi¢des propriamente ditas de um conjunto
de palavras sem significados se diferencia do critério de verdade ou validade, pelo qual se
distinguem proposi¢bes verdadeiras e validas de proposi¢cdes falsas ou invalidas.

Essa distin¢cao é importante para a interpretacdo juridica visto que esta, de modo singelo,
nada mais é do que uma compreenséo do significado dos textos, que na sua corporificacdo
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transforma-se em norma juridica. Ou seja, o intérprete alcanca o sentido do texto
transformando-o em norma na sua atividade compreensiva de identificacdo do significado
de algo.

Assim, dada a amplitude dos fatos postos a frente do exegeta, a interpretacdo geralmente
¢ feita de modo a selecionar todos os fatos que dizem respeito a norma que sera analisada.
O intérprete ndo trabalha com fatos brutos, mas construidos. E a sua construcao esta
pautada em determinados parametros.

Importante aqui a distingdo de Habermas (1994, §).€ntre fatos e objetos da experiéncia:

“Os fatos seriam 0s enunciados linguisticos sobre as coisas e 0s acontecimentos, sobre
as pessoas e suas manifestagfes. Os objetos da experiéncia sdo aquilo acerca do que
fazemos afirmacg@es, aquilo sobre que emitimos enunciados.”.

A construcdo “desses segmentos linguisticos com sentido completo pressupde um processo
seletivo, com a eleicéo dos tracos julgados mais relevantes para a identificacdo do objeto
da experiéncia, refletindo ndo o real, mas um ponto de vista sobre o real, como salienta
Samira Shalub (CHALHUB, Samir&uncées da linguagen$&o Paulo: Atica. 1991).”
(CARVALHO, 2004, p. 92).

A importancia dos fatos para a interpretacéo foi muito bem sentida por Pontes de Miranda
(1954, p. 20) ao afirmar que o suporte factual que estd no mundo “[...] ndo entra [...],
todo ele. [...] despe-se de aparéncias, de circunstancias, de que o direito abstraiu; e
outras vezes se veste de aparéncias, de formalismo, ficando estranhas a ele, para poder
entrar no mundo juridico.”. No presente ponto, arredudbair Kaufmann &pudAVILA,

2009, p. 99): “nao se interpreta a norma e depois o fato, mas o fato de acordo com a
norma e a norma de acordo com o fato, simultaneamente.”.

N&o ha uma interpretacdo dos textos com posterior interpretacdo dos fatos, numa operagao
equivocada de subsuncdo. No presente ponto, a observacdo de Grau (2009, p. 10) é
meritoria:

O intérprete discerne o sentido do texto a partir e em virtude de um determinado caso
dado; a interpretacdo do direito consiste em concretar a lei em cada caso, isto €, na sua
aplicacdo [GadamerPAssim, existe uma equacao entre interpretacdo e aplicagdo: n&do
estamos, aqui, diante de dois momentos distintos, porém frente a uma s6 operacédo
[Mari]. Interpretacao e aplicagdo consubstanciam um processo unitario [Gadamer],
superpondo-se.
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Mas néo fica apenas aqui a interpretacdo, numa mera compreensédo dos textos e dos
fatos. Vai além, pois, partindo-se dessa correlagdo, constréi normas que devem ser
ponderadas para a solucdo de casos concretos e se finda com uma determinada solugéo
presente geralmente numa decisao judicial, que dita o direito. Dai se,afimmsuma,

gue Direito ndo é problema apenas de interpretacdo, mas de qualificacdo, de relevancia
e de prova. No entanto, na esteira deste trabalho, ater-se-4 apenas ao problema da
interpretacéo.

Diante do apresentado, pode-se afirmar que a interpretacdo do Direito tem carater
constitutivo e ndo meramente declaratorio. E ¢iaemterpretacdo ndo pode ser
considerada como uma mera descricdo do significado de um texto mesclado com um
fato, mas uma construcao, ainda que atrelada a uma moldura previamente fixada pelo
Direito, até porque todo texto possui tracos de significado minimos incorporados ao uso
da linguagem, de modo que nao se pode deles afastar-se completamente. Logo, o intérprete
esta sempre reconstruindo sentidos, consistindo nesse reconstruir o sentido de interpretagao.

Nesse ponto, a posicao interpretativa de Kelsen (2009, p. 396) assume coro quando

afirma inexistir uma Unica resposta correta, uma vez que a atuagdo do intérprete se da

sempre diante de um plexo de opcdes, de modo que a escolhida seja a mais suportada
pelo direito ou a mais adequada, no dizer igual de Larenz (2005).

Por isso se afirma que interpretar € escolher um entre varias interpretacdes possiveis,
podendo a interpretagéo eleita nem sempre ser a mais correta, na visdo de quem a analisa,
até porque a ideia abstrata do justo ndo comporta uma Unica solucéo.

A solucdo dada pelo direito é sempre dinamica, até porque o direito, na visao de Grau
(2009, p. 59), “é um ganismo vivo, peculigporém, porque nao envelhece, nem permanece
jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo.”.

E aqui a peculiaridade da interpretacdo, pois sempre se adapta a realidade e aos seus
conflitos, corroborando a tese acima de que ndo existe a Unica solugdo plausivel, mas
uma mais consentanea com a realidade dos fatos e das normas, aliada a uma conjuntura
de fatores que interferem na interpretacéo e na construgcdo do Direito.

Por fim,

Dessa distingao entre texto e norma sobressai a figura do intérprete, a quem cumpre
fazer a ponte entre esses dois elos. O papel do intérprete € de suma importancia,
porquanto podera formular a norma segundo a carga de conhecimento, de cultura, de
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vivéncia e, até mesmo, da ideologia que professe. Nao se esta dizendo, com isso, que
tenha absoluta liberdade para declarar a norma, a ponto de poder até mesmo negéa-la,
mas que, com base nas limitacdes do préprio texto e do sistema, poderd egalizar
cada texto em forma de crisalida, a metamorfose da norma, tal qual a da borboleta
(GEBRAN NETO, 2002, p. 67).

Tal atividade é por demais relevante no Direito, porque as palavras nao sdo geralmente
evidentes, univocas, mas, na sua maioria, plurissignificativas, de modo que requerem
sempre uma interpretacao, ndo apenas pela sua ambivaléncia, mas porque séo construidas
e reconstruidas no emaranhado dos fatos que o direito visa a odéemado a existir

uma relacdo constitutiva de sentidos a medida em que se interpreta os fatos.

3 A SISTEMATIZACAO DA INTERPRETACAO JURIDICA

A hermenéutica juridica € uma disciplina de real importancia e interessa aqueles que se
proponham a entrar no mundo do Direito, uma vez que a aplicacdo das normas juridicas
ndo prescinde da interpretacao.

A palavra hermenéutica provém do gregermeneteine significa revelartraduzir
compreender e interpreta deriva deHermes deus da mitologia grega, filho de Zeus

e de Maia, considerado o intérprete da vontade divina, o qual tinha a incumbéncia de
levar as mensagens dos deuses aos homens, esclarecendo-as, fazendo o papel de
intérprete. Habitando a terra, era um deus préximo a humanidade, o melhor amigo dos
homens (NADER, 2011, p. 252)

Trata-se da ciéncia que estabelece as regras e os métodos que servirdo de uso na
interpretacdo da norma, objetivando lhe determinar o sentido real esperado pelo
ordenamento juridico em que se encontra incluida tal norma juridica.

“A Hermenéutica Juridica tem por objeto” o exame das normas prescritivas (regras e
principios) do Direito, estabelecendo seu “sentido e alcance do Direito.” (MAXIMILIANO,
1991, p. 1).

A hermenéutica é o caminho, o0 elo que traz coesdo e que faculta o processo de
comunicacao entre a lei e o intérprete.

Nas palavras de Bastos [2002, p. 33{3ssin), a hermenéutica se trata de conjunto

de regras sobre regras juridicas, de seu alcance, sua validade, investigando sua origem
e seu desenvolvimento, etc., preordenando-se a uma atividade ulterior de aplicacao,

existindo autonomamente do uso que depois se vai fazer deles. Conclui afirmando que

a hermenéutica é a responséavel pelo fornecimento de subsidios e de regras utilizados
na atividade interpretativa (CHAMONE, 2006).
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A definicdo de hermenéutica foi assim delineada:

A hermenéutica tem por objeto investigar e coordenar por modo sistematico os
principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a apurac¢do do conteudo, do
sentido e dos fins das normas juridicas e a restauracao do conceito organico do
direito, para efeito de sua aplicagdo e interpretacdo; por meio de regras e processos
especiais procura realizgoraticamente, estes principios e estas leis cientificas; a
aplicagdo das normas juridicas consiste na técnica de adaptacdo dos preceitos nelas
contidos assim interpretados, as situagdes de fato que se lhes subordinam (RAO,
1952, p. 542).

No mundo juridico, hermenéutica e interpretacao sao exemplos de entrelagamento entre
aplicag@es e principios. Enquanto que a hermenéutica tem base tedrica e constitui principios,
mecanismos, preceitos, informacao geral, a interpretacdo é pratica, aplicando tais
orientacdes. Nao sdo semelhantes tais conceitos, apesar de muito frequentemente haver
0 uso indiscriminado de amboA.interpretacdo utiliza-se dos ensinamentos da
hermenéuticaA hermenéutica tem como foco o estudo e a sistematizacdo de critérios
aplicaveis na interpretacdo das regras legais.

Afirma-se, metaforicamente, que interpretacdo e hermenéutica reproduzem as duas faces
de uma mesma moeda, pois embora distintos os conceitos, acham-se interligadas.

Gadamer retoma a ideia circular de Heidegger do processo de entendimento em geral,
para narrar o modelo de que a Hermenéutica Juridica se socorre no que tange a
interpretacdo e aplicacdo de textos normativos vinculadores, o denominado circulo
hermenéutico:

Quem quiser compreender um texto, realiza sempre um prdjgtafogo apareca um
primeiro sentido no texto, o intérprete prelineia um sentido do todo. Naturalmente que

0 sentido somente se manifesta porque quem Ié o texto |é a partir de determinadas
expectativas e na perspectiva de um sentido determiAadompreensdo do que esta
posto no texto consiste precisamente na elaboragdo desse projeto prévio, que,
obviamente, tem que ir sendo constantemente revisado com base no que se da conforme
se avanga na penetracdo do sentido (GADAMER, 2007, p. 356).

Assim, os estudos da hermenéutica levam a compreender a diferenca entre norma e
texto, sendo aquela resultante da interpretacdo deste, bem como permite diferenciar

interpretacdo de aplicacdo. Quanto a diferenga entre os primeiros, passou-se de uma
concepcgao objetivista, que encarava a norma como alguma coisa extraida do texto, em
seu estado pronto e acabado, para uma concepcao subjetivista, em que é imprescindivel
o papel do intérprete na feitura da norma juridica, que ndo é tirada simplesmente, mas

moldada pelo sujeito.
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Mesmo gue o texto nao apresente davidas de qualquer espécie, é necesséria a atividade
interpretativa por outras razoé intérprete cabe ser a ponte entre 0 que esta para ser
interpretado (aquilo que é objeto da interpretacdo) e os destinatarios da referida
interpretacéo.

Mas, o que significa interpretar algo?

Interpretar € a ac&o de esclarecer o sentido de alguma coisa. E tornar claro o significado
de uma enunciagdo verbal, de um gesto ou postura. Busca-se o sentido real das coisas e,
para tanto, o sujeito se esmera em diversos recursos, observa os elementos, recorre aos
conhecimentos da légica, da area psicoldgica e de definicdes técnicas, com o objetivo de
revelar a mensagem.

O intérprete decodifica, percorrendo contrariamente & via seguida pelo codificaider
-se a interpretacdo de um ato de inteleccdo, conhecimento da realidade e sensibilidade.

No entendimento de Nadgara a formacao do intérprete sdo exigiveis algumas qualidades
como conhecimento técnico, probidade, serenidade, equilibrio e diligéncia. O autor continua
explicando. Em suas palavras,

Além dessas qualidades, o intérprete deve possuir curiosidade cientifica, interesse
sempre renovado em conhecer 0s problemas juridicos e os fendbmenos sociais. Precisa
estar em permanente vigilia, atento a evolugdo do Direito e dos fatos sociais. Deve ser
um pesquisadomois ninguém conhece o suficiente, em termos de ciéncia. Nao se
deve prender definitivamente a velhas concepgfes. O intérprete necessita de um
espirito sempre aberto, preparado para ceder diante de novas evidéncias. O
conhecimento do Direito é essencial, bem como o da organiza¢do social, com seus
problemas e caracteristicas (NADER, 2011, p. 262).

O labor hermenéutico deve se encontrar o minimo possivel sujeito a ideia ou ao capricho
pessoal daquele que interpreta, fixando nos métodos e em julgamentos objetivos o
mecanismo de superacdo dessas mudancas individuais do intérprete.

Por outro lado, o processo de feitura das normas resulta na interferéncia criadora, valendo-
-se de principios gerais ou de fatos retirados da realidade para complementar e desenvolver
dados normativos primarios, visando a obter uma norma deciséria do caso concreto.

Diz-se que

E imprescindivel que se reconheca a existéncia de limites para a atividade interpretativa,
e eles sdo fundamentalmente dois: a) a realidade fatica, porque ndo ha como modifica-la,



146 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl3, n. 1, jan./abr2018

devendo o intérprete reconhecer essa limitagdo como forma de fazer uma interpretacéo
possivel e adequada; b) o principio da legalidade, impondo o respeito ao proprio texto
constitucional e estabelecendo seguranca aos cidadaos (GEBRAN NETO, 2002, p. 71).

O intérprete, ao declarar o sentido dos textos da area juridica, ndo se torna mero repetidor
dainicial vontade do legisladqois a dindmica da vida, e do Direito em particdlesafia
a necessidade de se ajustar as velhas concepc¢des aos tempos modernos.

N&o é demais falar que o Direito € comunicag¢do na sociedade, obra do homem, que
procura manifestar ideias em palavras, visando a tornarem-se significativas, sujeitando-
-se a diversas compreensdes e sentidos.

Nesse sentido, se enuncia que “[...] todo objeto hermenéutico € uma mensagem promanada
de um emissor para um conjunto de receptores ou destinatarios.” (SOARES, 2015, p.
33).

Importante ponto a assinalar é se existe um método interpretativo de modo a guiar o jurista
a agir com seguranca toda vez que se pde frente a uma situacdo que demande habilidades
interpretativas. De outro modo, como a norma é destinada a todos, por seu cunho de
generalidade, l6gico reconhecer que todos precisam necessariamente interpreta-las.

Uma das finalidades consiste também em evitar o decisionismo, muito ckigiRag
em ERESR.° 279.889-AL, quando o Relatbfin. Humberto Gomes de Barros, pronuncia:

N&o me importa o que pensam o0s doutrinadores. Enquanto for Ministro do Superior
Tribunal de Justica, assumo a autoridade da minha jurisdicdo. O pensamento daqueles
que ndo sao Ministros destebunal importa como orientacad. eles, porém, ndo me
submeto. Interessa conhecer a doutrina de Barbosa Moreithasi Carneiro. Decido,

porém, conforme minha consciéncia. Precisamos estabelecer nossa autonomia
intelectual, para que este Tribunal seja respeitado. E preciso consolidar o entendimento
de que os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins e Humberto Gomes de Barros
decidem assim, porque pensam assim. E o STJ decide assim, porque a maioria de seus
integrantes pensa como esses Ministros. Esse € o pensamento do Superior Tribunal
de Justica, e a doutrina que se amolde a ele. E fundamental expressarmos o que Somos.
Ninguém nos da lices. Nao somos aprendizes de ninguém. Quando viemos para este
Tribunal, corajosamente assumimos a declaracdo de que temos notavel saber juridico
— uma imposicdo da Constituicdo Federal. Pode nédo ser verdade. Em relagcdo a mim,
certamente, ndo é, mas, para efeitos constitucionais, minha investidura obriga-me a
pensar que assim seja.

O exegeta, em sua atividade, pode chegar a trés caminhos diferentes (quanto ao resultado),
depois da interpretacdo das expressoées juridicas. Sao elas: a) Interpretacdo Declarativa,
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em que as palavras sdo dosadas com adaptagéo aos sentidos que a lei desejasmprimir
palavras dizem, com exatiddo, o espirito da lei; b) Interpretacdo Restritiva, quando o
legislador ndo andou bem ao formular o ato normativo, falando mais do que queria dizer
devendo o intérprete eliminar a amplitude dos vocabulos; e c) Interpretacdo Extensiva,
em que o legislador se utilizou com erro dos termos, dizendo menos do que desejava
declaray permitindo ao intérprete atgar o foco de incidéncia normativa, com referéncia

aos seus termos.

Continuandoquanto a fontea interpretacdo do Direito pode se da de trés formas:
auténtica, doutrinaria e judicial.

A interpretac@o auténtica, costumada a ser chamada também de legislativa, € a oriunda
do préprio poder com competéncia para a produgéo do ato interpretado, ou seja, emanando-
-se do Executivo, por Decreto ou Medida Proviséria, essa interpretagédo sera a que for
feita por um novo Decreto ou Medida Proviséria, dando esclarecimentos sobre o teor do
ato editado anteriormente.

Se 0 ato objeto da interpretacdo foi uma lei, cabera a casa legislativa a explicacao.
Procedendo-se dessa maneira, ha a retroatividade ao comeco de vigéncia do contetido
interpretado. Caso tenham ocorrido modificacdes no texto antestas ndo poderédo

ser empregadas de forma retroativa, com excec¢éo de situacdes ja estipuladas em nosso
ordenamento. Sobre isso, ja se posicionou o Pleno do Supriéommal Federal, conforme
Acérdao publicado na Revistamestral de Jurisprudéncia, 5, Brasilia, DFv. 145, p.

463, ago. 1993:

E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da
admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente
idéneo de veiculagcdo da denominada interpretagdo autéidais interpretativas —

desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema de direito positivo — nédo
traduzem usurpacgdo das atribuigBes institucionais do judiciario e, em consequéncia,
ndo ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do.pgddemo as leis
interpretativas, expdem-se ao exame e a interpretacao dos juizes e tribunais. Nao se
revelam, assim, espécies normativas imunes ao controle jurisdicional.

A interpretacdo doutrinaria é aquela encontrada em obras cientificas, em tratados
gualificados, em pareceres de juristas e em livros de mestres do Direito.

Hans KelsenReine echstslete. Auflage. Leipzig unWien, 1934, p. 94apudBonavides
(1993, p. 367) ensina que
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Caso se compreenda por “interpretacdo” a averiguacdo do sentido da norma aplicavel,
o produto dessa atividade ndo pode ser outro sendo a identificacdo do quadro que a
norma, objeto da interpretacdo, representa, e com isso o reconhecimento de varias
possibilidades contidas no interior desse quallrmterpretacdo de uma lei ndo deve
conduzir de necessidade, a uma s6 deciséo certa, mas possivelmente a varias. E todas,
desde que se possam aferir pela norma a interpedtarde igual valia, posto que
apenas uma, no ato da deciséo judicial,venha a positivar-se.

A interpretacdo judicial, também chamada jurisprudencial, é aquela feita pelos Juizes ou
Tribunais. O Juiz declara o sentido e o limite contidos na norma, dando aos textos sob
exame interpretacao atualizada, proibindo-lhe mudar o critério do legislador pelo seu
individual. Nesse ponto, o Ministro Salvio de Figueirééixeira, do Superidfribunal de
Justica, assim diz em julgamento: “Se o juiz ndo pode tomar liberdades inadmissiveis com
a lei, julgandocontra legempode e deve, por outro lado, optar pela interpretacdo que
mais atenda as aspira¢des da Justica e do bem conRewisté do SuperiorTribunal

de Justicg Brasilia, DEFEd. Superiofiribunal de Justica, ano 26, n. 235, jul.-set.- 2014).

O trabalho exegético deve considerar todo o acervo normativo que diz respeito a um
assunto. Considera-se anticientifico o procedimento feito pelo intérprete, ausente a visédo
do conjunto de lei e de outros dispositivos legais referentes a matéria, ao interpretar
artigos de forma isolada, correndo o risco de auferir resultados ndo verdadeiros.

Na hermenéutica moderna, o elemento teleoldgico exerce um papel de grande importancia.
Sabe-se que tudo o que o ser humano faz é em funcdo de um objetivo a ser atingido. O
texto legal € criagdo humana e esta nela contida uma ideia de fim a ser buscado. Esse
elemento investiga os fins que a lei busca a alca@minteresses da sociedade a
protegey dar inspiracdo na elaboracdo dos textos legislativos.

Nesse sentido, corrobora Nader (R0A. 280):

A ideia do fim n&o é imutaveD fim ndo é aquele pensado pelo legisladorfim que

estd implicito na mensagem da lei. Como esta deve acompanhar as necessidades
sociais, cumpre ao intérprete revelar os novos fins que a lei tem por misséo.garantir
Esta evolugdo de finalidade néo significa acéo discricionaria do intérprete. Este, no afa
de compatibilizar o texto com as exigéncias atuais, apenas atualiza o que esta implicito
nos principios legais. O intérprete ndo agatra legemnem subjetivamente. De um

lado tem as coordenadas da lei e, de outro, o novo quadro social e o seu trabalho se
desenvolve no sentido de harmonizar os velhos principios aos novos fatos.

No ato de interpretaprocura-se tornar vivos os fins que ocasionaram a edicéo da lei,
revelando amens legis
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Com o desenvolvimento da teoria da interpretacdo, demonstrou-se o papel do intérprete,
o qual deve valorar e decidascolhendo entre uma das respostas interpretativas possiveis.

A norma ndo vem antes da interpretacdo, mas decorre desta, sendo edificada a comecar
dos elementos contidos no texto da lei e de toda a ordem juridica.

Tém as Supremas Cortes (Supremibunal Federal e Superidiribunal de Justica) o

poder de dar sentido ao direito, desvendando a interpretacdo certa do texto da lei, sendo
gue as suas decisGes devem ser legitimadas por fundamentos racionais aceitaveis por
toda a comunidade juridica e pela sociedade. Nesse sentido, o direito passa a ser
interpretacdo e exercicio argumentativo.

No momento em que as decisdes dessas Cortes informam o sentido ao Direito, otimizando-
-se a sua estabilidade e previsibilidade, tutelam-se a igualdade e a seguranca juridica,
elaborando, assim, o precedente judicial, com a outorga de unidade ao ordenamento juridico.

4 PRECEDENTE E JURISPRUDENCIA: DELIMIT ACAO CONCEITUAL,
DISTINGOES, RATIO DECIDENDI E TECNICAS DE REVISAO

E certo que os sistemas dommom lawe civil law nasceram em meio a situacées
politicas e culturais diferenciadas, ocasionando o surgimento de tradi¢des juridicas distintas,
caracterizadas por elementos especificos de cada um.

A tradicdo juridica daivil law, com forte influéncia da Revolugao Francesa,
descaracterizou-se com a evolucdo da sociedade. O magistrado, baseado na corrente
positivista, antes vetado de interpretar a legislacéo, foi aos poucos trazendo para si essa
funcéo interpretativa, principalmente com as novas definicbes de Direito e da jurisdi¢ao,
fundamentado pelas ideias do neoconstitucionalismo.

Com o neoconstitucionalismo e a atividade do Juiz por meio de efetivacdo das regras
abertas, originou-se um modelo de Magistrado mais atento com o controle da
constitucionalidade das leis no caso concreto e com a concretizacdo dos direitos
fundamentais. O principio da legalidade, antes com fundamentacdo apenas formal, passa
a ter uma configuracdo material, com aderéncia ao contetdo da legislksjéiteve ser
aplicada em conformidade com os direitos fundamentais. Essa funcéo exercitada pelo
Juiz muito se confunde com o modelo do julgador da tradicGordmon lawa exemplo

do Direito estadunidense e inglés.



150 Revista Brasileira de Estudos Juridioosl3, n. 1, jan./abr2018

Necessario entender que a seguranga juridica, muito fortesihéaw por conta da

estrita aplicabilidade da lei, ndo tem como se afastar do sistema de precedentes, sendo
gue casos iguais devem ser julgados do mesmo modo, dando racionalidade ao Direito.
Esse sistema ndo é restrito ao desenvolvimento do Diredoramon lawO poder dos
precedentes obrigatorios é importante para manter coesao ao sistema juridico, a isonomia,
a estabilidade, a previsibilidade e a efetividade das decisdes das Cortes Supremas.

O precedente obrigatério dar orientacao aos jurisdicionados, informando-lhes como devem
se conduzjralém de lhes dar a previsibilidade sobre as decisdes judiciais, enaltecendo o
principio da seguranca juridica e a igualdade perante a lei.

A jurisdicdo, antes com a sua caracteristica declaratoria da vontade da lei, destina-se
agora a levar o julgador a conformar todo o ordenamento juridico aos direitos previstos na
Constituicdo, fazendo valer a sua forca normaficaescenta-se que o Magistrado ndo

pode agir como um simples servo do Poder Legislativo. Sua funcéo judicial vai muito
além, devendo adaptar as regras e os principios as realidades sociais, com uma interpretacao
condizente com um modelo de efetivacdo concreta dos direitos.

Marinoni (2016, p. 60), nesse mesmo sentido acentua:

A dificuldade em ver o papel do juiz sob o constitucionalismo impede que se perceba
que a tarefa do juiz davil law, na atualidade, est4d muito proxima da exercida pelo juiz

do common law Ora, é exatamente a cegueira para a aproximagao das jurisdicGes
destes sistemas que nao permite enxergar a relevancia de um sistema de precedentes
no civil law.

O que pode variar entre os dois sistemas € a importancia que se confere a legislacéo
codificada e a atividade que o Magistrado leva em conta ao interpreta-la. O Juiz tem a
incumbéncia de preservar a coeréncia do Direito e de manter o respeito e a credibilidade
do Judiciario perante a sociedade. Ele ndo soluciona o caso para si, mas para o cidadao,
gue ali aporta sua demanda. O julgamento do Juiz de piso deve respeitar a autoridade das
decisfes judiciais das cortes de vértice.

O Juiz brasileiro, de Primeira Instancia, ao resolver os casos concretos, tem o poder de
vetar a lei que esta em desconformidade com a Constituicdo, na sua funcao de controle
da constitucionalidade das ledsiltima e definitiva palavra esta reservada para o Supremo
Tribunal Federal, guardido do texto constitucional. Isso o diferencia de muitos paises da
Europa Continental, em que tal atribuicdo n&do é conferida ao Juiz ordinario.
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Interessante registrar que o Novo Codigo de Processo Civil Brasileiro (CPC), instituido
pela Lei 13.105, de 2015, traz a tdnica de respeitabilidade aos precedentes e uniformizacéo
de sua jurisprudéncia, de forma a racionalizar o sistema judicial, a partir da leitura e
interpretacdo dos artigos 926 e 927 do CPC.

O CPC/2015 titubeia na utilizag&o corrente de termos como “precedente”, “jurisprudéncia”

e “sumula”, de forma atécnica e inadequada, por vezes. Ha uma diferenciacao entre
essas expressoes.

Inicia-se por definir o que seja um precedehtata-se de uma deciséo judicial, prolatada

em um processo prévio, que servird como alicerce para formacéo de outro pronunciamento
jurisdicional, que vem a ser posteriormente proferddecisdo anterior que serviu de

base é considerada um precedente.

Justifica-se também que uma decisao pronunciada pofribemal, nem sempre se
considera um precedenferesposta estatal deve transcender o caso partideisando

gerar efeitos normativos para frente em casos analogos. Deve proporcionar um contetdo
com a caracteristica de universalizacdo e de dizer uma regra juridica.

Assim se define:

Os precedentes [...] ndo se confundem também com as decisfes judiciais. Isso porque
as decisdes judiciais, mesmo que exaradas pelos tribunais superiores ou Cortes
Supremas, poderdo ndo constituir precedentes. Neste sentido, duas raz6es podem ser
indicadas para que nem toda deciséo judicial seja um precedente: a) ndo sera precedente
a decisdo que aplicar lei ndo-objeto de controvérsia, ou seja, a decisdo que apenas
refletir a interpretacdo dada a uma norma legal vinculativa pela propria forca da lei ndo
gera um precedente, pois a regra legal € uma razao determinativa, e ndo depende da
forca do precedente para ser vinculativa; b) a decisdo pode citar uma decisaq anterior
sem fazer qualquer especificagdo nova ao caso e, portanto, a vinculacdo decorre do
precedente anteriodo caso-precedente, e ndo da decisdo presente no caso-atual [...]
Assim como, ndo sera precedente, a decisdo que apenas se limitar a indicar a subsungao
de fatos ao texto legal, sem apresentar conteldo interpretativo relevante para o caso-
-atual e para os casos-futuros (ZANETI JUNIOR, 2015, p. 328-329).

O precedente constitui a decisdo primeira que formaliza a tese/fundamentacao juridica,
delineando-a de forma definitiva, tornando-a clara. Os precedentes devem ser considerados
fonte priméria do direito, com carater vinculativo.

A forma de decisdo a partir de precedentes, utilizando-os como fundamentos
argumentativos, constitui alicerce das tradi¢@es juridicas anglo-sax6nicas, com adesao ao
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sistema da@ommon lawNo caso brasileiro, tem-se um sistema hibrido, com a feitura de
decisdes judiciais baseadas em precedentes, com adaptacdo ao ordenamento previsto no
civil law. O Brasil é historicamente arraigado ao sistema juridico romano-germanico,
com feicdo decivil law.

O ordenamento juridico brasileiro tem conhecimento de duas formas de precedentes

(vinculantes e ndo vinculantes, estes ultimos também conhecidos como persuasivos). Os
primeiros se prestam a garantir que casos similares tenham julgamentos iguais, com eficacia
vinculativa, dando vazéo aos principios da igualdade e da seguranca juridica, como antes
falado.

Ressalta-se 0 aspecto caracterizador do precedente, de roupagem grandemente coercitiva,
extraindo-se dai etare decisisdando a conotacdo de que a decisdo antecedente cria o
Direito, impondo aos Juizes a obrigacao de se condogicasos posteriores, observando

0s julgamentos ja prolatados em situacdes pretéritas parecidas.

Sendo precedente persuasivo, nenhum juiz tem a obrigacao de segui-lo, ndo tendo eficacia
vinculante. Se o utiliza como precedente é porque se convenceu de que esta correto para
0 caso sob analise. Quanto mais elevado, em hierarquia, o 6rgéo prolator da deciséo,

maior poder persuasivo tera.

Para compreender melhor o sistema de precedentes, necessario estabelecer uma
diferenciacéo entre estes e a jurisprudéncia, aqui exemplificando o artigo 926 do CPC,
gue dispde: “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.”.

Conceitua-se jurisprudéncia como varias decisdes judiciais, prolatada3rimiosis,

sobre um determinado tipo de questéo, no mesmo sentido. Ela é constituida por precedentes
vinculantes e de persuasao, que sdo empregados como fundamentacgao juridica em outros
feitos, e também formada de simples decisdes reiteradas.

O precedente é objetivo, pois se reporta a uma decisdo que vai servir de suporte para
decisdo de outras a¢dAgurisprudéncia, no entanto, tem um carater abstrato, ndo estando
configurada de modo objetivo em julgamento algum, pois extraida da interpretacéo e
aplicacdo peldribunal de uma similar matéria juridica, de forma majoritaria em relagéo

ao seu entendimento.
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Nesse sentido, constata-se uma diferenca quantitativa importante entre os dois institutos.
O precedente € uma decisao judicial, que foi prolatada em um caso, servindo de diretriz
para casos analogos futurdsjurisprudéncia, de outro modo, é uma gama reiterada de
decisfes judiciais, com um entendimento linear e constante sobre determinado tipo de
matéria, dando azo a demonstrar o pensamenfridonal sobre a interpretacdo da
norma juridica.

A jurisprudéncia dosribunais necessita ter 0s seguintes caracteres, na forma do art. 926
do CPC: estabilidade, integridade e coeréncia.

Com o requisito da estabilidade, visa-se a impedir qlieilmsnais decidam de qualquer

jeito, abandonando ou alterando sem qualquer fundamentacdo plausivel suas decisdes
anteriores e consolidadas sobre determinada matéria, sob pena de ferir os principios da
seguranca juridica e da isonomial@unal deve respeitar a sua jurisprudéncia, 0s seus
precedentes. Isso ndo quer dizer que essa jurisprudéncia ndo possa ser alterada. Caso
nao se ajuste mais a realidade social e com a exigéncia de uma fundamentagcéo adequada,
pode ocorrer a sua modificacdo, na forma do art. 927, § 4.°, do CPC.

O pressuposto da integridade diz respeito a historicidade das decisdes prolatadas pelo
Tribunal referente a mesma questao juridica, considerando-se todas as razées ndo acolhidas
e aceitas na interpretacdo e aplicacdo dos julgados que envolvem a mesma matéria.

A coeréncia se relaciona com o tratamento isonébmico que € exigido na resolucao de
casos analogos, de forma a impediffobunais de decidirem de forma contraditéria as
decisdes que antecederam, com excecdo das técnicas de distingdo ou superacdo dos
precedentes, dispostas no art. 489, § 1.°, VI, do CPC. H& uma obrigagdo de respeito aos
préprios precedentes.

A jurisprudéncia predominante pode ser transformada em um enunciado de sumula,
tradicionalmente chamada de sumulas, que é o resultado de um precedente que se constituiu
em uma jurisprudéncia majoritaria, ou seja, € uma sintese da jurisprudéncia que predomina
noTribunal. Adquire o nome de sumulas por advir de ugéorfracionario de determinada

Corte. OTribunal, ao verificar ja ter constituido um entendimento majoritario, firme e
constante acerca de certa matéria juridica, formaliza essa constru¢do mediante um verbete
de sumula (art. 926, § 1.°, CPC), materializando objetivamente a jurisprudéncia dominante
naquele sentido.

Nao se permite informar apenas o enunciado da sumula, mas de igual modo as decisdes
judiciais oriundas dos processos em que tal assunto foi discutido e decidido (referéncia
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aos precedentes anteriores), possibilitando o conhecimento das circunstancias que
conduziram a construcao daquele verbete e as razfes juridicas que alicercaram tal
entendimento. Esse requisito esta disposto no art. 926, § 2.2, do CPC, que diz: “Ao editar
enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes
gue motivaram sua criacao”.

Somente dessa forma havera a possibilidade de se demonstrar o alcance certo da norma
juridica que se pretendeu arrematar no enunciado sumular

Cumpre registrar que os Regimentos Interno3diognais devem prever um procedimento

para constru¢do de sumulas, bem como a sua alteracdo e eventual cancelamento, com a
previsdo de realizacdo de audiéncias publicas e intervenguiclas curiagde forma

gue haja o contradit6rio substancial a respeito da rediscusséo da regra juridica firmada,
nos termos do art. 927, § 2.°, do CPC.

Sem o desejo de aprofundar sobre o0 assunto, forcoso determinar a diferenca entre simula
vinculante e demais enunciados de sumulas das Cortes.

A siimula vinculante esta prevista no art. 103-A, da Constituicdo Federal, dando legitimidade
ao Supremdribunal Federal, de oficio ou a requerimento, para aprovar sumulas que
terdo efeito vinculante aos 6rgéos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e
indireta, nos ambitos federal, estadual, municipal e distrital, de forma que esses entes
judiciarios e administrativos ndo podem decidir em desconformidade com as referidas
sumulas. Sao, pois, de aplicagéo obrigatoria, ndo podendo deixar de aplica-las e decidir de
forma desigual.

Tais sumulas vinculantes devem preencher alguns requisitos dispostos na Constituicdo
(art. 103-A, § 1.9), tais como: controvérsia atual entre os 6rgaos entre si, grave inseguranca
juridica e de importante multiplicidade de processos que envolvem a mesma questao de
Direito.

Os enunciados de simula, chamados persuasivos, ndo possuem eficacia vinculante, sendo
simplesmente argumentativos, permitindo aos juizes decidirem legitimamente de modo
diferente, desde que o faca de forma fundamentada, justificando o ndo emprego do
enunciado sumular

Quando um precedente é reiteradamente utilizado, transforma-se em jurisprudéncia, que
se predominante na Corte, pode resultar na emissdo de um enunciado de sumula.



SOARES, R. M. EVASCONCELOQOS, L. C. S. Precedentes e Jurisprudénéib..

Outrossim, o Juiz, ao solucionar uma causa, da azo a duas normas juridicas, uma de
amplitude geral e outra de forma individual.

Afirma-se norma geral porque o principio juridico que se extrai de um caso especifico
pode ser utilizado em outras circunstancias concretas semelhantes aquele anteriormente
formado.

A norma geral, assentada pela jurisprudéncia, denominarstialdecidendi(também
chamada déolding no direito estadunidense), que se encontra fincada na motivacdo da
decisdo. Representa as razdes juridicas e substanciais que dao base a decisdo
(fundamentos determinantes), devendo ter a sua interpretacdo e compreensdo no exame
do caso concreto.

Necessario registrar que o precedente judicial é formado por duas partes: as circunstancias
faticas que nutrem a controvérsia e a tese ou razao juridica (denomineatio de
decidendj figurada na fundamentacdo da deciséo.

Tucci (2004, p. 175), sobreratio decidendi afirma:

[...] constitui a esséncia da tese juridica suficiente para decidir o caso concreto [...]. E
essa regra de direito (e, jamais de fato) que vincula os julgamentos foteroslia.

[...] Cumpre esclarecer queratio decidendindo é pontuada ou individuada pelo
orgéo julgador que profere a decisdo. Cabe aos juizes, em momento poaterior
examinarem-na como precedente, extrair a “norma legal” (abstraindo-a do caso) que
podera ou nao incidir na situacao concreta.A.sphbmisséo ao precedente, comumente
referida pela express&tare decisisindica o dever juridico de conformar-sera@sones

dos precedentes [...].

Nesse mesmo diapasdo, assurradia decidendia feicdo de uma escolha hermenéutica,
com diretriz universal, repercutindo-se sobre todos 0s casos posteriores, aos quais sao
pertinentes, disciplinando-os.

O que dé eficacia vinculante a um precedente sdo os fundamentos determinantes
(tradicionalmente chamadosrd¢io decidendido decisorio judicial colegiado, que tenham

tido guarida ao menos pela maioria que integra a turma julgadora e que tenham passado
pelo crivo do contraditério prévio e substancial.

Os fundamentos ndo determinantes da deciséo, ou nalescindiveis para o deslinde
do conflito e que também contribuem para o resultado revelado na parte dispositiva, séo
chamados debiter dictumou dictum nédo possuindo efeito vinculante oBiter dictum
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apesar de ndo servir como precedente vinculante em caso,si&idaé desprezivel,
podendo orientar um futuro julgamento da Corte, corgomaento persuasivdrata-se
de uma simples opinido ou juizo acessorio, dita de passagem no texto.

Por outro lado, a norma individual se encontra presente na parte dispositiva do decisorio
e rege apenas aquele caso concreto apreciado pelo Juiz, onde este vai dispor se julga
procedente ou improcedente o pedido formulado. Caracteriza-se também pelo fato de
ficar protegida pela coisa julgada material.

Cumpre ressaltar o seguinte pensamento:

A percepcao de que o magistrado, ao apreciar uma demanda, (re) constréi duas normas
juridicas é fundamental para que se possa enteadeprimeiro lugara diferenca

entre o efeito vinculante do precedente — na verdadetidadecidendicontida num
precedente —, [...], e o efeito vinculante da coisa julgada omnespresente em
determinadas situacgdes [...].

[...], é imprescindivel perceber que a fundamentagdo da decisédo judicial d4 ensejo a
dois discursos: o primeiro, para a solucdo de um determinado caso concreto, direcionado
aos sujeitos da relacao juridica discutida; o outro, de ordem institucional, dirigido a
sociedade, necessariamente com eficam@ omnespara apresentar um modelo de

solugdo para outros casos semelhantes aquele (MITIDIERO, 2012, p. [g4sSi9).

A norma geral assentada pelo precedente constitui um efeito secundario do decisério,
com efeitoerga omnesnédo dependente de manifestagéo jurisdicional nesse sentido.

Considerando que o Cdédigo de Processo Civil/2015 adotou a teoria dos precedentes
obrigatdrios, de igual modo recepcionou as técnicas de sua revisdo, compondo 0 que se
chama de dindmica do precedente, preconizada no instituto da distincdo (termo inglés:
distinguishingou distinguist) e da superagéo (locugéo inglesgerruling).

Todo ordenamento baseado em precedentes necessita, para um regular funcionamento,
estar atento para a constante mudanca do pensamento juridico, de forma que se preveja
a existéncia de distincdes e superacoes.

Diz distinguishingna situacéo analisada em que ha distingdo entre o caso concreto atual
e 0 caso paradigma, ndo coincidindo os fatos essenciais discutidos e os que foram utilizados
para dar sustentacdoratio decidendiou tese juridica revelada no precedente.

Cabe ao Juiz, em sua analise, uma interpretacdo de forma restrita, por se convencer que
as especificidades do caso concreto vetam o emprego da regra juridica exposta no
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precedente, podendo julgar o caso de forma livre, sem eficacia vinculativa. Incide ai o
gue se chama destrictive distinguishingO Magistrado, estendendo a hip6tese sob
exame igual solucdo juridica dos casos anteriores, por achar aplicavel, recai naquilo
comumente chamado @mpliative distinguishing

Claro que é necessario, em qualquer situacdo, o julgador expor os motivos pelos quais
decidiu, com uma correta interpretacéo da lei conformando-a ao texto constitucional e a
verificacdo das hipoteses faticas.

Didier Junior Braga e Oliveirg2015, p. 491) explicam:

Sendo assim, pode-se utilizar o terndistinguisti em duas acepcgdes: i) para designar

0 método de comparacd@o entre 0 caso concreto e o paradigtireggishmétodo) —

como previsto no art. 489, § I\8,e 927, § 1.°, CPC,; ii) e para designar o resultado desse
confronto, nos casos em que se conclui haver entre eles alguma difdrstirgguish
-resultado), a chamada “distingdo”, na forma em que consagrada no art. 489, § 1.2, VI,
e 927,81.° CPC.

Estando o cassub judicea revelar alguma particularidade que o separa do paradigma,
ainda assim se pode aplicar aguet®d decidendipois ndo se exige identidade absoluta

entre as circunstancias faticas, trazendo para o Juiz o trabalho de uma séria argumentagao
para comprovar tal hipétese.

O labor da técnica distintiva recai ao se aplicar qualquer precedente, sem excecdo. O
direito a distingdo é decorrente do principio da igualdade.

As técnicas de superacdo sado duas, a salmremuling e ooveriding. Acontece o

primeiro quando se revela uma superagéo total do precedente, com a revogagao ¢o anterior
exigindo-se um poder maior de argumentacdo, com motivos até entdo nado enfrentados.
Pode ser de forma expressa, quando a Corte imp0e expressamente uma nova orientagéao,
revogando a anteriofambém de maneira tacita ou implicita, atribuindo uma orientacao

gue contradiz com a anteri@onquanto ndo a afirme de forma expressa.

O ordenamento juridico brasileiro ndo recepcionou a forma tacita, uma vez exigir motivacao
adequada e particular para a superacdo de um entendimento jurisprudencial, com base
nos principios da seguranca juridica, da igualdade e da prote¢do da confianca depositada
no precedente (art. 927, § 4.5, CPC).

No overiding ocorre somente uma parcial superacdo do precedente, quaridonal
restringe o campo de sua incidéncia, por conta de outra regra ou principio.
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Enfim, essas duas técnicas sao Uteis para nao se deixar petrificar o direito,
descongestionando o sistema, mantendo-o atualizado, de forma a atender as mutacdes
sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o quanto acima exposto, ficou claro que a tarefa interpretativa envolve
inegavelmente a atividade intelectiva do intérprete, de modo que néo pode haver a
subsunc¢do automatica ou a correlacdo l6gica entre fatos e norma, como se a aplicagao
normativa fosse tarefa simplista e de facil resolucéo.

Viu-se também que todo sistema normativo abarca sentidos, porém o significado nao
importa num dado prévio, mas o respectivo resultado auferido do trabalho interpretativo.
O intérprete extrai esses significados por meio de uma conduta compreensiva, aberta aos
valores insertos na sociedade.

N&ao existem categorias logicas, conceitos, féormulas ou regras claras de aplicacdo da
norma, de modo a afastar a atividade inventiva do intérprete, mas, por outro, reforca-se
gue ha limites a interpretacgéo, a fim de se evitar o decisionismo judicial ou a pura invencao,
desapegada do sentido das normas.

Ficou demonstrado o quanto o tema da interpretacao possui espago para debate, além de
ser bem recorrente na producdo de normas juridicas e no tema de precedentes, de modo
gue ndo se pode fazer a menor ideia do Direito sem perpassar pela sua producéo, e esta
Ultima fortemente reside na forma de interpretacao.

No sistema brasileiro, é funcéo primordial do Poder Judiciario dar uma interpretacao a
Constituicdo, uniformizando a sua aplicagdo em todo o pais, especialmente por meio das
Cortes Supremas.

N&o se justifica mais haver confusdo entre texto e norma, de forma que impde a
necessidade de uma teoria interpretativa que possibilite estancar o campo de
discricionariedade a disposi¢édo do intérprete.

O modelo de precedentes obrigatérios, a partir do Codigo de Processo Civil/2015, é
imprescindivel para corrigir as disfuncdes politicas (na seara do controle da
constitucionalidade das leis e dos atos publicos) e também para garantir o papel dos
principios juridicos, enquadrados como espécie normativa, dentro de uma concepc¢ao de
um Estado democratico de direito constitucional.
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Foi visto que a racionalidade do sistema é o motivo principal para uma teoria dos
precedentes, devendo as Cortes Supremas (STF e STJ) assumirem a sua funcdo de
Tribunais de interpretacdo, dando sentido ao Direito Constitucional e Direito federal
infraconstitucional, respectivamente, com a uniformizagao da jurisprudéncia, tutelando-
-Se a isonomia e a seguranca juridica.

O Poder Judiciario brasileiro tem demonstrado uma preocupacao pela resolucdo mais
célere e eficaz das demandas levadas a ele e a utilizacdo de precedentes possibilita um
desenvolvimento mais otimizado, oferecendo um tratamento isonémico para as partes
processuais em situacfes semelhantes, no que tange aos fatos principais.

Os Juizes dribunais emplacam uma salutar missdo de auxiliar o Estado nesse
procedimento especial e maduro de interpretacdo das leis e da resolucdo das matérias de
Direito que aportam as instancias judiciarias.

Assim, as decisdes que conferem sentido e desenvolvimento ao direito interessam a toda
a sociedade e ndo apenas as partes envolvidas no litigio.
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Resumen:El objetivo de este articulo es revisar las teorias de la segmentacion del mercado trabajo,
en el que se plantea la existencia de un mercado carente de homogeneidad, lo que deriva en la
vulneracion de derechos a los trabajadores, segin el segmento del mercado de trabajo en donde se
localicen. Esta diferenciacion ocasiona dificultades a los trabajadores para acceder a un empleo
estable y con posibilidades de ser promocionados. Situacion que afecta las condiciones de trabajo
en términos de igualdad y dignidad en la totalidad de los mercados de trabajo del mundo, haciendo
énfasis en el mercado de trabajo de Colombia y Espafia.
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Abstract: The aim of this article is to review the theories of the segmentation of the labor market,
in which the existence of a market without homogeneity arises, which results in the violation of
rights to workers, according to the labor market segment in where they are located. This
differentiation causes difficulties to some workers to access a stable and with possibilities of being
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1 INTRODUCCION

La transformacién de las diferentes economias mundiales ha cambiado la actividad
econdmica, los estados aplican cada vez mas politicas de privatizacion, flexibilizacion,
tercerizacion, deslocalizacién, el aumento de los contratos temporales, donde el abuso de
estas figuras de contratacion conlleva en muchos casos al deséaplebderecho al

trabajo puede considerarse ampliamente vulnerado frente al fenémeno de la segmentacion
del mercado laboral, situacién en auge tanto en Colombia como en Espafia, asi como en
la mayor parte de los paises latinoamericanos, dado que la mencionada segmentacion
afecta las condiciones de calidad en el empleo. La intermediacién laboral como escenario
principal de la segmentacion del mercado trabajo cuenta con una reglamentacion juridica
en ambos paises. Sin embargo, es incumplida por las empresas que sélo buscan adaptarse
a las necesidades y demandas economicas, en aras de la reduccién dAhwwstos.

bien, esto precisa de la intervencion de los estados porque al afectarse las condiciones
laborales de las personas, menoscaba su forma de vida tanto personales como familiares,
siendo necesario la bausqueda de las garantias dignas del empleo en igualdad de condiciones.

2 CONCEPTO DE MERCADO DE TRABAJO

Para que sea posible comprender las dificultades planteadas a cerca de la Segmentacion
del mercado laboral, es indispensable partir del concepto de mercado de trabajo, y al
respecto, puede decirse que el concepto del mercado de trabajo se encuentra inmerso
entre diversas disciplinas, tales como: la economia, la sociologia y evidentemente la ciencia
juridica. No obstante, ese mismo concepto envuelve otros, como mano de obra, fuerza de
trabajo, capital humano, entre muchos otros, que pueden resultar ser sinGnimos, y/o similares,
gue desde la economia encuentran elementos diferenciadores, pero entre todos esos
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elementos intrinsecos del concepto, sélo existe uno que regula la movilidad y el precio de
la fuerza de trabajo y es el mercaéllmdir al mercado implica tener en cuenta diversas
clasificaciones, mercado perfecto e imperfecto, mercado interno y externo, mercado
Unico y segmentado (PRIETO RODRIGUEZ, 1989, p. 90).

Se habla de mercado perfecto e imperfecto para sefalar la existencia de una correlacién
entre movilidad de la fuerza de trabajo, demanda y oferta, salario, precios de la mano de
obra, todos ellos en perfecta armonia y con un equilibrio ileaita bien, las teorias que
explican el mercado de trabajo, pueden clasificarse de manera general, en tres a saber; la
teoria del mercantilismo reformado, el multiregulacionismo de la actividad laboral productiva,

y la teoria de la movilizacién. En la primera de ellas, se mantiene la existencia del mercado
de trabajo como Unica forma de regulacion de la actividad laboral productiva, pero con
una concesion importante: la existencia de diversas formas de mercado laboral. En la
segunda de ellas, la teoria del multiregulacionismo de la actividad laboral productiva, se
indica que es una forma de regular la actividad econdmica de la capacidad devtrabajo.
en la tercera, teoria de la movilizacion, no habria mercado de trabajo, sélo existirian
procesos de movilizacion de la capacidad de trabajo y ninguno de ellos seria estrictamente
mercantil (PRIETO RODRIGUEZ, 1989, p. 178).

El funcionamiento del mercado laboral se explica desde la segmentacion en donde hay un
mercado de trabajo que no es homogéneo y dividido en segmentos diferenciados y
relacionados entre si. De manera que la segmentacion resulta del proceso social de la
empresa la cual define los diferentes puestos de trabajo, que se hace extensible a las
relaciones sociales de produccion, y centra su atencién en la demanda del mercado de
trabajo. El mercado de trabajo estara relacionado con la segmentacion, dependiendo de
las condiciones laborales de los trabajadores y su forma de contratacion (LOPEZ
ROLDAN, 1996, p. 43). En la segmentacion del mercado laboral se encuentran unos
segmentos o situaciones de empleo que estructuran el mercado laboral definido por la
divisién del empleo asalariado, dividiéndose en dos segmentos: primario y secundario.
Estos estaran relacionados con los empresarios, los trabajadores y el Estado. Los
segmentos del empleo se daran en funcién de la estabilidad laboral, la formacién del
empleado y el salario, la capacidad de la empresa, su proyeccion internacional, y la
representacion laboral. La relacion de las anteriores dimensiones determinara los segmentos
del trabajo superiores o dependientes.

El segmento primario estara vinculado con los puestos de trabajo centrales para la empresa,
los empleados que tienen estabilidad, donde la capacidad de negociacion de los empleados
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les va permitir buscar mejores condiciones laborales, y promocién en el empleo. El segmento
secundario, los empleados no tienen estabilidad laboral, son contratados a través de terceras
empresas que se engan de la gestion y pago al trabajadon sueldos bajos, y ademas

gue tienen poca formacion académica, siendo ubicados en pequefias empresas donde no
tienen capacidad de negociacién; en este segmento seria posible incluir los empleos
informales que no tienen ninguna de las condiciones laborales del empleo estable. Dentro
del segmento primario dependiente es posible encontrar empleos que requieren menor
cualificacién, donde estan operarios con funciones definidas y repetitivas, aunque
mantienen buenas condiciones laborales a causa de la negociacién (LOPEZ ROLDAN,
1996, p. 44).

Daw y Hardie establecen que el mercado de trabajo primario son un conjunto de puestos

que ofrecen los salarios por encima de la media, beneficios, y el maximo de empleos en

condiciones de estabilidad laboral. El mercado de trabajo secundario se compone de los

gue trabajan en puestos de trabajo sin ninguna de las caracteristicas anteriores. Por otro
lado, se ha defendido la existencia de un mercado de trabajo intermedio, el cual se basa
en trabajos denominados “mediocres” que combinan algunas caracteristicas del mercado
primario y secundario (DA; HARDIE, 2012, p. 1.181-1.182).

3 CONCEPTO DE SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO

El concepto de segmentacion del mercado de trabajo, surge del intento de encontrar una
explicacion mas realista al funcionamiento del mercado de trabajo. Se empez6 a analizar
desde la escuela institucionalista, el mercado de trabajo y sus caracteristicas, encontrandose
qgue el elemento fundamental del mercado de trabajo era la falta de uniformidad. Por
tanto, se concluyé que el mercado laboral se encontraba segmentado y que cada uno de
esos segmentos era diferente al otro, para lo cual, propusieron una primera teoria Dual
del Mercado ddrabajo, la cual seria posteriormente ampliada. Dicha teoria dividia el
mercado laboral en dos segmentos: el primario y el secundario, ubicando en el primario
aguellos “buenos” empleos, que contaban con buenos salario, condiciones de estabilidad
y posibilidades de avanzamientras en el secundario se ubicaban aquellos empleos que
no ofrecian buenas condiciones salariales, contaban con inestabilidad en el trabajo y sin
posibilidades ascender en el mismo (FERNANDEZ-HUERGA, 20106y k.s).

La segmentacién del mercado de trabajo se define entonces, como un fenbmeno que
tiende a ir aumentando debido a las condiciones en la vida del siglo XXI, condiciones tale
como, el creciente aumento de la tecnologia, de las especializaciones, necesidades,
capacidades, cualidades y otros factores han obligado a que el mercado laboral se segmente
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para su debido funcionamiento. Conforme a lo antdaasegmentacion consiste en el
nacimiento de grupos homogéneos, lo que indica que dentro de cada grupo hay
caracteristicas similares, y de este tipo de grupos cada vez van apareciendo mas, de
hecho, existen grupos uniformes de donde se extraen otros grupos, de ahi su fendmeno
creciente.

El funcionamiento del mercado laboral se explica desde la segmentacion en donde hay un
mercado de trabajo que no es homogéneo y dividido en segmentos diferenciados y
relacionados entre si. De manera que la segmentacion resulta del proceso social de la
empresa la cual define los diferentes puestos de trabajo, siendo extensible a las relaciones
sociales de produccion y centrando su atencion en la demanda del mercado de trabajo. El
mercado de trabajo estara relacionado con la segmentacion, dependiendo de las condiciones
laborales de los trabajadores y su forma de contratacion (LOPEZ ROLDAN, 1996, p.
43). En la segmentacién del mercado laboral se encuentran unos segmentos o situaciones
de empleo que estructuran el mercado laboral definido por la division del empleo asalariado,
dividiéndose en dos segmentos: primario y secundario. Estos estaran relacionados con los
empresarios, los trabajadores y el Estado. Los segmentos del empleo se daran en funcién
de la estabilidad laboral, la formacion del empleado y el salario, la capacidad de la empresa,
Su proyeccion internacional, y la representacion laboral. La relacién de las anteriores
dimensiones determinara los segmentos del trabajo superiores o dependientes.

El segmento primario estara vinculado con los puestos de trabajo centrales para la empresa,
los empleados que tienen estabilidad, donde la capacidad de negociacién de los empleados
les va a permitir buscar mejores condiciones laborales, y promocion en el empleo. En el
segmento secundario, los empleados no tienen estabilidad laboral, son contratados a través
de terceras empresas que se garade la gestion y pago al trabajadmn sueldos

bajos, y ademas que tienen poca formacién académica, siendo ubicados en pequefas
empresas donde no tienen capacidad de negociacion; en este segmento seria posible
incluir los empleos informales que no tienen ninguna de las condiciones laborales del
empleo estable. Dentro del segmento primario dependiente es posible encontrar empleos
gue requieren menor cualificacion, donde estan operarios con funciones definidas y
repetitivas, aunque mantienen buenas condiciones laborales a causa de la negociacion
(LOPEZ ROLDAN, 1996, p. 44).

4 TEORIAS DE LA SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO

El mercado de trabajo se ha estudiado partiendo de los enfoques neoclasicos, entre los
cuales se pueden distinguir el enfoque prekeynesiano del mercado laboral, que cataloga
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el pleno empleo como un estado normal de la economia y el de la nueva teoria clasica del
mercado, donde establece que el desconocimiento de la situacién del mercado de trabajo
puede dar lugar a cambios y desestabilizacion en el mercado. En este modelo se tienen en
cuenta las variables de igualdad entre oferta y demanda de trabajo; el desempleo no debe
ser algo involuntario dentro de una economia. Esta teoria destaca el pleno empleo, pero
en 6ptimas condiciones laborales y remuneraciones de acuerdo con el empleo. El salario
real lo que busca es el equilibrio del mercado de trabajo y el pleno empleo. Entonces, la
politica econdmica lo que busca es mejorar el mercado de trabajo eliminando aspectos
gue puedan deteriorar los mecanismos empleados para garantizar salarios reales como
son: subsidios de desempleo, impuesto a la mano de obra.

El modelo neoclasico del mercado laboral ha estado sujeto a dos criticas, la del tipo
keynesiano que cuestiona los fundamentos del modelo clasico prekeynesiano, del caracter
voluntario del desempleo, en otro sentido, la posibilidad del equilibrio en el mercado de
trabajo con salarios reales como mecanismo de estabilizacion de ese mercado de trabajo
a corto plazo. La segunda critica tiene en cuenta la importancia del analisis empirico de
las predicciones del modelo neoclasico en la relacién negativa entre salarios reales y
empleo en la fase economigai pues, los salarios reales aumentan cuando hay aumento

de empleo y produccion econdmica, y contrario a esto cuando hay una desaceleracion de
la economia bajan los salarios, disminuye la produccién y la calidad en el mercado de
trabajo. De manera que en situaciones de desempleo se encuentra una variacion en la
calidad del mercado laboral porque se encuentran los trabajados ocupados y los
trabajadores desempleados, donde estos Ultimos aceptarian un empleo que ellos consideren
normal (SOLIMANO, 1988, p. 160-164). En la teoria keynesiana el empleo en su totalidad
depende de la demanda en el mercado y el desempleo seré el resultado de una demanda
en ese mercado, por tanto, cuando hay empleo las personas consumen mas pues sus
ingresos aumentan.

No obstante, con el paso de los afios se produjo una inflacion de precios y la teoria
keynesiana tuvo una crisis, pues ya los Estados no podian intervenir a través de inyeccion
de capital para la disminucion de las desigualdades sociales, sino que se dio una apertura
a los principios de la denominada libertad econémica, en donde la autonomia e
independencia del mercado, era lo que debia predoAsiiaomo causa del neoliberalismo

en todo el mundo, a finales de los setenta hasta principios del siglo XXI, se han generado
varias crisis econémicas y laborales, lo que han dado paso a trasformaciones laborales
gue han formado nuevas politicas econémicas y mercados competitivos, con base en la
liberalizacion de la economia.
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SegunTaubman yWachter (1986), la economia neoclasica, reconocia que dentro del
mercado laboral se podria estar sufriendo una segmentacién debido a factores geograficos,
biolégicos y hasta por la intervencion de instituciones que imposibilitan el buen
funcionamiento competitivo del mercado.

Para los neoliberales la intervencion del Estado que no busque mantener los mercados para
gue sean competitivos no debe permitirse porque va en contra de la libertad de las personas
(CASTELLANI, 2002, p. 87). Estos cambios han generado una crisis en los sistemas
productivos sumados a la privatizacion de las empresas de servicios publicos y con ello la
destruccién de puestos de trabajo, conduciendo al desempleo, la informalidad e inestabilidad
en el empleoAsi que en la aplicacion de este modelo el trabajo se ha segmentado mas
dando lugar al aumento de la informalidad y la reduccién en los empleos de calidad. El
debilitamiento de las instituciones histéricamente vinculadas al empleo como el salario minimo,
seguridad social, negociacioén colectiva, ayudas al desempleado, promociones de empleo, se
han visto afectadas por las politicas neoliberales, generando desempleo y precariedad laboral,
conduciendo a politicas de flexibilidad que discriminan a las personas, pues no todas pueden
competir en las mismas condiciones, y con esto la posibilidad de construir una carrera
profesional por la inestabilidad (MOURKN, 2013, p. 14).

Dentro del tema de la teoria de la segmentacion del mercado laboral, Fernandez-Huerga
(2010) sefiala que esta engloba un conjunto de enfoques en cuanto a los origenes y su
contenido, ya que dicha teoria comenzé a surgir a finales de los afios sesenta por el gran
descontento hacia la aplicacion neoclasica del mercado del tédajoe segun varias

teorias y enfoques, como por ejemplo la economia ortodoxa, explicaban la segmentacion

como la persistencia de la pobreza, el desempleo y la desigualdad sataeidiados de

los ochenta, nacieron algunas propuestas sobre la segmentacién, impulsado por la

proliferacién de trabajos mas empiricos, ya que se buscaban métodos investigativos para
determinar y estudiar la posible fragmentacion del mercado del trabajo, avanzando asi en

los analisis sobre las imperfecciones en los mercados de trabajo.

En el analisis de la segmentacion del mercado de trabajo hay un elemento importante y es
la calidad del empleo, en donde dependiendo de las condiciones y preferencias otorgadas
a los trabajadores, asimismo, seréa la produccién que estos t&n@esar de que no se

puede decir que exista un concepto teérico especifico distintos estudios se refieren a la
calidad del empleo como un punto central. Por eso, al estudiar la teoria de mercados
segmentados se observa que hay unas divisiones y dependiendo de estos sera su estudio
(REICH; GORDON; EDVARDS, 1973, p. 359).
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La segmentacion del mercado hace referencia directamente a un fallo en el mercado
laboral, que se determina por la calidad del empleo. La teoria de los mercados segmentados
plantea que los mercados de trabajo pueden tener una division entre los de alta calidad y
los de mala calidad, que dependeran segun sean las condiciones académicas de las
personas. Entonces, el segmento del mercado se divide en primario (Moderno) y secundario
(Tradicional) los cuales se caracterizan por diferencias significativas en las condiciones
de contratacion, remuneracion, cualificacion profesional, educacion e incluso en algunos
casos, respecto de prestaciones de seguridad egigdllos trabajadores que estan
dentro y fuera del mercado de trabajo (DOERINGER; PIORE 1971, p. XI-XII). En
donde los del trabajo primario seran los profesionales y directivos, y los secundarios
aguellos empleos rutinarios con baja remuneracion e inestables, los de segmentacién por
raza, género, educacion.

Asi, la calidad en el trabajo no cuenta con teorias especificas que lo fundamenten, algunos
organismos internacionales como lag@mizacion Internacional d@rabajo y algunos

autores latinoamericanos, han intentado aproximaciones empiricas para tratar de hacer
mediciones primarias del fendbmeno como tal y observar asi algunas caracteristicas que
podrian ser determinantes en su definicifal.es el caso de los trabajos de Fagné
Carrasco para Colombia, y Rodgers y Reinecke, entre otros, para Latinoamérica. En
consecuencia, para explicar la segmentacion del mercado de trabajo, se hace necesario
sefalar la existencia de diversas teorias que han abordado el tema, siendo las principales
la teoria de mercados segmentados y las aproximaciones empiricas al fenémeno de la
calidad del empleo.

En los denominados buenos empleos del sector primario existen buenas condiciones
laborales que permiten al empleado tener ascensos, bonificaciones, y mejorar dentro de
su trabajo, todo esto relacionado con el desarrollo de la empresa a nivel tecnoldgico
(URIBE; ORTIZ; GARCIA, 2007, p. 191). En los mercados de trabajo secundarios no
hay estabilidad laboral, los empleos no son bien remunerados y las posibilidades de ascenso
de un empleado son pocas. No hay el suficiente empleo de tecnologia por lo cual los
empleados estan a merced de los directivos, quienes deciden la organizacion y diferentes
practicas dentro de la empresa. Se dice que en este segmento el mercado laboral es
neoclasico con lo cual los el sueldo de los empleados es variable. De tal forma unas de las
caracteristicas de la segmentacion laboral estan relacionadas con la estructura industrial
y tecnoldgica de los estados (PEDRAZYELLA, 2011, p. 104).

4 Véase con caracter generdRNE (2003); CARRASCO (2002); RODGERS; REINECKE (1998).
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En el sector primario a mayores sueldos hay mas presion para que las empresas sean
productivas y puedan asumir lagamprestacionaAl emplear la tecnologia se requiere

una mayor inversion econémica para asumir los costes de la misma, asi como también
incide en la cualificacién de los empleados quienes requieren tener mayor cualificacion
para el manejo de la tecnologia. Con lo cual, mejoran las condiciones de los empleados no
solo laborales sino académicas, incentivando a los trabajadores en la produccion (URIBE;
ORTIZ; GARCIA, 2007, p. 192). Otras investigaciones han mostrado que es importante
tener en cuenta para la calidad del empleo la autonomia del empleado, la complejidad y
las oportunidades de ascenso. Como también, que se brinde la posibilidad que haya
movilidad en el empleo, es deda opcion de cambio de un empleo secundario a uno
principal, durante el curso de la vida (HUDSON, 2007, p. 288-289).

Es importarte referir que con el pasar de los afios se han producido cambios notables en
cuanto a las estructuras organizativas y en la gestion de las empresas como también en
las diferentes relaciones laborales, existen otras circunstancias que sitlan a las empresas
con diferencias en lo atinente a las posiciones de mercado, esto es debido a la creacién o
exteriorizacion o subcontratacion de actividades productivas, lo que hace es que se creen
relaciones de jerarquias que se dan debido a relaciones deppsigones de dominio,

0 en su caso dependencia de unas sobre las otras, esto en primer lugar ya que son una
consecuencia para las relaciones laborales, como también en la accién colectiva de los
trabajadores.

En el sector secundario los bajos salarios, la ausencia de tecnologia de punta, la baja
cualificacion de los empleados desestimula la produccién, a menor produccion menos
capital para invertir en el desarrollo de la empresa. Con lo cual, la empresa tendrd menos
acceso al crédito, generando un estancamiento laboral y empresarial. La teoria de Doeringer
y Piore (1971, p. 101-132), establece que en la segmentacion del mercado de trabajo son
importantes los aspectos socio-psicoldgicos, que van a incidir en las costumbres laborales,
explicandose desde las institucionales, los individuos, el género, la etnia.

Por su parte, las aproximaciones empiricas al fenébmeno de la calidad del empleo, sefialan
gue el principal indicador de calidad en términos de empleo, es la remuneracién, aunque
también se sefiala que deben incluirse como factores determinantes de la calidad en el
empleo multiples dimensiones relacionadas con el bienastamas de los beneficios
salariales, como lo son la seguridad social, la seguridad en el empleo, el nimero de horas
trabajadas a la semana, la estabilidad laboral, la asociacion sindical, entre otras. Para
alcanzar este objetivo, Farné calcul6 un indice de calidad del empleo (ice) para Colombia,
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utilizando la metodologia de Rodgers y Reinecke (1998 p. 181-209) para los casos chileno
y brasilefio, plantea que a la hora de medir la calidad del empleo el indicador mas comudn
es la remuneracion ARNE, 2003, p. 17).

La segmentacion laboral se da cuando existen preferencias entre los diferentes sectores
del mercado laboral, generando con esto desigualdad y vulneracion del derecho a un
trabajo decente, toda vez que este es la base para tener una vida digna. En el momento
gue las personas no tengan la posibilidad de trabajar con los derechos basicos minimos
gue le corresponden, en condiciones de trabajo seguras, estamos frente a una violacion a
un derecho humano. Las caracteristicas de la segmentacién son: la calidad del empleo
varia de acuerdo con el segmento laboral al que se pertenezca; existen barreras en la
movilidad de un segmento a otro, y se otorgan preferencias y calidad del empleo en
funcion del segmento laboral al que se pertenezca; se presentan fenbmenos de
discriminacién en el mercado de trabajo por condicion de raza, genero (PEDRAZA
AVELLA, 2011, p. 101-122). En consecuencia, la segmentacion se relaciona directamente
con la calidad del empleo, aunque en la practica se concentren fundamentalmente en la
remuneracion laboral (POSSO, 2010, p. 198).

En la version neoclasica de la teoria del capital humano, se analiza los mercados de
trabajo como mercados comunes en donde existe flexibilidad en los precios y hay movilidad
entre los empleos, sin ningun tipo de restriccion a la hora de su escogencia, como tampoco
sin diferencia de ingresos al mismo tipo de tratfagbferencia de la teoria de los empleos
segmentados en donde se dice que hay una dualidad porque el mercado laboral tiene
varios segmentos donde no hay movilidad plena y existe diferencia productiva, en la cual
hay un sector en donde se forman mercados internos, se restringe la oferta laboral, y los
salarios que se ofrecen son mas altos. Frente a esto, se encuentra el sector informal en
donde las condiciones salariales varian, hay mas competencia, los salarios fluctian de
pendiendo el mercado, se requieren menos trabajadores y hay un sector importante de
capital humano poco calificado (URIBE; DR; GARCIA, 2007, p. 189).

En los mercados de trabajo primarios el empleo es bien remunerado, tiene buenas
condiciones laborales, es estable, hay uso de nuevas tecnologias, la gestion es eficiente, y
tienen una funcion ciclica porque en los periodos de auge econdmico hay empleo, mientras
gue en los periodos de crisis es melwr el sector secundario, como el empleo no es
estable es rotativo, con bajos salarios, hay mas competencia para conseguir un trabajo, se
tiene baja cualificacion, no existen los sindicatos y los empleadores abusan de esta situacion
para establecer reglas del empleo que no se ajustan con las obligaciones impuestas a
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nivel laboral. Por ejemplo, en la época de crisis econ6mica aumenta el empleo pero bajan
los sueldos promedio, debido precisamente a que las personas se ajustan a las condiciones
laborales por necesidad (URIBE; DR; GARCIA, 2007, p. 191). Esta teoria plantea

gue los mercados de trabajo pueden tener una division entre los de alta calidad y los de
mala calidad, que dependeran segln sean las condiciones académicas de las personas.

Dentro de ese dualismo del mercado, surgio después otro concepto denominado mercado
de trabajo interno, que hace relaciéon a una estructura administrativa como por ejemplo
una empresa industrial la cual establece los reglamentos de trabajo, funciones, precios, y
asignacion de funciones, que se rige por normas administrativas a diferencia del mercado
de trabajo externo, donde el nimero de empleos, sueldos, precios y asignacion estara
determinada por las variables econémiégzartir de este analisis, se dice que el mercado

de trabajo primario tiene un mercado interno, mientras que el mercado secundario, con la
ausencia de mercados internos o la existencia de mercados internos no desarrollados.
Con lo cual se explica que haya poca movilidad entre estos dos segmentos debido
precisamente a la estabilidad laboral, y condiciones requeridas para trabajar en un segmento
primario, que no permiten que el segmento secundario pueda acceder al mismo
(FERNANDEZ-HUERGA, 2010, p. 122).

Por otro lado, se ha propuesto un mercado de trabajo intermedio, eglseconsiste en

medios que tienen caracteristicas del sector primario y del secundario. La teoria de la
segmentacion del mercado laboral establece que los salarios deficientes agrupan empleos
con malas condiciones de trabajo y trabajos varios, con escasos requisitos para acceder
al mismo, y por supuesto, con escasas condiciones favorables en su desempefio. Estudios
han comprobado que los trabajadores vinculados al sector primario seran remunerados
con mayores salarios cuando se encuentran frente a un empleo riesgoso, mientras que los
trabajadores del sector secundario no se les tiene en cuenta esta situacion, y realizaran
cualquier tipo de trabajo sin ninguna ventaja econémica sobre el riesgo. En este sentido,
se explicé la relacién que existe con la teoria del mercado segmentado en empresas que
cuentan con un sindicato fuerte, pues estos pueden conseguir mejores condiciones salariales
y beneficios para los empleados, respecto de aquellas empresas donde no cuentan o
tienen un sindicato débil. Por otro lado, no es el mismo ingreso de las personas que se
encuentran trabajando en las grandes capitales, que las de las pequefias ciudades o pueblos
guienes gozan de menos beneficios.

Es posible encontrar una semejanza entre el sector primario y secundario respecto a las
compensaciones de los empleados, pero no con el secundario, pues este se encuentra con
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desventajas significativas que abocan al empleado a la desigualdad y exclusion. El problema
gue trae estas preferencias de trabajo de manera individual es que esas compensaciones
generan desigualdades dentro de los sectores de trabajo, promoviendo con esto una
segregacion laboral. Esto se observa en la mayor empleabilidad que tienen las personas
con mejor nivel educativo y las condiciones de trabajo dado que pueden acceder a los
mejores empleos por su situacion no solo social sino también de competencias pues estan
mejor preparados para los retos del mercado. Estas denominadas preferencias de trabajo
y los efectos que tienen pueden ocultar la consecuencia de ello y es la desigualdad en el
mercado laboral. En el campo practico esto se observa en los diferentes tipos de contratos
gue existen en donde las preferencias y garantias se obtendran en los trabajos mas estables
0 con un tipo de contratacion indefinida. Daw y Hardie (2012) estiman que la desigualdad
en el mercado laboral se debe a tres aspectos de compensacion en el trabajo: los
diferenciales de compensacion, la segmentacion del mercado laboral, y la psicologia social
de trabajo. En primer lugase agumenta que las preferencias y los resultados son una de

las caracteristicas del empleo de materia interactiva para el biepeagiara causa de

esas compensaciones salariales al empleado a nivel individual, hace que este produzca
mas, y se sienta conforme en su lugar de trabajo; algo que se encuentra en los empleos
del sector primario. Segundo, dada la diferenciacion y discriminacién en el mercado laboral,
no se puede asumir un mercado laboral eficaz en la situacién de un trabajador que no
goza de buenas condiciones laborales. Por el contrario, se ha estimado que la desigualdad
en el trabajo genera menos productividad y desarrollo del empleado, y por tanto, es necesario
pensar compensaciones laborales individuales para mejorar la productividad laboral. En
tercer lugares necesario un buen clima laboral en donde haya satisfaccion laboral, mejora
de las condiciones en el segmento secundario para mejorar la productividad en el trabajo
(DAW; HARDIE, 2012).

Coérdoba Currea (2012, p. 5) establece que la causa de la segmentacioén del mercado de
trabajo, visto desde un enfoque Ortodoxo en cuanto el nacimiento de la segmentaciony el
mantenimiento del mismo, se debe a las diferencias del capital humano que existe entre
los trabajadores; estos factores pueden estar basados en la experiencia laboral, habilidades,
e inteligencia entre otras.

En este sentido Fernandez Lépez (2012, p. 72-81) explica que la justificacion para el
surgimiento de la segmentacién se vinculaba con la bausqueda de justificar la rigidez de los
salarios y el mantenimiento del desempleo, y en ese contexto surgieron numerosas teorias
como las de busqueda de empleo, de los salarios de eficacia entre otras; esta Ultima teoria
fue la mas utilizada para justificar la segmentacion del mercado laboral.
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Para Cérdoba Currea (2012, p. 23-25), los grandes cambios en la economia mundial y los
grandes avances en temas tecnolégicos, han producido cambios en el sector laboral como
ejemplo de esto, se evidencia que las actividades de la produccion que no implican
interaccién entre las personas han aumentado, como también, la demanda de trabajadores
multitarea fnultitask) las restricciones a la migracion legal de trabajadores. En respuesta
de estos grandes cambios en el mercado laboral, los estudios ya no se basan en una
aplicacién mas ortodoxa, sino que se busca un estudio donde predomina un pensamiento
no tan homogéneo y de la realizacién de estudios por segmentos, ya que no
existen asimetrias entre el mercado laboral, por lo que cada segmento varia segun el pais
y la época, la coexistencia de mercados de trabajo diferentes para hombres y mujeres; si
se trata de migrantes y no migrantes; blancos y afro-descendientes; trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados; trabajadores urbanos y rurales; trabajadores en el sector
formal e informal entre otroslales segmentos o fragmentos del sector laboral van
surgiendo a medida que avanza la economia global.

En la segmentacién del mercado de trabajo existen tres grandes segmentos laborales
estos son; lo$rabajadores primarios independientes, que se componen en gran medida
por profesionales 0 en su caso por técnicos, que estan caracterizados de cierto modo por
tener un estatus mas elevado, una estabilidad ocupadian#@ién nos encontramos

con los trabajadores primarios dependientes, esta caracterizado por tener una relativamente
elevada seguridad en su empleo, también los identifican por beneficiarse de las actividades
realizadas por los sindicatos y también de la regulacion laboral legalizada, estos cuentan
con la llamada autonomia en el trabajo limitada, también es limitada la formacién que
estos reciben en sus empresas, la cual es muy distintos a los primeros. Los trabajadores
de tipo secundario, se nota que existe una desigualdad elevada de acuerdo a lo estudiado
por este autQlya que estos trabajadores tienen unas condiciones de empleo malas, existe
una rotacion mas elevada, ganan salarios muy inferiores, estan bajo una disciplina laboral
maés dura, entre otras caracteristicas ADBS-MONER VILA, 2008, p. 121-127).

A los trabajadores primarios independientes y los primarios dependientes se les conocen
como trabajadores centrales, mientras que a los trabajadores secundarios se les llama
periféricos. Debido a estas grandes diferencias entre trabajadores, podemos deducir que
el mercado de trabajo se encuentra dualizado, o como bien lo llama ehsidensy
outsiders, donde losoutsiders consideran los mercados de trabajo como
descontextualizados, debido a los costes de rotacion. Mientras dasidessson los

gue mas se benefician es decir los que poseen un contrato fijo, los que se encuentran en
mejores condiciones laborales, los que tienen un mayor grado de proteccién legal y colectiva,
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y ademas se benefician de las luchas que emprende los sindicatos y que de cierta manera
esto produce que los que se encuentran en el extremo del outsiders se vean menos
favorecidos.

Ahora bien, segun la concepcion estructuralista de la segmentacion laboral que habla
algo muy relacionado a lo expuesto por Momeexisten empleos buenos y empleos
malos; donde segun Uribe, los “empleos buenos” estan dentro del sector primario, que se
ofrecen los empleos buenos, este sector es eficiente y utiliza mercados laborales internos
para asignar el trabajo. Los “empleos malos” se encuentran en el sector secundario y es
donde se tienen mas trabajadores que perciben bajos ingresos, y no se cuenta con la
eficiencia y con mercados laborales internos (URIBETIZRGARCIA, 2007, p. 191).

En los buenos empleos se percibe una estabilidad y seguridad laboral, hay elevados y
crecientes salarios, existen oportunidades de mejorar dentro de la ocupacion y se cuenta
con la implementacién y manejo de tecnologias avanzadas; tal mercado puede ser
denominado como empleos formales, mientras que en el sector secundario se encuentran
casi siempre los empleos informales. Se habla de segmentacion del mercado de trabajo,
partiendo de una concepcion dual, sefialando que se distinguen dos segmentos labo-rales:
“primario” y “secundario”. EI mercado primario caracterizado por contener buenas
condiciones de trabajo, tales como: altos salarios, estabilidad y segu-ridad del empleo,
equidad y procesos internos relacionados con reglas de administracion de recurso humano
y posibi-lidades de ascenso. Por su parte, el mercado secundario esta conformado por
trabajos que son evidentemente me-nos atractivos que los del mercado primario, ya que
tien-den a incluir empleos de bajos salarios, pobres condiciones de trabajo, considerable
inestabilidad, disciplina estricta y a menudo arbitraria, y poca oportunidad de ascenso
(PEDRAZA AVELLA, 2011, p. 103-104).

Asi, se torna indispensable que la segmentacion del mercado de trabajo, cumpla con las
siguientes condiciones esenciales:

- la calidad del empleo varia de acuerdo con el seg-mento laboral al que se pertenezca,
siendo mayor en el segmento primario que en el secundario;

- existen barreras a la movilidad del segmento secun-dario al primario, adicionales a las
de capital huma-no;

- las caracteristicas de capital humano influyen de manera diferente en la calidad del
empleo, segun el segmento laboral al que se pertenezca;

- la segmentacion laboral influye en los fendmenos de discriminacién en el mercado de
trabajo.
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Diversos tedéricos plantean que los mercados de trabajo deben darse a conocer a partir de
un analisis interdisciplinael cual incluya diferentes clases, étnicas, estatus sociales, esferas
publicas como también las esferas privadas, entre otras trayendo como consecuencia
que la relacién entre la oferta y la demanda sean entendidas como relaciones sociales de
empleo. Dentro de la sociedad, especialmente la moderna, la interdisciplinariedad debe
ser vista como algo fundamental en el andlisis de cualquier tema, debido a que la integracién
de diferentes enfoque sociales, econémicos, politicos, legales hacen que las dificultades
gue se afronta socialmente sean resultas de manera mas facil y adecuada; y mas aun
cuando se esta frente a temas tendientes a relaciones de trabajo. Como sefidla Moner
segmentacion de los mercados de trabajo es el resultado de la influencia de una pluralidad
de condiciones y estrategias (REOS-MONERVILA, 2008, p. 129). Existen estrategias

gue tienden a aligerar la empresa, que constituyen un eje central en cuanto a la recuperacion
del control del proceso de trabajo esto se le denomina estrategias empresariales de
externalizacion, este autor nos plantea con respecto que la estrategia empresariales de
externalizacion contribuyen a la segmentacion de los mercados de trabajo en cuanto:

los procesos de externalizacion de actividades contribuyen a la segmentacion de los
mercados de trabajo, en primer término, al reducir las plantillas de las empresas, dando
paso a la formacion de pequefias unidades que pueden o no compartir un mismo
espacio fisico con otras. En segundo término, la externalizacion acentta diferencias en
condiciones de empleo, basicamente entre trabajadores de las empresas dominantes y
los de las subcontratadas, siendo preciso distinguir en ello entre los multiples niveles
de subcontratacion en cadena que puedan establecerse. En tercer término, se
introducen diferencias entre trabajadores de una misma empresa o de varias que
comparten tareas en un mismo centro de trabajo, como son las que pueden darse entre
trabajadores con antigiiedad y nuevos contratados, o bien entre trabajadores que
compartiendo actividad laboral pertenecen juridicamente a empresas distintas y se
adscriben a convenios colectivos distintos.

Segun lo expuesto con antelacion, se puede ver como InfeagayCenteno adoptaron

en sus investigaciones un enfoque deductivo de la segmentacion del campo laboral para
analizar la calidad del empleo. Para ello dividieron las unidades de produccion en tres
grupos para mirar los tipos de segmentos segun el grado de organizacion, la escala de
actividad y el nivel de tecnologia, y con ellos se analiza y se determina la calidad del
empleo en cada segmento, con el fin de comparar los mercados laborales de los paises
desarrollados y los paises en via de desarrollo, es wtdizaron la interdisciplinariedad

con el fin de obtener un resultado en la segmentacion del mercado laboral conforme a la
evolucién que el trabajo ha tenido (INNTE; VEGA-CENTENO, 2001, p. 186-188).

Conforme atodo lo planteado anteriormente, la segmentacion constituye fenébmeno creciente
en el mercado de trabajo, el cual afecta la calidad de trabajo en algunas personas que se
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encuentran dentro de determinado segmento. Los trabajadores pueden estar dentro de
un segmento debido a las negociaciones que se realizan en el momento de transicion de
desempleo al empleo. El tema de la calidad de empleo, que esta relacionada con la
segmentacion del mercado de trabajo es de interés general, por lo cual es necesario que
se promuevan politicas de proteccion y mejora del nivel de calidad de estos, para que los
trabajadores puedan gozar de sus derechos plenamente y no se vean perjudicados por un
fenbmeno que tiende a crecer

Segun los estudios, la segmentacion del trabajo es mas frecuente en economias
subdesarrolladas en donde hay una discriminacion por tipo racial, social, orientacion sexual,
y en economias donde existe un atraso tecnolégico entre los diferentes Fesitoges.

los paises desarrollados los trabajadores cuentan con tecnologia de punta para realizar
sus labores, haciendo que sean mas competitivos y productivos, frente a los paises en via
de desarrollo donde las personas cuentan solo con su capacidad y eficiencia laboral para
desarrollar la actividad laboral. Es por eso que en los paises subdesarrollados los incentivos
laborales para mejorar la productividad se dan mas en el sector primario, porque el
secundario casi siempre es conformado por personas del sector informal o trabajadores
independientes (URIBE; ORZ; GARCIA, 2007, p. 190).

En los cambios laborales que se presentan en la sociedad hay varios retos dg asumir
uno de ellos es el de la flexiseguridad como uno de los fendmenos que mas tienen interés
en la actualidad en el ambito de las relaciones laborales y que se ha originado en los
paises del norte de Europa. Es basicamente la difusion de la flexibilidad laboral, que viene
con elementos de seguridad en el empleo, en particular con los mecanismos empleados
para la proteccion frente al desempleo. Es importante el estudio de esta nocion pues en la
actualidad y debido a diferentes causas entre otras el fenémeno de la globalizacién, hay
una segmentacion del mercado de trabajo entre los trabajadores con empleos estables
frente a los temporales. La flexiseguridad permite crear reformas en el campo juridico-
-laboral aplicable a las empresas pero a su vez, garantizando seguridad a los trabajadores.
Sin embargo, en la realidad los Estados han implementado politicas que flexibilizan la
contratacion y permiten el aumento de la contratacion temporal y precaria. Por eso se ha
optado por una flexibilizacion de la contratacion para dinamizar el mercado de trabajo,
pues una legislacion rigida tiene un efecto contrario en la contratacion, la cual sin duda
presentacion una segmentacion del mercado de trabajo, pues se protege mas al empleado
con un contrato fijo que uno temporal.

La nocién de flexiseguridad ha sido explicada como una estratégica integrada para
potencializar la flexibilidad laboral pero al mismo tiempo, la seguridad en el mercado de
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trabajo. Es degcirdeben existir prestaciones de desempleo adecuadas que permitan a la
persona mejorar facilidad de transicién de un empleo a otro. Dentro de esto se incluye la
posibilidad de capacitarse en el tiempo del desempleo y asi, conseguir a futuro un trabajo
de las mismas condiciones o mefoon lo cual, la busqueda del empleo se ve como una
posibilidad mas que como un problema. Busca un equilibrio entre los derechos de los
trabajadores y las obligaciones de las empresas, demandantes de empleo y la administracion.
Con esto se reduce la desigualdad entre los que tienen un empleo estable, los que estan
en la basqueda del mismo, por medios de modalidades de flexibilidad y seguridad que
generen empleo de calidad (GORELLI HERNANDEZ, 2012, p. 58-61). Este método
pretende invertir en el empleado, y redunda en la calidad del empleo, porque al tener
buenas prestaciones en el desempleo, las personas no se iran al sector informal para
tener un ingreso. Con esto se busca otra alternativa a la rigidez del mercado en donde se
protege el despido con indemnizaciones altas, se exige a las empresas el mantener los
empleos, pero no se piensa en la creacién de empleos de calidad, como tampoco la
economia sumergida que esto propicia, generando la segmentacion en el mercado de
trabajo.

El objetivo pues es reducir los elementos que conducen a la segmentacion en el mercado
de trabajo, ya sea en la division entre sector primario, secundario, donde se encuentran
contratos de trabajo a término indefinido, los contratos temporales y por obra. Dentro de
estos grupos se encuentran los colectivos tales como: los discapacitados, mujeres, los
desempleados de larga duracion, personas jovenes, las mayores que sufren a causa de la
segmentacion. Esto conlleva sin duda a la discriminacion de estos colectivos lo cual les
impide acceder a los empleos, en la seleccion, busqueda de empleos, capacitacion,
formacién que los conduce a la economia sumergida, vulnerando sin duda el derecho al
trabajo en condiciones dignas. El trabajo formal no sé6lo es una fuente de ingresos sino
gue es un elemento importante en la sociedad para la movilidad social, para mejorar las
condiciones de bienestastando a él asociado el ejercicio de unos derechos conexos.
Estos provienen del salario indirecto que da lugar a la seguridad social, a la pension,
representacion sindical, vacaciones, prestamos de viviendas, bonificaciones, servicios
educativos entre otros. En este mismo sentido, hace que el trabajador pueda tener una
identidad y pertenecer a un grupo colectivo tal como agremiacion sikdicplies que

el trabajo es un derecho que da lugar a otros derechos conexos, y que sin estos se estaria
frente a una discriminacion y vulneracion a la dignidad humana (MOQURA 2013, p.

12-13).

Asi, en la flexiseguridad se desincentiva la contratacion indefinida frente al incentivo de
contratacion temporal, y se piensa mas bien en la situacion del trabajador frente al despido.
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Esta medida puede ser positiva siempre y cuando se cuente con prestaciones por
desempleo, e incentivo de formacion a las personas que se encuentran desempleadas, asi
como, facilitar de nuevo la empleabilidad para evitar que los desempleados recurran al
empleo informal (GORELLI HERNANDEZ, 2012, p. 65-66 y 79). La dualidad en el
mercado de trabajo es una consecuencia directa de la flexibilizacién del derecho del
trabajo, de manera que la solucién sera rebajar los minimos de la tutela del trabajo sino
por el contrario, recuperar esos derechos de tutela para los trabajadores que estan
sometidos a relaciones de caracter atipico.

5 SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN COLOMBIA

Los cambios laborales que ha sufrido Colombia no se presentan aislados sino que responden
a una politica mundial causada por el neoliberalismo, donde se establecen practicas politico
econdémicas que permiten la promocién del bienestar del ser humano a través del libre
desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del mismo, dentro del
respeto por la propiedad privada y los mercados libres. Empezaron en los afios noventa
con la denominada apertura econémica, en medio de una democracia y de forma paulatina.
Estas medidas econdmicas presentan un modelo de libre mercado que obligan a tomar
medidas que busquen la flexibilidad para responder a los cambios presentes en la economia
y poder competir en igualdad dentro del mercado. Frente a esto aumenta la desproteccion
laboral que esta ligada con el acceso a la salud, a la pension, a la educacién, generando
con ello méas pobreza, discriminacion y afectacion a la familia (FUENTES; LINK, 2014,

p. 107-11). Esta situacién hace que aumente la informalidad y con ello los problemas
dentro de las economia a futuro, pues no tienen para asumir la proteccion social de las
todas las personas, generando un desequilibrio en las finanzas de los Estados. Las
investigaciones realizadas sobre el mercado de trabajo han tenido en cuenta el sector
informal y el nivel de la tasa de desempleo estructural, destacandose que existe baja
productividad laboral de la mano de obra poco calificada, teniendo en cuenta que el
sector informal es predominante. La informalidad se debe a los altos costos para crear
una empresa formal, porque existe una estructura tributaria que no representa incentivos,
y demanda una contribucion parafiscal muy alta.

Para desarrollar y mejorar el mercado de trabajo seria necesario eliminar los obstaculos
en la creacién de nuevas empresas y con ello podria reducirse la informalidad. Existe un
sector muy grande de subempleo y aunque estos pueden tener mayores ingresos salariales
por hora que los empleados en una empresa, no tienen los beneficios de salud, pension y
ahorro programado. El mercado de trabajo esta marcado por la inestabilidad, los empleos
son esporadicos, y la oferta laboral es escasa. Debido a los flujos de trabajadores y
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desempleados, existe un aumento en la tasa de desempleo, en donde no se tiene movilidad
interna de la mano de obra (ARANGO; HAMANN, 2012, p. XXIIl y XXIV).

La intermediacion laboral tiene una reglamentacion juridica, pero en la practica ni se
cumple debido precisamente al aumento de modalidades de contratacion que hacen que
un trabajador no tenga la estabilidad ni goce de los mismos derechos laBdraless

de un analisis desde la teoria de los mercados segmentados Keynesiana, se cuestiona los
fundamentos del modelo clasico del caracter voluntario del desempleo, en otro sentido, la
posibilidad del equilibrio en el mercado de trabajo con salarios reales como mecanismo de
estabilizacion de ese mercado a corto plazo (DOERINGER; PIORE, 1971). Es sabido
gue en las condiciones actuales de las economias el desempleo no se debe al trabajador
y a su baja produccion, sino a la fluctuacion del mercado. Es necesario disminuir las
violaciones a los derechos laborales de los trabajadores, en tanto que todas las personas
en su empleo deben ser tratadas de manera justa y gozar de los mismos beneficios
laborales, de acuerdo con el cargo que desempefian, pues la igualdad es una condicion
necesaria para que haya justicia (BOBBIO, 1993, p. 47).

En Colombia se ha evidenciado que la pobreza no parece ser caracteristica de un sector
particular porque puede aparecer tanto en el sector clasico como moderno. Pues hay
empleos precarios que se ubican en el sector primario dado el tipo de contratacion: temporal,
tiempo parcial, subcontratacion, y por el contrario hay empleos en el sector informal que
tienen altos ingresos econémicos (URIBETDR GARCIA, 2007, p. 195). Se ha venido
presentando segmentacion en el mercado de trabajo de manera permanente, y posiblemente
la baja calidad en el empleo como factor preponderante de las ocupaciones en general, es
un referente cotidiano que incluso podria tornarse irrelevante respecto de la insercion
laboral, como quiera que el sector del mercado de trabajo mayoritariamente ocupado es
el secundario, mas especificamente el del trabajo informa. Por tanto, los colombianos en
general sacrifican la calidad del empleo por la posibilidad de emplearse, aunque ello implique
condiciones de inestabilidad, ausencia de remuneraciones acordes con su cualificacion
profesional, e incluso condiciones de vida insatisfactorias.

Para Carrasco (2002, p. 14), la calidad del empleo se estudia desde una vision institucional,
en donde se tiene en cuenta qué es un empleo de calidad, se compara los empleos para
definir si son de calidad tomando como referencia los factores determinantes que establece
el ordenamiento juridico colombiano. Por lo tanto, para su conceptualizacién, es necesario
analizar los principios y derechos incluidos en la Constitucién Politica de 1991, en armonia
con los principios rectores del trabajo y los instrumentos internacionales ratificados por
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Colombia, especificamente como estado miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT

Por su parte Farné (2003, p. 107), utiliz6 cuatro variables para calcular el indice de calidad
en el empleo, a saber: el ingreso laboral mensual, la modalidad de contratacion, la afiliacion
a la seguridad social y el horario de trab&gimismo, calcul6 el indigeara los asalariados

y los trabajadores independientes. Estas variables sirven para determinar la calidad en el
empleo y si se cumplen por lo menos los requisitos de afiliacion a la seguridad social,
contrato de trabajo, y que ganen mas de tres salarios minimos, se puede hablar de un
empleo de calidad aceptable para aquellos sectores que no se encuentran dentro del
primer nivel. La denominacion de mercado segmentado se ha utilizado indiscriminadamente
como sinénimo de divisién del mercado laboral. Sin embargo, en Colombia se han
evidenciado diferencias salariales entre los sectores industriales, el oficio de acuerdo
donde sea desempefiado, sectores urbanos y rurgles supuesto entre los sectores
formal e informal. Dentro de esta Ultima division existen diversos trabajos que relacionan
la segmentacion laboral a partir de la informalidad y las diferencias en el nivel educativo
(POSSO, 2010, p. 220-221).

Asi las cosas, se observa segmentacion entre el sector moderno y tradicional, y a su vez
el caracter residual del sector tradicional. En estos habra una diferencia salarial importante,
encontrando que en el sector tradicional acuden aquellas personas que subsisten en la
economia informal, donde existe poca productividad, bajos ingresos, porque el sector
moderno no alcanza absorber el excedente de la oferta laboral. EI mercado de trabajo se
analiz6é en un estudio realizado en Bogota, donde se concluye que el rendimiento en el
mercado de trabajo esta directamente relacionado con el nivel educativo, aunque no se
puede decir lo mismo para la educacion supdf®decirque la educacion constituye un

factor determinante de la calidad en el empleo. De modo que cuanto mayor es el nivel de
educacion se puede decir que mas formal y estable es la relacion salarial, no obstante, se
debe tener en cuenta las condiciones laborales del pais y la precariedad (URIBE; OR
GARCIA, 2007, p. 194).

Por otra parte, se observa un cambio del segmento primario al secundario de manera
voluntaria, el paso se da en un empleado de una empresa particular a uno independiente,
no profesional o técnico. La razén de esto es porque las personas han permanecido
largos periodos desempleados, con mayor niUmero de afios en los del sector secundario
gue los del primario. De tal manera que el segmento secundario se toma como una opcion
en los extensos periodos de desemplsblas cosas, en el sector secundario las mujeres
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tienen menos ingresos y la calidad en el empleo es menor frente a los hombres, a diferencia
del sector primario donde las mujeres tienen condiciones mas favorables que los hombres.
Esto va directamente relacionado con la formaciéon académica que hace posible la
ocupacion de empleos bien remunerados y que requieren unas habilidades particulares,
donde no se hace la distincién por género sino por requisitos para acceder alfatpleo.

la segmentacioén laboral incide en la discriminacion laboral por cuestiones de género,
entonces, esto influye en la exclusién social, porque la estructura del mercado ira
determinada no sélo por la productividad sino también por los factores institucionales
(PEDRAZAAVELLA, 2011, p. 116-119).

Se puede hablar de segmentacién del mercado laboral colombiano, desde diversas
perspectivas, tales como la concerniente al ingreso en la medida que los mecanismos de
determinacion del ingreso se modifiquen entre segmentos, en especial cuando de la
educacion se tratd. se sefiala entonces una relacion directamente proporcional, que da
cuenta que a mayor nivel educativo, mayor sera el ingreso laboral de los colombianos.
Por lo anteriarla calidad en el empleo como principal factor de la segmentacion del
mercado laboral, tiene una estrecha relacion con la educacion universitaria, aunada a
otros elementos como el tamafio de la empresa donde se presten los servicios y la
localizacion geogréfica de la misma (POSSO, 2010, p. 207).

Si la educacién fuera impartida en igualdad de condiciones para todos, y con las mismas
caracteristicas de calidad, podria hablarse libremente de igualdad de condiciones en el
acceso al empleo. No obstante, al no ser la educacion un servicio realmente publico y
prioritario para las politicas gubernamentales, las oportunidades de acceso al mismo son
cada vez mas restringidas (URIBE; DR, GARCIA, 2007, p. 220).

Ante el aumento de la informalidad en el empleo colombiano, no permite que los
trabajadores puedan contar con los derechos de proteccion social, lo cual conlleva a la
precariedad de los empleos urbanos. Da acceso a la proteccién social (contra el despido
arbitrario, contra accidentes, en caso de desempleo y de maternidad; reafirma el derecho
a un sueldo minimo, al descanso semanal, a vacaciones, etc.) y atribuye al trabajo y a los
ingresos un caracter de regularidad y estabilidad.

6 SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA

Como ya se ha mencionado, la segmentacion del mercado de trabajo implica un proceso
de division de la poblacion activa de un pais en grupos uniformes de trabajadores mas o
menos numerosos. Se trata, pues, de grupos o segmentos de la poblacion activa que
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tienen caracteristicas, necesidades e intereses comunes desde el punto de vista de la
proteccion laboral y social. Sin lugar a dudas, esta division de la poblacion activa supone
gue el propio mercado se divide de acuerdo a dichas caracteristicas o variables laborales,
influyendo en la propia dindmica de la oferta y de la demanda.

El mercado de trabajo se adapta, como cualquier otro mercado, a las ventajas y
contrapartidas cuyo objeto suponga un menor coste. Sin embargo, desde el punto de vista
laboral, la cuestién necesita la intervencion publica, ya que los servicios que se prestan
corresponden al trabajo de las personas y dicho trabajo afecta a las condiciones de vida
personales y familiares. Sin duda, es necesario velar por condiciones dignas de empleo y
promocion en el trabajo, buscando el mayor efecto posible de justicia social. Una
segmentacion acusada e injustificada ocasiona importantes problemas, especialmente la
imposibilidad de los trabajadores de poder acceder a un empleo estable y promocionar
adecuadamente en el trabajo. No debemos olvidar que se trata de principios basicos del
sistema espafiol de relaciones laborales (articulo 35 de la Constitucion Espafiola y articulos
4.2.b y 15 del Estatuto de ldsabajadores).

En el caso de Espafa tenemos dos segmentos o0 grupos homogéneos de trabajadores,
cuyos estatutos juridicos son diametralmente diferentes. Nos estamos refiriendo a los
trabajadores indefinidos o estables y a los trabajadores tempéwraless colectivos

tienen, como veremos, una distinta proteccion juridica y sus intereses son contrapuestos,
siendo evidentemente el modelo de trabajo estable el prototipo de empleo deseado por el
conjunto de los trabajadores. De este modo, podriamos hablar del coledtisiulele

gue tienen el mayor grado de proteccion juridico-laboral y de Seguridad Social, y los
trabajadoresutsidersque prestan sus servicios condicionados por las fluctuaciones de
mercado, la estacionalidad de la actividad laboral y la rotacion de la actividad productiva.
Sin duda, la segmentacion del mercado de trabajo responde a diversas variables, siendo el
tipo de trabajo el factor esencial. Existen otros condicionantes como las variables
geograficas, demogréficas o socioeconémicas, a las cuales iremos haciendo mencion a lo
largo del presente estudio.

Ciertamente, estas circunstancias se proyectan inevitablemente en las condiciones de
trabajo y ocupacion. El analisis desde el punto de vista de la segmentacion laboral nos es
de utilidad a los efectos de analizar los rasgos basicos y generales que caracterizan al
mercado de trabajo de un pais. Existen, pues, dos tipos de empleo, uno estable y protegido
y otro empleo temporal y atipico que muestra un mayor grado de precariedad laboral.
Cada uno de estos trabajos tiene un destinatario concreto y una finalidad final que es el



GIRALDO RESTREPOY.; BUITRAGO ESCOBARA. M.; LOPEZAHUMADA, J. E. La Segmentacion.185

ahorro de costes empresariales por emplear a trabajadores coyunturales y menos
valorados. Esta segmentacion hace que exista un mercado de trabajo secundario, respecto
a su valarno tanto por su dimension o por el colectivo que representa. Este mercado se
caracteriza por la mayor desigualdad, vulnerabilidad y por la presencia de un acusado
grado de rotacion laboral. En sintesis, un mercado de trabajo que no ofrece a los
trabajadores una posibilidad de desarrollo profesional ante falta de estabilidad en el empleo.

La existencia de una acusada division entre los colectivos de trabajadores estables y
temporales ha justificado que tradicionalmente las reformas laborales han ido orientadas
a estimular la contratacion indefinida. Se trata de un fenémeno recurrente, cuyos resultados
nunca han sido los esperados y el problema sigue ciertamente presente. Se intenta dar
solucién a un problema estructural y de gran calado social, ya que la gravedad de la
situacion es evidente. La tasa de temporalidad espafiola es alarmante, puesto que triplica
la existente en el conjunto de la Unién Europea. Concretamente, la tasa de temporalidad
espafiola en 2015 fue del 24,2%, mientras que en la media de la Unién Europea fue del
14,1%. Este dato se visualiza sin duda cuando se comprueba del 25 % de los trabajadores
temporales europeos presta sus servicios en Espafa.

Este panorama es preocupante ya que en torno a un tercio de los contratos celebrados en
Espafia son caracter indefinido, siendo pues en la practica una excepcion frente a la
contratacion temporal. Ello contrasta ciertamente con la propia definicién del articulo 15
del Estatuto de lo$rabajadores, que opta decididamente por la contratacion indefinida
como modelo tipico de empleo, frente a la temporalidad, que se circunscribe a situaciones
atipicas y extraordinarias basadas en causa legal que habilite este tipo de contratacion
laboral. En la legislacion laboral espafiola existe un evidente desfase entre la prevision
normativa y la practica. La aplicacion de los contratos temporales desvirtia la propia
formulacion legal, siendo ello en muchas ocasiones debido a practicas consolidadas de
fraude laboral. Se trata de una situacion establecida en nuestro pais y que se ha venido a
perpetuar desde el afio 1984, momento en el que se incorpord a nuestro ordenamiento
juridico el contrato temporal de fomento del empleo.

Los datos anteriormente apuntados tienen que ser interpretados en funcién del contexto
econdmico y social que ha vivido Espafia en los Ultimos afios. Sin duda, una circunstancia
a tener en cuenta es la crisis econdmica, que comenzé en 2008 y cuyos efectos aln se
vislumbran en la situacion econdémica y social. La crisis ha tenido como consecuencia un
aumento dramatico de la tasa de desempleo, que ha llegado al 25,7% de la poblacion
activa en 2013 (20,4% en 2015). Ello ha afectado igualmente al propio mercado de trabajo
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y ha venido a agravar ain mas el proceso de dualizacién. De este modo, ha crecido la
desigualdad en el mercado de trabajo, aumentando la cuota de trabajo temporal.
Ciertamente, al aumentar la oferta de trabajo disponible se produce un incremento

correlativo de la temporalidad en el empleo.

Debemos plantearnos hasta qué punto la temporalidad en Espafia se debe a las
caracteristicas de los trabajadores o, si por el contrario, es una variable derivada de la
segmentacion del mercado labora¢gpecialmente, de la estructura productiva del pais.

La temporalidad se concentra en determinados sectores de actividad, como son la
construccion, la agricultura y los servicios. Ello se explica por la naturaleza de los servicios
prestados en dichos ambitos, en el que esta ciertamente presente el uso del contrato de
obra o servicio y del contrato eventual por circunstancias de la produccion. Especialmente
el contrato de obra o servicio determinadocgncretamente, su interpretacion
jurisprudencial flexible, ha permitido un recurso intenso de dicha figura contractual,
permitiendo amplios espacios para el fraude laboral. Estas practicas fraudulentas son
especialmente problematicas y rechazables, ya que el recurso injustificado a dichos
contratos puede en muchos casos dar lugar a situaciones que se perpetian en el tiempo.
Una relacion laboral con un contrato de duracion determinada injustificado, o incluso sin
contrato, ocasiona situaciones de temporalidad y desproteccion inasumibles.

Otro dato que nos permite visualizar el problema de la segmentacion laboral es propio
modelo de empresa espafiola, que se asienta en pequefias y medianas empresas,
generalmente con menos de veinte trabajadores. Estamos, pues, ante uno de los handicaps
de la economia espafiola, ya que el modelo de pequefia y mediana empresa de nuestro
pais comprende el 99,88% del tejido empresarial. Ciertamente, a medida que el tamafio
de la empresa aumenta el recurso a la contratacion temporal es Eweweor estas
organizaciones empresariales de mayor dimension donde realmente se aprecia el trabajo
estable como un factor de competitividad y de calidad de los servicios recibidos por los
trabajadores, asi como un elemento enriquecedor del proyecto empresarial debido a la
fidelizacion de los trabajadores con el proyecto empresarial. El acceso al empleo se
produce frecuentemente mediante la contratacién temporal, que sin duda se presenta
como una practica empresarial habitual. Entorno a la mitad de los trabajadores temporales
tienen una antigiiedad en la empresa superior a un afo, lo que permite detectar un claro
indicio de uso abusivo de la figura contractual.

Asimismo, existe una importante brecha regional, donde la segmentacién es mas acusada.
Estamos, pues, ante un factor que explica el fendmeno de la segmentacion laboral debido
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a la propia division territorial del modelo de actividad productiva (DOERINGER; PIORE,
1971, p. 51). Existen, pues, regiones que tiene un mercado laboral mucho més dualizado,
gue dificulta ain mas el acceso al empleo estable a los colectivos mas vulnerables y
desfavorecidos del mercado de trabajo. Es en estos ambitos donde las situaciones de
desigualdad en el acceso al trabajo y en el empleo son mayores.

Asi pues, podemos distinguir regiones espafiolas donde la estabilidad laboral es mayor
debido esencialmente al grado de desarrollo de la zona y a la existencia de un tejido
industrial consolidado. Ello se produce esencialmente en areas geograficas como Catalufia,
Madrid, Pais/asco dvalencia, donde la temporalidad esta en torno al 13%, frente a otras
regiones que tienen un menor indice de industrializacion y la presencia de actividades
estacionales es maydillo sucede en regiones codwndalucia, Canarias, Extremadura,
Murcia, etc. En este sentido, la perspectiva regional deberia cuidarse, teniendo en cuenta
gue las competencias de empleo estan transferidas a las ComuAidi@desas. Se
deberia, pues, aprovechar este modelo para adoptar medidas especificas desde el punto
de vista territorial, que coordinado con la politica nacional, permitiera reducir la dualizacién
del mercado laboral por Comunidadeg6nomas.

La segmentacion es un problema evidente de la propia economia espafiola. Ello supone
desaprovechar el capital humano e impide la consolidacién de los proyectos empresariales
de largo recorrido y de gran entidad. Sin duda, se trata de un problema que afecta
directamente a la competitividad y a la productividad de la economia de un pais. En este
sentido, una de las recomendaciones de la Unién Europea para mejorar la competitividad
de Europa yconcretamente de Espafia, es reducir la brecha existente entre la contratacion
indefinida y la temporal. En este sentido, se demanda la adopcion de medidas concretas.
Esto no es sélo un medio para luchar contra la competitividad, sino que es un fin esencial
de un Estado social y democratico de Derecho (articulo 1 Constitucion Espafiola). Dicho
mandato obliga a los poderes publicos a luchar contra la precariedad y a buscar una
situacion de justicia e igualdad en el mercado de trabajo. Por ello, como se vera
posteriormente este ha sido uno de los puntos clave de las ultimas reformas laborales, en
especial de la reforma laboral de 2012.

La reforma laboral de 2012 no afecté a las reglas esenciales del sistema de contratacion
laboral previstas en los articulos 15.1 y 49.1.c del Estatuto dérdbsjadores.

Precisamente, dicha opcién suponia no abordar el problema de la segmentacion del mercado
de trabajo y destacaba la ausencia de férmulas que supusieran medidas de equilibrio
entre trabajadores temporales e indefinidos. Es mas, al contrario, se contemplaron medidas
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de flexibilidad contractual que incluso afectan a la regla esencial de preferencia por la
contratacién indefinida. La principal medida ha sido el contrato de apoyo a los
emprendedores, que tiene una conexion directa con las clasicas propuestas de flexibilizacion
de la contratacién indefinida, al ejemplo del contrato laboral Gnico, ya que se contempla
por ley una fase de prueba de un afio que permite la resolucién sin causa del contrato de
trabajo.

Este nuevo contrato se sitla a medio camino entre un nuevo supuesto de contrato de
fomento de la contratacion indefinida y la introduccién indirectamente de la clasica
propuesta empresarial de un contrato indefinido y a tiempo completo pero no fijo, como
medida flexibilizadora de la contratacién laboral. Ello no altera la division entre trabajadores
indefinidos y temporales, con un tratamiento desigual en sus condiciones de trabajo, lo
gue sin duda afecta al principio internacional de igualdad. Este mismo argumento plantearia
incluso desde la perspectiva de nuestro ordenamiento interno el vicio de inconstitucionalidad
(articulo 14 Constitucién Espafiola). Ciertamente, se trataria de trabajadores estables
pero no fijos, que tendrian un tratamiento diverso al de los trabajadores indefinidos
ordinarios.

La duda central gravita sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién entre trabajadores
estables, y ello aunque formalmente se trata de un contrato acufiado como indefinido.
Asimismo, tampoco podemos olvidar su posible colision con el derecho constitucional al
trabajo (articulo 35.1 Constitucion Espafiola). Segiirilainal Constitucional el derecho

al trabajo no se limita a la libertad de trahagaro que también abarca el derecho a un
puesto de trabajo, asi como a la continuidad o estabilidad en el empleo. Esto conlleva la
imposibilidad de poder ser despido sin justa causa y esta proteccién se configura
constitucionalmente a juicio d&ribunal Constitucional como un aspecto esencial del
derecho al trabajo (articulo 35 CE) (STC 22/1981 de 2 de juli€ (081, 22). STC 6/

1984, de 24 de enero de 1984 (R1984, 6). STC 20/1994 de 27 enerd@RL994, 20).

STC 192/2003 de 27 octubreT® 2003, 192)]

El contrato se intenta justificar desde la 6ptica de la flexiseguridad y viene a reconfigurar
la contratacion indefinida, al permitir flexibilidad de extincién al inicio de la relacién y la
adquisicion de plenos derechos laborales una vez superado el polémico periodo de prueba
de un afo. El problema es el equilibrio justo y necesario entre disposicion flexible del
trabajo y la seguridad en el empleo con un gran ambito de incertidumbre en sy devenir
gue no se delimita de forma objetiva. Es decir durante el primer afio de prueba la relacion
no deja de tener una duracién determinada, permitiéndose la extincion sin causa y sin
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costes indemnizatorios. De este modo, estamos en presencia de un contrato de baja
proteccion al comienzo de la relacién laboral, que Unicamente alcanza la proteccion
suficiente y plena cuando se consolida la relacién laboral por la superacion del periodo de
prueba (ESCUDERO RODRIGUEZ; LUCAS DURAN, 2012, p. 32).

Por otro lado, los costes de extincidn de los contratos temporales siguen siendo mas bajos
gue los costes de los contratos indefinidos, a pesar de la reduccion de las indemnizaciones.
En efecto, las iniciativas de atemperar la temporalidad en la reforma no han impedido que
el coste del contrato temporal siga siendo mucho mas bajo y pese a todo se extiende la
precariedad laboral a las relaciones de trabajo estables (GORELLI HERNANDEZ, 2012,

p. 393; FERNANDEZ LOPEZ, 2012, p. 208). En este sentido, la OIT en sus estudios
apuesta por equilibrar y equiparar los costes extintivos existentes entre la contratacion
temporal y estable, medida que permitiria reducir la segmentacion del mercado laboral. El
contrato de apoyo a los emprendedores se configura como un contrato que no crea
condiciones de fijeza, ya que permite la extincion sin causa, impidiendo el control de la
extincion (BRA/O-FERRER, 2009, p.11) salvo el limite juridico de los despidos
discriminatorios.

En contraposicion a esta opcion legislativa, la OIT ha defendido que debe primarse el
objetivo de la equiparacion de la proteccién del trabajo indefinido y temporal. Ello es un
medio para estimular condiciones de seguridad laboral, siendo basica la proteccién social
asegurando la exigencia juridica del despido justificado. La necesidad de proteccion frente
al despido injustificado exigida por la OIT (Convenio OIT nim. 157 sobre la terminacion

de la relacién de trabajo ratificado por Espafia) no impide las extinciones contractuales
ligadas a las necesidades de la empresa. No obstante, evita la proyeccion del despido
libre, sin causa e injusty. es un aspecto esencial inherente al propio derecho al trabajo
(art. 35.1 Constitucion Espafiola), que tiene igualmente su reflejo en el &mbito europeo en
el art. 30 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea. Por tanto, el
objetivo tuitivo no es otro que evitar la configuracion material de un despidatibre
nutum que introduzca grandes dosis de precariedad y abusos en las relaciones laborales.
Se impide, pues, limitar el reemplazo de trabajadores a través de esta modalidad contractual,
sin que se pueda conectar contrato de apoyo a emprendedores con extinciones irregulares,
incluida la figura del despido (CRUZILLALON, 2012, p. 34; GOERLICH PESET
2012, p. 24).

El problema del contrato indefinido de apoyo a los emprendedores se centra en la
determinacion legal de un largo periodo de prueba de un afio. Esto plantea dudas sobre la
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proporcionalidad del tiempo de prueba previsto. Desde el punto de vista internacional, la
conversion del contrato de apoyo a emprendedores como un contrato de duracion
determinada durante el primer afio prueba plantea los mismos problemas que la garantia
de certidumbre en la extincion de las relaciones laborales temporales. El instrumento de
referencia es el Convenio nim. 158 y la Recomendacion nim. 166 sobre la terminacion
de la relacion de trabajo. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU considera que la privacién por ley de la proteccién del trabajador frente al despido
improcedente seria una violacién de los Estados del derecho internacional al trabajo. En
el ambito europeo, el art. 30 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea asegura la tutela respecto del despido injustificado, asegurando al trabajador
medios de defensa.

La idoneidad de la regulacion de la reforma laboral y su compatibilidad con el Convenio
nam. 158 OIT reside en saber si su regulacion cabe en el &mbito de exclusién del art. 2.2
Convenio 158. En este punto, debemos indicar que el Convenio prevé que los Estados
pueden excluir algunas disposiciones del convenio a los trabajadores que efectlien un
periodo de prueba, siempre que éste se encuentra previsto y sea razonable (art. 2.2). El
Convenio 158 y la Recomendacion 166 prevén el derecho a ser despido por una razén
valida, asegurando una via de defensa frente al despido injusto (artsY7yg 8sencial

la exigencia de causalidad cuando la relacion termina por iniciativa del empjeagios

“no se pondra término a la relacién de trabajo de un trabajador a menos que exista para
ello una causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada en las
necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio” (arts. 3 'y 4)
[OIT, Informe de la Comision de Expertosfgicacion de Convenios y Recomendaciones:
Proteccion contra el despido injustificado. Informe Il (Parte 4B)]. Ello impide la terminacion
unilateral de la relacién sin causa, lo que asienta el principio esencial de justificacion de la
extincion de los contratos de trabajo indefinidos (art. 4).

Sin duda, otra de las medidas tradicionales de luchar contra la segmentacion del mercado
de trabajo es la limitacion legal del encadenamiento de los contratos de trabajo temporales.
Se trata de medidas orientadas a la transformacién formal y automatica de contratos
temporales en indefinidos gn definitiva, a la prevencion de los efectos perniciosos de la
contratacion temporal en cadena o abusiva. La sucesién de los periodos de actividad
laboral en virtud de contratos de duracién determinada unida a sucesivas prorrogas permite
finalmente en la practica el acceso a un trabajo estable. Se trata de una practica que
permite a la empresa comprobar el adecuado desempefio laboral del traBajddoir
estariamos ante la tesis que considera al trabajo temporal como una fase de prueba
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orientada al trabajo indefinido (LOH, 1994, p. £7Pyecisamente, estas situaciones han
intentado limitarse y objetivarse por las reformas laborales orientadas a la limitacion del
encadenamiento de contratos temporales.

La limitacién a la contratacion temporal se introdujo por la reforma de 2006 (R.D.-Ley 5/
2006, de 9 de junio). La reforma de 2GLispendié temporalmente la aplicaciéon del art.
15.5 del ET Se entendia que la situacién de crisis econémica permitia un alto grado de
incumplimiento de la regla en la practica. Conviene recordar en este punto que la razén
de ser la suspension era la imposibilidad de impedir que dichos limites legales fueran un
obstaculo a la contratacion laboral temporal. Es dsegun este planteamiento, el art.
15.5 ET en un contexto de crisis mas que fomentar la contratacion indefinida, suponia un
impedimento a la creacion de trabajo temporal y especialmente a la renovacion de los
contratos temporales. La reforma laboral de 2012 activd nuevamente la limitacion de los
contratos temporales desde el 1 de enero de 2013, lo cual ha permitido computar
nuevamente los periodos de referencia y de empleo temporal a efectos de conversion de
contratos temporales en fijos.

Con caracter general, adquirirdn la condicién de trabajadores fijos aquellos que hayan
trabajado durante un plazo superior a veinticuatro meses en un periodo de treinta meses
mediante dos 0 mas contratos temporales —a excepciéon de los contratos formativos,
relevo e interinidad—. Si se excede ese limite el empresario tendra que facilitar al trabajador
en los diez dias siguientes un documento justificativo de su nuevo condicion de fijo. En
este punto la reforma se adapta a las directrices de la OIT relativa a la blusqueda de
mecanismos que permitan la promocién de las relaciones laborales estables, maxime
cuando se trata de situaciones en las que existe un elevado indice de fraude de ley

Otro aspecto a destacar se refiere a la temporalidad ligada a los colectivos méas vulnerables
del mercado de trabajo. Se trata de grupos que se encuentran perjudicados en el acceso
al empleo, en general, y al trabajo fijo en especial. Ello afecta esencialmente a los jévenes,
mujeres, trabajadores de edad avanzada y discapackadwoginuacion, vamos a centrar
nuestro andlisis en dos colectivos concretos, el empleo femenino y juvenil, especialmente
afectados en el mercado de trabajo espafiol.

Las mujeres tienen una mayor probabilidad de temporalidad debido al temor empresarial
a las suspensiones de la relacion laboral. Estas interrupciones de la vida laboral se deben
generalmente a circunstancias de indole famdize supone desde la Optica empresarial

5 En este sentido véase también AQQVIC; NYARKO, 1996, p. 5.651.
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un motivo de incertidumbre. Este factor perjudica al empleo femenino y ello a pesar de
las importantes mejoras producidas en nuestro ordenamiento juridico en relaciéon a la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras. Ciertamente, la
legislacion laboral ha realizado un importante avance en este ambito, introduciendo
importantes mecanismos tendentes a evitar este prejuicio al empleo femenino, tanto desde
el punto de vista laboral como de su proteccién social, y siempre intentando que dichas
medidas correctoras no supongan un coste empresarial desincentivador

Sin duda, el empleo juvenil ha sido el mas afectado por la crisis econdémica, ya que los
jovenes menores de 25 afios tienen una tasa de temporalidad de casi el 65,6%. En efecto,
se trata de una situacion sumamente preocupante para estos trabajadores, que se agrava
aun mas cuando no tienen formacién. Estamos ante un problema que trasciende el ambito
estrictamente laboral y repercute directamente desde el punto de vista social. Esto explica
gue la edad de emancipacion real de los jovenes se retrase alarmantemente en Espafia y
cada vez sea mas dificil poder formar una familia. Efectivamente, el trabajo estable es
aguel que permite consolidar un proyecto de vida autbnoma y suficiente, y asegura el
desarrollo del modelo de familia, mejorando de este modo la tasa de natalidad.

La reforma laboral de 2012 ha realizado importantes cambios en relacion a la contratacion
con fines formativos, configurando un nuevo contrato de aprendizaje de tres afos y
ampliando la edad de contratacion maxima hasta los treinta fasimismo, se
contemplan nuevas posibilidades de encadenamiento de este tipo de contratos, pudiéndose
realizar actividades formativas en la misma o en diferentes empresas. El contrato para la
formacion y el aprendizaje se configura como instrumento que permite facilitar la formacion

y cualificacion en alternancia. De igual modo, permite @amparte, una respuesta a los
problemas del fracaso y abandono escolar de nuestro sistema de educacion reglada y es
un importante instrumento en clave de la Estrategia Europea de 2020 (LOPEZ GANDIA,
2012, p. 85; CAVO GALLEGO, 2012, p. 158).

Sin duda, la dimensién laboral del contrato prevalece desproporcionalmente sobre el propio
tratamiento de la formacion, que a pesar de los cambios normativos, se trata de una
cuestion residual (CAMPS RUIZ, 2012, p. 74; SUAREZ CORUJO, 2012, p. 81).
Ciertamente, la configuracion ambigua de estos aspectos permite, en definitiva, que este
contrato se muestre como una via adicional de temporalidad, impidiendo su aislamiento
de la contratacién temporal estructural y sin que su causalidad permita su correcta
aplicacién. El déficit del aspecto formativo del contrato se desmarca de las propias
directrices y recomendaciones de la OIT respecto del desempleo juvenil, que tiene que
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ser combatido con instrumentos adecuados que permitan la empleabilidad de los
trabajadores jovenes. El elemento formativo, como aspecto esencial, no se trata desde un
punto de vista cualitativo en la regulacion de esta modalidad contractual. Ciertamente, y
dejando a un lado los aspectos estrictamente relacionados con los incentivos sociales del
contrato, se echan en falta las recomendaciones de la OIT relativas al fortalecimiento del
aspecto formativo como via para conseguir adecuadas competencias laborales. Este
aspecto se contempla en la Recomendacion nim. 60 de la OIT de 1939, sobre el aprendizaje.
Ello supone la necesidad de pripaor encima de todo, la formacién en el trabajo como
elemento caracteristico del contrato.

Es preciso resaltar que la formacién profesional se presenta como un elemento clave y
diferenciadarLa formacién no es solamente un valor en si mismo que permite el acceso
al trabajo, sino que también se muestra como un factor esencial que asegura la estabilidad
laboral y el vinculo en virtud de una relacién laboral, evitando el transito acusado por una
cadena incierta temporalidad. Los trabajadores con una mayor formacion y con un nivel
de estudios mas elevado tienen mas probabilidades de acceder a un trabajo indefinido.
Existe, pues, una relacién directa entre conocimientos aplicados al trabajo y promocién
profesional (BECKER, 1962, p. 9; BLACKYINCH, 1996, p. 263).

La formacion profesional es importante tanto para los trabajadores excluidos del mercado
de trabajo, que pretendan acceder al mismo, asi como para los trabajadores estables. La
formacion es igualmente necesaria para este colectivo, puesto que tienen que evitar la
obsolescencia de los conocimientos adquiridos y el retorno involuntario al desempleo
(CAPARROS RUIZ; NA/ARRO GOMEZ; RUEDANARVAEZ, 2004, p. 51). Los
trabajadores que abandonan voluntariamente el trabajo tienen mas probabilidades de acceso
a un trabajo indefinido, lo que esté ligado al perfil cualificado del trabafseltrata de un
mecanismo de busqueda de trabajo desde el empleo realizando una trayectoria ocupaciones
(BURDETT, 1978, p. 212; SICHERMAN, 1990, p. 163).

La estabilidad en el empleo no debe estar unida tanto a la modalidad contractual, sino al
propio desempefio laboral del trabajadRor ello, a mayor nivel de cualificacion mayor

sera el grado de estabilidad, que solamente se podra satisfacer en virtud de un contrato
indefinido. Esto lo explica nitidamente la teoriajdbl matching(JOVANOVIC, 1979,

p. 972), que indica que a mayor continuidad del trabajador en la empresa mayor es el
compromiso con el proyecto empresarial. Existe, pues, una relacion directa entre
permanencia en la empresa y el propio mantenimiento de la relacion laboral. En estos
casos, el trabajador muestra evidentemente una falta de propension a la perdida involuntaria
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del trabajo y a los cambios laborales se produciran evidentemente por factores externos.
Generalmente, dichos condicionantes estan relacionados con la mejora su situacion laboral,
siendo el cambio de trabajo una decisién voluntaria de promocién en su carrera profesional,
gue sin duda es un objetivo destinado a los trabajadores cualificados.

La situacion requiere medidas estructurales que permitan un cambio de modelo. Sin duda,
es preciso acometer reformas laborales orientadas a mejorar los indices de seguridad en
el empleo y erradicar la precariedad labagkalmismo, no debemos olvidar el necesario
recurso a las politicas activas de emplaoyy especialmente, al fomento de la formacion
profesional, que es siempre la gran olvidada. Evidentemente, las politicas activas de empleo
sobre el mercado de trabajo es un instrumento dinamico en el tiempo, que no podemos
acotar a un cambio politico 0 a una estrategia de gobigricontrario, estas politicas

son medios de gestion publica del problema y pueden ayudar decididamente a disminuir el
recurso a la temporalidad. La temporalidad se explica en Espafia debido a la estructura
del mercado laboral y de su economia, pero también debido al perfil de los trabajadores,
cuya formacion es preciso mejoreambién se deben corregir las practicas empresariales
injustificadas y asentadas, que crean un contexto propenso a la temporalidad como medio
de gestién de las plantillas de trabajadores. Ello explicaria, sin duda, como las continuas
reformas laborales que han gravitado sobre la estabilidad en el empleo no han cambiado
la cultura empresarial contraria al modelo de trabajo indefinido.

7 CONCLUSIONES

La segmentaciéon del mercado de trabajo menoscaba los derechos de los trabajadores
porque hace una distincion entre los que tienen buenos y malos empleos, otorgando a los
primeros mayores ingresos, bonificaciones, ascensos, estabilidad y seguridad en el empleo;
ocasionando con esto la exclusion social. Esta situacion afecta al mercado de trabajo
colombiano y espafiol, por la necesidad de flexibilizar las condiciones laborales y hacer
frente a un mercado globalizado. No obstante, los estados deben regular y controlar las
practicas de las empresas que abusan de este fenémeno, desconociendo el derecho
fundamental al trabajo.

La calidad en el empleo colombiano esta directamente relacionada con el nivel educativo

gue tengan los empleados, es decimayor nivel académico mayores son los ingresos,

las condiciones laborales y la posibilidad de ascenso. En sentido contrario los trabajadores
tienen empleos temporales, con bajos salarios, sin posibilidad de mejorar sus condiciones
laborales y de ascenso. En el mercado laboral colombiano los puestos de trabajo se
combinan con caracteristicas primarias y secundarias, con predominio del empleo informal.
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Esto hace que la segmentacion aumente la discriminacién en el mercado de trabajo,
afecta la calidad en el empleo porque varia segun el segmento laboral al que se pertenezca.

Con carécter general, existe una acusada division entre los colectivos de trabajadores
estables y temporales. Ello ha justificado que tradicionalmente las reformas laborales
hayan ido orientadas a estimular la contratacion indefinida. Se trata de un fenémeno
recurrente, cuyos resultados nunca han sido los esperados y el problema sigue ciertamente
presente. Se intenta dar solucién a un problema estructural y de gran calado social, ya
gue la gravedad de la situacién es evidente. Este panorama es preocupante ya que en
torno a un tercio de los contratos celebrados en Espafia son caracter indefinido, siendo
pues en la practica una excepcion frente a la contratacion temporal.

El mercado de trabajo espafiol ha sufrido cambios que llevan a la flexibilidad de los
empleos, ocasionando el aumento de la temporalidad, precariedad e inestabilidad, que se
ve en el sector secundario, pues el primario goza de condiciones laborales favorables y
estables. Con caracter general, existe una acusada divisién entre los colectivos de
trabajadores estables y temporales. Ello ha justificado que tradicionalmente las reformas
laborales hayan ido orientadas a estimular la contratacion indefinida. Se trata de un
fendbmeno recurrente, cuyos resultados nunca han sido los esperados y el problema sigue
ciertamente presente. Se intenta dar solucion a un problema estructural y de gran calado
social, ya que la gravedad de la situacion es evidente. Este panorama es preocupante ya
gue en torno a un tercio de los contratos celebrados en Espafa son caracter indefinido,
siendo pues en la practica una excepcioén frente a la contratacion temporal. En Espafia,
existe un evidente desfase entre la prevision normativa y la practica. La aplicacion de los
contratos temporales desvirtla su propia formulacion legal, siendo ello en muchas ocasiones
debido a précticas consolidadas de fraude laboral. Con todo, debemos cuestionarnos
hasta qué punto la temporalidad en Espafa se debe a las caracteristicas de los trabajadores
0, Si por el contrario, es una variable derivada de la segmentacion del mercado laboral y
especialmente, de la estructura productiva del pais. Sin duda, el problema de la
segmentacion laboral reside ineludiblemente en el propio modelo de empresa espafiola,
gue se asienta en pequefias y medianas empresas.

La segmentacion es un problema evidente de la propia economia espafiola. Ello supone
desaprovechar el capital humano e impide la consolidacién de los proyectos empresariales
de largo recorrido y de gran entidad. Sin duda, se trata de un problema que afecta
directamente a la competitividad y a la productividad de la economia de un pais. La

situacion requiere medidas estructurales que permitan un cambio de modelo. Es preciso
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acometer reformas laborales orientadas a mejorar los indices de seguridad en el empleo
y erradicar la precariedad laborasimismo, no debemos olvidar el necesario recurso a

las politicas activas de empleanuy especialmente, al fomento de la formacion profesional,

gque es siempre la gran olvidada.
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A literatura juridica nacional ganhou recentemente mais uma obra doutrinaria de grande
importancia e que merece dos estudiosos a devida andlise e reflexdo, de forma a minorar
os efeitos desastrosos de um fendmeno que, embora antigo (sob a éptica de sua existéncia)
revela-se novo do ponto de vista de sua regulamentacao juridica.

Trata-se do fendbmenstalking que, segundo definicdo de Mario RamfdefCesare

Triberti € “uma relacéo patolégica na qual uma pessoa coloca em pratica um comportamento
persistente, ndo aprovado — e nem aprovavel — pela vitima”. O agaeeb@m conhecido
comostalker constantemente se intromete na vida da vitima colocando-a em um estado
de sujeicdo devido ao seu comportamento insistente, ameacador e contarizalado

a existéncia davitima “insuportavel, provocando um continuo estado de medo (terror) que
compromete seriamente o equilibrio fisico, psiquico (moral) e social, chegando em muitos
casos ao limite extremo do assassinato.”

Embora o fenbmeno seja comum, como bem apontado por Ramiktdderti, ainda é
necessario refletir sobre sua natureza e, principalmente sobre a natureza de quem o pde
em praticaA proposta dos autores, porém, ndo se reduz a uma mera analise de cunho
doutrinério, o que redundaria em reducionismo arido, mas vai muito além procurando
obter informagBes que possam auxiliar os operadores do Direito a estabelesede

tudo, “regras juridicas que protejam ao maximo as vitimas potencialmente possiveis.”.
Com efeito, como soe acontecer em matérias que ingressam na normativa juridica, o
fendbmeno ainda gera perplexidade e, por vezes, dificuldade de aceitacdo no ambiente
Judiciario. O mesmo aconteceu por ocasido da promulgacao da Lei Maria da Penha e da
Lei sobreAlienacdo Parental (para se citar as mais recemtesgrplexidade inicial,
entretanto, vai cedendo espaco a mais ampla aceitacdo do mundo juridico.
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Por isso, todo o empenho dos autores em lancar luzes e esmiucar 0s meandros perigosos
de que se servestalkerpara atingir seus objetivos escusos, € merecedor de aplausos e
deve ser apreciado com a devida seriedade e cautela que o assunto exige. O langamento
da obra, por Ramidbé Triberti, por si s, ja revela um ato de coragem se se considerar

a incipiente literatura nacional (sendo, inexistente) sobre o tema que, agora, comeca a
despertar a atencdo dos estudiosos a respeito desta questdo de alta indagacao.

Prova do aqui afirmado ficou bem materializada no recurso metodolégico utilizado pelos
autores que, em vez de introduzirem o livro com explanacao doutrinaria — como é comum
em obras juridicas — optaram pela apresentacao concreta de uma série de comportamentos
ofensivos, obsessivos e persecutorios, no capitulo denominado “Crénica policial”. Com
efeito, os exemplos trazidos a colacdo dao a exata dimensao do comportamento desviante
do stalker

A partir desta “abertura” impactante, os autores se debrucam na analise comportamental
da conduta dastalker apreciando com profundidade o fenbmetalking desde sua

origem até o desenvolvimento atual dos estudos e pesquisas sobre a tematica, com larga
abordagem dos componentes constitutivos modais e as distin¢gdes do Intrusdo Relacional
Obsessiva (IRO) (capitulo 2) bem como as alteracdes psiquicas, o narcisismo e a psicopatia
(capitulo 3) incomum em obras do género no Brasil. O recurso a elementos meta juridicos
facilita a abordagem do fenbmeno em suas origens, revelando o pesfilkime a
repercussao de sua acdo no mundo juridico.

Conforme ja tivemos oportunidade de afirmaiinterdisciplinaridade deve sempre ser
favorecida quando as questdes geradas pela problematica humana nao conseguem ser
resolvidas no mero ambiente normativo exigindo o aporte de outros conhecimentos afins.

Nos trés capitulos subsequentes, os autores enfrentam a abordagem, pouco conhecida,
da influéncia da genética na conduta desviangtadker(capitulo 4), do papel da vontade

e da consequente capacidade de entender e de querer (imputabilidade penal), e os efeitos
da mudanca da vontade (capitulo 5), bem como a relacdo entre neurocgalbimg
apreciando a relagdo entre estimulos externos e o cérebro (capitulo 6).

Assim, a titulo de exemplo, 0s autores comprovam a auséncia de remorso como elemento
caracterizador “do sujeito com transtornos de personalidade e, em paréil=uiago
consegue colocar-se no lugar das suas vitimas [...] necessitando sempre obter um forte
controle fisico e psiquico sobre suas vitimas” (p. 51), 0 que explica — mas nao justifica —
a maioria das atitudes persecutorias e obsessivas perpetradsiilgeto
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De igual modo, no capitulo dedicado a genética, os autores reconhecem a importancia de
“analisar o patriménio genético de wtalker para apurar se existem alteracfes em
relacdo ao patrimdnio de seus consanguineos e se eventuais alteracdes seriam tais a
ponto de incidir sobre o comportamento de uma pessoa ou de certo grupo.” (p. 77).
Conforme é possivel inferin pesquisa do fendmeno pode encontrar suas origens em
outras searas alheias ao mero saber juridico.

Ja a questdo da imputabilidade penal remete a crucial indagacéo da capacidade de entender
e de querer do agente e sua repercussdo na esfera penal. “Os transtornos da
personalidade”, asseveram 0s autores, “apenas constituir-se-do0 em causa idénea de
exclusédo ou diminuicdo da capacidade de entender e de querer do sujeito, desde que
incidam concretamente, condicionando, assim, a conduta do agente.” (p. 93).

Ja a neurociéncia é reconhecida sua fundamental importancia enquanto ciéncia capaz de
contribuir “ndo s6 para o estudo e pesquisa sobre os atos persecutdrios ameacadores e
ou violentos $talking, mas, fundamentalmente, para a melhor compreensdo desse
fendbmeno que, certamente ndo interessa apenas ao ambito técnico da dogmatica juridico-
-penal.” (p. 104).

H& uma nitida divisdo da obra em duas grandes partes, uma primeira dedicada a
consideragdo dos elementos metajuridicos (até o capitulo 6) ressaltados pelos autores,
como indices provavelmente determinadoresta&ing— e, por isso mesmo, merecedores

de analise detalhada — para, num segundo momento (que corresponderia, em uma éptica
especial, a uma segunda parte) avaliar os reflexos daqueles elementos no ambiente juridico,
propriamente dito.

O recurso metodoldgico empregado por Ranhiddfriberti€, é inovador e inédito, na
medida em que justapfe causa e efeito, em silogismo impecavel, conduzindo o leitor a
paulatinamente se apropriar de todas as consideracdes que envolvem o complexo
fendbmeno, sem tropecar nas armadilhas da pura erudigéo, garantindo a possibilidade de
ingressar e entender a tematica, com seguranca, ampla argumentacao e certeza de dominio
do assunto.

Na segunda parte, isto €, a partir do capitulo 7, intitulado “bad girls”, os autores comprovam
que ostalkingndo é apanagio masculino, comopoder-se-ia imaginar em hipétese
reducionista, mas que a presenca feminina, entre as pessoas a quem se atribuem tais
ofensas, é tdo comum — ou tdo manifestavel — quanto a masculina. O exemplo, da Senhora
de Rotterdam, que “realizou a proeza de efetuar 65.000 ligacdes telefénicas a um Senhor
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de 60 anos [...], ou seja, a média de 178 ligacBes ao dia” (p. 128) da bem a ideia do aqui
afirmado.

O capitulo 8 € dedicado ao Direito Comparado, iniciando com a legislacao especifica
sobrestalking,do Estado da Califérnia, em 1990, e a Lei italiana n.° 38, de 23 de abril de

2009, na qual stalking“passou a ser expressamente proibido, punindo-se penalmente o

agressqrconforme o que restou acrescido legalmente no Cédigo Penal” (p. 146).

No capitulo 9A Lei Maria da Penha (Lei n.2B40/2006) € examinada com merecida
admiracdo sem perda do rigor cientifico, ressaltando sua importancia no cenéario nacional
em comparacdo com a Lei italiana de 2009 (examinada igualmente no capitulo 10) na
gual ostalkingpassou a ser penalmente punido. Segundo Raneidoiberti, as duas
legislacBes permitem ndo s6 comparacdo, mas também, “a verificacdo dos pontos de
contato e de distanciamento entre 0os novos institutos juridicos que se destinam a
responsabilizacdo penal dos atos persecutérios obsessivos ou insistiakkirsg) e
daqueles que se caracterizam como violéncia de género.” (p. 154). Da analise daquela
legislacao, é possivel deduzir que, até a promulgacao de texto legislativo explicito sobre a
pratica dostalking,a Lei Maria da Penha pode colmatar lacunas ainda sensiveis em
decorréncia de auséncia legal ao enfrentamento do tormentoso problema.

A violéncia é reconhecida uma dimensio macro, tendente a responsabilizar o agressor
tanto nos atos ofensivos a liberdade fisica (pessoal, individual) da vitima quanto a psiquica
(moral) e social (afetiva, familiacomunitaria, laborativa, politica, religiosa) (p. 170).

A reforma do Cdédigo Penal brasileiro, contemplada no Projeto de Lei do Senado de n°
236/2012, é analisada no capitulg doncluindo os autores que o crimestikingesta

previsto, especificamente, no art. 152, como perseguicao obsessiva ou ifsithizatese

€ materializada no “ato de perseguir alguém, de forma reiterada ou continuada, ameacando-
-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a capacidade de locomocéao, ou
de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.” (p.
198).

A descricao tipica, como bem apontada pelos autores, “ndo se ateve apenas as graves
ameacas e violéncias a vitima [...] mas, diversamente, ampliou a criminaliza¢do para toda
e qualquer forma de persegui¢cdo obsessiva ou insidiosa que ameace, restrinja, invada ou
perturbe a liberdade ou a privacidade da vitima.” (idem).
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Finalmente, o capitulo 12 trata da Beitibullying (Lei n.° 13.185/2015) que estabeleceu

ndo s6 o Programa de Intimidacao Sistematiedlying) como também concebeu
normativamente o que dever ser entendido cbailying ou cyberbullying.As duas

figuras “passam a ser normativamente identificadas e conceituadas como violéncias,
vale dizey como uma ‘forma de intimidacdo sistematiqae certamente autorizara e
justificara variegadas formas de intervencéo estatal, inclusive as de cunho repressivo-
-punitivo.” (p. 205).

A obra que se tem a honra de resenhar chegou em momento particularmente oportuno
considerando a onda crescente de violéncia que atinge, sem discriminacédo, toda a
sociedade, em prova inquestionavel que o direito a dignidade e a privacidade precisam
ser preservados, a qualquer custo, sob risco de comprometimento total da condicdo humana.
Que o alerta corajoso feito por Mario RamfdefCesarelriberti sirva como premissa
decisiva a ser considerada pelo mundo juridico brasileiro que, em outras perspectivas
juridicas, tem dado provas de real compromisso com as expectativas maiores da sociedade
brasileira.
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Sempre € para mim um mistério e um fascinio como um autor (um criador) de algum
modo se propde partilhar a sua arte (e o seu engenho e labor) com um dos seus primeiros
leitores convidando-o para um prefacio, posfacio, ou apresentacéo publica, sendo assim
esse leitor privilegiado com uma notavel disting@rande divida, quando isso me
acontece (e creio que com a idade tal vai ocorrendo cada vez mais: seria interessante
indagar por qué), é a interrogacéo sobre 0 meu merecimento relativamente a essa enorme
prova de confianca. Por que tal escolha? Sinto-me sempre indigno, e mais indigno ainda
desta vez, dada a tematica da obra e a alta qualidade técnica especializada da autora.

E certo que as questbes que o livio aborda me interessam muito, € uma ou outra vez ja
escrevi sobre esse atualissimo temdrdbalho, mais na vertente juridica e politica.

Houve mesmo tempo em que ndo escrever sobre essa tematica, calar-se sobre ela, seria
certamente uma tibieza para um jurista que acredite na Justica. E na Justica social também.

J& do ponto de vista filoséfico, sou dos que tém a propésito do trabalho uma razoavel dose
de mixed feelingsse, por um lado, creio que o trabalho enobrece, e é bom antidoto
contravicio, necessidade e téd{para usar a formula feliz déoltaire, no final do
Candidg, por outro lado preocupo-me com as noticias que parecem confirmar que 0s
portugueses sédo dos que trabalham mais, mais horas. E nem por isso com excecionais
resultados: o que ndo surpreende, porque quantidade ndo é qualidade. Ou seja: ndo
estaremos escravizados e alienados pelo e com o trabalho? Uns trabalham muito sem
grandes resultados, produtivos e remuneratdrios, € mesmo 0S poucos que conseguem
algo destas duas metas alienam-se num desgaste sem fim, privando-os da propria vida.
Falta de lideranca, de boa gestédo de recursos humanos, de equidade salarial e beneficios
sociais, de protecdo ao emprego, de uma grande rede de seguranca social como protetores
e incentivadores a um trabalho verdadeiramente gratificante.
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Se por um lado vejo pessoas, pelo mundo, desocupadas e com vidas a muitos titulos
truncadas e com menos sentido por falta de emprego, ndo podendo desenvolver
suficientemente a sua personalidade (para recordar a Constituicdo alema), por outro
lado, vejo que (e nisto a introspec¢édo podera quica ajudar) trabalhei nos ultimos dez, vinte
anos muito, mas muito mais que no inicio da minha carreira, e vejo muitos mais a minha
volta nessa situagdo: para muitos, ndo é sé o vicio do trabalho, é a obrigagdo de um
multitrabalho, de um trabalho permanente, para manter o emprego e com o medo de que
a seguranca social claudig@egrande mudanca existencial desde o tempo dos meus
pais para o nosso é que o trabalho hoje é sem limite, e 0 emprego precariissimo, saltitante
guando o ha, ao mesmo tempo que a seguranca social vive na permanente ameaca
mediatica de bancarrota. Embora, em varios paises se oicam vozes sobre a cortina de
fumo desse espetro de faléncia. Ha narrativas completamente contraditorias (o Brasil €
um dos paises em que ndo parece ser possivel um consenso sobre essas questdes) sobre
se a segurancga social esta ou nao “quebrada”, e por aqui, por exemplo, sobre a situacao
daADSE..2 Mas ha muito mais polémicasautora contribui muito para por pontos nos

ii com dados concretos.

Talvez uma adivinhada comunhé&o de pensamento tenha sido, afinal, a razdo da autora
para me distinguir com este convite. E ndo se trata de simpatia de apresentacdo. Mesmo
0S seus autores recorrentes, que ela invoca com frequéncia (e eu muito menos) de algum
modo nos aproximam: a verdade é que os aprecio, admiro mAibdAio Ségio seria

um, e, talvez mais recentemente sobretudo, Joseph Stiglitz. O primeiro, com grandes
licbes de civismo e democracia. O outro, de economia ndo desumana, ndo tecnocratica e
fria, mas de inteligente igualdade social.

Deixa-me, porém, em apuros, porque ndo consigo polemizar com ela. E talvez tivesse

mais interesse uma apresentacdo polémica. Embora o normal ndo seja assim, ndo é
verdade? Ha importantes diferencas, mas nédo séo divergéncias. E o estilo € a propria
pessoa, como dizia Bossuet.

A forma mentisda autora € muito mais pratica, racional, e cientista (ou cientifica) se
guisermos, que a minha. Mas é ufoana mentisessencial, urgente, importantissima.

2 Nota do EditotAssociadoADSE ¢é a sigla do Instituto de ProtegaAssisténcia na Doenga, autarquia publica
portuguesa correspondente, em varios pontos, ao Instituto Nacional do Servigo Social (INSS) brasileiro. Trata-
-se de um regime estatal que tem participacdo dos contribuintes (tal como o INSS) e tem vinculo com o
Ministério da Saude e Ministério das Financas de PortigdD.SE cuida da prevencao a doenca, cuida da satde
e faz reabilitacdo dos segurados que se acidentam.
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N&o se ganha a batalha de uma Economia e um Direito das coisas econdémicas com rosto
humano sem o paciente labor argumentativo e racional com base em muita pesquisa,
muita recolha de dados, além, evidentemente, de uma preocupagéo social.

Julgo que é muito importante que os espiritos diferentes ndo s6 se leiam e conversem,
como se apreciem. Eu sou um leitor e citador muito assiduo dos trabalhos da Prof.2 Gléria
Rebelo.

O seu estilo é limpido, direto, e fundamentado com dados. Fico fascinado (e poder-se-a
ver abundantemente neste livro) como a autora, em cada artigo (o livro é uma bem
organizada colecdo de artigos), vai direto ao tema que se propde, artilhando a sua
argumentacdo com tépicos em que, sem se peodenenta, analisa, verifica, e
frequentemente nos fornece dados esmagadores, que sdo verdades como punhos
fundamentando a sua prosa elegante.

Outro aspeto importante da autora, e que para os nao especialistas € uma delicadeza e uma
béncao, é que tudo é apresentado, sem vulgarizacdo, numa linguagem clara, compreensivel,

e também desprovida desse jargao intragavel dos que pretendem ostentar erudicdo plastificada

com neologismos, normalmente estrangeirados e nem sempre de bom gosto, além de muitas

vezes concetualmente polissémicos, e, pior ainda, bastante frouxos.

Sao muitos os temas abordados pela autora. Uma apresentacdo ndo é um indice, e por
iSso mesmo nos limitaremos a alguns pontos fortes: trabalho e rela¢des laborais, emprego,
ética das organizagfes e responsabilidade social, sustentabilidade, empreendedorismo,
crescimento, investimento, inovacao, economia digital, coeséo, globalizacédo, boa
governacao (como gostei desta expressao!) e Justica social, que nos parece ser a grande
abdbada do edificio.

Um edificio que, como se vé, aborda os temas maiores de uma Economia e um Direito
ligado a Economia (ndo simplesmente um Direito da Economia) que importa qualificar
porque ndo € a simpl&onomicsiem a antiga Economia Politidalvez se possa falar

— nao arriscando o termo, jA muito glosado, de Economia da Felicidade, que até em
Portugal tem cultores — em Economia Social (embora essa marca tenha dono), ou, talvez
mais corretamente, em Econonaiam Justica Social. Para retirar uma inspiracao dos
estudod_aw and Literatue: a Ultima fase parece ser a do Direiton Literatura. E uma
designacédo longa e algo barroca, mas esta em aberto como designa-la, sabendo-se o que
ela é. Ja Pascal nos tranquilizava dizendo que o que importa € a coisa que queremos
designar e que nos entendamos sobre ela, porque 0 “nome” é secytidarimesta
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area, quem nao recorda aquele grande economista que definiu esta ciéncia como “aquilo
qgue os economistas fazem”?

Economia com Justica Social, pois. E todavia ndo se trata, de forma alguma, de votos

piedosos, de criticas romanticasProf.2 Gléria Rebelo € uma cientista, rigorosissima, e

da mostras de um profissionalismo sem vacilacdo. Leva absolutamente a sério o que é
escrever sobre estes temas momentosos, e escrever com nivel universitario, o que implica
uma exigéncia totalmente diferente da conversa de café e de muita andlise hiperpolitizada
e mediatica.

O que nao quer dizer que o seu trabalho seja assético ou inécuo, e ndo se comova com 0s
escandalos do mundao cientismo feroz, sobranceiro e impiedoso, aos numeros frios,
contrap8e uma leitura contextualizada e de rosto humano.

Franco (“Bifo”) Berardi, Professor dacademia de BelaArtes de Mildo, é autor de

uma perspetiva muito dura para com os contabilistas estritos, os que reduzem a vida
alheia a numerogfirma ele: “Europe is fiercely a mathematical enttMathematics is
ferocity inscribed in the living ganismo of sociefyand this ferocious mathesmatization

of the living body of society is preparing a violent and nurturing barbafism.”

E o autor vé nessa fria e beligerante matematizacao a culpa pelo crescendo do racismo,
depressao, desespero e suicidio que assolariam 0 nosso continente.

A Prof.2 Gléria Rebelo usa a matematica como instrumento derr@gpcomo agressao

nem de ilus&o (porque também ha “contabilidades criativas”). Nesse sentido, esté a ajudar-

-nos a todos a que se comece a ir lancando pontes da ignorancia geral em Economia e
assuntos correlativos, desde logo os juridico-econdémicos. Bertrand Russell, no seu excelente
In praise of Idlenesgque seria curioso comparar com o0 clasflaito a peguica

de Paul Lafargue), esboca a perspetiva de que ha matérias, como a guerra e a finanga,
gue sdo impermeaveis ao grande publico, o que nos parece implicar que o que nos chega
€ ja muito filtrado, tratado, interpretado, naturalm@ntedomodo emissario, em muitos

casos. Livros como este desvendam arcanos para um publico que ndo precisa de ser
especializado e, até por isso mesmo, sdo uma forma de exercicio da cidadania, dando
meios de compreender o mundo aos demais.

3 BERARDI, Franco. Economic dogmatism and poetical thought in the coming european insurrection. In:
AMBROZIC, Mara; VETTESE,Angela.Art as a thinking process visual forms of knowledge production.
Veneza: IUN /| Sernbeg Press, 1991. p. 55-56.
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Fiquei com vontade de ler mais. Gostaria de fazer um desafio a autora: depois de lido e
degustado este belissimo livro, senti falta de um artigo de fundo, em que a autora ligasse,
como fio de oiro, as diversas pérolas aqui agrupadas. Ou talvez ja seja um novo livro, que
nos poderia prometeEm que, com base nos dados e nas conclusées pontuais que aqui
nos fornece, pudesse-nos apontar ainda mais conclusées e mais caminhos. Uma espécie
de teorizagdo, a qual ganharia com o distanciamento temporal, em que tudo pode ser
agora reponderado e integrado.

Num momento em que Portugal vive um tempo de Esperanca, este livro ndo deixa de
refletir também alguns momentos menos brilhantes da nossa Histéria, jA que comeca
com artigos que datam de 2012. Mas, é muito importante que se recorde, tdo curta € a
nossa memdria coletiva. De qualquer forma, creio que, além da sua brilhante carreira
académica, e até porque em sintonia com a vaga de fundo de superacdo da crise, ndo
apenas a Universidade, mas o Pais e as suas politicas, muito terdo ainda a ganhar com a
justeza das andlises e a generosidade humanista da Prof.2 Gléria Rebelo. Gostaria muito
gue da teorizacdim bookspassasse também para a acdo, porque obviamente, além da
Wissenshaft als Bef, nota-se também, em tela de fundo, mas sem que isso interfira no
rigor e na isencéo, Rolitik als Beuf — para glosar MaX¥Veber como sabemos.

Nas primeiras paginas do seu “Menina e Moca”, ou “Saudades”, obra obrigatoria nos
meus remotos tempos de Liceu, mas provavelmente hoje olvidada, Bernardim Ribeiro
dava aos apresentadores e prefaciadores o alibi perfeito para se calarem: “Ainda que,
guem me manda a mim olhar por culpas nem desculpas, que o livro ha de ser o que vai
escrito nele!”.

E muito bem escrito, muito certeiro, e muito Util. Portanto, € ja mais que tempo de dar a
voz ao livro.

Submissdo em:11mar 2018
Pareceres favoraveis em: abril 2018.
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NORMAS TECNICAS DE PUBLICACAO

1 O trabalhos a serem publicados geévista Brasileira de Estudos Juridicdsverao
ser inéditos em lingua portuguesa e versar sobre temas da area juridica e suas interfaces.

2 Deverdo ser enviados via email (como arquivo anexo) para o endereco
estudosjuridicos@santoagostinho.edu.br com cépia para eltondx@hotmail.com, em formato
Word.

3 A Revista ndo se obriga a publicar os trabalhos enviados. Sua publicacdo pressupde
aprovacao pelos seus Conselhos Editorial e Consultivo.

4 Os autores dos trabalhos selecionados, receberdo, a titulo de direitos autorais, 2
exemplares da Revista Brasileira de Estudos Juridicos, quanto a versdo impressa. Nao
havera pagamento ¢eo labore ou qualquer vantagem a titulo de direitos autorais.

5 Excepcionalmente o trabalho podera conter imagens, graficos ou tabelas, desde que
essas sejam disponibilizadas pelo gugwr formato JP&om definicdo de 72 dpis. Essas
imagens deverdo ser designadas como figuras, com numeracdo sequencial e indicacdo
da fonte de onde foram extraidas.

6 O texto deverda ser digitado em fomtmes New Roman oArial, tamanho do papel
A4, corpo 12, com espaco entre linhas de 1,5 linha.

6.1Artigos deverdo teno minimo, dez paginas, incluindo referéndaRevista considera
como ideal entre quinze a vinte paginas. Mas, analisa outros trabalhos em outros tamanhos,
em raz&o do conteudo.
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6.2 Entrevistas, Notas de Leitura e Resenhas devem ter entre cinco e dez paginas.
Igualmente, a Revista analisa outros trabalhos em outros tamanhos, em razdo do conteudo.
7 A formatagdo do texto devera obedecer as seguintes recomendacdes:

7.1 Titulo no alto da pégina, todo em maiusculas e centralizado;

7.2 Nome do autor duas linhas abaixo do titulo, alinhado a direita e com as iniciais em
mailsculas;

7.3 Instituicdo a que o autor é vinculado logo abaixo do nome doalirtbada a direita
e com as iniciais em maidsculas;

7.4 Resumo, em Portugués e em Inglés, de no maximo 100 palavras, duas linhas abaixo
da instituicdo a que o autor é vinculado, com alinhamento justificado e espaco entre linhas
simples;

7.5 Palavras-chavekeywods, em nimero maximo de 5, deverdo segegpectivamente,
0 resumo em Portugués e Inglés.

7.6 O corpo do texto devera vir duas linhas abaixalmtracte receber alinhamento
justificado;

7.7 No corpo do texto, os paragrafos deverdo vir sem recuo e com espaco duplo de um
para outro;

7.8As citagdes maiores do que trés linhas deverdo ser destacadas do texto, com distancia
de 4 cm da mgem esquerda, e digitadas em corppskm aspas;

7.9As notas explicativas deverdo se restringir ao minimo indispensavel;

7.10As referéncias de citacGes textuais deverdo ser feitas no proprio texto, entre
parénteses, conforme o seguinte modelo:

Isso mostra-se possivel desde que os partidos atuem sem se agarrsi@&oms apuo
o qual hoje em dia “ndo é nada mais do que o turbilhdo de uma modernizagéo que se
acelera a si mesma e permanece abandonada a si mesma” (HABERMAS, 2001, p. 142).

7.11 As referéncias do trabalho deverdo ser indicadas de modo completo ao final do
texto, obedecendo ao seguinte padréao:
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7.11.1 PublicacBes Impessas
7.11.1.1 Livros

HABERMAS, Jiegen. A constelacdo pds-nacionalensaios politicosTraducédo de
Marcio Seligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001. 220p.

7.11.1.2 Artigos em publicacBes avulsas

XAVIER, Elton Dias A identidade genética do ser humano como um biodireito fundamental

e sua fundamentagéo na dignidade do ser humano. In: LEITE, Eduardo de Oliveira (Org.).
Grandes temas da atualidadebioética e biodireito. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
41-69.

7.11.1.3Artigos em publica¢gBes periddicas

DWORKIN, Ronald. Elogio a teoridraducao de Elton Dias Xavidkevista Brasileira
de Estudos Juridicos Montes Claros, Ed. Sardgostinho, v1. n. 1, p. 9-32, jul./dez.
2006.Titulo original:In praise of theoy.

XAVIER, Elton DiasA bioética e o conceito de pessoa: a ressignificagdo juridica do ser
enquanto pessoBioética, Brasilia, Ed. CFM, V8, n. 2, p. 217-228, 2000.

7.11.2 Documentos eletronicos disponibilizados na Internet

AVRITZER, LeonardoAcao, fundacéo e autoridade em HanAabndt. Lua Nova,

Sao Paulo, n. 68, 2006. Disponivel em: <http://wscielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452006000300006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 30 no006.

7.11.3 Casos omissos nestas normas

Para os casos omissos, consultar as normaBN& referentes a publicacdo académica.

7.12 As referéncias mencionadas no item acima deverdo ser formatadas com espaco
simples entre linhas, precedidas pela expressdo “REFERENCIAS”, sendo que esta devera

ser colocada duas linhas apos o fim do texto;

8 A remessa dos trabalhos implica o conhecimento e a total aceitagdo das normas aqui
descritas.









ISSN 1809-7278 (Impressa| ISSN 2398-9744 (CD-Room

FACULDADES “ “‘ “ ‘“ “

SANTO AGOSTINHO SEELLSELLE | redn8 nrnns

QUALIDADE EM ENSINO SUPERIOR




