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Nesse momento festivo para a Faculdade Santo Agostinho, em que o Curso de Direito foi
laureado com o Selo OAB Recomenda, em sua 7% edi¢do (2022), faz-se importante explicar o que
esse reconhecimento significa. Este Selo foi instituido pelo Pleno do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB ha mais de 20 anos, esse indicador ¢ mais uma das
ferramentas que a OAB institucionalizou com o objetivo de promover a educagio juridica de
qualidade no pais. Junto com o Exame de Ordem Unificado (EOU), a chancela atribuida pelo
Selo ¢ um dos instrumentos fundamentais para a garantia da qualificagdo dos profissionais de
direito no Brasil. Através do selo OAB Recomenda a Ordem recomenda 23 cursos no nosso
estado de Minas Gerais. Somente 10% das instituigdes no Brasil conseguiram esse
reconhecimento. E uma alegria anunciarmos que somos uma dentre essas institui¢des
recomendadas. Uma dentre, apenas, 23 cursos de Direito de Minas Gerais que foram,
igualmente, recomendados! No Norte de Minas, somente nds e a Unimontes, nossa parceira do
ensino publico, alcangamos essa recomendagao. E somos a inica institui¢do privada no Norte de
Minas com essa confirmag¢do de qualidade. Desde a sua criagdo, a Faculdade Santo Agostinho

anunciou que sua maxima ¢ uma educacdo de qualidade e exceléncia.

A Revista Brasileira de Estudos Juridicos trilha um belo caminho rumo a sua
consolidagdo nacional e internacional. O presente volume 17, nimero 2, referente ao
quadrimestre de 2021, traz muitos artigos cientificos com profundidade e abordagens
importantissimas com muitos dos atuais cenarios nacionais e internacionais em discussdo. Em se
tratando de publicacdo quadrimestral, como ¢ caso da Revista Brasileira de Estudos Juridicos,
obter permanente exogenia representa a prova de expansio desse valioso periddico em varias
partes do Brasil e do mundo. E ¢ o que este volume 17, numero 2, pretende empreender.
Sobretudo, alcancar novos centros de producdo académica e cultural. Para tanto, segue ap0s essa
minha fala um pontual um olhar panoramico escrito pelo prof. Ms. Diego Coelho Antunes

Ribeiro.

"
-
-
=
-
-
"
-

Desejo atodos uma excelente leitura!
Montes Claros, 15 de agosto de 2022.

Prof. Dr. Rafael Soares Duarte de Moura
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A Revista Brasileira de Estudos Juridicos se consolidou academicamente por trazer

profundas reflexdes sobre os institutos juridicos nas suas mais diversas facetas e interlocucdes.

Em um momento onde se pde em divida a importancia da ciéncia e da pesquisa, o
presente periodico traz contribui¢des inequivocas para um amadurecimento e evolugdo do

Estado e de suas institui¢des enquanto um sujeito de efetivacio do regime democratico.

A presente edi¢do inicia sua publica¢do com o artigo AARBITRAGEM NA JUSTICA
ESTADUAL BRASILEIRA de autoria dos professores Doutores Ewerton Ricardo Messias e
André Luis Cateli Rosa, onde os autores analisam a existéncia de um estado de caos na Justica

Estadual brasileira e a possibilidade de sua reversao por meio da arbitragem.

O Doutorando Rodrigo Couto Gondim Rocha ¢ os Mestrandos Daniel Damasceno
Leitido ¢ Rafael Cronje Mateus fazem um ensaio interessante sobre a politica, a ética e o direito,
reconhecendo que o abandono da ética classica e o renascimento de uma ética subjetivista sdo os
fatores centrais para o surgimento de uma concepg¢ao coercitiva € puramente estatal da ordem
juridica. O artigo ¢ intitulado THOMAS HOBBES E O POSITIVISMO JURIDICO: da

nova ciéncia da politica a rejeiciio da ética das virtudes classica.

Preocupada com a reforma trabalhista, a Especialista Mirella Franchini de Almeida
Prado Salum analisa a lei de arbitragem e a estabelece como sendo uma ferramenta util na
resolucdo de conflitos entre empregado e empregador. O trabalho ¢ intitulado: ARBITRAGEM
EM DISSIDIOS TRABALHISTAS: PERSPECTIVAS POS REFORMA (LEI N°
13.467/17).

Através de uma perspectiva comparada, o P6s Doutor Anderson Orestes Cavalcante
Lobato ¢ a Mestre Kalinca Gongalves Leite escrevem sobre A RENDA MINIMA NO
BRASIL E NA FRANCA. No texto, os autores analisam os projetos de renda minima nos
respectivos paises e demonstram de forma elucidativa como os programas de renda minima

contribuem para o alcance dos objetivos de um Estado Democrético de Direito.

Com brilhantismo e numa discussdo moderna, os Pos Doutores Cleide Calgaro e
Ricardo Hermany escrevem sobre AS SMART COMMUNITIES E AS
POTENCIALIDADES DE EMPODERAMENTO SOCIAL LOCAL: UMA ANALISE A
PARTIR DA TEORIA DO CONVIVIALISMO. O presente artigo teve como objetivo
verificar as potencialidades de empoderamento da sociedade local a partir das smart

communities.

Reflexdes importantes também foram apresentadas no artigo intitulado TRATADOS
INTERNACIONAIS E SUPREMACIA CONSTITUCIONAL de autoria da Mestre Aylle de
Almeida Mendes e do Mestrando Marcus Vinicius Pinto Santos. O presente trabalho buscou
discutir e amadurecer os efeitos da rigidez constitucional perante os tratados e convengdes

internacionais sobre direitos humanos, caso exista eventual incompatibilidade entre eles.




Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

Adotando concepgdes juridicas liberais, o Mestre Giovanni Vidal Guaragni faz
apontamentos significativos sobre A VIDA COMO BEM JURIDICO DISPONIVEL: UMA
REFLEXAO ACERCA DA COLABORACAO AO SUICIDIO E AAUTOMUTILACAO.
No texto, o autor rechaca as estratégias penais moralistas e paternalistas que encontram na figura
do perigo abstrato o unico refugio possivel a legitimagdo da criminaliza¢do da colaboragdo ao
suicidio.

Fazendo uma relagdo entre poder e consenso, normas e politica, a Mestre Carolina
Archanjo Portes Ferreira desenvolve uma abordagem socioldgico-institucionalista a partir de
aspectos politicos e normativos nas Organizacdes Politicas Internacionais, aplicados ao sistema
global de protec¢do dos direitos humanos através do artigo intitulado: 17T ALL STARTS AND
ENDS WITH LEGITIMACY: THE RELATION BETWEEN POWER AND CONSENSUS,
NORMAND POLITICS.

O Mestre e Doutorando Marcelo Augusto Rodrigues de Lemos aborda o fendmeno dos
“transplantes juridicos” na area criminal - expressdo vinculada aos acordos criminais
introduzidos no processo penal - e discute ainda a “americaniza¢do” do direito e as influéncias
que o sistema common law t€m desempenhado nos sistemas processuais penais dos paises de
tradi¢do civil law. A interessante discussdo estd presente em O TRANSPLANTE JURIDICO
DOACORDO CRIMINAL: UMAANALISE COMPARATISTA.

Por sua vez, o Doutor em Direito Edson da Graca Francisco Macuacua aborda a
revisdo constitucional de 2018 e o modelo de descentralizacdo em Mogambique, com o titulo: A
REVISAO CONSTITUCIONAL DE 2018 E O NOVO PARADIGMA DE
DESCENTRALIZACAO EM MOCAMBIQUE, refletindo sobre os desafios emergentes.

Por fim, o Mestre Ariel Uarian traz uma importante e interessante contribui¢cdo ao
analisar a PEC 70/2011 - que visava alterar o rito de tramitagdo das Medidas Provisorias (MP)
editadas pelo Presidente da Republica —, ja que o processo de deliberacdo da mesma ja se
encerrou, mas nao foi realizada a promulgacao do texto com Emenda Constitucional. No artigo
intitulado O LIMBO DA PROMULGACAO DE EMENDAS A CONSTITUICAO: O
CASO DA PEC 70/2011, o autor nos chama a aten¢do para a existéncia de uma lacuna
constitucional sobre o tema, a qual fragiliza o processo e o proprio Poder Legislativo e busca

investigar esse instituto e as distor¢des existentes em seu ambito.

Reafirmando-se como importante veiculo de fomento da pesquisa e da ciéncia, a Revista
Brasileira de Estudos Juridicos propde ao seu publico profundas reflexdes da sociedade

contemporanea.
Tenham uma boa leitura.

Professor Me. Diego Coelho Antunes Ribeiro.
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A ARBITRAGEM COMO JURI§DIC1~&O NO ORDENAMENTO JUBiDICO
BRASILEIRO E SUAS CONSEQUENCIAS PRATICAS NO ACESSO A JUSTICA

THE ARBITRATION AS JURISDICTION UNDER BRAZILIAN RULES AND ITS
PRACTICAL CONSEQUENCES ON ACCESS TO JUSTICE

Isabela de Assis Godoy'

Eveline Gongalves Denardi’

SUMARIO

Introdugdo. 1. Conceito de jurisdicdo e a natureza juridica da arbitragem. 2. A construgdo
brasileira da arbitragem como jurisdi¢@o. 3. Consequéncias praticas da jurisdicionalidade da

arbitragem no acesso a justica. Consideragdes finais. Referéncias.

RESUMO: Este artigo se propde a analisar a constru¢do normativa da arbitragem como
jurisdi¢do no ordenamento juridico brasileiro e as consequéncias praticas dessa caracterizagao no
que tange ao direito de acesso a justica. Através de estudo bibliografico e por meio da andlise da
legislagdo nacional e de precedentes, a jurisdicionalidade da arbitragem sera abordada dentro de
um recorte temporal de 30 anos, desde 1990 até 2020. Inicialmente, procura-se demonstrar a
importancia e impacto da arbitragem no Brasil através de pesquisas quantitativas realizadas em
Céamaras Arbitrais com sede brasileira. Num segundo momento, uma vez comprovada a
relevancia da arbitragem e evidenciados os elementos relevantes a este instituto, a analise
realizada se debrug¢a na conceituacgio de jurisdi¢do e da natureza juridica da arbitragem, cuidando
de trés correntes doutrindrias: privatista ou contratualista; hibrida ou mista; e jurisdicional. Em

seguida, serd brevemente demonstrado dentro do recorte temporal proposto como a arbitragem se

'Pos-graduada em Direito Digital e Compliance (2020) pelo Instituto Damasio de Direito (Damésio) Graduada em
Direito (2018) pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas). Mestranda em Métodos
Alternativos de Resolugdo de Conflitos pela Escola Paulista de Direito (EPD).

*Docente na Escola Paulista de Direito (EPD), no programa de mestrado Solu¢des Extrajudiciais de Conflitos
Empresariais, disciplina Metodologia de Pesquisa e Ensino do Direito e na Fundagéo Instituto de Administragido
(FTA), nos cursos de MBA e pds-graduagio lato sensu em Gestao de Fraudes e Compliance, disciplina Metodologia
de Desenvolvimento de Projetos. Pesquisadora do CNPq pelo Nucleo Dignidade Humana e Garantias Fundamentais
na Democracia, da Faculdade de Direito da PUC-SP. Consultora académica para a elaboracdo de textos cientificos e
revisora técnica-profissional neste segmento. Doutora (2012) e Mestre (2008) em Direito Constitucional pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) com as pesquisas “A responsabilidade do jornalista —
aspectos juridicos e éticos” e “O direito constitucional ao sigilo na relago entre jornalistas e fontes de informagio”,
respectivamente. Graduada em Direito (2004) e em Jornalismo (1998), ambos pela PUC-SP. Foi Diretora da Divisao
de Comunicacdo Institucional da PUC-SP (onde trabalhou por 15 anos) e Coordenadora do editorial juridico da
Editora Saraiva (durante 6 anos).
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construiu como atividade jurisdicional no Brasil. Finalmente, depois de visitados todos estes
momentos e caracteristicas da arbitragem, a reflexdo ultima sera a respeito das consequéncias
praticas da arbitragem como jurisdi¢do no acesso a justi¢a, concluindo-se pela necessidade de

criacdo de mais alternativas relativas a acessibilidade.
Palavras-chave: Jurisdicdo. Arbitragem. Brasileira. Acesso a Justica. Acessibilidade.

ABSTRACT: This article aims to analyze the construction of arbitration as jurisdiction under the
Brazilian legal system and the practical consequences of this characterization in regard to the
right of access to justice. Through a bibliographic study and through the analysis of national
legislation and precedents, the jurisdiction of arbitration will be addressed within a 30-year
timeframe, from 1990 to 2020. Initially, it seeks to demonstrate the importance and impact of
arbitration in Brazil through quantitative research carried out in Arbitral Chambers with Brazilian
headquarters. In a second moment, once the relevance of the arbitration has been proven and the
elements relevant to this institute have been evidenced, the analysis carried out focuses on the
conceptualization of jurisdiction and the legal nature of the arbitration, taking care of three
doctrinal currents: privatist or contractualist; hybrid or mixed; and jurisdictional. Then, it will be
briefly demonstrated within the proposed timeframe how arbitration was constructed as a
jurisdictional activity in Brazil. Finally, after visiting all these moments and characteristics of
arbitration, the last weighting will be on the practical consequences of arbitration as jurisdiction

in the access to justice, concluding for the need to create more alternatives regarding accessibility.
Keywords: Jurisdiction. Arbitration. Brazilian. Accessibility. Access to Justice.
INTRODUCAO

A arbitragem enquanto meio de solu¢do de conflito criou no Brasil um mercado bilionario,
movimentando mais de R$ 167,09 bilhdes somente entre os anos de 2017 e 2018". A pesquisa
Arbitragem em Numeros ¢ Valores realizada por Selma Ferreira Lemes no ano de 2019 com
levantamento referente ao periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, em consulta a 8

Camaras arbitrais brasileiras' mostrou:

*LEMES, Selma Ferreira. Pesquisa —2019. Arbitragem em Numeros e Valores. Oito Cimaras. 2 anos. Periodo
de 2017 (jan./dez.) a 2018 (jan./dez.), p.02. Disponivel em:
http://selmalemes.adv.br/artigos/PesquisaArbitragens2019.pdf. Acesso em 23/11/2020

“Centro de Arbitragem da AMCHAM — Brasil (AMCHAM); Centro de Arbitragem da Camara de Comércio Brasil-
Canada (CAM-CCBC); Camara de Mediag@o, Conciliagdo ¢ Arbitragem de Sdo Paulo- CIESP/FIESP; (CAM-
CIESP/FIESP).

Camara de Arbitragem do Mercado — B3 (CAM-BOVESPA); Corte Internacional de Arbitragem da Camara de
Comércio Internacional — (CCI); Camara de Arbitragem da Fundacdo Getulio Vargas (CAM- FGV); Centro
Brasileiro de Mediagdo e Arbitragem (CBMA); Camara de Arbitragem Empresarial- Brasil (CAMARB).
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No ano de 2017, os valores envolvidos em arbitragem nas oito Camaras pesquisadas
eram de R$85,65 bilhdes (RS 85.657.008.014,75) e em 2018 foi de R$81,44 bilhdes
(R$81.443.377.482,02).

Nesta mesma pesquisa foram levantadas as matérias mais recorrentes submetidas as Camaras,
sendo as principais societdria, construgdo civil e energia, contratos empresariais € contratos de

. . 5
fornecimento de bens e servigos’.

Apesar dos altos valores envolvidos e da complexidade dos litigios cujas matérias tém natureza
muito particular ao caso concreto, a arbitragem brasileira se mostra extremamente eficiente com

, e ~ . . . 6
uma média de duracdo dos procedimentos arbitrais de 18,8 meses'.

Este sistema que julga com velocidade casos complexos e vultosos ganhou muito espagco no
1 e \ ~ . . 7 . .
mercado brasileiro em grande parte gragas a promulgagdo da Lei de Arbitragem’, que introduziu
g , . . 8
no ordenamento juridico patrio ferramentas como o principio kompetenz-kompetenz', que, de
certo modo, privilegia a arbitragem em relag¢do ao sistema judicidrio, colocando o arbitro como
primeiro julgador da causa sendo inclusive o arbitro, ou tribunal arbitral, competente para decidir

arespeito de sua propria competéncia para julgar a lide.

A alteragdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 também auxiliou na alavancagem desse meio de
resolugdo de conflitos dentro do Brasil garantindo eficécia das decisdes arbitrais ao reafirmar seu

status de titulo executivo judicial’.

Fato ¢ que, embora hoje a arbitragem mostre consolida¢do no mercado, ganho de espaco
econdmico e legal, além da confianca dos usuarios dos meios de solugdo de conflito, legisladores
e juristas, sua construcio e permanéncia ndo foram nem sio pacificas, sendo constante alvo de

necessarios questionamentos e revisdes para conseguir prevalecer.

‘LEMES, Selma Ferreira. Pesquisa—2019. Arbitragem em Niimeros e Valores. Oito Camaras. 2 anos. Periodo de
2017 (jan./dez.) a 2018 (jan./dez.), p.03. Disponivel em:
http://selmalemes.adv.br/artigos/PesquisaArbitragens2019.pdf. Acesso em 23/11/2020

‘LEMES, Selma Ferreira. Pesquisa—2019. Arbitragem em Niimeros e Valores. Oito CAmaras. 2 anos. Periodo de
2017 (jan./dez.) a 2018 (jan./dez.), p.05. Disponivel em:
http://selmalemes.adv.br/artigos/PesquisaArbitragens2019.pdf. Acesso em 23/11/2020.

"BRASIL. Lei n. 9.307, 24 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Didrio Oficial da Unido. 24 de
setembro de 1996.

*“Cabera ao arbitro decidir de oficio, ou por provocagio das partes, as questdes acerca da existéncia, validade e
eficacia da convencdo de arbitragem e do contrato que contenha a cldusula compromisséria.” Principio
Competéncia-competéncia. BRASIL. Lein. 9.307, 24 de setembro de 1996. Artigo 8°, Paragrafo unico. Dispde sobre
a arbitragem. Diario Oficial da Unido. 24 de setembro de 1996.

’ "Séo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de acordo com os artigos previstos neste Titulo: VII - a
sentenca arbitral;”. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Artigo 515, inciso VII. Cédigo de Processo
Civil. Diario Oficial da Unido. 16 de margo de 2015.
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A relevancia internacional da arbitragem ¢ incontestavel. Em pesquisa conduzida pela Queen
Mary University of London e a School of International Arbitration, realizada entre outubro e
dezembro de 2017 e conduzida por diversos juristas, dentre eles professores, pesquisadores,
advogados, académicos e atuantes da arbitragem em geral, 99% dos respondentes
recomendariam arbitragem para solu¢do de conflitos internacionais”. Além disso, 97% dos
respondentes expressaram que a arbitragem internacional € seu método favorito para resolugcdo

de disputas internacionais' .

Assim, o que a comunidade arbitral demonstra é um interesse por este meio de solugdo como
adequado para causas especificas: complexas, vultuosas, urgentes, e/ou que envolvam

nacionalidades diversas.

De todo modo, para que este meio seja eficaz, além de sua adequagdo para solucionar o conflito

imediato, sdo necessarias ferramentas que possibilitem a exequibilidade das decisdes arbitrais.

Dentre os respondentes da pesquisa da Queen Mary encontrava-se um grupo diverso de
praticantes da area arbitral dentre variados papeis (advogados, académicos e atuantes da
arbitragem em geral), com experiéncia e niveis hierarquicos variados, incluindo respondentes de

30 paises e de 42 cidades de todos os continentes (exceto a Antartica).

Questionado sobre quais seriam trés caracteristicas mais importantes na arbitragem
internacional, este grupo diverso e conhecedor do tema elegeu a exequibilidade das sentengas
como caracteristica mais importante, com 64% dos votos"”, mais importante inclusive que evitar

sistemas e cortes nacionais especificos e até a flexibilidade e confidencialidade.

A construg¢do do arcabougo legislativo e jurisprudencial que hoje permite que a arbitragem
possua dentro do sistema brasileiro essas caracteristicas tdo preciosas foi longa e ainda nao

alcancou a pacificacdo doutrinaria.

" "An overwhelming 99% of respondents would recommend international arbitration to resolve cross-border
disputes in the future.”. QUEEN Mary University of London. School of International Arbitration. 2018
International Arbitration Survey: the evolution of international arbitration, p. 05. Disponivel em:
http://www.arbitration.qmul.ac.uk/research/2018/. Acesso em: 05 abr. 2020.

"'"97% of respondents expressed that international arbitration is their preferred method of resolving cross-border
disputes.”. QUEEN Mary University of London. School of International Arbitration. 2018 International
Arbitration Survey: the evolution of international arbitration, p. 05. Disponivel em:
http://www.arbitration.qmul.ac.uk/research/2018/. Acesso em: 05 abr. 2020.

2164% of respondents indicated that “enforceability of awards” is the most valuable characteristic of arbitration.”.
QUEEN Mary University of London. School of International Arbitration. 2018 International Arbitration Survey:
the evolution of international arbitration, p. 07. Disponivel em: http://www.arbitration.qmul.ac.uk/research/2018/.
Acesso em: 05 abr. 2020.
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Em grande parte, a evolugao desse meio de solugdo se deve a sua consolidagcdo como jurisdigao,
cuja construgdo historica serd aqui demonstrada seguida das consequéncias praticas decorrentes

da concessio desse status.
1 CONCEITODEJ URISDICAO EANATUREZA JURIDICADAARBITRAGEM

Para os efeitos deste artigo ¢ de suma importancia delimitar os conceitos aqui utilizados para
definir jurisdicdo e arbitragem, uma vez que o entendimento a respeito do primeiro,

principalmente, ndo € uniforme na doutrina brasileira.

Jurisdi¢do € palavra derivada do latim, composta pelas palavras juris e dicere, que conjuntamente
postas significa “dizer o direito”. Um conceito popular de jurisdi¢do explica que ela € o poder

individual que determinado Estado tem para aplicar o direito em um caso concreto .

Para os estudiosos do direito processual civil a jurisdicdo € a fung¢ao, a atividade e o poder do
Estado de aplicar as normas do ordenamento juridico em relacdo ao caso concreto (seja
expressando autoritariamente o preceito, seja realizando efetivamente o que o preceito

estabelece)"’.
Em paralelo, Carlos Alberto Carmona conceitua a arbitragem no seguinte:

Trata-se de mecanismo privado de solucdo de litigios, por meio do qual, um terceiro,
escolhido pelos litigantes, impde sua decisdo, que devera ser cumprida pelas partes.
Essa caracteristica impositiva da solucdo arbitral(meio heterocompositivo de solu¢éo
de controvérsias) a distdncia da mediagdo e da conciliagdo que s@o meios
autocompositivos de solucéo de litigios, de sorte que ndo existira decisdo a ser impostas
as partes pelo mediador ou pelo conciliador, que sempre estardo limitados & mera
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sugestdo( que ndo vincula as parte)

Cruzando esses conceitos a doutrina brasileira se divide entre aqueles que entendem que a

natureza juridica da arbitragem € privatista ou contratual; mista ou hibrida; ou jurisdicional.

Para o primeiro grupo a arbitragem ¢ instituto contratual que vincula apenas as partes, sendo a

jurisdi¢do monopolio do Estado. Nas palavras de Sérgio Bermudes:

“Significado. Disponivel em: https://www.significados.com.br/jurisdicao/. Acesso aos 23/11/2020.

" Cintra, Grinover e Dinamarco, Teoria Geral do Processo, p- 83, Sdo Paulo, Ed. RT, 1986; Ada P Grinover, Os
Principios Constitucionais e 0 Cédigo de Processo Civil, p. 77 e ss., Sdo Paulo, José Bushatsky Editor, 1975.
“"CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um Comentario a Lei .307/96. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, p 31-32
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A jurisdigdo s6 o Estado pode exercé-la. Trata-se de um atributo da sua soberania.
Giuseppe Chiovenda a vé€, corretamente, como uma atividade substitutiva. No
exercicio da jurisdi¢do, o Estado substitui por sua vontade, coativamente imposta, a
vontade das partes em lide ou — diga-se por extensdo — a vontade do titular da pretensdo
concernente a matéria de relevancia social. Pode acontecer, como acontece no mais das
vezes, que a vontade do Estado coincida com a de um dos litigantes ou com a do titular
do interesse ndo conflituoso. Todavia, ndo ¢ a vontade deles que prevalece, sendo a
vontade do Estado, enunciada no ato pelo qual ele presta a jurisdi¢do. A vontade
jurisdicional do Estado € substitutiva da vontade das partes, ainda quando parte seja o
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proprio Estado por um dos componentes do seu imenso e formidavel organismo .

Ja o segundo grupo entende que, embora a decisdo do arbitro possa se equivaler a sentenga
judicial, pois juiz e arbitro concorrem para formagao da decisdo da controversa, a falta do poder
de execuc¢do na arbitragem a desqualifica enquanto atividade totalmente jurisdicional. Dentre os

que compde esta corrente esta Alexandre Freitas Camara, que afirma:

Sendo a arbitragem um procedimento que se realiza obrigatoriamente em contraditério
(o que, alids, ¢ determinado de forma cogente pela lei de arbitragem, que impde a
observancia de tal principio no procedimento arbitral), faz-se presente o 'mddulo

processual', devendo-se considerar, pois, que a arbitragem ¢ um processo.

Nao, porém, um processo jurisdicional, pois a jurisdi¢do é monopolio do Estado, ndo
podendo ser exercida pelo arbitro, o qual é um ente privado. Ademais, ndo se faz
presente na arbitragem a relagdo juridica processual jurisdicional, qual seja, aquela que
se estabelece entre as partes e o Estado-Juiz. Nao ha, portanto, como se admitir a
natureza jurisdicional da arbitragem, embora nfo se possa negar o munus publico
exercido pelo arbitro, em sua atividade privada, de busca da pacifica¢do social. Com
isto, coloco-me numa posigéo publicista frente a arbitragem, negando a tese de quem vé

neste instituto uma figura exclusivamente regulada pelo direito privado'’.

Finalmente, a corrente jurisdicional que prevalece na redagdo da Lei de Arbitragem,
especialmente por serem os principais redatores da lei aqueles que a defendem, trata a arbitragem

como atividade de natureza jurisdicional. Nas palavras de Carlos Alberto Carmona:

'('BI:ZRMUDES, Sergio. Introducio ao Processo Civil. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 21.
"CAMARA, Alexandre Freitas. Arbitragem: Lein°® 9.307/96. 4.ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 15.
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O conceito de jurisdi¢do, em crise ja ha muitos anos, deve receber novo enfoque, para
que se possa adequar a técnica 4 realidade. E bem verdade que muitos estudiosos ainda
continuam a debater a natureza juridica da arbitragem, uns seguindo as velhas ligdes de
Chiovenda para sustentar a ideia contratualista do instituto, outros preferindo seguir
ideias mais modernas, defendendo a ampliag¢@o do conceito de jurisdi¢do, de forma a
encampar também a atividade dos arbitros; outros, por fim, tentam conciliar as duas

outras correntes. [...]

O fato que ninguém nega é que a arbitragem, embora tenha origem contratual,
desenvolve-se com a garantia do devido processo legal e termina com ato que tende a
assumir a mesma funcdo da sentenca judicial. Sirva, pois, esta evidéncia para mostrar
que a escolha do legislador brasileiro certamente foi além das previsdes de muitos
ordenamentos estrangeiros mais evoluidos que o nosso no trato do tema, trazendo como

resultado final o desejavel robustecimento da arbitragem"”.

Todas as correntes enxergam na jurisdi¢do duas caracteristicas, primeiro a declaratéria, aquela de

dizer o direito e depois a executoria, aquela de fazer valer a decis@o declarada.

Para a corrente contratual essas caracteristicas sdo interdependentes, ndo havendo natureza
jurisdicional nas atividades que deixem de atender aos dois critérios. Assim, ndo havendo

executoriedade impositiva na arbitragem, deixa essa de possuir status jurisdicional.

A corrente hibrida concorda que a arbitragem atende a caracteristica declaratéria da jurisdigdo,
porém ndo concede jurisdicionalidade integral ao meio por lhe faltar a executoriedade

caracteristica da jurisdicdo.

Por ultimo a corrente jurisdicional entende que as caracteristicas declaratdria e executéria da
jurisdigdo sdo alternativas, sendo que as atividades que detenham somente o primeiro elemento,
podem ser integralmente consideradas jurisdicionais, sendo a arbitragem, deste modo,
jurisdicional, ainda que dependa do Judicidrio para conseguir for¢a executoria e obrigatoriedade

de cumprimento.

E possivel perceber que embora as conclusdes sejam diversas, ha muito campo em comum entre
os diversos estudiosos do tema. Todos parecem concordar em aspectos gerais sobre o que € € 0
que compde o conceito de jurisdi¢cdo, entendem que a arbitragem atende a parte desse conceito,

divergindo apenas quanto a questio da executoriedade.

"CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um Comentirio 2 Lei .307/96. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, p 26-27.
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Veja-se, nem mesmo a corrente que defende a natureza jurisdicional da arbitragem pretende
conceder ao instituto a executoriedade que a corrente contratual prefere tdo fortemente deixar sob
monopdlio do Estado. Todas estdo de acordo que a execucdo impositiva permanega a cargo do

Estado e ainda assim ha discordancia quanto a natureza da arbitragem.

H4 tao mais em comum entre as doutrinas que a diferenciacdo traz pouco impacto pratico, pois
embora a jurisdicionalizacdo da arbitragem tenha lhe trazido mais eficiéncia, em qualquer outra

das interpretagdes este meio ainda teria a eficacia necessaria para prevalecer.

Ainda assim, vencendo a jurisdicionalidade arbitral, sobrevieram consequéncias praticas
positivas e negativas relacionadas a este meio de solugdo. Posteriormente serdo tratados estes
desdobramentos relativos a Lei de Arbitragem e a jurisprudéncia a respeito do tema, mas antes €

importante abordar a construc¢ao historica do entendimento da arbitragem como jurisdigao.
2 ACONSTRUCAO BRASILEIRADAARBITRAGEM COMO JURISDICAO

Embora ja houvesse debates e legislagdes relativos a arbitragem no Brasil muito anteriores aos
que precederam a Lei de Arbitragem promulgada em 1996, para os fins desse artigo o recorte

temporal mais interessante se restringe ao periodo de 1990 até 2020.

Nestes anos que antecederam a redacdo e promulgag¢do da Lei de Arbitragem vigente,
doutrinadores como Carlos Alberto Carmona, que depois participaria da elaboragdo da
legislagdo, ja traziam ao debate fundamentos sobre seu posicionamento acerca da arbitragem

como jurisdicao.

Em artigo publicado em 1990, Carmona apresentou forte defesa ao entendimento de que a
arbitragem ¢ atividade jurisdicional, arguindo que a atividade desempenhada na arbitragem esta
contida dentro do conceito de jurisdi¢do e que a atividade realizada pelo arbitro e juiz sdo

equivalentes, por isso se tratando de atividade jurisdicional:

O fato de encarar-se a jurisdicdo como poder, atividade e funcdo do Estado ndo
descaracteriza, desde logo, a jurisdicionalidade da arbitragem. Trata-se,
evidentemente, de participag¢do do povo na administracdo da justica — o que ndo afronta
o art. 153, § 4.°, da Constitui¢@o Federal e encontra respaldo no seu § 1.° do artigo 1.°.

Basta lembrar, em reforgo a tal argumentag@o, que a institui¢do do juri, mantida no
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mesmo artigo 153 da Constituicio Federal, ¢ baluarte da participacdo popular a nivel

jurisdicional e que a atividade realizada pelo arbitro e juiz sdo equivalentes."”

Comparando-se as atividades desempenhadas por juizes e arbitros, a similitude se amplificada,
respaldando ainda mais a caracterizagdo da jurisdicionalidade arbitral. Por um lado, o juiz é
investido no cargo e na fun¢do cuja capacidade para exercicio da jurisdicdo decorrente de
investidura legitima vem de atribuicdo Estatal. Do outro, a investidura do arbitro nasce do
compromisso arbitral, ato das partes interessadas que nomeiam um terceiro de confianga que
poderd solucionar o conflito e estabilizam a matéria da demanda sobre a qual incidira a atividade
do arbitro julgador:

0 haveria jurisdi¢do na atividade declaratoria, isto €, quando o juiz declara qual a
norma que incidira no caso concreto. Diante desta colocagdo, qual seria a diferenca
entre a atividade do juiz e a do arbitro? Intelectualmente, nenhuma: ambos analisariam
o fato a luz dos canones juridicos para perquirir a verdade e declarar a norma aplicavel a
espécie; ambos colheriam provas, resolveriam questdes ¢ profeririam a decisio final.

Ambos, portanto, declarariam o direito™.

A competéncia jurisdicional do juiz emana, segundo Carmona, do Estado, enquanto a arbitral
advém da escolha conjunta das partes em voluntariamente postularem seu conflito aquele que

consideram mais apto e imparcial para a solu¢do da demanda.

O juiz ao decidir uma lide respeita um determinado processo legal e se fundamenta em legislagao
especifica, do mesmo modo que o arbitro respeita um processo arbitral e se baseia na legislagao
eleita pelas partes.

Entdo, dada a convergéncia de caracteristicas das atividades judicial e arbitral, Carmona defende

ajurisdicionalidade da arbitragem, ainda que destituida de executoriedade:

 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Jurisdi¢iio. Revista de Processo. Volume 58/1990. p.33-40. Abril a
Junho. Thomson Reuters. 1990. Revista dos Tribunais Online. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1963877/mod_resource/content/1/Artigo%20CAC%20-
%20Arbitragem%20e%20Jurisdi%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso aos 23/11/2020

* CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Jurisdicdo. Revista de Processo. Volume 58/1990. p.33-40. Abril a
Junho. Thomson Reuters. 1990. Revista dos Tribunais Online. p,2. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1963877/mod _resource/content/1/Artigo%20CAC%20-
%20Arbitragem%20e%20Jurisdi%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso aos 23/11/2020
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sendo inegavel o carater jurisdicional da execugdo quando encarada do ponto de vista
da substitutividade, ndo se afasta a jurisdicionalidade encontravel na arbitragem: vé-se
apenas que o arbitro ndo tem, a diferen¢a do juiz togado, competéncia funcional para
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executar suas proprias decisdes.

A corrente jurisdicional defendia esta natureza arbitral ndo apenas por entendé-la contida dentro
do conceito de jurisdigdo, mas também e principalmente pelo beneficios que a concretizagdo

dessa natureza traria (e trouxe) para a arbitragem.

Promulgada a Lei de Arbitragem, este meio de resolucdo de conflitos foi entdo elevado a status
jurisdicional. A primeira consequéncia interessante dessa caracteriza¢do é o duplo efeito da
jurisdi¢do arbitral: efeito negativo, diz-se da derrogagdo da jurisdicdo Estatal em razio de

compromisso arbitral; efeito positivo, diz-se da submissdo a jurisdi¢do arbitral.

Este efeito se evidencia na Lei de Arbitragem no ja mencionado artigo 8°, paradgrafo unico, que
atribui ao arbitro competéncia para decidir questdes acerca da existéncia, validade e eficacia da
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convengdo de arbitragem e do contrato que contenha a clausula compromissoria™.

O duplo efeito da jurisdigdo arbitral levantou e ainda levanta diversos questionamentos sobre a
acessibilidade do instituto e até inferéncias doutrinarias sobre inacessibilidade a justica. Como a
arbitragem, custosa, é priorizada em relacdo judiciario, que tem a possibilidade de gratuidade,
partes poderiam ser impedidas de buscar a resolugo heterocomposta por ndo conseguirem arcar

com as custas arbitrais.

Esse e outros questionamentos imperaram com grande forga sobre a Lei de Arbitragem nos seus
primeiros anos de promulgacdo, levantando duvidas sobre a constitucionalidade da lei brasileira

que a enfraqueciam.

Somente em 2001, durante o julgamento da Sentenca Estrangeira (SE 5206)* quando foi
levantada a questdo e declarada a constitucionalidade da Lei de Arbitragem, pdde entdo o

instituto verdadeiramente comegar a crescer.

*CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Jurisdicio. Revista de Processo. Volume 58/1990. p.33-40. Abril a
Junho. Thomson Reuters. 1990. Revista dos Tribunais Online. p, 5. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1963877/mod resource/content/1/Artigo%20CAC%20-
%20Arbitragem%20e%20Jurisdi%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso aos 23/11/2020

? BRASIL. Lein. 9.307, 24 de setembro de 1996. Artigo 8°, Paragrafo tnico. Dispée sobre a arbitragem. Diario
Oficial da Unido. 24 de setembro de 1996.

* SUPREMO Tribunal Federal. Agravo Regimental na Senten¢a Estrangeira 5.206-7 Reino da Espanha. Relator
Ministro Septulveda Pertence. DJ 12/12/2001. Ano 2001. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=345889. Acesso aos 24/11/2020.
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Este leading case tratava de uma sentenga arbitral espanhola que precisava ser homologada no
Brasil para cumprimento. Até entdo a legislacdo brasileira exigia que a sentenga (a época ainda
chamada de laudo) arbitral estrangeira fosse homologada pelo juizo do pais da arbitragem, no
caso, a Espanha. Todavia essa mesma exigéncia ndo existia na Espanha, de modo que se chegou a
um entrave sobre a homologa¢do da sentenca no Brasil: por um lado a legislacdo Espanhola nao
exigia homologacao interna da arbitragem, por outro o Brasil se recusava a reconhecer a sentenca
sem a homologacao espanhola.

Nesta oportunidade, debatendo sobre o caso e a Lei de Arbitragem, o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade da lei, embora ainda com ressalvas como as dos ministros
Sepulveda Pertence, Sydney Sanches, Néri da Silveira e Moreira Alves que entenderam que a Lei
de Arbitragem, em alguns de seus dispositivos, dificulta o acesso ao Judicidrio, segundo eles

direito fundamental previsto pelo artigo quinto, inciso XXXV, da Constituicao Federal.

Ainda assim, o ministro Carlos Velloso, em seu voto, salientou que a lei trata de direitos
patrimoniais disponiveis. Segundo ele, as partes t€ém a faculdade de renunciar a seu direito de

recorrer a Justi¢a, sendo que o inciso XXXV representa um direito a a¢do, e ndo um dever.

O entdo presidente do tribunal, ministro Marco Aurélio, apds o término do julgamento, comentou
a decisdo dizendo esperar que seja dada confianga ao instituto da arbitragem e, a exemplo do que

ocorreu em outros paises, que essa pratica “pegue no Brasil também.”**

.E, comojavisto, pegou.
Essa construgao interna da arbitragem como jurisdig¢ao foi um processo longo e turbulento e ainda
precisava de um elemento a mais para aceitagcdo internacional do instituto. A ratificacdo brasileira
da Convencgao de Nova York e promulgacgdo interna por meio do Decreto n®4.311 de 23 de Julho
de 2002” foi um ajuste necessario para que a comunidade arbitral internacional se voltasse ao
Brasil.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal julga constitucional a Lei de Arbitragem (republicacdo). Noticias STF.
Ano 2001. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=58198.
Acessoem 24/11/2020

“BRASIL. Lein. 4.311, de 23de julho de 2002. Promulga a Convencio sobre o Reconhecimento e a Execuciio de
Sentencas Arbitrais Estrangeiras. Diario Oficial da Unido. 23de julho de 2002.
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Depois disso, mais consolidada a ideia de arbitragem como jurisdi¢do, sobrevieram com a Lei
13.129 de 26 de maio de 2015, alteracdes que reforcam a jurisdicionalidade do instituto e
mitigam a falta de executoriedade da arbitragem implementando ferramentas de parceria entre
ela e o judiciério, jurisdicionado que detém poder executério. E o que faz a ferramenta da Carta

Arbitral”’, por exemplo.

A arbitragem consolidou sua natureza jurisdicional na legislacdo e na jurisprudéncia, ganhando
estabilidade e executoriedade, ainda que intermediada, suficientes para alavancar sua utilizagao
no Brasil ao nivel do mercado biliondrio que hoje a movimenta. Ainda assim, persistem
problemas como os que ja eram levantados antes mesmo dessa construgao e consolidacdo que nao

podem ser esquecidos.
3 CONSEQUENCIAS PRATICAS DA JURISDICIONALIDADE DAARBITRAGEM

O principio kompetenz-kompetenz implementado pela Lei de Arbitragem, acaba suscitando
questdes relativas ao acesso a justica, como inclusive foi enfrentado pelo Supremo Tribunal

Federal quando do julgamento daquela Sentenga Estrangeira (SE 5206).

Conforme ja explorado anteriormente, a caracterizagdo da arbitragem como atividade
jurisdicional gera efeito negativo sobre a competéncia Estatal, retirando a causa do Judicidrio, ao

mesmo tempo que ocorre o efeito positivo de atragdo do conflito para a arbitragem.

Em outras palavras: havendo compromisso arbitral o conflito deve ser submetido a arbitragem,
ainda que seja para questionar a existéncia, validade ou eficacia desse compromisso. Isto &,
mesmo que apenas para se dizer incompetente, deve-se acionar primeiramente o arbitro para,

somente apos declaragdo de incompeténcia, procurar solug¢do no Judiciario.

O principio kompetenz-kompetenz e os efeitos da jurisdi¢ao priorizam a arbitragem, mas ndo sem
questionamentos. Primeiro porque, conforme a propria Lei de Arbitragem, a sentenca arbitral €

nula se for nula a convenc¢do de arbitragem™. Segundo porque os efeitos negativo e positivo

*Lein. 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Artigo 515, inciso VII. Altera a Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996, e a
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar o Ambito de aplicaciio da arbitragem e dispor sobre a
escolha dos arbitros quando as partes recorrem a 6rgio arbitral, a interrupc¢io da prescricio pela instituicao
da arbitragem, a concessiio de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta arbitral e a
sentenca arbitral, e revoga dispositivos da Lein® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Diario Oficial da Unido. 16 de
marco de 2015.

BRASIL. Lein. 9.307, 24 de setembro de 1996. Artigos 22-C e 22-C, Paragrafo tinico. Dispée sobre a arbitragem.
Didrio Oficial da Unido. 24 de setembro de 1996.

*BRASIL. Lein. 9.307, 24 de setembro de 1996. Artigos 32, inciso I. Dispée sobre a arbitragem. Diario Oficial da
Unido. 24 de setembro de 1996.
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geram conflitos de competéncia entre Estado e arbitragem. Terceiro porque essa obrigatoriedade
de ingresso primordial na arbitragem gera conflitos que podem acarretar a inacessibilidade da

justica.

O primeiro problema parece ser resolvido através do préprio arcabougo legislativo, sendo
possivel a anulagdo da sentenga por meio de acdo anulatoria caso o Judiciario, enfrentando a
questdo, entenda pela nulidade da convengdo arbitral. De todo modo haveria um prejuizo

temporal pelo periodo dispendido entre no procedimento arbitral e no processo judicial.

O segundo problema sobre conflitos de competéncia também parece ter encontrado uma solugao
adequada. O leading case nesse caso foi o Conflito de Competéncia 111.230-DF do Superior
Tribunal de Justi¢a, que entendeu ser possivel a existéncia de tal conflito e que estes devem ser
dirimidos dentro da Corte Superior: “A atividade desenvolvida no ambito da arbitragem tem

natureza jurisdicional, sendo possivel a existéncia de conflito de competéncia entre juizo estatal e

camara arbitral!””.

Julgados mais recentes do Superior Tribunal de Justica ainda citam a decisdo exarada pela
Ministra Nancy Andrighi e continuam defendendo a jurisdicionalidade da arbitragem e a

possibilidade de conflito de competéncia a ser dirimido:

A jurisdigdo estatal decorre do monopolio do Estado de impor regras aos particulares,
por meio de sua autoridade, consoante principio da inafastabilidade do controle judicial
(art. 5°, XXXV, da Constitui¢do da Republica), enquanto a jurisdi¢do arbitral emana da

vontade dos contratantes.
[...]Ajurisdigdo arbitral precede a jurisdi¢do estatal, incumbindo aquela deliberar sobre

os limites de suas atribui¢des, previamente a qualquer outro érgéo julgador (principio
da competéncia-competéncia), bem como sobre as questdes relativas a existéncia, a
validade e a eficacia da convengdo de arbitragem e do contrato que contenha a clausula
compromissoria (arts. 8° ¢ 20, da Lei n. 9.307/96, com a redagdo dada pela Lei n.

13.129/15).
[...] Convivéncia harmdnica do direito patrimonial disponivel da Administragéo

Publica com o principio da indisponibilidade do interesse ptblico. A Administragdo
Publica, ao recorrer a arbitragem para solucionar litigios que tenham por objeto direitos
patrimoniais disponiveis, atende ao interesse publico, preservando a boa-fé dos atos
praticados pela Administragdo Publica, em homenagem ao principio da seguranca
juridica.

[...] A arbitragem nfo impossibilita o acesso a jurisdi¢@o arbitral por Estado-Membro,
possibilitando sua intervengdo como terceiro interessado. Previsdes legal e contratual.

“SUPERIOR Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 111.230/DF. Relatora: Ministra Nancy Andrighi, DJ
03.04.2014.Ano2014.
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Embora reconhecida a possibilidade de conflitos de competéncia entre as partes e embora exista
ferramenta para dirimir essa questdo, ainda assim persiste o terceiro caso relacionado ao acesso

financeiro a justi¢a. Uma problematica que ainda precisa ser enfrentada com cautela.

A arbitragem ¢ instituto privado de solucdo de conflitos, assim o sendo, envolve custos proprios
que vio desde o pagamento minimo de um arbitro tinico ad hoc™ escolhido para julgar a causa, até
custos institucionais, pagamento de honorarios arbitrais de um tribunal completo e honorarios
advocaticios. Em qualquer dos casos a arbitragem costuma ser conhecida por ser extremamente

custosa.

A titulo exemplificativo, no Centro de Arbitragem ¢ Media¢do da Camara de Comércio Brasil
Canada (CAM-CCBC), uma causa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) gera custas
institucionais de mais de R$ 170.000,00 para cada uma das Partes’ na hipétese de um tribunal
composto por trés arbitros. Isso sem considerar ainda honorarios contratuais advocaticios para

representacao no procedimento e eventuais honorarios sucumbenciais.

Esse custo voluptuoso da arbitragem pode gerar inacessibilidade em dois momentos: no ingresso
da lide, ou no decorrer do procedimento. Isto porque além da necessidade de pagamento das
proprias custas € comum que as partes sejam obrigadas a arcar também com as custas de seu

, . o . . ~ 32
adversario, caso esse nao realize o pagamento da lide, sob pena de suspensao ™.

O questionamento sobre a impossibilidade de ingresso da lide por si sé ja € problematico
suficiente, isto porque em razdo do duplo efeito da jurisdicionalidade da arbitragem a parte
requerente serd recusada no sistema judiciario ao mesmo tempo em que nao terd fundos para arcar
com as custas arbitrais, se vendo impedida de ingressar também neste sistema. Existe aqui uma
forte e valida critica permeando o direito de acesso a justiga. Mesmo dentro dos moldes do
julgamento da SE 5206 sobre o acesso ao Judiciario tratar-se de direito e ndo dever, neste cenario
poderia a parte ser cerceada completamente da possibilidade de uma solugdo heterocomposta,

ainda que buscando exercer seu direito.

* Diz-se do arbitro independente, contratado diretamente pelas partes sem a intermediacdo de uma Instituicio
Arbitral como s@o as Camaras de Arbitragem.

* Calculo realizado utilizando a calculadora online do CAM-CCBC. Valor da disputa informado R$ 1.000.000,00.
Valor total para um Tribunal com 3 arbitros para Requerente R$ 174.625,00 e para a Requerida mais R$ 170.625,00.
CENTRO de Arbitragem ¢ Mediagdo Brasil — Canada. Calculadora e Tabela de Despesas 2019. Disponivel em
https://ccbe.org.br/cam-ccbe-centro-arbitragem-mediacao/resolucao-de-disputas/arbitragem/tabela-despesas-
calculadora-2019/. Acesso aos 23/11/2020

* A titulo exemplificativo, os Artigos 12.10, 12.10.1 e 12.10.2 do Regulamento do CAM-CCBC. CENTRO de
Arbitragem e Mediacdo Brasil — Canad4d. Regulamento de Arbitragem | 2012. Disponivel em:
https://ccbe.org.br/cam-ccbe-centro-arbitragem-mediacao/resolucao-de-disputas/arbitragem/regulamento-2012/.
Acesso em: 20 maio 2020.
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O segundo problema é uma das diversas taticas de guerrilha® que podem e tem sido utilizada no
universo arbitral para forgar partes adversas a arcarem com custos elevados na tentativa de

retardar ou até mesmo inibir o procedimento arbitral.

Embora exista na arbitragem a possibilidade e até cultura de financiamento de terceiros, essa ¢
uma ferramenta extremamente limitada™ que ndo servira para reestabelecer o acesso a justica a

todos aqueles que enfrentarem problemas financeiros.

As consequéncias da consolidag@o da jurisdicionalidade da arbitragem vao se percebendo ao
longo do tempo e precisam de reflexdo para que se alcance uma acessibilidade aceitavel dentro da

arbitragem.
CONSIDERACOES FINAIS

Introdutoriamente foi apresentado com brevidade o atual recorte mercadologico da Arbitragem,
trazendo pesquisa quantitativa referente aos valores envolvidos em causas submetidas a Camaras
Arbitrais com sede no Brasil. Considerando apenas esses valores, ja é possivel perceber que a

arbitragem se tornou um meio de solucao bilionario de alto impacto econdmico.

Além da demonstracdo do crescimento da arbitragem no brasil, foi apresentada pesquisa
qualitativa que mostra a exequibilidade como caracteristica mais valiosa da arbitragem para

todos aqueles que compde a comunidade dentro desse universo.

Uma vez destacado o atual crescimento do método de solucao e seu claro impacto no Brasil, além
do seu elemento caracteristico principal, a andlise se voltou a conceituacdo de jurisdicdo e

arbitragem e a intersec¢do destes.

Conforme explorado, a natureza juridica da arbitragem ndo ¢ doutrinariamente pacifica no
ordenamento juridico brasileiro, se subdividindo em trés grandes grupos: privatista ou

contratualista; hibrida ou mista; e jurisdicional.

* JAMES JOES, Anthony. Guerrilla Warfare, ed. Robin Hingham, Westport: Greenwood Press, 1996, 4 apud
PFEIFFER, Robert; WILSKE, Stephan. Chapter 1, § 1.01: An Etymological and Historical Overview in: HORVATH,
Gunther J; WILSKE, Stephan (eds.). Guerrilla Tactics in International Arbitration. Kluwer Law International,
2013,p.1.

*BETTS, Megan. KASIORA, Evanthia. The Impact of the COVID-19 Pandemic on Third Party Funding and
Security for Costs in International Commercial Arbitration. Kluwer Arbitration Blog. 30 de julho de 2020. Ano
de 2020. Disponivel em http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2020/07/30/the-impact-of-the-covid-19-
pandemic-on-third-party-funding-and-security-for-costs-in-international-commercial-arbitration/. Acesso aos
23/11/2020.
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Todos os grupos em um primeiro momento concordam que a jurisdi¢do tem dois elementos:
declaratorio e executorio. O primeiro sendo a competéncia, capacidade e/ou obrigacdo decidir
um caso. O segundo se tratando da possibilidade de fazer valer, ainda que impositivamente, a

decisdo exarada.

As trés correntes concordam até certo ponto que a atividade arbitral € similar a judicial de modo
que atende ao elemento declaratdrio da jurisdig@o. A caracterizagdo natureza da arbitragem como

jurisdicional diverge entre elas no que tange ao segundo elemento, a executoriedade.

Para a primeira, a executoriedade ¢ elemento essencial da jurisdicdo e monopdlio do Estado, de
modo que, sem este elemento, ndo pode a arbitragem ser considerada uma atividade jurisdicional.
Para a segunda corrente também ndo héa executoriedade na arbitragem, de modo que ela ndo
completa o conceito de jurisdi¢do e por isso teria natureza hibrida. A terceira corrente entende que
declaracdo e execucdo sdo elementos alternativos, assim, atendendo ao primeiro a arbitragem ja

pode ser considerada jurisdicao.

No recorte temporal apresentando na sequéncia em relacdo a construgdo da arbitragem enquanto
jurisdi¢do no Brasil, foi evidenciado que antes mesmo da promulgacdo da Lei de Arbitragem
doutrinadores da terceira corrente ja apresentavam bons argumentos para fundamentar seu

entendimento a respeito da natureza juridica arbitral.

Dentro do periodo proposto foram trazidos entendimentos doutrindrios, legislagdes e
precedentes que mostram a constru¢do e evolucao da arbitragem como jurisdi¢do. Comegando
por um breve periodo anterior a promulgacao da Lei de Arbitragem, passando pela consolidacao
da natureza juridica jurisdicional apds a lei e confirmagao de sua constitucionalidade por meio de
julgamento do Supremo Tribunal Federal, até as reformas de 2015 que adicionaram ferramentas a

arbitragem que aceleraram sua conquista bilionaria no mercado brasileiro.

Uma vez demonstrado que a natureza juridica da arbitragem como atividade jurisdicional vém se
consolidando no Brasil, passou-se a analise das consequéncias praticas acarretadas por esse
entendimento, especialmente em relacdo ao acesso a justica. Enquanto a jurisdicionalidade
trouxe mais exequibilidade (elemento considerado mais importante pela comunidade envolvida
nesse meio de solucdo) as decisdes arbitrais, também acarretou problemas relativos a

acessibilidade da justica.

Este artigo ndo pretende aqui debater o conceito nem principio de acesso a justiga, tampouco se

debrucar sobre o entrave doutrinario travado entre acesso a justi¢a ou judiciario.
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Fato ¢ que, mesmo utilizando o conceito de acesso a justica mais abrangente possivel, o duplo
efeito da natureza jurisdicional da arbitragem traz problemas praticos a acessibilidade. Conforme
demonstrado, a arbitragem é uma solu¢do costumeiramente muito custosa, de valores

voluptuosos e por isso, ndo atoa, um mercado bilionario.

Essas custas, porém, dificultam (para ndo dizer que impedem totalmente) o acesso a arbitragem.
Sendo essa a forma de justiga escolhida pelas partes, levanta-se o questionamento se a
inacessibilidade por falta de fundos seria mera responsabilidade dos proprios litigantes, ou se

deve sobrevir solu¢io que possibilite o enfrentamento da lide noutra porta™.

Como explorado, existem dois momentos em que a falta de fundos pode afetar a acessibilidade ao
procedimento arbitral: no inicio, referente as custas de ingresso; e durante, na manutencio do
procedimento. A segunda sendo, inclusive, causa de utilizagdo de taticas de guerrilha que tentam
retardar ou até mesmo suspender o procedimento arbitral, quando uma das partes
propositalmente deixa de recolher suas custas para for¢ar a outra a arcar com sua quota parte

buscando onerar demasiadamente um polo ou até suspender o procedimento.

Em ambos a arbitragem parece apresentar solugdes ainda insuficientes. A utilizagdo de terceiros
financiadores, comum no universo arbitral, ¢ uma saida muito limitada. Embora a busca e
concessdo de fundos tenha aumentado nos wltimos anos™, os critérios solicitados pelas
financiadoras podem ndo ser atingidos pela parte que solicita fundos e assim se ver impedida de

ingressar na arbitragem ao mesmo tempo que ndo pode se valer do judiciario.

O efeito negativo da jurisdigdo arbitral se tornou tema ainda mais relevante no ano de 2020, em
razdo da crise mundial economica causada pela pandemia de COVID-19". Nesse momento de
impacto financeiro abruto, muitas empresas que ja estavam em procedimentos arbitrais custosos
ou passaram a precisar recorrer a arbitragem pelas quebras decorrentes da propria pandemia, se
encontraram em meio a problemas de caixa que impactam diretamente sua possibilidade de

continuar ou buscar uma solugao para seus conflitos.

*Do conceito de Sistema Multiportas apresentado na palestra de abertura da Pound Conference, em 1976, em Saint
Paul, Minessotta, conforme explica Frank Sander em: Didlogos entre os professores Frank Sander e Mariana
Hernandez Crespo: explorando a evolugdo do Tribunal Multiportas, in Investindo no capital social para maximizar o
sistema de solucdo de conflitos no Brasil. (Org.) CRESPO, Maria Hernandez. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2012, p.
31

*INTERNATIONAL Council for Commercial Arbitration; QUEEN Mary University of London. Report of the
ICCA-Queen Mary Task Force on Third-Party Funding in International Arbitration. The ICCA Reports no. 4.
2018. Disponivel em: https://www.arbitration -
icca.org/media/10/40280243154551/icca_reports 4 tpf final for print 5 april.pdf. Acessoaos23/11/2020.
“BETTS, Megan. KASIORA, Evanthia. The Impact of the COVID-19 Pandemic on Third Party Funding and
Security for Costs in International Commercial Arbitration. Kluwer Arbitration Blog. 30 de julho de 2020. Ano
de 2020. Disponivel em http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2020/07/30/the-impact-of-the-covid-19-
pandemic-on-third-party-funding-and-security-for-costs-in-international-commercial-arbitration/. Acesso aos
23/11/2020.

27



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

Simplesmente negar as partes o acesso a justi¢a Estatal por haver uma convengao arbitral prévia
parece uma forma muito abrupta de negar a uma das partes seu direito de socorro, e pior, proteger
aqueles que desrespeitaram o direito e agora se valem da falta econdmica da contraparte para

evitaruma decisdo desfavoravel.

Caso os financiamentos de terceiros se tornem uma pratica irrestrita, abarcando causas de valores
menores, esta poderia ser uma solu¢do adequada ao problema do acesso, uma vez que a analise
dos fundos se baseia justamente na possibilidade e probabilidade de provar-se o direito da parte

financiada.

No mais, enquanto os fundos se restringirem a causas de valores extremamente elevados, se
reduzindo a disputas muito especificas e com critérios de concessdo de financiamento muito
minuciosos, a jurisdicionalidade da arbitragem precisara ser repensada para que a acessibilidade

ndo se torne um impedimento intransponivel.

Isto porque, mesmo com a existéncia de Camaras Arbitrais mais acessiveis, ou a possibilidade de
julgamentos ad hoc que podem ser mais baratos, os eventos de 2020 relacionados a COVID-19 ¢
seus impactos econdmicos mostraram que a imprevisibilidade mercadolédgica afeta diretamente

o acesso aarbitragem.

Conclui-se, assim pela necessidade de criagdo de novas ferramentas que viabilizem o acesso a
arbitragem ou melhoria daquelas ja existentes, alternativamente a revisdo dos conceitos de

jurisdicionalidade arbitral e o duplo efeito dessa natureza.
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RESUMO: Thomas Hobbes ¢ o grande filosofo politico da modernidade, cuja influéncia vai
muito além da ciéncia politica e transborda para o direito contemporaneo. Partindo do seu
pensamento ético, investiga-se a possibilidade de o Leviata ser o marco fundador do positivismo
juridico moderno. Este artigo divide a analise em trés partes consecutivas e interligadas: Politica,
Etica e Direito. Conclui-se que o abandono da ética classica e o renascimento de uma ética
subjetivista sdo os fatores centrais para o surgimento de uma concepg¢ao coercitiva e puramente

estatal da ordem juridica.
Palavras-chave: Thomas Hobbes. Filosofia moral. Ciéncia politica. Positivismo juridico.

ABSTRACT: Thomas Hobbes is a modern political philosopher whose influence goes far
beyond political science and overflows into contemporary law. Based on his ethical thinking, the
possibility of Leviathan being the founding landmark of modern legal positivism is investigated.
This article divides the analysis into three consecutive and interconnected parts: Politics, Ethics
and Law. It is concluded that the abandonment of classical ethics and the rebirth of a subjectivist
ethics are the central factors for the emergence of a coercive and purely state-based conception of

the legal order.
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INTRODUCAO

Durante muito tempo, Thomas Hobbes de Malmesbury (1588-1679) foi a figura paradigmatica
por exceléncia do pensamento absolutista, personificando o Estado na pessoa do Soberano.
Nascido na Inglaterra, defendeu o trono do rei inglés. Nao raras vezes foi acusado de ser o
primeiro tedrico do totalitarismo, ao constranger a liberdade dos suditos em favor da paz social e

do poder do reino.

Sem embargo, a intricada trama tedrica da obra hobbesiana, em especial Do cidaddo (1642) e
Leviata (1651), despertou o interesse de fildsofos politicos do século XX, preocupados em conter
o avanco de regimes totalitarios a0 mesmo tempo em que manter a harmonia dentro das
sociedades liberais. Estudiosos contemporaneos como Quentin Skinner, Norberto Bobbio,
Reinhart Koselleck e Sean Coyle apelaram muito mais para o aspecto descritivo da obra do
filésofo inglés do que, propriamente, para os seus contornos normativos, ¢ dizer, para as
proposi¢des ou propostas de como a comunidade politica deveria ser, ja que ele estava

interessado em descrevé-la como realmente era.

A opcao por essa abordagem metodoldgica fez que inumeras incompreensdes fossem perpetradas
contra o autor, que foi rotulado desde “filosofo liberal” a “tedrico do totalitarismo”. Provar a
aplicacdo dessas categorias a sua obra exige um esforco consciente e rigoroso, sem juizos
apressados e pouco honestos a respeito do pensador estudado, guardando a devida reveréncia a

obra escrita e consagrada.

E nesta esteira que este artigo pretende se encaixar, ao entender o contexto em que seus livros
foram escritos e extrair dai as perguntas que o filosofo tentou responder a partir dos profundos
desacordos morais existentes nas sociedades do século XVII. Para tanto, assenta-se nas
interpretagdes abalizadas de Leo Strauss, Eric Voegelin e Lima Vaz, as quais, embora ndo
promovam leituras preconceituosas, nao estdo isentas de erros. Elas foram adotadas, porém, por
apresentarem argumentos razoaveis em meio a variadas interpretagdes e desvelarem aspectos

importantes da teoria politica hobbesiana.

Apoiados nos autores citados, estudaremos primeiro a antropologia politica de Hobbes (se¢ao 2),
para depois passar a sua ética (secdo 3). Por fim, correlaciona-se a sua visdo moral ao conceito de
direito, confrontando-o ao paradigma da filosofia cléssica (secdo 4). Sem abandonar o viés
critico, o presente trabalho avalia o grau com que a obra hobbesiana afetou a forma como os
sujeitos modernos entendem e interpretam o mundo. O método € o histérico-comparativo € o

objetivo conclusivo-descritivo.

33



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

1 A ANTROPOLOGIA FISICALISTA DE THOMAS HOBBES: UM CONVITE AO
VOLUNTARISMO POLITICO?

A passagem do pensamento classico para o pensamento moderno ndo significa, em primeiro
lugar, uma mudanca nos termos filosoficos empregados para definir seus objetos, mas, acima de
tudo, uma transformacdo na propria forma de pensamento, a partir da qual o horizonte de
compreensdo da realidade ndo se encontra mais no universo (kdsmos) € sim no homem
(anthropos). O ser das coisas passa a ser pensando ndo desde a objetividade do mundo, mas
partindo da subjetividade do individuo pensante (OLIVEIRA, 1996, p. 157-158,n. 1-4).

Voegelin explica que esse subjetivismo estd ligado a transferéncia das substancias para os
conceitos da ciéncia, criados pelo individuo, iniciada pelo Nominalismo. A busca da ordem da
realidade a partir do homem ¢ a busca a partir das ideias humanas, ao contrario da visao antiga,
seja a da tese platonica da substancia como existente no Fundamento Transcendente do cosmos,
seja a da aristotélica da substancia como existente no ente Imanente (VOEGELIN, 2015, p. 333-
335).

Hobbes foi, efetivamente, quem deu o passo decisivo na desconstrugdo da ética teleoldgica
classica ao adotar um modelo excessivamente atomista, de feicdo mecanicista, na concepgao do
ser humano e na compreensao do seu agir. Essa assercao rejeita radicalmente o finalismo da ideia
do Bem, eixo de sustentacdo do pensamento €tico ocidental desde Platdo, e explica as atividades
humanas em termos de exclusiva satisfagdo das necessidades materiais individuais (VAZ, 2012,
p.23).

O mais inovador na nova ciéncia politica hobbesiana é a concep¢do de um universo
exclusivamente constituido por corpos € movimentos sem nenhuma finalidade. Em esséncia, o
mecanicismo’ encontra explicagdo para os fendmenos no movimento dos corpos e no contato
entre os corpos. Nao se trata, portanto, de um ramo da fisica, mas sim de um esquema geral
através do qual o funcionamento do mundo fisico era concebido (GAUKROGER, 2007, p. 253,
323,337).

Os escritos de Hobbes, além da influéncia do mecanicismo, apresentam a ideia as causas do todo
estdo nas causas de suas partes. Esse ¢ o modo de afirmar uma concepgao cientifica moderna:

eventos macroscopicos sdo causados por ocorréncias microscopicas. Hobbes levou essa

*Essa corrente de filosofia natural surgiu na década de 1630 e dominaria o pensamento cientifico até por volta de
meados do século XVIII. Em sua versao pré-newtoniana, o mecanicismo tenta explicar os fenomenos macroscopicos
através da ideia de corpusculos microscopicos, derivada do atomismo
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concepgdo aos seus extremos de materialismo e determinismo, com a criacdo de uma teoria
politica e at¢ mesmo de uma teologia influenciada por esse paradigma (GAUKROGER, 2007, p.
283; MARTINICH, 1988, p. 206).

Com isso, a famosa doutrina de Galileu Galilei sobre o carater meramente subjetivo das

qualidades especificamente sensiveis €, pouco depois, retomada por Hobbes:

(...) como doutrina do carater subjetivo da totalidade dos fendémenos concretos da
natureza e do mundo em geral empiricamente intuiveis. Os fendmenos estdo somente
nos sujeitos; e estdo neles tdo s6 como consequéncias causais dos processos que
ocorrem na verdadeira natureza, processos que, por sua vez, sO existem em
propriedades matematicas. Se o mundo intuivel da vida é meramente subjetivo, entdo
sdo invalidadas todas as verdades da vida pré e extracientifica, que dizem respeito ao
seu ser de fato. Estas verdades s6 ndo sdo destituidas de valor na medida em que,
embora falsas, anunciam vagamente uma experiéncia possivel que reside por detras

deste mundo, um em-si a ele transcendente (HUSSERL, 2012, p. 43).

Esta concep¢do de natureza manifesta-se na substituigdo de um modelo finalista por um
mecanicista. Neste mundo que prescinde da dimensdo sobrenatural e cujas explicacdes se
concentram no nivel puramente fisico-temporal, a natureza do homem ¢ agora encontrada ndo na
sua finalidade ultima (Deus, salvagdo eterna, vida contemplativa), mas pelas causas das suas
acoes (vontade, instinto, desejo). O direito da natureza deixa de ser exigido pela preparacdo da
cidade divina, para que decorra da manifestacdo das tendéncias cegas naturais do homem ou da
necessidade de as garantir. Ao prescindir da ideia de finalidade, de ordena¢do do homem a algo
que o transcende, esse novo pensamento fica limitado, nas suas referéncias, ao individuo
(HESPANHA, 2018, p.301).

Note-se que Hobbes ndo formula tudo isso inconscientemente. De forma bastante eficaz, exprime
anova atmosfera espiritual e sanciona, junto a Francis Bacon’ e René Descartes, o fim de uma era
filoséfica e o inicio de outra, fechadas as portas ao pensamento antigo e¢ medieval, sem
possibilidade de retorno. Em especial, observou o mérito de seu mestre Galileu e anecessidade de
fundar uma nova ciéncia do Estado tendo como base esse modelo mecanicista. A intengdo de ser o
Galilei da filosofia, ou melhor, da ciéncia politica, € evidente em varias partes dos seus escritos
(REALE; ANTISERI, 2018, p. 390).

’ Antes de Hobbes, Bacon j4 havia abandonado o finalismo (causa final) nas ciéncias naturais. Coube a ele trazer essas
consequéncias para as ciéncias humanas.
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O fato de que o unico conhecimento certo e disponivel, segundo o autor do Leviatd, ndo estar
voltado para qualquer fim, consistindo tdo somente na comparag¢ao de figuras e objetos, agravou
um preconceito ja existente contra toda a tradi¢do teleoldgica anterior. Inaugura-se uma visao
materialista ¢ mecanica do homem (STRAUSS, 2014, p. 207). A unidade do conhecimento
cientifico em Hobbes depende de tal concepgdo, pois ela explica a passagem do campo da

filosofia natural para os da filosofia moral e politica.

Para compreender adequadamente essa nova concepg¢do politica ¢ oportuno recordar que ela
constitui a virada mais radical da cléassica posi¢do aristotélica. O Estagirita sustentava que o
homem ¢ constituido de tal modo que, para realizar sua propria natureza, ¢ feito para viver com os
outros numa sociedade politicamente estruturada, desejando e evitando as mesmas coisas,
dirigindo suas ag¢des para fins comuns e se agregando espontaneamente. Hobbes contesta essa
proposi¢ao, afirmando que cada homem ¢ profundamente diferente dos outros e, portanto, deles
separados como um adtomo de egoismo (REALE; ANTISERI, 2018, p. 399).

Esse era, além do “fracasso das definigdes”, o erro fundamental da tradicdo antecedente: a
filosofia politica tradicional supunha que o homem &, por natureza, um animal politico ou social
(zoion politikon). Era a tese aristotélica da radical sociabilidade humana, que atestava a
conaturalidade da comunidade e a insuficiéncia da vida isolada: aquele que vive sem cidade
(polis) é um ser imperfeito (um animal inferior) ou esta acima da humanidade (um semi-deus),
comparavel ao homem detestavel por Homero: “Um ser sem lar, sem familia e sem leis”
(ARISTOTELES, 2006, 1,2, 1253a, p. 4).

Ao rechagar essa posi¢ao, Hobbes adere ao fildsofo helenistico Epicuro: para quem o homem,
originariamente, ¢ um ser apolitico ou associal; e aceita a premissa de que o bem ¢
fundamentalmente idéntico ao agradavel’ (HOBBES, 2003, XV, p. 136-137). O uso dessa
concepg¢ao apolitica tem, entretanto, um propdsito politico: introduzir na tradi¢do do “idealismo”
politico classico o estado de espirito hedonista; fundando, assim, o hedonismo politico
(STRAUSS, 2014,p.203-204).

A tradicdo até entdo predominante havia definido a lei natural em vista do fim ou da perfei¢cao do
homem na condi¢do de animal racional ou social. O que Hobbes fez — partindo do “realismo
politico” maquiavélico, contrario ao ensinamento ético tradicional — foi preservar a nog¢do de

direito natural, divorciando-a, porém, da ideia de perfeicdo humana. Apenas sob a condi¢do de

°Essa doutrina que sera desenvolvida por David Hume no século seguinte (HUSSERL, 2012, p. 70-79).
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que essa lei pudesse ser deduzida do modo como os homens efetivamente vivem (da forga
determinante da acdo humana) ¢ que ela poderia ser eficaz e ter algum valor pratico. Portanto, a
base acabada da lei natural deve ser buscada ndo na finalidade “utopica” (ideal) do homem por
meio da razdo — o seu fim ultimo e modelo de vida moral —, mas nas suas origens “reais”, na mais
poderosa de todas as inclinagdes: a paixao, a libido dominandi (STRAUSS, 2014, p.217-218).

Perdida ou atenuada a referéncia a uma ordem social natural, estabelece-se a nova ideia — com
raizes antigas helenisticas — de que os vinculos e a disciplina social sdo fatos artificiais,
correspondentes a criagdo da ordem politica por um acordo de vontades. A vontade passa a ser a
unica fonte da disciplina politica e civil — embora o voluntarismo radical seja temperado pela

expectativa de que esta vontade fosse guiada pelarazio calculadora (HESPANHA, 2018, p. 297).

O pensador inglés vai conceber a lei como a espada autoritaria pela qual o Estado pora freios aos
desejos humanos. A sua teoria politica ndo pode ser compreendida se dissociada da sua
antropologia, isto porque uma decorre da outra: para que haja um Leviata, esse deus mortal
ordenador dos impulsos egoistas humanos, antes ¢ preciso reconhecer uma natureza humana
depravada, incapaz de governar-se a si mesmo sem a influéncia de um Estado absolutista. Dada a
natureza decaida dos homens — em sentido antropoldgico, ndo teoldgico —, 0 homo homini lupus
(“o homem ¢ o lobo do homem™) estd no fundamento mesmo do seu contratualismo social
(SILVEIRA, 2018, p.312-313).

Evidentemente, para a teoria classica, o homem nio aderia voluntariamente ao bem. E tanto que
inimeros individuos viviam alienados da sua propria inteligéncia, agindo de forma perversa e
destoante da natureza. A diferenga que ha em Hobbes ¢ a exclusao da teleologia, da nogdo de fim
ultimo, o qual todos os homens estdo ordenados. Nesses termos, ndo € correto contrastar as
antropologias antigas ¢ modernas como “otimistas” e “pessimistas”, respectivamente, mas
perceber o fim a que cada uma delas se dirige (BARZOTTO, 2018, p. 26-27).

Aquilo que se pode criticar como consequéncia da teoria politica de Hobbes €, especificamente: o
Estado bem ordenado e pacifico do Leviatd ¢ o ambiente adequado para o desenvolvimento
desinibido do individuo. Para além das leis positivas, ndo existem outras barreiras ou limites. Nao
existe uma direcdo mais ou menos legitima, ou um norte para a vida humana (KOSELLECK,
1988, p. 24). Do ponto de vista socioldgico, inexistem corpos intermédios dotados de poderes
disciplinares proprios (NISBET, 1962, p. 48 e ss.). Enfim, diversos autores entendem que esse ¢
um dado geral do pensamento politico moderno: o individualismo absoluto acompanha a
autoridade politica absoluta. No interior de sua esfera particular, o individuo ¢ um soberano

absoluto.
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Desse modo, o problema central do pensamento politico moderno ndo ¢ o da configura¢do da
sociedade enquanto realizagdo natural do homem, mas o da prépria constituicdo da sociedade,
como associagdo de subjetividades. Dai resulta que nao se pode mais falar em comunidade sem
referéncia ao poder, a soberania e a liberdade como sua condi¢do de possibilidade. Aqui se
manifesta com clareza a reviravolta de mentalidade com relacdo a tradig¢do cléassica: o tema
fundamental ndo ¢ mais a justica da sociedade, e sim a liberdade individual, causa ultima da
instauracao do poder estatal e origem de toda a atividade politica historica (OLIVEIRA, 1996, p.
97-98).

Com isso, “politizar” o homem ndo significa mais educa-lo moralmente; antes, consiste em
introduzi-lo em uma disputa de interesses, pela autoconservagao dos seus direitos individuais. A
relagdo entre politica e ética € enfraquecida, abrindo-se espago para o questionamento das

proprias nogdes de bem e de mal.
2 ADEPRECIACAO DAKTICA,OU O ESQUECIMENTO DA VIRTUDE

A separacao da ética e da politica — e, posteriormente, da ética e do direito — € um dos tragos
distintivos da modernidade, com O Principe de Nicolau Maquiavel (1513) como a primeira e
mais influente defesa do “realismo politico’™ a partir de um relativismo moral. Considerado o
primeiro moderno, ele ndo so libertou a a¢do politica do jugo da moral, como revelou a realidade
nua e crua da disputa ilimitada pelo poder. Derrocou, com isso, o ideal de exceléncia moral — que,
embora raro, guiava as consciéncias de uma sociedade civilizada —, naturalizando as condutas

imorais ao impedir a anélise integrada do comportamento humano (PINHEIRO, 2016a).

Se Maquiavel abriu a senda do pensamento politico moderno, ¢ Hobbes quem vai primeiro
articular e desenvolver uma teoria da politica moderna. Machiavelli reduziu a virti a virtude
politica do patriotismo, Hobbes a reduz a virtude social da paz. E se ela se identifica com a paz, o
vicio se assemelha aos maus hédbitos ou paixdes contrarios a vida pacifica: algo essencialmente
voltado ao maleficio dos outros, mas indiferente quanto a si mesmo. A virtude, portanto, niao
merece ser escolhida por si mesma, mas apenas com vistas a atingir algum bem social ou evitar
um mal coletivo. Ora, se a virtude se reduz as ditas liberais, entdo as virtudes consideradas

“austeras” (temperancga, fortaleza etc.) — porque voltadas para a disciplina pessoal do apetite

"“Na contramio da tradi¢do classica, o mérito de Maquiavel teria sido o “realismo” de quem descreve a politica tal
como ela efetivamente “é”, e ndo projeta como ela “deveria ser”, obscurecendo-a por “ideais” imaginarios e
inatingiveis. Seguida pelo pensamento politico moderno, de Hobbes a Locke, de Rousseau a Marx, de Nietzsche a
Gramsci, a inversdo maquiavélica consiste em julgar os ideais pelos fatos, considerando “idealismo” prejudicial
quem avalie os fatos pelos ideais de virtude” (PINHEIRO, 201 6a).
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interior — perdem a importancia, tornando-se ociosas e despreziveis; dando guarida a toda sorte
de prazeres sensuais, porquanto irrelevantes para a manutencao da paz (STRAUSS, 2014, p. 227-
229).

A partir da necessidade de obediéncia a lei civil independentemente da adesdo interna, cria-se um
solo fértil para a destruicdo do conceito de virtudes morais enquanto habitos adquiridos
individualmente sem qualquer interferéncia da coercdo estatal, como também da percep¢ao de
dependéncia da ética pessoal do individuo com relacdo ao desempenho das suas atribui¢des
técnicas em sociedade. E aqui onde a ética é aprisionada na esfera privada (liberdade positiva),

totalmente desvinculada do direito, que € irradiado para a esfera publica (liberdade negativa).

Dai surge, gradativamente, a ideia de que a ética € subjetiva, de que cada individuo pode decidir a
respeito da sua vida privada sem precisar justificar-se perante a sociedade a qual pertence. Os
assuntos publicos, relativos a vida social dos homens, sdo regulados pelas leis do Estado, que
garantem a liberdade moral dos individuos para a autodeterminacao da vida privada. As virtudes
tornam-se “valores”, a ética se transforma numa questao de gosto e conformismo moral, pois a
bondade das acdes ndo estd mais no fim alcancado, mas na avalia¢do subjetiva de cada um,
considerada indiscutivel (PINHEIRO, 2016b).

Os nominalismo e naturalismo ingleses encampados pela filosofia hobbesiana conduzem a
proposi¢ao de teses radicalmente contrarias as concepgdes teleologicas das éticas classicas e,
ainda—a parte do racionalismo cartesiano —, inauguram uma corrente radicalmente alternativa na
histéria ocidental. A consequéncia imediata “¢ a demissdo do juizo moral da politica, a
impossibilidade de se aquilatar seu aperfeicoamento ou decadéncia, e a resignacdo diante da
situacdo historica do tempo presente” (PINHEIRO, 2016a), que é impropriamente elevada a

condig¢do universal e irresoluta do homem.

A relativizacdo das nogdes de bem e mal, referidas unicamente ao modo de pensar de cada
individuo, promoveu uma profunda ruptura com a tradi¢@o platonica da unidade do saber ético
apoiada na objetividade do conhecimento do Bem (VAZ, 2012, p. 305), que, no Ocidente, se

sagrou vencedora a duras penas apos o combate dialético com os sofistas:

as palavras 'bom', 'mau’ e 'desprezivel' sdo sempre usadas em relagdo a pessoa que as
usa. Nao ha nada que o seja simples e absolutamente, nem ha nenhuma regra comum do
bem e do mal que possa ser extraida da natureza dos proprios objetos. Ela s6 pode ser
tirada da pessoa de cada um (quando ndo ha republica) ou entdo (numa republica) da

pessoa que a representa; ou também de um arbitro ou juiz que pessoas discordantes
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possam instituir por consentimento, fazendo que a sua sentenga seja aceita como regra

(HOBBES, Leviata, cit., VI, p. 48-49).

Na logica do discurso hobbesiano, a virtude perde sua especificidade como habito do bom agir
(eu prattein) que constitui a exceléncia (areté) do virtuoso, identificando-se com o movimento
voluntario (paixdo) na medida em que se compde das leis da natureza e, sobretudo, se predispoe a
obediéncia desta lei e do pacto social (VAZ, 2012, p. 306).

Assim, a virtude € inteiramente relativa aos costumes, que sdo as “qualidades dos homens que
dizem respeito a vida comum em paz e unidade”. Para este fim, “ndo existe o finis ultimus (fim
ultimo) nem o summum bonum (bem supremo) de que se fala nos livros dos antigos filosofos
morais.” Ja que a felicidade é uma continua marcha do desejo, da obten¢do de um objeto para
outro (HOBBES, 2003, XI, p. 85). Este ¢ um marco fundante da ética individualista moderna,
cujo conceito de felicidade ¢ inteiramente subjetivo, desligado de qualquer nogdo exterior ao

P 8
sujeito.

No contexto das guerras religiosas, havia um evidente desacordo quanto a questdes morais,
politicas e teoldgicas. Pela simples observagao dos fatos, concluia-se pela divisdo e diversidade
de opinides entre os homens. Era preciso dar uma explicacdo causal para essa realidade; por isso,
a aproximagdo hobbesiana ao epicurismo’ nfio ¢ arbitraria, mas proposital. Se as matérias
atinentes ao espirito sdo fontes de dissensdes, devem ser excluidas da filosofia natural, para cuidar

somente daquilo que é corpdreo e material — fonte de certeza racional.

Nesse horizonte, ndo ha espago para o bem e o mal objetivos, isto é, valores absolutos. Dado que
alguns homens desejam certas coisas que outros ndo, ¢ alguns evitam determinadas coisas que
outros ndo, decorre que bens e males sdo conceitos relativos. Logo, o bem é relativo a pessoa, ao
lugar, ao tempo e as circunstancias, como ja sustentara o sofista Protdgoras na antiguidade
(REALE; ANTISERI, 2018, p. 398). Resolver o problema relacionado a esses desacordos

politico-morais € o objetivo das obras Do cidaddo (1642) e Leviatd (1651), analisadas adiante.

*E necessario notar que Hobbes nio entende o hem como parte da filosofia moral, ou como problema da filosofia
moral. Especificamente, o problema esta no fato de que a descri¢do de “bem” apresentada por Hobbes ndo permite a
identifica¢@o de um bem ultimo, capaz de conferir direcdo a vida humana, ou de unificar a trajetéria de um individuo.
O bem depende das circunstancias e predile¢des individuais.

Epicuro foi o principal discipulo do materialismo atomista e mecanicista de Democrito, expandindo suas reflexdes
para a filosofia moral na Grécia antiga. Ha4, portanto, uma nitida guinada dos modernos contra o idealismo socratico,
restaurando e coroando outros filésofos gregos no lugar de Platio e Aristoteles.
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3 ANOVA CIENCIA JURIDICA: ENTREA POLITICAEAMORAL

A substituicdo da teleologia aristotélica por uma definicdo de virtudes segundo as paixdes
egoistas humanas ndo € tanto a mudanga de um conjunto de critérios por um novo: pelo contrario,
¢ um movimento em dire¢do a uma situacdo na qual ndo ha mais parametros bem definidos para o
comportamento humano. Desse modo, racionalismo e intuicionismo moral ressurgem, € a Unica
tabula de salvagdo € o recurso a obediéncia de normas morais vinculantes. A antiga casuistica ¢
abandonada em nome da estrita racionalidade (MACINTYRE, 2001, p. 395).

A partir da no¢do de uma razdo como escrava das paixdes, Hobbes promove uma diferente
solucdo para a intricada relacdo entre direito e moral, sendo a coer¢do o elemento distintivo
fundamental das normas juridicas. A partir de entdo, ndo havia ninguém apto a usar da prudéncia
para a elaboracdo do conteudo das leis e para o julgamento dos litigios, devendo essa autoridade
ser definitivamente atribuida ao soberano, inico capaz de conter as rebelides entre os suditos e
promover apaz social (TAXI, 2018, p. 110).

Com isso, o estudo dos fins (#é/os) € coerentemente substituido pelo estudo do poder: afinal, o uso
adequado dos meios depende da prudéncia, cuja caracteristica marcante € a inexatidao cientifica;
logo, inutil para a causa politica. A descri¢@o dos direitos universais do soberano ganha especial
relevo, j4 que sdo passiveis de exata definicdo, completamente indiferente a circunstancias
imprevistas ou emergenciais (STRAUSS, 2014, p. 236-237).

Desses poderes soberanos, um dos principais € o de estabelecer e declarar regras como critérios
de medida geral, de tal modo que cada cidaddo saiba o que é proprio (meum) e alheio (tuum),
“justo e injusto, proveitoso € nocivo, bom ou mau, honesto e desonesto”. Essas normas sao
chamadas de leis civis ou da cidade, que “nada mais s@o do que as ordens de quem tem a
autoridade principal na cidade, dirigindo as agdes futuras dos cidadaos.” (HOBBES, 2002, VI, 9,
p. 106).

Esta exaltacdo da lei minimizara o papel dos costumes e da jurisprudéncia (o “direito dos juizes”)
como fontes do direito, ja que fogem do selo da vontade soberana, identificando o direito
exclusivamente com o direito estatal e, por conseguinte, este com o direito legislado (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p.351).

Hobbes se insurge contra a tradi¢ao consuetudinaria inglesa que o circunda. Nao € o costume nem
a jurisprudéncia, que fardo as leis, mas o estatuto do soberano, o principe artificial. “O juiz

subordinado deve levar em conta a razdo que levou o soberano a fazer determinada lei, para que a
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apenas Hobbes, como também Ockham, Suarez e Grocio, ja eram, em certa medida, positivistas
(VILLEY, 2009, p. 725-727), antes mesmo do seu nascimento. O estabelecimento dessa ordem
social justa dependerd menos da formacdo moral dos individuos nela inseridos que do

planejamento minucioso e estratégico das institui¢des politicas (STRAUSS, 2014, p. 232-235).

O positivismo de Hobbes consiste na alegagdo de que os ditames da razao sdo mais claros na
forma de disposi¢oes legais de direito civil, pois as avaliacdes individuais da razdo vao em
direc¢des diferentes e incompativeis. As relagdes sociais harmoniosas s6 podem ser mantidas pelo
acordo de considerar como expressao autoritaria das leis da natureza os comandos expressos pelo

soberano, independentemente das consideragdes privadas sobre a validade dessas interpretacdes.

As leis da natureza e do direito civil s@o, por conseguinte, coextensivas no sentido de que as
primeiras sdo asseguradas através da formulagdo positiva neste ultimo, onde, de outra forma,
haveria apenas interpretacdes controversas e conflitantes. A instituicdo da autoridade civil
através do contrato social ¢ uma continuacao das leis da natureza em vez de uma substitui¢ao
delas (COYLE, 2003, p. 254).

Com efeito, se a vontade assume precedéncia sobre a sabedoria pratica, o justo por natureza so6 €
eficaz —para ndo ser arbitrario — quando se transforma em sujei¢ao ao soberano, que foi feito “juiz
de todos” pelo pacto fundamental. Consequentemente, o centro da soberania ndo esta mais na
deliberagdo ou no raciocinio, mas no comando ou na vontade; e as leis ndo sdo justas em fungdo
da verdade ou razoabilidade que possuam, mas por for¢a da autoridade ou do contrato que as
impdem'’ (STRAUSS, 2014, p. 225).

Sendo, vejamos: “As nog¢des de certo e de errado, de justi¢a e injusti¢a, ndo podem ai ter lugar.
Onde nao ha poder comum nao ha lei, e onde ndo ha lei ndo hé injusti¢a.” (HOBBES, 2003, XIII,
p. 111). “E a definicdo da injustica ndo é outra sendo o ndo-cumprimento de um pacto. E tudo o
quendo € injusto é justo” (HOBBES, 2003, XV, p. 124, grifado no original).

Portanto, para que as palavras “justo” e “injusto” possam ter lugar, € necessaria alguma
espécie de poder coercitivo, capaz de obrigar igualmente os homens ao cumprimento
dos seus pactos, mediante o terror de algum castigo que seja superior ao beneficio que

esperam tirar do rompimento do pacto" (HOBBES, 2003, XV, p. 124).

" Perceba-se que, mesmo no interior da tradi¢do anterior, o comando da autoridade politica surgia como condigdo
para a realizagcdo do direito natural, exercendo a positividade da lei uma fun¢@o importante na organizagdo da
sociedade. Tanto Aristoteles quanto Cicero falam em mais de um direito, além do ius naturale: porém, a justica
politica ndo ¢ garantida pura e simplesmente pela vontade do soberano, pois esta submissa a razdo natural, que ¢
combatida por Hobbes.
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sua sentenca seja conforme a esta, € nesse caso a sentenga ¢ do soberano, caso contrario ¢ dele
mesmo, e éinjusta.” (HOBBES, 2003, XXVI, p. 230).

Essa passagem ¢ fundamental para compreender a relacdo entre Hobbes e a common law. A
tradi¢cdo consuetudindria fala sobre uma “razao artificial”, e esta ¢ odiada por ele. Por isso mesmo,
faz uma defesa de outra espécie de razdo. A motivacdo do ataque hobbesiano a doutrina repousa
no fato de que ele desejava tanto negar que o conteudo da lei poderia ser descoberto através da
consideragdo racional sobre a forma do direito natural quanto lutar contra a crenca de que o
common law consiste em uma perfeicdo artificial da razdo como distinta das ilimitadas
possibilidades darazdo natural (COYLE, 2003, p. 248).

Essa hostilidade foi reformulada por Jeremy Bentham no século XVIII, em um ataque geral a
tradicdo do direito comum. Para este, as proposi¢des putativas do direito contidas dentro dos
tratados legais eram meras reflexdes utdpicas dos gostos morais e predilecdes de seus autores. As
Unicas proposi¢des legais genuinas eram aquelas consagradas dentro dos estatutos ou na regra
estabelecida por um tribunal para as partes em disputa antes dela (COYLE, 2003, p. 262-263).

Destarte, a lei régia ndo pode ser alvo da injustica, tampouco irracional, porque fruto da
autoridade principal. O direito reconhecido pelos suditos através do pacto ndo pode ser riscado
pelos precedentes, nem alterado pela doutrina dos jurisconsultos. As antigas fontes do direito
romano so tém validade na medida mesma em que o imperador as aceitar (VILLEY, 2009, p. 748-
749).

A lei, em sentido juridico, ndo procedia mais da natureza, mas da autoridade: “A lei ¢ a ordem do
legislador, e essa ordem ¢ a manifestacdo de sua vontade: ndo ha portanto lei, a menos que se
manifeste a vontade do legislador, o que ele faz promulgando-a.” E, quanto ao seu significado:
“se alguma davida houver a respeito, deve ser dirimida por aqueles a quem a autoridade suprema
confiou o julgamento das causas e processos: pois julgar nada mais ¢ que aplicar as leis,
interpretando-as, aos casos particulares.” (HOBBES, 2002, X VI, 13, p. 225-226).

Invertendo a doutrina aristotélico-tomista, Hobbes reduz o direito a imposi¢do da vontade
soberana a cada cidadado: “o que faz a lei ndo ¢ aquela juris prudentia, ou sabedoria dos juizes
subordinados, mas a razdo deste nosso homem artificial, a republica, e suas ordens.” (HOBBES,
2003, XXVI, p. 230). A criagdo da ordem juridica, por conseguinte, ¢ reservada ao Estado,

limitando as fontes do direito.

Alei deixa de ser uma aventura intelectual dentro de uma ordem césmica natural e passa a ser obra

de uma autoridade civil constituida, na forma de uma regra expressa e escrita. Nesse sentido, ndo

43



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

Partindo desse ceticismo €tico, ndo existe um critério objetivo e natural para distinguir o justo do
injusto; e, excluidos os estatutos positivos, € justo tudo o que alguém faca segundo o proprio
impulso ou interesse pessoal. O ato pelo qual os homens saem do estado de natureza consiste
precisamente no acordo para atribuir a um tnico individuo — o soberano — o poder de estabelecer o

que € justo e injusto, sendo justo o que o soberano determinar e injusto o que ele proibir.

Nesse cenario, podemos falar em uma obriga¢do moral de obedecer as leis, pois estas encontram
seu fundamento no pacto estipulado pelos contratantes, sobre o qual se funda todo o direito e que,
se nao for cumprido, arruinara toda a paz social dele advinda (BOBBIO, 1995, p. 228)

Aqui desaparece o preceito fundamental da lei natural (buscar o que é bom e evitar o que é mal)
para ser substituido pelo novo mandamento liberal republicano: “fazer o que a lei permite € ndo
fazer o que ela proibe”; independentemente da sua conformidade moral. Obedecer a lei ndo
impacta na liberdade dos cidadaos, uma vez que a liberdade consiste exatamente na seguranga da
violéncia contra os outros: uma seguranca que sé a lei, com seus comandos gerais, abstratos e
rigidos, pode oferecer (GROSSI, 2010, p. 68).

Pararesolver esse conflito, a sociedade livre identifica a lei positiva a lei natural. O direito natural
¢, entdo, legitimado e assimilado pelo direito positivo, de modo que a vontade geral toma o lugar
da lei natural. O resultado dessa tentativa é a substituicao final da virtude pela liberdade politica,
ou a concepeao segundo a qual ndo € a virtude que torna o homem livre, mas sim a liberdade que o
torna virtuoso (STRAUSS, 2014, p. 341-347).

Em outras palavras, Hobbes concebe que o studito, independentemente do que cré, deve obedecer
fielmente as normas publicas, de modo a haver uma separacao entre a esfera do foro privado do
individuo (interno) e a esfera do foro coletivo da sociedade (externo). S6 esta tltima importa para
o Estado, para que o Leviata tenha for¢a e poder para impedir a “guerra de todos contra todos”

(bellum omnium contra omnes).

Igualmente, os magistrados devem se ocupar de observar as leis promulgadas e constituidas pelo
soberano, ja que a matéria legal esta dada pela autoridade e os fatos pelas testemunhas. Logo,
“ndo ha inconveniente [nas palavras da lei] que possa justificar uma sentenga contraria a lei.
Porque o juiz do certo e do errado ndo ¢ juiz do que € conveniente ou inconveniente para a
republica”" (HOBBES, 2003, XX VI, p. 239-240).

"Poucas linhas depois, Hobbes parece se contradizer ao descreve as aptiddes necessarias para um bom julgador: “As
coisas que fazem um bom juiz, ou um bom intérprete da lei, sdo, em primeiro lugar, uma correta compreensdo
daquela lei principal de natureza a que se chama eqiiidade, a qual ndo depende da leitura das obras de outros homens,
mas apenas da sanidade da prdpria razdo e meditagdo natural de cada um, e, portanto, deve-se presumir existir em
maior grau nos que t€ém maior oportunidade e maior inclinagdo para sobre ela meditarem. Em segundo lugar, o
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A base da validade das interpretagdes ndo foi entendida nem em termos de valores internos a
propria lei nem de padrdes transcendentes da razdo natural, mas sim da autoridade soberana
(COYLE, 2003, p. 262). E inegavel que, por tras dessa compreensio semantica do direito e
reducionista do papel interpretativo do juiz, se encontra uma genuina preocupa¢do com a
igualdade de todos perante a lei como uma tentativa de evitar que o direito se torne arbitrario
(TAXI, 2018, p. 114).

No passado, o arbitrio judicial foi fonte de inimeras injusti¢as, devido ao favorecimento de
grupos de pessoas em detrimento de outros. Todavia, a igualdade formal surge ndo apenas como
forma de impedir novas injustigas, mas também de esvaziar o papel interpretativo do julgador,
mediante a aplicacdo fria e seca da lei, que ndo pode possuir variagdes a depender das

circunstancias concretas do caso.

Acontece que, segundo o mestre de Malmesbury, os filésofos ndo encontraram até o momento
nenhum remédio para o fato de uma ma acao poder ser chamada de virtude, ou uma boa agao ser
chamada de vicio, a depender do observador, pois “eles ndo foram capazes de notar que abondade
das acgodes consiste em elas se subordinarem a paz, € o mal em se relacionarem a discérdia”
(HOBBES, 2002, 111, 32, p. 73).

Erigiram uma filosofia moral completamente distinta da lei moral, sem consisténcia interna, pois
queriam que a natureza das virtudes fosse uma “certa mediocridade entre dois extremos, os quais
seriam os vicios — o que €, evidentemente, falso” (HOBBES, 2002, I11, 32, p. 73).

Ao contrario do que pode parecer, Hobbes ndo rejeitou completamente a necessidade de
fundamentagao racional do contetido imanente das normas legais; porém, queria colocar severas
restri¢des a atividade interpretativa, em vista do ambiente europeu de forte desacordo ético. Esse
cenario € o ponto de partida para a compreensao da sua teoria politica e moral (KOSELLECK,
1988, p. 28-29).

Entretanto, hd uma desconstrug@o da doutrina tradicional que via nas virtudes morais formas de
exceléncia humana, ligadas ao apetite concupiscivel e irascivel, um alicerce para o bom exercicio
das virtudes intelectuais, relativas ao raciocinio. Na tradi¢ao juridica ocidental, o primado das leis
escritas sobre os julgamentos arbitrarios dos juizes sempre encontrou ampla aceitacdo, sem que
isso significasse, no entanto, uma tentativa de impedir que os julgadores interprestassem e
avaliassem moralmente aquilo que estavam julgando. Muito pelo contrario, um dado

complementava o outro (TAXI, 2018, p. 111).
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Com a cisdo entre publico e privado, rompe-se a intrinseca carga humana e moral que o proprio
direito implicava para os antigos. Nao havia como separar a moral do direito, naquela época, nem
como esperar que um juiz que ndo fosse um homem justo pudesse ditar sentencas justas apenas
aplicado as leis em abstrato para os casos concretos. Essa ruptura da unidade do ser moral, propria
da idade pré-moderna, trouxe consequéncias deletérias para a compreensao do direito, plantando

solo fértil para o florescimento do positivismo moderno (RUIZ, 2014, p. 105).

Dessa cis@o sistemadtica entre foros interno e externo, decorre que, por exemplo, para um juiz
obter sucesso no seu cargo, ndo ¢ mais necessario se preocupar em adquirir uma formagao nas
virtudes humanas, mas tdo apenas dominar a técnica juridica de aplicac¢do do direito, porque o seu
conteudo ¢ exterior ao agente. Estdo plantadas as bases para a moderna divisdo entre moralidade e
interpretagdo, virtude e aplicagao, tribunal da consciéncia e tribunal da razdo, fazendo com que os
positivistas viessem a assumir uma visdo estritamente técnica do intérprete, que nao ¢
influenciado por sua conduta moral interior ao interpretar as leis: pois estes ambitos seriam

intangiveis, ou seja, intocaveis.

A justica permanece virtude, embora seu sentido tenha sofrido uma modificagdo radical. “Se o
unico fato moral incondicional € o direito natural de cada um a sua prépria preservagao, e se todas
as obrigacdes para com os outros surgem de um contrato, a justi¢a se torna idéntica ao habito de
cumprimento dos contratos.””” (STRAUSS, 2014, p. 227) J4 ndo consiste em atender padrdes
independentes da vontade humana, cuja validade ¢ intrinseca. As obrigagdes materiais surgem do

acordo entre os contratantes e, em ultima instancia, da vontade do soberano.

Quanto a prudéncia, perde-se a caracteristica de habito ou disposicao intelectual para a tomada da
decisdo adequada, esvaziando todo componente metafisico ao limitar-se a uma mera
investigacdo mecanica de fatos historicos, capazes de gerar expectativa quanto aos seus
desdobramentos imediatos. Com o descrédito total em relacdo ela e ao individuo natural, o
respeito quase sacral a legislagdo torna-se fundamento inquestionavel do Estado, que, se ndo
possuir leis claras e distintas, entrard em perigo de guerras civis interminaveis. Em Hobbes, é bem
verdade, ndo havia uma ciéncia juridica plenamente construida. O que ha ¢ uma ciéncia da
politica, apontando um caminho a ser seguido pelo direito rumo a sua autonomia (TAXI, 2018, p.
91,96¢111).

“Paradoxalmente, Hobbes chama de justo quem cumpre as leis naturais (HOBBES, 2002, 111, 30, p. 71). Isso porque
o autor ndo explora o conceito de justica de forma consistente, existindo duas interpretagdes sobre o problema do
justo natural no autor: i) nos Elements of Law, a justica apenas nasce com um pacto ou contrato, e, portanto, inexiste o
“justo por natureza”, ja que no estado de natureza inexistam ajustes de vontades. A vitima da injusti¢a ¢ sempre parte
de um pacto; ii) na 2% edi¢@o de De Cive, a postura de Hobbes parece mudar, pois afirma que aquilo que ¢ injusto ¢
injusto para todas as pessoas, € ndo apenas para aqueles que sio partes em um ajuste. O Levitd, no entanto, parece
repetir aideia dos Elements of Law Natural and Politic (MARTINICH, 1988, p. 152-153).
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A completa identificacdo do direito a lei positiva dar-se-a apenas alguns séculos mais tarde. Mas o
caminho ja estava trilhado: o direito cessa de ser antecedente ao Estado; e a lei deixa de ser
“valorada”, pois deve ser aceita como emanagao do legislador supremo. Ao fim desse percurso, o
unico direito verdadeiro — objeto da ciéncia juridica, para Jean Bodin — ¢ a lei humana,
reconhecida pelo monarca. Ainda que o apelo retorico ao direito natural permaneca, esses direitos
nada mais sdo do que valores exdgenos e estranhos ao poder soberano (PRODI, 2005, p. 168-172)

do monarca absoluto de Hobbes.
CONSIDERACC)ES FINAIS

O homem € sociavel por natureza, ele precisa dos demais para se desenvolver, para emular os seus
habitos e encontrar modelos em que se inspirar. Ele ndo “nasce” bom nem mal, mas aprende atos
pela imitacdo das caracteristicas da comunidade. O mito de Reno ¢ falacioso, precisamente
porque o ser humano precisa do outro para se comunicar. O individualismo moderno apregoa
uma caricatura da humanidade, fragmentada e isolada dos seus pares, com pretensdes
unicamente egoistas e conflitivas. Ao partir de premissas tdo erradas, ¢ dificil acreditar que

Hobbes chegara a conclusdes corretas.

O exercicio de unir ética, politica e direito ndo ¢ tarefa mais facil. Poucos pensadores se
aventuraram, com maestria e €xito, a investigacdo conjunta destas ciéncias. Hobbes, ao tentar
aplicar as recentes descobertas cientificas a politica e a moral, promoveu solugdes indesejaveis e
com consequéncias um tanto quanto desastrosas. Por outro lado, embora essas ideias paregam
equivocadas do ponto de vista filoséfico, sob um viés pragmatico, é certo que elas exercem
influéncia até hoje e podem ter contribuido para garantir estabilidade as nacdes liberais

burguesas.

A constituicdo descrita por Hobbes ¢ enxuta, minima: a inica preocupacao da commonwealth é a
garantia do pacto que encerrou o estado de natureza, em funcdo da impossibilidade de alcangar
um consenso ou unanimidade sobre as bases da associa¢do politica. O efeito desse
reconhecimento € o de reduzir esses fundamentos a um minimo denominador comum: a garantia
da paz. Nao havia ainda a pretensdo onicompreensiva (racionalista) da Era dos Cédigos, mas tdo

somente a sua génese politica.

Coerentemente, o Estado de Direito (rule of law) incipiente, com o seu legalismo intrinseco,
expulsou as virtudes do campo juridico, por considera-las geradoras de incertezas e dissensoes. A
demarcag¢do moral do direito foi abolida, ndo havia mais espago para a solugdo dos problemas
politico-sociais por meio do exercicio da virtude, que sdo muitas e variadas. Logo, ¢

historicamente fundamentado apontar o filosofo politico britanico, Thomas Hobbes, como pedra
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angular de um longo processo de desnaturacgdo das virtudes classicas na ética ocidental, levando

ao seu quase desaparecimento pelo positivismo cientifico.

Nao € de se estranhar que esse pensamento eco até os dias atuais no senso comum tedrico juridico,
haja vista a significativa escassez de estudos sobre a influéncia direta — e ndo indireta ou
meramente reflexa— da ética na capacidade decisoria dos magistrados. Pouco se questiona acerca
da aptiddo pratica de um julgador que contenha habitos nitidamente viciosos, tais quais luxuria,

embriaguez, ganancia ou vaidade.

Todas essas desordens interiores ndo sdo mais vistas como empecilho para que o técnico ou o
perito encontre a solugdo correta, porque os imperativos da legalidade estariam fora dessa esfera
estritamente privada. A boa noticia é que as virtudes gozam hoje de notavel ascensdo, gracas as
recentes tentativas de resgate da tradi¢do na qual elas foram o objeto central da pesquisa legal e

jurisprudencial.
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ARBITRAGEM EM DISSiDIOS TRABALHISTAS:
PERSPECTIVAS POS REFORMA (LEI N° 13.467/17)

Mirella Franchini de Almeida Prado Salum’

RESUMO: O presente trabalho traz como destaque a Lei de Arbitragem aplicada como
ferramenta de resolu¢do de conflitos entre empregado e empregador. A arbitragem ¢ um
instrumento salvaguardado pela Lei n® 9.307/1996, e tem se mostrado eficiente e célere em

processos que envolvem questdes onde se dispensa a interferéncia direta do Estado. O objetivo é

realizar uma analise da evolugcdo em curso da arbitragem, a partir da reforma trabalhista. A

conclusdo se refere positivamente sobre a arbitragem em casos onde o Estado ndo precise se fazer

presente, durante as relagdes conflituosas de ordem trabalhista entre empregado e empregador.
Palavras-chave: Arbitragem. Reforma trabalhista. Lei da arbitragem.

ABSTRACT: This paper highlights the Federal Arbitration Act of Brazil as a tool for conflict
resolution between employer and employee. The Arbitration Act is an instrument safeguarded by
the Law No. 9307/1996, and has been shown to be efficient and swift in processes involving
issues where direct State interference is dispensed with. The objective is to analyze the ongoing
evolution of the Arbitration Act, based on labor reform. At the end, this papers refers positively to
the arbitration act when it comes to being applied in cases where the State does not need to be

present, during conflicting labor relations between employee and employer.
Keyword: Arbitration. Labor reform. Arbitration law.
INTRODUCAO

Os mecanismos de resolugdo de disputas sdo criados e evoluem de acordo com as caracteristicas

de uma determinada sociedade.

O enunciado tem base no que escreve Mancuso (2020), acerca de quem tem a responsabilidade
sobre aresolugdo de disputas. Nos casos em que a sociedade € organizada de acordo com o Estado
de direito, a criagdo e administracdo de mecanismos de resolucdo de disputas € principalmente

uma funcdo do Estado, particularmente de seu Poder Judiciario, que atua tanto como um
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amortecedor entre governantes e governados, quanto como arbitro e aplicador de normas legais
nas relagdes privadas. (MANCUSO, 2020).

Assim, mecanismos de resolug@o de conflitos podem ser criados para atender a necessidades
especificas que ndo sdo atendidas pelo Judiciario, seja por seus custos, inefici€éncias ou outros
motivos que sdo importantes o suficiente para levar as partes interessadas a pensar sobre
alternativas. (BRANDT; JUNIOR, 2018).

Um desses mecanismos criados pelo Estado, para a resolucdo de conflitos, € que ¢ o assunto

nuclear deste artigo, é o da arbitragem.

As relagdes de trabalho, na auséncia de organizag¢do dos trabalhadores, sdo marcadas pela
diferenca de poder entre o empregador e o empregado. Nesse sentido, o uso de mecanismos
unilaterais para resolver disputas trabalhistas individuais pode favorecer os empregadores, por
terem esses supostamente melhores recursos e possibilidades. A arbitragem atuara com

imparcialidade naresolu¢do dos conflitos entre as partes (MALLET, 2018).

Parece nao ser possivel compreender a arbitragem como ferramenta de resolugdo de conflitos
trabalhistas sem antes rastrear o que foi a reforma trabalhista no Brasil € o que a tornou tio

influente e a0 mesmo tempo polémica em se tratando de requisitos de arbitragem.

De acordo com Vital (2017), antes da reforma trabalhista, o Brasil ocupava o lugar de pais com
um consideravel nimero de processos trabalhistas. Até final de 2017, os processos trabalhistas
em todo pais eram de 2 milhdes de agdes ao ano. A abordagem judicial reflete uma legislagao
rigida e uma tradi¢@o que incentiva o funcionario a tentar a sorte contra o empregador na Justica.
(JORNAL DO BRASIL, 2020).

Nesse contexto, o governo propos, € o Congresso Nacional aprovou, a reforma trabalhista, que
entrouem vigor em 11 de novembro 2017 por meioda Lei 13467/17. (LACAZ,2019).

A reforma tem como principal pilar a possibilidade de que a negociacdo entre empregador e
empregado prevaleca sobre a lei - resguardando direitos constitucionais -. As novas regras
também preveem, entre outros pontos, o fim da cota sindical obrigatoria e a flexibilizagao da
jornada de trabalho. (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRA, 2019).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943 ndo permitia relagdes de trabalho ja comuns no

pais, como o trabalho em casa (home office), ou o plantdo (didrio ou por jornada de trabalho) ou
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dias de até 12 horas, no cumprimento de até 48 horas semanais, divulgadas em empresas de
vigilancia e hospitais. Agora, a reforma trabalhista regulamentou esses contratos. (MORAIS,
2020).

Ao desvelar a arbitragem como mecanismo de auxilio em resolugdo de conflitos, e, sendo um
assunto ainda muito atual, este trabalho apresenta como justificativa o interesse em monitorar o
que ja existe em literatura e que esté relacionado com a situagdo da arbitragem trabalhista e, a
partir disso favorecer a comunidade com um estudo de abordagem atual, ao mesmo tempo em que
fomenta a comunidade académica em continuar explorando e trabalhando sobre o tema em

futuras pesquisas.

O objetivo deste artigo € analisar a evolug@o em curso da arbitragem laboral no Brasil, a partir da
reforma trabalhista. O trabalho exploratorio que foi desenvolvido em ordem a elaboragdo deste
artigo se baseou em artigos cientificos que tiveram relagdo com o tema, assim como portais
online, livros e revistas. Explorou-se, além disso, plataformas de busca como Google Scholar e
Scielo, considerando que estes canais de pesquisa brindam com uma diversificada possibilidade

de achados na literatura.

A conclusdo se faz referéncia ao modo como a reforma do trabalho influenciou a pratica da
arbitragem trabalhista no Brasil, e a partir disso se elabora comentarios sobre o problema de

pesquisa levantado.
1 AARBITRAGEM NO BRASIL E SEU MODUS OPERANDI

No Brasil, parece ser que a arbitragem, como mecanismo de resolugdo de conflitos, tem evoluido
continuamente. O Brasil tem implementado uma regulamentacao juridica considerada adequada

paraa arbitragem, que tem se mostrado util, estratégica e eficiente na resolugao de conflitos.

O principal marco da arbitragem no Brasil foi a promulgacdo da Lei de arbitragem, em 1996. Essa
norma determinou a natureza vinculante das sentencas arbitrais, € regulamentou alguns aspectos
essenciais da arbitragem, que deram origem a inser¢do efetiva da arbitragem brasileira no
contexto econdmico global, como os acordos de arbitragem e as questdes elegiveis para a
arbitragem. (YOSHIDA, 2021).

De acordo coma Lei N°9.307, de 23 de setembro de 1996, uma convencao de arbitragem, seja na
forma de uma cldusula compromissoéria ou de uma apresentacdo arbitral, deve ser feita por
escrito. Pode ser incluida no contrato principal ou inserida em instrumento separado. A

convencdo de arbitragem ¢ independente do contrato objeto, portanto, se esse contrato for
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considerado nulo e sem efeito, isso ndo invalida necessariamente a convencao de arbitragem.
(BRASIL, 1996).

As partes sdo livres para escolher a lei aplicavel a convengao de arbitragem, e também devem
incluir em sua convengdo de arbitragem um numero impar de arbitros junto com as regras para
sua nomeacdo. As partes podem consultar as regras das institui¢des de arbitragem para a
nomeagao de arbitros. No entanto, também podem concordar mutuamente em nao se vincular as
regras das institui¢cdes de arbitragem que preveem a seleg¢do dos especialistas de suas listas de
arbitros. Se as partes ndo especificarem como nomear seus arbitros, os tribunais t€ém o poder de
determinarisso. (YOSHIDA, 2021).

A anulagdo de uma sentenga arbitral pode ser solicitada nos tribunais brasileiros dentro de 90 dias
apds o seu processamento. A invalidade da convencdo de arbitragem, a falta de capacidade,
independéncia e/ou imparcialidade do arbitro e o descumprimento dos requisitos formais

constituem os principais motivos de anulag¢do nos termos da lei. (NUNES, 2016).

Apos a promulgagdo da Lei ocorreu um debate no Supremo Tribunal Federal, sobre os seus
aspectos constitucionais, que durou cerca de seis anos. O STF apreciou casos envolvendo
dispositivos aparentemente conflitantes nos interesses entre a Lei de Arbitragem e o artigo 5°, §
XXXV da Constitui¢do Federal. O debate chegou a um acordo em 12 de dezembro de 2001, ¢ a
partir dai, se espalhou por todo o pais. (PEREIRA, 2018).

No ano seguinte, o Brasil tornou-se signatario da Conven¢do de Nova York sobre o
Reconhecimento e Execugao de Sentengas Arbitrais Estrangeiras — Convengao de Nova York—
por meio do Decreto Presidencial 4.311 de 23 de julho de 2002, dando ainda mais credibilidade ao
Brasil como pais em favor da arbitragem. (FREITAS, 2002).

A receptividade da doutrina e o apoio dos tribunais nacionais foram fatores decisivos para a
consolidagdo da arbitragem no pais. Durante o periodo de amadurecimento da arbitragem
brasileira, juristas e tribunais endossaram, em diversas ocasides, sua validade, garantindo o
respeito a autonomia contratual das partes e o fortalecimento da arbitragem como método eficaz

de resolucao de conflitos.

2AREFORMA TRABALHISTANO BRASIL

Nao ¢ inten¢do deste trabalho esmiucar toda a complexa lista de mudancgas que a reforma

trabalhista trouxe para a realidade laboral do Brasil; contudo, como se deseja compreender bem o
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tema construtor deste artigo, tornar-se importante explorar a estrutura basica da reforma, bem
como conhecer algo sobre a sua origem e trajetéria, considerando toda a transformac¢ao que vem
causando no cendrio trabalhista.

A fase embrionaria de consolidacao dos direitos trabalhistas, despontou no Brasil, com o fim da
escraviddo, em 1888, época em que comegaram as primeiras discussdes sobre direitos

trabalhistas e como resolver conflitos entre empregadores e funcionarios. (MAIOR, 2017).

As primeiras regras de protecdo aos trabalhadores surgiram na tltima década do século XIX. Em
1891, o decreto n. 1.313 visou regulamentar o trabalho de menores. (Brasil, 2021). Em 1944,
surgia a lei da sindicalizacdo rural (Reis, 2018), e em 1907 alei que fiscalizava a sindicalizagdo de
todas as profissoes. (BRASIL,2021).

A primeira tentativa de criagdo de um Codigo do Trabalho foi de Mauricio de Lacerda, deputado
federal no final de 1800, com data de 1917 (Junior, 1960). No ano de 1923 foi criado o Conselho
Nacional do Trabalho, vinculado ao entdo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.
(CABRAL,2019).

Mas foi depois da Revolugao de 1930, com a ascensdo ao poder de Getulio Vargas, que a Justica
do Trabalho e a prote¢do dos direitos dos trabalhadores realmente surgiram. (Ney; Gongalves,
2020). Nesse cendrio historico, em 1943 nascia a CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
brasileira, com base nas matrizes italianas inspiradas na Carta do Estado Novo, nas quais se
reunia toda a legislagdo trabalhista brasileira existente. pela primeira vez em um uUnico
documento. Surgida como uma necessidade constitucional, apos a criagdo da Justica do Trabalho,

essa nova lei tinha como objetivo principal regular as relagdes individuais e coletivas de
trabalho.(VIEIRA, 2020).

74 anos apds os eventos acima mencionados, a sociedade mudou, as necessidades sociais
mudaram, assim como os valores e métodos de negociacdo da for¢a de trabalho: a dinamica das
relagdes sociais, a velocidade da comunicagdo e o desenvolvimento das tecnologias, deram
origem a um nova forma de organizagao das relagdes sociais e, com isso, também se mudou a
forma de trabalhar.

Novos tipos de acordos com a for¢a de trabalho; novas formas de trabalho; novos tipos de
contratos de trabalho, como home office ou teletrabalho; a necessidade de flexibilizar o horario de

trabalho, ou de privilegiar a negocia¢do direta para que a vontade das partes prevalecesse sobre a
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imposicao legislativa, passou a exigir amoderniza¢ao dalegislagdo. (MORALIS, 2020).

Para atender as novas e urgentes necessidades de trabalhadores e empresas, em 2016, o
Presidente da Republica, Michel Temer, apresentou o Projeto de Lei 6.787 a Camara dos
Deputados. Projeto que, apds inimeras revisoes e alteragdes ao texto original, foi apresentado ao
Senado Federal, por meio da PLC 38/17, a qual foi aprovada, na redagao final da lei, em abril de
2017.A 13 de junho de 2017, o Presidente da Reptiblica sancionou o ultimo texto do PLC 38/17 ¢
decretou a Lei 13467/17, com vacatio legis de 120 dias. A partir de 11 de novembro de 2017, a
nova legislagdo trabalhista entrou em vigor em todo o Brasil. (JUNIOR, 2018).

Como toda mudanca dessa magnitude, a reforma trabalhista brasileira tem enfrentado
resisténcias e gerado debates acalorados entre quem aprova e quem nao aprova. Mas, no final das
contas, a reforma esta acontecendo, e beneficiara a todos os envolvidos. Por um lado, reduzindo
significativamente os encargos e riscos trabalhistas, o que em ultima instancia pode trazer ganhos
econdmicos para as empresas. Por outro lado, tende a impulsionar significativamente a geragao
de empregos. Para que isso ocorra, as organizacdes precisam adequar suas praticas de gestao de
pessoas a nova lei - e contar com o apoio de fornecedores especializados pode fazer uma grande

diferenca.

Conforme Martins (2018), um dos principais pilares da nova lei ¢ a modernizagdo. Com
flexibilidades, como permitir que as empresas contratem trabalhadores autdnomos, pode-se gerar

uma redu¢ao nos custos e riscos trabalhistas.

Outro aspecto importante da nova lei € o citado por Lisboa (2019), sobre a possibilidade que ela
da de proteger os trabalhadores que atualmente trabalham na informalidade. Com relagéo a isso,
Alvarenga (2021), assevera que pouco mais de 30 milhdes de Brasileiros estdo trabalhando
atualmente de carteira assinada, o que coloca todos os demais fora da legislagdo empresarial e
trabalhista. A situacdo do mercado de trabalho informal reduziu as oportunidades de emprego

formal.

Essa flexibilidade também traz os profissionais de home office e os empregos com horarios
flexiveis sob a prote¢do da lei. Neste ultimo caso, as empresas podem manter seus funcionarios
trabalhando por menos horas, se necessario. Também ajuda a evitar demissdes durante a baixa
temporada. (MARTINS, 2018).

A reforma trabalhista acabou com a contribui¢do sindical obrigatdéria. Depois de esperadas
controvérsias e debates, de acordo com o texto da Medida Provisdria 873/2019, o pagamento da

contribuicdo sindical estd condicionado a autoriza¢do prévia e voluntaria do empregado
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(sindicalizado ou ndo). Tal autorizagdo deve ser individual, expressa e por escrito, ndo sendo
permitida a autorizagdo tacita, coletiva ou a necessidade de oposi¢@o para evitar o pagamento.
(BATISTA, 2020).

De acordo com Lisboa (2019), é considerada nula qualquer regra ou clausula normativa que
estabelega a cobranga obrigatdria, aos empregados ou empregadores, ainda que avalizada por
negociagao coletiva, assembleia geral ou outras formas previstas no estatuto do sindicato. Assim,
mesmo que inserida no ambito da negociacdo coletiva, a cldusula que exige o pagamento da

contribuicdo é cancelada.

Outro fator importante para a redugdo dos processos trabalhistas promovida pela reforma ¢ a
tendéncia crescente dos tribunais do trabalho de aplicar o conceito de repercussdo geral as
reclamacgoes trabalhistas repetitivas, resolvendo pacotes de disputas semelhantes de maneira
mais agil e eficiente. (LISBOA, 2019).

No que se refere ao mercado juridico, os litigantes trabalhistas e as empresas voltadas para o
contencioso foram severamente afetados pela reforma, que levou a uma queda significativa de
processos € a consequente queda da receita. Inimeras empresas decidiram mudar seu foco para
areas de pratica mais ativas abrindo novos departamentos, enquanto outras optaram por
diferentes abordagens, e estdo se concentrando no lado da consultoria do mercado de trabalho.
(PEREIRA, 2018).

A reforma trabalhista ambiciona proporcionar acesso a empregos € beneficios a uma grande
massa de profissionais - mas exige ajustes tanto dos empregados quanto dos empregadores.
Espera-se que as empresas consigam diluir custos e manter seus funcionarios. Conforme Martins
(2018), em tempos de depressao econdmica, a alternativa as dispensas pode ser, por exemplo, a

redugdo das horas trabalhadas, mantendo assim bons profissionais no emprego.
3 AARBITRAGEM NO AMBITO DO TRABALHO

Conforme se viu, a reforma trabalhista estabelecida pela Lei 13.467/17, e atualmente em vigor,
tem construido uma forte influéncia no relacionamento entre empregadores e funcionarios. A Lei
constitui um importante dispositivo que ¢ o de reconhecer como possivel um entendimento

razoavel entre empregados e empresas, quando lhes toca a resolugdo de conflitos.

Nao ha davidas de que a reforma democratizou as leis do trabalho, enquanto deliberou para as
partes envolvidas a liberdade de poder resolver em comum acordo as querelas de ordem laboral

que antes eram arbitradas pela presenca do Estado. Com a nova Lei, o protagonismo se encontra
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entre empregados e empregadores, ¢ o Estado agora pode ser acionado em ultima instancia,
quando os recursos bilaterais entre eles se esgotam e se torna necessaria a atuacdo de uma
instancia que atue com plena imparcialidade, em ordem a resolver os impasses causados.
(MARTINS, 2018).

Visto isso, a legislagao do trabalho prevé expressamente que, ao ser acionado, o Estado deve fazer
uso da arbitragem para a resolug@o das disputas que envolvem os direitos do trabalhador e do

empresario. A utilizacdo deste recurso € previstano artigo 507-A da CLT, que assim se 1€:

Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneragdo seja superior a
duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, podera ser pactuada clausula compromissdria de arbitragem, desde
que por iniciativa do empregado ou mediante a sua concordancia expressa, nos termos
previstos na Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017) (BRASIL,2017).

O artigo mencionado enaltece a institui¢do da arbitragem quando da possibilidade de que esta
atue nas situac¢des de conflitos laborais entre funciondrios e empregadores. Também apresenta

outros dois requisitos.

O primeiro requisito a ser destacado aqui € o de que a oferta de salario do funcionario tenha como
montante um valor corrigido equivalente a duas vezes o maximo determinado para os beneficios
regulamentados pela Previdéncia Social, ou seja, para que a arbitragem, nos moldes do artigo
507-Asejaaplicada, sera necessario que o trabalhador perceba rendimento mensal em torno de 13
mil reais. (ESTEVES, 2020).

Nesse sentido, Almeida (2021) aduz que o legislador teve como critério basilar tdo somente o
poder econdmico para submeter o direito de arbitragem individual do empregado. A presungao da
Lei que aufere ao funciondrio que detém rendimentos superiores a duas vezes o teto maximo de
beneficios do INSS, a independéncia para resolver assuntos dirimentes de contratos em privado

com o empregador, apenas apresenta uma didatica fundamentada em critérios econdmicos.

De fato, nos dizeres de Esteves (2020), considera-se que, a quantidade de cidadaos brasileiros que
sao remunerados mensalmente com valores similares ao teto maximo de beneficios previdenciais
determinados pelo Estado, ¢ infima. Trata-se de um dispositivo juridico que beneficia s6 a um
grupo seleto de pessoas que ja se localizam em um lugar razoavelmente confortavel na sociedade,

em se tratando de poder de compra e vantagens que so6 o dinheiro oferece, e que por Lei, sdo
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amparadas pela exclusiva possibilidade de verem seus problemas laborais, ao serem submetidos
a processos arbitrais, brindados com uma maior rapidez na execuc¢do e confidencialidade.
(ESTEVES, 2020).

O outro requisito discutido por autores como Pipek e Dutra (2018) é que a aplicacdo da
arbitragem, tal qual convencionada no artigo em destaque, seja assinada por meio de uma
cldusula compromissoria, que deve ser consolidada quando empregado e empregador celebram o
acordo contratual de trabalho. Os autores discordam justificando que em casos trabalhistas, a
arbitragem deveria ser tomada a partir de um compromisso bilateral no ambito da arbitragem

individual, e ndo por meio de uma cldusula compromissoria. (PIPEK; DUTRA, 2018).

Sobre essa questdo, Cassar (2017) concorda com Pipek e Dutra (2018) ao asseverar que a
localizagdo de clausula compromissdria em meio ao pronunciamento de vontade emitido pelas
partes ndo deveria implicar uma obrigatoriedade para o procedimento de arbitragem; embora nao
esteja extinguida a possibilidade de que o procedimento seja impetrado a partir de vontade
expressa dos envolvidos, e, somente neste caso, a arbitragem se torna valida, ja a manifestacdo da

vontade das partes interessadas seria suficiente, uma vez que o conflito seria extrajudicial.

Desse modo, no ambito da legislacdo do trabalho, que protege os trabalhadores devido ao
desequilibrio de poder existente nas relagdes laborais, estas disposicdes foram pensadas para
permitir a utilizagdo de métodos alternativos de resolugdo de litigios apenas quando empregador
e empregado estejam de acordo com a conclusdo mediada de disputas, seja devido as
caracteristicas da funcdo do empregado na empresa ou em razao de seus beneficios trabalhistas.
(MARTINS, 2018).

Nesse sentido Lacaz (2019) corrobora ao aduzir que se torna mandatorio ao empregador e
empregado, o estabelecimento de acordos bilaterais de conciliacdo, de tal modo que se evitem
disputas fora do ambito de suas relagdes trabalhistas. O autor assevera ainda que, o
desarmamento ideoldgico reciproco das partes, pode vir a resolver as situagdes que atingem

malsinadamente os interesses muatuos.

Ao facultar a possibilidade de aplicacdo da arbitragem apenas em situagdes onde a cléusula
compromissoria demande uma razodvel importancia, sendo por todos tida em acordancia, e
assinada convenientemente, ¢ que a Lei garante que ndo existam abusos de poder proveniente do
empregador, causando desagrados de ordem legal ao funcionario, quando da atuag@o, por parte
do empregador, de imposicdo de critérios particulares de mediacdo nos conflitos. (JUNIOR,
2020).

59



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

Com a reforma trabalhista, a institui¢do da arbitragem apoés a instauragao do conflito, e ndo antes
dele, s6 ocorre quando ja se encontram as partes envolvidas adequadamente concordes em

submeter a situagao para disputa mediada sob carater litigioso.

Além disso, segundo Esteves (2020), o procedimento arbitral proporciona as partes diversas
vantagens nao previstas em uma acao, como o fato de ser um procedimento geralmente mais

rapido.

Sobre isso Junior (2020) vai dizer que o procedimento de arbitragem ¢ mais especializado, onde
as partes escolhem um ou mais arbitros especializados nas questdes da reivindicagdo que desejam
discutir, como uma discuss@o envolvendo opg¢des de acgdes, e etc; além disso, Martins (2018)
assevera que a arbitragem ¢, pela propria natureza de sua constitui¢do, dotada de
confidencialidade, na medida em que o acesso de terceiros ao processo, documentos, sentenga,

entre outros, nao é possivel, o que faz com que prevaleca um desejo de acordo entre as partes.

No que se refere a questao dos custos processuais, a arbitragem pode se mostrar mais vantajosa,
pois, embora tenda a ser mais onerosa em relacdo as agdes judiciais, a Reforma Trabalhista
também introduziu taxas reciprocas por perda de processo trabalhista, fator que afeta

consideravelmente os valores envolvidos. (MARTINS, 2018).

Segundo Almeida (2021), a arbitragem pode ser acordada por convengao de arbitragem, firmada
com base na autonomia da vontade das partes, que estipulam que, em caso de conflito, serdo

assistidas por tribunal arbitral, e ndo pelo Judiciario.

Com a existéncia de convenc¢ao de arbitragem, cria-se uma suposi¢cao negativa, de forma que se
uma das partes entrar com uma ag¢ao judicial apesar de ja ter celebrado convengao de arbitragem
com a outra parte, esta ultima podera levantar a existéncia de tal suposi¢do negativa, que
implicara a extingao do processo sem resolucao de mérito, a menos que seja demonstrado que o
consentimento em submeter eventuais litigios a jurisdicdo arbitral esta eivado de vicio, o que
implicaria a sua anulag¢do. (RIBEIRO; LIMA, 2020).

Conforme Junior (2020), um outro modo de se ver realizada a arbitragem ¢ por meio do Acordo de
Arbitragem ou Compromisso Arbitral. Apos a ocorréncia do conflito, a arbitragem ¢ submetida a
um ou mais arbitros. Quando se inicia o processo arbitral, para que o procedimento seja valido, ¢
necessario observar todas as regras da prdopria arbitragem, a saber, as diretrizes da Lei n°
9.307/96, como a confirma¢do da capacidade das partes envolvidas, objeto da arbitragem

(direitos de propriedade alienavel), entre outros.
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Entre os cuidados para que a validade da arbitragem trabalhista ndo seja posteriormente
questionada, recomenda-se também a existéncia de documento pelo qual o empregado tome a
iniciativa de iniciar o procedimento arbitral ou manifeste sua expressa concordancia com a
medida. Ao final do procedimento arbitral, o (s) arbitro (s) emitira (20) sentenga arbitral, a qual
constituira instrumento judicial executdrio, sendo irrecorrivel e passivel de cumprimento no
juizo competente. (RIBEIRO; LIMA, 2020).

Antes da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), a jurisprudéncia dos tribunais ndo permitia que
o empregado pudesse optar pelo procedimento arbitral para resolver litigios individuais, a esse
respeito invocando, entre outros argumentos, o fato dos direitos de os trabalhadores serem
indisponiveis e, portanto, incompativeis com arbitragem. Porém, quando o assunto ¢ analisado
sob o enfoque constitucional, ndo ha vedagdo legal a realizagdo da arbitragem na esfera
trabalhista em litigios individuais, até porque a arbitragem ¢ autorizada na forma
infraconstitucional. (MORALIS, 2020).

Assim, embora expressamente autorizado por lei, a utilizagdo da arbitragem como forma de
solucdo de conflitos envolvendo litigios individuais, por empregados que recebem remuneragao
superior ao dobro do limite maximo do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), é um
processo relativamente novo, que pode até encontrar alguma resisténcia por parte da doutrina e
até mesmo da jurisprudéncia, porém ja ¢ uma realidade, e ndo encontra nenhum obstaculo de

natureza constitucional e/ou infraconstitucional.

Desse modo, as sentengas arbitrais envolvendo conflitos trabalhistas, devem ter sua validade
reconhecida pela Justiga do Trabalho, desde que o processo ndo seja eivado de vicio, visto que em
caso de erro no procedimento a propria Lei de Arbitragem, em seu Art. 33, prevé a possibilidade

de anulacdo da sentenga arbitral junto ao Poder Judicidrio competente.

CONCLUSAO

As questdes aqui incluidas demonstram que a Reforma Trabalhista promulgada pela Lei n°
13.467/2017 tem uma tendéncia fortemente liberal e busca dar prevaléncia as regras negociadas

pelas proprias partes (tanto na esfera coletiva quanto individual) sobre as regras estatutarias.

Em outras palavras, a reforma visa claramente reduzir a interferéncia do governo nas relagdes de
emprego. Representa um claro esforco, no que se refere as relagcdes de trabalho, no sentido de
deixar o publico para o setor privado, o que € - de certa forma - muito arriscado em um pais ainda
marcado por extrema desigualdade social e onde os trabalhadores geralmente ndo negociam em

igualdade de condigdes com a outra parte contratante.
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A Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) incluiu o artigo 507-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), o qual prevé que empregados cuja remunerac¢do supere o dobro do teto do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), podem celebrar convengdes arbitrais, desde que
por iniciativa prépria ou por meio de acordo expresso, nos termos da Lei n® 9.307/1996 (Lei de

Arbitragem).

Com isso, a arbitragem que antes sé era aceita pela Justica do Trabalho nas hipoteses de dissidio
coletivo, também passa a ser admitida nas acdes envolvendo conflitos individuais. Essa mudanga
fez com que surgissem novas camaras de arbitragem, em todo o Brasil, para tratar

especificamente do assunto, com regras e especificidades proprias.

Assim como as reivindicagdes judiciais, a arbitragem ¢ uma forma de resolug¢do de conflitos
autdbnoma, pela qual um terceiro € nomeado para resolver a disputa entre as partes. A diferenca,
porém, reside no fato de que, nas acdes judiciais, a nomeagao do terceiro resulta da lei, enquanto
na arbitragem a escolha é feita por nomeacao conjunta das partes ou através dos regulamentos das

camaras especializadas.

A questdo a ser respondida ¢ se o uso da arbitragem prejudicara os empregados, considerando a
diferenca de poder nessa relagdo. Na maioria dos casos, isso pode ser verdade, especialmente
quando os representantes dos trabalhadores ndo participam do projeto do sistema de resolugdo de

disputas.

A proibicao total da arbitragem para litigios trabalhistas individuais, entretanto, ndo parece ser a
melhor op¢ao, pois pode haver aspectos positivos para seu uso em circunstancias especificas,

como com trabalhadores altamente especializados ou a alta administragao.

A arbitragem pode desempenhar um papel importante nos mecanismos de resolucdo de disputas
trabalhistas individuais, mas para o mercado se desenvolver é necessario primeiro que esse
mecanismo seja permitido, e legalmente seguro, o que depende de como os tribunais interpretam
seu uso no Brasil. No entanto, se permitido, os tribunais poderiam controlar as situagdes em que o
uso da arbitragem fosse injusto, ainda protegendo os funcionarios mais fracos sem prejudicar o

desenvolvimento de mecanismos alternativos de resolugao de disputas.
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A RENDA MINIMA NO BRASIL E NA FRAN CA
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RESUMO: Com o presente trabalho, busca-se analisar os projetos de renda minima no Brasil e
na Franga. O programa de renda bésica no Brasil foi assinado em 2004. Instituiu um abono
universal para todos os brasileiros, que se inicia pelos mais necessitados. Na Franga, a Renevue
Minimum d'insertion vigorou entre 1988 e 2009, sendo entdo substituida pelo programa de
Renda de Solidariedade Active, havendo uma mudanga significativa na filosofia e uma ampliagao
da populagdo atingida. Com efeito, este trabalho busca demonstrar que os programas de renda

minima contribuem para o alcance dos objetivos de um Estado Democrético de Direito.
Palavras-chave: Renda minima, Brasil, Franc¢a, programas de transferéncia de renda.

ABSTRACT: The present work seeks to analyze minimum income projects in Brazil and France.
The basic citizenship income program in Brazil was signed in 2004. It instituted a universal
allowance for all Brazilians, starting with the most needy. In France, Renevue Minimum
d'insertion, which was in force between 1988 and 2009, being then replaced by the Active
Solidarity Income program, with a significant change in philosophy and an expansion of the
affected population. Indeed, this work seeks to demonstrate that minimum income programs

contribute to the achievement of the objectives of a Democratic State of Law.
Keywords: Minimum income, Brazil, France, cash transfer programs.
INTRODUCAO

Os direitos fundamentais em um primeiro estdgio assumiram o carater de direitos negativos,
importando uma restri¢do a a¢do do Estado. Posteriormente, passaram a assumir uma postura
ativa, exigindo acdes positivas do Estado. Nesse sentido, parece razoavel fazer um silogismo
entre os ideais de liberdade, igualdade e solidariedade e os direitos de primeira, segunda e terceira

dimensoes.
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O Estado Constitucional estabelece principios vinculados a valores e a opgdes politicas. No caso
brasileiro, existe a preocupacgido, pelo menos na norma, com a redugao das desigualdades sociais
com vistas a superagdo de um grave quadro social em que a populagdo, em sua maioria, nao

consegue exercer, em plenitude, sua dignidade e sua cidadania.

O fendémeno de constitucionalizacdo do Direito, identificado com o Neoconstitucionalismo,
representa a expansdo dos valores presentes nos principios e regras constitucionais para o
restante do ordenamento juridico. Por essa razdo, a aplicabilidade direta da Constituicdo a um
leque maior de situagdes, a inconstitucionalidade das normas incompativeis com a Carta
Constitucional e, o que ¢ mais importante, a interpretacdo das normas infraconstitucionais de
acordo com a Constituicdo, significam um maior apreco pelos direitos fundamentais e,
principalmente, pela garantia de um minimo existencial por meio da erradica¢io da pobreza. E
tempo, pois, de dar maior importancia a termos que costumam aparecer nas constituicdes, como

“sociedade livre, justa e solidaria.”

O minimo existencial pode ser considerado como um direito as condi¢cdes minimas de existéncia
humana digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestagdes
estatais positivas. Beneficios de cunho social, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao
Continuada exercem papel essencial tanto para a reducdo de desigualdades como para a eficacia
do principio da dignidade da pessoa humana. Por se tratar de individuos vivendo no limite ou
abaixo da linha da pobreza, encontram-se em estado de vulnerabilidade social e tém dificuldade

de acesso a assisténcia juridica.

Para além desses beneficios, existem politicas de carater universal, que visam a reducdo das
desigualdades, tais como o programa de Renda Minima Universal para todos, no Brasil ou o

programa Renevue Minimum dinsertion (RMI), na Franga.

O presente estudo tem como objetivo evidenciar o carater de direito fundamental dos beneficios
de renda minima como concretizadores do minimo existencial e densificadores de principios
constitucionais expressos, como a reducao das desigualdades sociais e regionais ¢ a erradicagdo

dapobreza, em prol de um Estado Democratico de Direito.

Para atingir os objetivos propostos, apresentou-se revisao de literatura em que se relaciona os
programas de Renda Minima no Brasil e na Franca. Ainda em perspectiva tedrica, buscou-se
destacar a natureza de direito fundamental dos beneficios de renda minima. Por fim, tragou-se um
panorama do tratamento as questdes envolvendo politicas de alivio a pobreza em prol da reducao

das desigualdades sociais e regionais.
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1 A RENDA MINIMA NO BRASIL

Os beneficios de renda minima constituem elemento essencial para a garantia do minimo
existencial. Celso Bastos (1988), destaca que o Direito brasileiro considera a desigualdade social
como um problema de relevancia constitucional (art. 3°, I1I, da Constitui¢io Federal de 1988). E
preciso, pois, buscar formas de combater a pobreza e assegurar condicdes minimas para o
individuo, ndo se concebendo que a riqueza sirva apenas para alguns, enquanto outra grande parte

dapopulagdo carega de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.
1.1 Aincondicionalidade do Programa

A defini¢do de renda basica universal (RBU) adotada no presente trabalho ¢ a mais aceita e
comumente usada, tendo sido sugerida por Van Parijis € Vanderbrought (2017, p. 395), e
conhecida pelas expressdes analogas de “renda basica de cidadania”, “renda bésica
incondicional”, “renda minima universal”, “dividendo territorial”, “demogrant”, “beneficio
universal”, entre outras. A renda bésica universal ¢ um pagamento feito em dinheiro,

periodicamente, individualmente a todos os cidaddos em determinada sociedade.

O direito ao beneficio ndo é determinado através de condicionalidades, como exemplo, provas de
insuficiéncia econdmica, frequéncia escolar, busca ativa por emprego etc. Ou seja, arenda basica
universal difere da maioria dos beneficios sociais atualmente existentes no brasil, como por

exemplo o bolsa familia, o qual possui um série de condicionantes.

Nesse sentido, a renda bésica universal vai ao encontro das seguintes premissas: a) para todos
dentro de uma comunidade politica definida; b) individualmente; c¢) independente do rendimento
ou riqueza do beneficiario; d) sem condicionantes e; €) sem referéncia a quaisquer contribuicdes
anteriores de historico de trabalho (2017, p. 94).

No Brasil, o perfil dos cidadaos potenciais beneficidrios dos programas de renda minima indica
que sdo pessoas de baixa escolaridade, vivendo no limite ou abaixo da linha da pobreza. Possuem,
assim, uma inerente dificuldade de mobilizagdo para buscar assisténcia judiciaria. Ndo tém

consciéncia de seus proprios direitos e, quando tém, ndo sabem a quem recorrer.

Assim, em 2004, foi introduzido o programa Bolas Familia, o qual ¢ todo com um dos casos e
sucesso entre os programas de transferéncia e renda existentes no mundo. Tal programa foi
implementado através da Lei 10.836 de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto 5209

de 17 de setembro de 2004. Em sua versdo mais recente (2020), o programa estabelece como
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nivel de renda minima per capta o valor de R$ 89,00 mensais, sendo dividido em beneficio basico

e beneficio variavel.

Diferente da renda basica universal, o Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda que
possui condicionalidades na area da satide e educacdo para as familias que recebem o beneficio
variavel, além da prova da insuficiéncia econdmica. Tais condicionantes fazem com que o
programa seja constantemente fraudado, conforme dados apresentados pela Corregedoria Geral
da Unido (2017) e, para além das fraudes em relag¢do a renda, o programa também apresenta

problemas no acompanhamento das condicionalidades impostas.

Dessa forma, pode-se afirmar que o Bolsa Familia apresenta algumas falhas, conforme sera a
seguir abordado, sendo que tais falhas poderiam ser corrigidas com a introducdo de uma

transferéncia de renda incondicional e universal como arenda basica universal.

1.2 Os Direitos e Obrigacoes

Conforme destacado anteriormente, o Brasil possui programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os quais possuem uma série de
condicionantes. Uma das exigéncias para a pertinéncia do Bolsa Familia, por exemplo, ¢ a
matricula escolar de criangas maiores de 6 anos e frequéncia minima de 85% as aulas para

criangasde 6 a 15 anos e de 75% para alunos entre 16 e 17 anos.

Silva Lucas aponta alguma das questdes envolvidas na evasdo escolar de alunos beneficidrios do
Bolsa Familia e aponta como uma das dificuldades enfrentadas pelos alunos, o sistema utilizado

para o acompanhamento da frequéncia escolar e das faltas.

Fruto da burocratizagao da gestao das politicas sociais, inflexibilidade e falta de articulagao entre
as politicas sociais, normalmente a inica forma de que as faltas sejam abonadas nas escolas se faz
mediante a apresentacdo de atestado médico em casos de doenca, de forma geral, muitas vezes
sdo desconsideradas situacdes em que haja alguma problematica familiar ou de vulnerabilidade
social, estes fatores além de ndo humanizados, acabam por dificultar a situagao de familias diante
do acesso ao programa de transferéncia de renda (SILVALUCAS, 2017, p. 14).

Dessa forma, além da inflexibilidade apresentada nesse processo de verificagao da presenca dos
alunos em relagdo as questdes diversas que estdo presentes no cotidiano desses alunos, ignora
também algumas particularidades e deficiéncias apresentadas pela falta de infraestrutura no pais.
Nas regides mais pobres ¢ comum que a dificuldade de locomogao seja um entrave para a ida a

escola. Sendo assim, familias inteiras podem ser prejudicadas, tendo o direito ao beneficio
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suspenso ou cancelado, mesmo que se tenha a intencdo de cumprir com as condicionalidades

impostas.

Outra condicionantes existente no Bolsa Familia se refere a area da saude. A verificacdo do
cumprimento dessa contrapartida relacionada a satide apresenta-se como uma tarefa complexa,
envolvendo diversos setores do governo, e complicados processos de gestdo, além do
atendimento precario. Nesse sentido, conforme estudo realizado por Moraes e Machado (2017, p.
129), a existéncia de condicionantes ndo parece ser suficiente para atingir o objetivo que ¢
utilizado como justificativa para a existéncia das mesmas, o de favorecer o acesso a satide como

forma de quebrar o ciclo intergeracional da pobreza. Para os autores:

E fundamental avancar na reorganizacdo dos servigos e no envolvimento dos
profissionais, para que as acdes de sociais sejam ofertadas de forma articulada e com
qualidade para as familias beneficidrias. No ultimo caso, um caminho mais promissdes
do que a ampliacdo do gerenciamento de condicionalidades para as familias pobres que
recebem beneficios monetarios seria avangar a expansdo dos servicos publicos, na
reducdo das desigualdades e na consolidacdo do SUS. (MORAES e MACHADO,
2017,p.139).

Ainda, Cobo apresenta outro argumento contrario as condicionalidades, especialmente no

contexto de paises em desenvolvimento, como o Brasil:

A imposicdo de condicionalidades os paises em desenvolvimento também gera
bastante discussdo, uma vez que, se por um lado, esté intrinsecamente relacionado com
a oferta dos servicos de satide e educacdo (geralmente insatisfatdria nesses paises), por
outro, impde pesados custos de administragdo e controle dessas condicionalidades, que
podem comprometer o custo beneficio dos programas implementados. (COBO, 2010,

p.48).

Saude e educacdo sdo direitos constitucionalmente previstos, sendo assim, atreld-los a
condicionalidades nada mais € que uma visdo paternalista, na qual deduz-se que caso ndo fossem
uma obrigatoriedade os mais pobres optariam por ndo acessar esses servigos oferecidos pelo
governo, negando problemas, tal como a dificuldade de locomocdo, que dificultam o

cumprimento das condicionantes.

Sendo assim, conclui-se que o Bolsa Familia foi benéfico para o pais e constituiu uma
importantes forma de reduzir a pobreza no pais, no entanto, acredita-se que a substitui¢ao do

programa pela renda bésica universal acabaria ou diminuiria problemas apresentados pelo
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programa (fraudes, dificuldades associadas ao cumprimento das condicionalidades, estigma,
dentre outros) e poderia contribuir para a forma¢do de uma nova coesdo social, mais forte e
igualitaria, representando um importante passo para o alcance dos direitos estabelecidos na

Constitui¢do Federal.

Com efeito, em 2 de abril de 2020, foi publicada a Lei 13.982, posteriormente revisada pela Lei
13.998 de 14 de maio de 2020. Estas leis dispdem acerca do chamado auxilio emergencial. Nos
termos dalei 13.982/202:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao

trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:
I-sejamaior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes adolescentes;
II - ndo tenha emprego formal ativo;

IIT - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficidrio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos

termos dos §§ 1°e2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a

renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$

28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e
VI - que exerca atividade na condigdo de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na

formado caput oudoincisoIdo § 2°doart. 21 daLein®8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c¢) trabalhador informal, seja empregado, autonomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos de

autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso I'V.

Tal norma consolida a existéncia de um programa de transferéncia de renda, ainda com
condicionalidades, mas que amplia os programas de Bolsa familia e Beneficio de prestagdo
continuada. Todavia, o auxilio emergencial possui lapso temporal de vigéncia, dependendo-se
dos interesses politicos atuais a sua consolida¢do. Nesse sentido, aduz-se que a Medida
Provisorian 1000 de 2 de setembro de 2020, ampliou o lapso temporal de vigéncia da lei, porém,

reduziu o valor do beneficio, que passou de R$ 600,0 (seiscentos reais) para R$ 300,00 (trezentos
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reais), por quatro meses. Verifica-se, pois, estar a populagdo sujeita a boa vontade politica para a

consolida¢do do auxilio emergencial, criado durante a pandemia de SARS -COV-2.

Pode-se concluir que no Brasil, ndo existe o Programa de Renda Basica Universal, havendo
apenas beneficios de transferéncia de renda condicionados a fatores de miserabilidade, tais como

o supracitado Bolsa Familia.
2 ARENDAMINIMANA FRANCA

Na Franga, por sua vez, existe um programa de transferéncia de renda chamado Revenu Minimum
d'Insertion (RMI), o qual se propds a atacar ndo somente o problema de recrudescimento da
pobreza derivada da crise econdmica, mas também da desestabilizacdo das estruturas familiares
advindas em seu bojo. Apresenta-se, para tanto, como uma ruptura na tradicdo das politicas
sociais francesas (de cunho assistencialista), inaugurando um novo modelo de intervengao

publica, tendo como fundamento o resgate dos principios fundamentais de cidadania.
2.1 Os Beneficiarios e Recursos

A Renda Minima de Inser¢cdo (RMI) ¢ uma prestacdo de auxilio social a cargo do Estado,
oferecida em forma de uma prestacdo monetaria mensal no valor de 2.000 F para uma tnica
pessoa, 3.000 F para casal e mais 300 F por dependente, destinada a pessoas sem recursos
suficientes para custear suas despesas basicas. Pode-se afirmar que o RMI € um direito atribuido,
automaticamente, desde que o beneficidrio atenda as condi¢des de acesso: nacionalidade, idade,

residéncia fixa, caréncia de recursos.

Vale ressaltar que esta ¢ uma renda diferencial e complementar, ou ainda, nas palavras de Milano
“uma expressdo da solidariedade nacional em relagdo aos mais necessitados, sendo financiada
pelo Estado (e pela coletividade local, que arca com 20% do desembolso do Estado), através de
um imposto de solidariedade sobre a fortuna (MILANO, 1988, p. 23).

O RMI € considerado, ainda um direito integral e objetivo ndo limitado por qualquer condi¢do de
oportunidade ou qualquer contrapartida, sendo a insercdo social, profissional e economica o
individuo um “imperativo nacional”. Ademais, estando inserido no contexto do sistema de
protecdo social, o RMI permite ao beneficiario ter acesso a programas locais, bem como aos

demais direitos adquiridos, tais como, saude, moradia, educacao etc.

Em termos gerais, o publico contemplado pelo RMI ¢ uma populagdo nova, diferenciada
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daquela prioritariamente atendida pelos servigos sociais profundamente heterogénea. Pode-se
tracar um perfil estatistico da populacdo beneficiaria do RMI como tendo: idade média em torno
de 35 anos; ¢ uma populacdo individual: 75% a 80% sao individuos sozinhos, e 50% a 70% sdo
beneficiarios sem criangas (o grupo dominante &, portanto, de adultos solteiros. E uma populagio
distanciada do emprego: a maior parte ndo estd em qualquer atividade profissional ha 2 anos e
20% nunca trabalharam. E uma populagio pouco qualificada (2/3 tém nivel inferior a terceira
série) (NEPP, 1994).

2.2 Os Direitos e Obrigacoes

Os beneficiarios do RMI podem ser divididos em quatro categorias (GONCALVES, 1996, p. 40-
41):

a) Excluidos do Emprego: constituem 2/3 dos inscritos. Sdo individuos que, apesar do seu baixo

nivel de qualificacdo, encontravam ou reencontravam emprego na conjuntura dos anos 70;
b) Excluidos Sociais: eventualmente cobertos pela RMI. Pessoas em situagdo de grande pobreza;

¢) Excluidos da Economia: sdo excluidos do sistema econdmico atual, ndo logrando sequer viver

decentemente. Como os “excluidos sociais”, também pouco cobertos pela RMI;

d) Grupo das pessoas cujos riscos ainda mal cobertos pelo sistema de protecio social. ; E o

segundo grupo mais atingido.

Como visto, o publico alvo € jovem e constituido majoritariamente por uma populagdo pouco
qualificada. Ademias, uma derivagdo importante a ser feita da l6gica deste programa ¢ a de que as
pessoas que se situam nos grupos com mais possibilidades de emprego tem mais facilidade de

acesso ao dispositivo.

Apesar de seu intuito de reduzir a pobreza, o RMI é amplamente criticado, sobretudo no que tange
a tese de que este seria um caminho mais eficaz no combate a pobreza crescente na Franca.
Verificou-se, pois, que o dispositivo do RMI se coloca sob dois campos: da protecdo social e da

politica de emprego, teoricamente conflitantes.

A primeira posicdo ignora que, no contexto atual da crise aguda e estrutural de emprego, esses
individuos, considerados a priori como pouco ou ndo empregaveis, provavelmente ndo
encontrardo emprego. Assim, a prestagdo da RMI permite apenas sobreviver durante um periodo

limitado de tempo. Nessa linha de raciocinio, coloca-se a questdo de como vincular a concessao
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do beneficios a inser¢do, sobretudo profissional do individuo, se esta tltima ndo depende dele,
estando intimamente ligada ndo apenas a questao da revolugdo da base tecnoldgica sob a qual se

desenvolve a economia do pais, mas também o atual cenario de desenvolvimento do capitalismo.

A segunda posi¢do sustenta o inverso, ou ainda, que considerar o RMI como uma prestagdo de
subsisténcia ¢ desnaturar o programa, desvincula-lo de sua originalidade e reforgar o aspecto
assistencialista do sistema de protecao social; que o pano de fundo do RMI deve ser o de redugédo
da dependéncia dos individuos em relagdo a Estado, com desdobramentos secundarios até
mesmo sore a questdo do déficit publico. O Estado, neste caso, atuaria como um facilitado ou
mesmo um impulsionador desses individuos, dadas as suas posi¢des desfavoraveis a uma
reinsercao nos moldes dos novos paradigmas de mercado (GONCALVES, 1996, p. 42):

Segundo Milano (1988, p. 123), o RMI deve ser considerado como um direito, razao pela qual
ndo poderia estar condicionado a qualquer contrapartida. Ademais, o autor ressalta como
dificuldades do RMI a questdo da incerteza da prestagdo monetaria, a qual seria evidenciada por
trés aspectos: por um nivel contestavel em relagdo as modalidades de determinagdo da base de
recursos e pela impossibilidade de ajustar seu nivel as necessidades reais; por ser uma prestacao
al focalizada e; por manter uma relag@o pouco transparente com os mecanismos convencionais de
assisténcia social, o que transforma a RMI em uma competéncia departamental, ao mesmo

tempo, submetida ao governo central no que se refere a concepgao, financiamento e a decisao.

Por fim, Milano enfatiza a andlise a partir da qual o RMI multiplica o risco da assisténcia,
limitando, a0 mesmo tempo, a possibilidade de inser¢do. Segundo o autor, este programa atuaria
preenchendo lacunas do sistema de protecdo social, dado que 80% da populacdo atendida
pertence a categorias que tém acesso aos auxilios familiares. De outro lado, 80% sdo de
desempregados de longa duracdo, ndo indenizaveis pelo seguro-desemprego (sobretudo jovens),

tendo, pois, necessidade de inser¢ao profissional.

3 RENDA MINIMA INCONDICIONAL

O debate sobre universalizar ou focalizar beneficios sociais naqueles que mais precisam
perpassa algumas décadas. Nos anos 1970 e 1980, muitos paises pobres ¢ de renda média
deslocaram-se das politicas sociais mais amplas, que enfatizavam beneficios universais, para
programas destinados a fracdo da populagdo que satisfazia determinados critérios. Nos paises
ricos, essa transformacao se deu sobretudo nos anos 1990, por meio da adogao de critérios cada

vez mais rigidos para o recebimento de beneficios.
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3.1 Asupressao das Regras Burocraticas

Como se viu, no Brasil e na Franga existem programas de transferéncia de renda com uma série de
condicionantes. Nesse sentido, Bernard Friot (2020) propde a existéncia de um salario vitalicio,

diferentemente da RMI, pois difere-se do conceito de renda.
De acordo com o supracitado autor:

A renda minima garantida inscreve-se nessa representacio alienada. E verdade que seu
carater garantido faz dela um atributo da pessoa, ao passo que a logica do mercado de
trabalho supde que sdo os postos de trabalho, ndo as pessoas, os suportes dos direitos
salariais. Mas precisamente ndo se trata de um direito salarial, no sentido de que salario
pela qualificacdo e cotizagdes sociais construiram o saldrio como afirmag@o da
qualidade das pessoas como unicos produtores, contra o mercado do trabalho e o direito
de propriedade lucrativa. Trata-se pelo contrario de um direito & renda minima, que
confirma essas duas instituigdes do capital. Sendo renda, ela é, segundo seus
promotores, tirada do patrimoénio coletivo constituido pelo trabalho das geracdes
passadas ou pelo trabalho informal que ndo pode apropriar-se do capital: ndo saimos do
direito a propriedade lucrativa. Sendo minima, ela remete a representagdo alienada das
pessoas como seres de necessidade, que esta no corag@o de sua desqualificacdo, no
capitalismo, implicando assim a necessidade de um “segundo cheque”, que cada um ird
buscar no mercado de trabalho, caso nfo se contente com o minimo. Longe de ser
enfraquecido — como pretendem aqueles que acham que o primeiro cheque dard um
poder de negociagdo diante dos empregadores —, 0 mercado do trabalho seré refor¢ado
por essa alocagdo indenizatdria, da qual fara parte, com o direito individual a formagéo,
o direito aum regime complementar de satide e o direito ao plano de carreira, um arsenal
de “direitos portateis” que os trabalhadores transportardo consigo de emprego em
emprego, arsenal flexicuritario que esboca o catastrofico acordo de janeiro de 2008,

chamado “de modernizagdo do mercado de trabalho. (FRIOT, 2010)

O salario vitalicio proposto por Friot (2010) € universal duplamente, no sentido de que ¢ para
todos e para tudo. Ele substitui o mercado de trabalho e o direito de propriedade lucrativa. E um
direito politico que recusa a impostura do capital como ator econdmico e que qualifica as pessoas,
colocando-as como as unicas produtoras e fazendo dos produtores atores politicos. Ou seja, cada
um a partir da sua entrada em um coletivo de trabalho até a sua morte tera direito a uma

qualificacdo e ao salario irrevogavel que vem com ela.
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Essa ¢ uma forma de institucionaliza¢do de um programa de “renda minima” incondicionada,
uma vez que todos aqueles que forem cidaddos de um Estado, pelo simples fato de existirem
receberdo parcela de riqueza deste Estado, a fim de garantirem sua subsisténcia, ou ainda, para
utilizarem da forma que entenderem ser razoavel. Com efeito, ver-se-4, a seguir, a viabilidade de

uma renda minima incondicionada no Brasil.

3.2 A Viabilidade de uma Renda Minima Universal no Brasil

A Renda Minima de Inser¢cdo (RMI), adotada na Francga através de lei promulgada em dezembro
de 1988, se propoe a atacar ndo somente o problema do recrudescimento da pobreza derivada da
crise econdmica, mas como, também, da desestabilizacdo das estruturas familiares advindas em
seu bojo. Apresenta-se, para tanto, como uma ruptura na tradi¢do das politicas sociais francesas
(de cunho assistencialista), inaugurando um novo modo de intervengao publica, tendo como pano

de fundo o resgate dos principios fundamentais de cidadania.

Os programas de transferéncia de renda, no Brasil, estdo frente a uma nova légica, especialmente

no que tange a fixagdo do auxilio emergencial no periodo da pandemia no ano de 2020.

Nesse sentido, cumpre referir que ao longo do inicio o século, o Brasil apresentou evolucao
positiva em diversos indicadores, tais como: a taxa de mortalidade infantil; a expectativa de vida;
a escolaridade; o IDH; o acesso a agua potavel, ao saneamento basico e a eletricidade; queda na
taxa de desemprego e aumento no grau de formaliza¢do no mercado de trabalho; aumentos reais

no salario minimo, entre outros.

Todavia a estratégia adotada para a erradicagdo da pobreza ¢ altamente sensivel a condi¢do da
economia. Nesse contexto a renda basica universal (RBU) parece ser uma solugdo para amenizar
a pobreza no pais, garantindo um nivel minimo de seguranga econdmica para essa parcela da
populagdo. Dessa forma, estar-se-ia impedindo que a instabilidade macroecondmica seja um

fator determinante de sua vulnerabilidade.

Sao inimeros os beneficios da introdugdo da RBU no Brasil, podendo-se destacar: a diminui¢ao
da desigualdade e da pobreza; a promog¢do da igualdade e da cidadania; a colaboragdo para o
crescimento do desenvolvimento econdmico; a promog¢ao do bem estar social; o aumento na
arrecadag@o do governo sem acarretar em aumento nos gastos publicos; a promog¢ao do emprego
através da dinamizagdo da economia, a elimina¢do da armadilha do desemprego e da pobreza;

além de contribuir para melhorar a qualificacdo do trabalhador brasileiro.
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O custo do beneficio ¢ viavel no momento em que este deve ser uma politica redistributiva,
taxando-se os 10% mais ricos e redistribuindo essa renda em forma de um pequeno pagamento
mensal para uma grande parcela da populacdo, que, atualmente, ndo ¢ elegivel para o

recebimento de transferéncia de renda feita pelo governo.

O programa Bolsa Familia foi um passo importantissimo e na dire¢do correta para o
desenvolvimento no Brasil. No entanto, € preciso expandi-lo, finalmente introduzindo a Renda
Basica de Cidadania, fazendo vigorar a lei de autoria de Eduardo Suplicy. “Quando serd
plenamente implantada? Quando todos compreenderem a suas vantagens € sua racionalidade e
disserem ao presidente: trata-se de um instrumento de bom senso que vai ajuda o Brasil a se tornar
umanagao justa.” (SUPLICY, 2008).

Ademais, os programas condicionais de transferéncia de renda retiram as condi¢des de luta
popular por direitos e subordinam uma boa parte da populagdo. Esses programas representam a
pobretologia, a cargo de aparelhos privados de hegemonia, os quais se conhece, como o todos

pelaeducagao, por exemplo.

A pobretologia representa o rebaixamento das conquistas constitucionais de politicas universais
a condicdo de politicas pobres para os pobres, €, com isso coloca a disposi¢cdo do mercado, planos
de saude e escolas privadas complementares, para além de receberem os recursos publicos para
gerirem instituicdes publicas (PEREIRA, 2010, p. 260-282). Note-se, ¢ uma politica para o
capital, e ndo para as classes trabalhadoras. E uma politica de preven¢io da possibilidade de lutas

endo de melhoria da qualidade de vida.

As condicionalidades que tais politicas envolvem, significam em muitos casos reduzir a
autonomia organizativa das classes trabalhadoras, principalmente aquelas que se encontram em
situacdo de desemprego, e favorecerem atitudes subservientes para que se consiga receber as
migalhas. Em outras palavras, impedir que tais atividades ou a¢cdes mitigadoras de sofrimento se
convertam em direitos de fato, e aquelas que ja eram direitos de fato, como educacdo e saude

publica, que fossem reduzidas a uma satide publica e uma educagao publica para pobres.

Além disso, estimularam fortemente o endividamento publico, para financiar aqueles que se
diziam os filantropos da satde e da educag¢do publica, que além de receber os recursos publicos
ainda iam receber financiamentos publicos, e ainda mais, vender esses financiamentos abusivos,
como foi, por exemplo, o caso do FIES, que envolve um financiamento direto, que sequer € um
financiamento publico, embora seja o publico que financia. Nesse caso, o Estado fornece os
recursos através do sistema bancario financeiro que recebe e repassa esses recursos € também

ganha a sua cota parte. Repare-se, esta ¢ uma politica de redistribuicdo de venda as avessas, que
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retira dos mais pobres aquilo que eles tinham direito e desloca para as classes dominantes, como ¢

o caso das demais politicas de redistribuicdo de renda condicionadas.

Hoje, tem-se a discussdo acerca do programa Renda Cidada, o qual pretende ser um substituto do
bolsa familia, com parcelas de valores infimos, incapazes de garantir a dignidade da pessoa
humana, ndo sendo, nada mais, que outra politica de redistribui¢do de renda condicionada, que
visa ndo a reducdo das desigualdades, mas sim, a captacdo de votos do povo nordestino para o
governo atual. Assim, o programa renda cidada pode ser visto como uma politica em favor das
classes dominantes, que nao retira os desfavorecido da situagao de pobreza extrema que assola o

pais, apenas da migalhas a uma parcela que necessita.

CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo evidenciar o carater de direito fundamental dos beneficios
de renda minima como concretizadores do minimo existencial e densificadores de principios
constitucionais expressos, como a reducao das desigualdades sociais e regionais e a erradicagao

dapobreza, em prol de um Estado Democratico de Direito.

Para atingir os objetivos propostos, apresentou-se revisao de literatura em que se relaciona os
programas de Renda Minima no Brasil e na Franca. Ainda em perspectiva tedrica, buscou-se
destacar a natureza de direito fundamental dos beneficios de renda minima. Por fim, tragou-se um
panorama do tratamento as questdes envolvendo politicas de alivio a pobreza em prol da reducao

das desigualdades sociais e regionais.

Nesse sentido, a renda basica universal (RBU) parece ser uma solu¢ao para amenizar a pobreza
no pais, garantindo um nivel minimo de seguranga econdmica para a populacdo. Dessa forma,
estar-se-ia impedindo que a instabilidade macroeconomica seja um fator determinante de sua
vulnerabilidade.

Outrossim, sdo inimeros os beneficios da introdugdo da RBU no Brasil, podendo-se destacar: a
diminui¢do da desigualdade e da pobreza; a promocao da igualdade e da cidadania; a colaboragdo
para o crescimento do desenvolvimento econdmico; a promog¢ao do bem estar social; o aumento
na arrecadacdo do governo sem acarretar em aumento nos gastos publicos; a promocdo do
emprego através da dinamizacdo da economia, a elimina¢do da armadilha do desemprego e da

pobreza; além de contribuir para melhorar a qualificacdo do trabalhador brasileiro.

Dessa forma, conclui-se que, enquanto nos paises desenvolvidos as discussdes sobre a renda

basica t€ém maior preocupagdo em aliviar as consequéncias da industria 4.0, nos paises
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subdesenvolvidos o papel da politica ¢ voltado para a reducdo da pobreza. Sendo assim, nos
paises mais ricos a renda basica universal teria valor mais alto, vez que substituta do emprego, de
modo que a renda a ser partilhada € maior. J4 nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, é

possivel gerar beneficios importantes a um custo relativamente muito inferior.

Acredita-se, pois, que a renda basica universal estd ao encontro dos objetivos fundamentais
previstos na Constitui¢do Federal, visando construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria,

erradicando a pobreza e reduzindo as desigualdades sociais e regionais.
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AS SMART COMMUNITIES E AS POTENCIALIDADES DE EMPODERAMENTO

SOCIAL LOCAL: uma analise a partir da teoria do convivialismo

THE SMART COMMUNITIES AND THE POTENTIAL OF LOCAL SOCIAL
EMPOWERMENT: an analysis from the theory of convivialism

Cleide Calgaro'

Ricardo Hermany’

RESUMO: O artigo tem como objetivo verificar as potencialidades de empoderamento da
sociedade local a partir das smart communities e da base teorica do convivialismo. Nesse sentido,
o problema que ampara a construgao deste artigo refere-se a: quais os limites e potencialidades de
empoderamento da sociedade local - com base no referencial do convivialismo — podem se
verificar na implementagdo das smart communities? Apresentam-se como objetivos especificos
os de: a) analisar a interconexao entre o espago local e o convivialismo a partir do cotidiano rural;
b) averiguar a implementacdo das smart rural communities; c) e estudar as smart rural
communities € a viabilidade de um novo empoderamento social rural. A pesquisa utiliza os
métodos de procedimento monografico e de abordagem analitico, bem como a técnica de
pesquisa bibliografica. Conclui-se que a sustentabilidade, a subsidiariedade e o convivialismo
sdo a base estruturante para que se efetive o conceito de smart rural communities, pois o poder
local, dentro das comunidades rurais, oportuniza o empoderamento e a deliberagio na tomada de
decisdes, o que promove a sustentabilidade e a minimizag@o dos problemas ambientais. Além
disso, compreende-se que € necessario repensar os grandes conglomerados urbanos, de forma
que eles estejam voltados aos espagos locais, os empoderando e que partam de um viés
convivialista e de sustentabilidade. Para tanto, as comunidades rurais inteligentes, ou smart rural
communities, exercem um papel importante, visto que permitem o fortalecimento da esfera local
e do sentido de solidariedade, cooperacdo e sustentabilidade, esta ultima valorizando e

efetivando o tripé econdmico, social e ambiental.
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Palavras-chave: Convivialismo. Empoderamento local. Smart communities. Smart rural

communities. Sustentabilidade.

ABSTRACT: The article aims to verify the potential of empowerment of local society from the
smart communities and the theoretical basis of user-friendry. In this sense, the problem that
support the construction of this article refers to: what are the limits and potentialities of
empowerment of local society - based on the conviviality framework — that can occur in the
implementation of smart communities? Specific objectives are: a) to analyze the interconnection
between the local space and convivialism from rural daily life; b) to investigate the
implementation of smart rural communities; (c¢) and study the smart rural communities and the
feasibility of a new rural social empowerment. The research uses the methods of monographic
procedure and analytical approach, as well as the bibliographic research technique. It is
concluded that sustainability, subsidiarity and user-friendlessness are the structuring basis for the
effectiveness of the concept of smart rural communities, because local power, within rural
communities, opportunities for empowerment and deliberation in decision-making, which
promotes sustainability and minimization of environmental problems. In addition, it is
understood that it is necessary to rethink large urban conglomerates, so that they are focused on
local spaces, empowering them and starting from a user-friendliness and sustainability bias. To
this end, smart rural communities play an important role, as they allow the strengthening of the
local sphere and the sense of solidarity, cooperation and sustainability, the latter valuing and

effecting the economic, social and environmental tripod.

Keywords: User-friendry. Local empowerment. Smart communities. Smart rural communities.

Sustainability.
INTRODUCAO

O presente artigo objetiva verificar as potencialidades de empoderamento da sociedade local,
com base no referencial do convivialismo, a partir das smart communities - seja no tocante a uma
requalificacdo da relagdo entre a sociedade e os agentes publicos, no caso brasileiro das
subprefeituras, seja na propria releitura da formagdo dos consensos locais com base na
incorporagdo de tecnologias ao cotidiano. Assim o problema que ampara a construgdo deste
artigo refere-se a quais limites e potencialidades de empoderamento da sociedade local - com
base no referencial do convivialismo — podem se verificar na implementacdo das smart

communities.

Ressaltam-se trés objetivos especificos: a) analisar a interconexdo entre o espago local e o

convivialismo a partir do cotidiano rural; b) averiguar a implementacdo das smart rural
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communities; ¢) estudar as smart rural communities € a viabilidade de um novo empoderamento

social rural.

O estudo utiliza como base a pesquisa exploratdria, visto que propicia uma familiaridade maior
com o tema que estd sendo estudado e debatido. Para tanto, utilizou como método procedimento o
monografico, visando o estudo de determinados individuos, profissdes, condigdes, institui¢des,
grupos ou comunidades. Além disso, buscando a obtencdo de generalizacdes, emprega-se o
método de abordagem analitico, analisando os dados postos, bem como a técnica de pesquisa

bibliografica, com base no levantamento e estudo das bibliografias acerca do tema proposto.

Desse modo, na primeira se¢do, estuda-se como se pode implementar as ideias do movimento
convivialista no espago rural, para que se tenha uma releitura do cotidiano rural. J& na segunda
se¢do, examina-se como se da a implementagao das smart rural communities, cujos pressupostos
sejam o poder local, as politicas publicas e a sustentabilidade.Por fim, na terceira e ultima se¢ao
do artigo, apresentam-se as potencialidades do empoderamento social rural a partir da
implementa¢do das smart communities, tendo como clara teoria de base os pressupostos do

convivialismo.

Desta forma, demonstra-se que as smart rural communities, através de uma gestdo municipal
organizada e preocupada com os problemas socioambientais rurais, aliada a participag¢do das
populagdes locais e a implementagdo do direito a sustentabilidade em seu tripé — econdmico,
social e ambiental — podem ser o caminho para a retomada de um novo modelo de comunidade.
Esta pode possibilitar novas estratégias e nova racionalidade, tanto aos cidaddos quanto aos

governantes, o que se vislumbra numa interconexao com a ideia de convivialismo.

1 ESPACO LOCAL E OS PRESSUPOSTOS TEORICOS DO CONVIVIALISMO: UMA
RELEITURADAS POTENCIALIDADES DASOCIEDADE NO COTIDIANO RURAL

O movimento convivialista’ surgiu com a relagdo do coléquio de julho de 2011, o qual foi
planejado por Ivan Illich e aberto por Allain Caillé, Patrick Viveret e Serge Latouche, seguido da
publicagio da obra Manifeste Convivialiste': Déclaration d'interdépendenance, divulgada em 19

de junho de 2013, publicac¢do reuniu 64 pesquisadores franceses que propuseram os ideais, 0s

*“0O ponto de partida é um coléquio organizado em julho de 2011 em Téquio, em torno da heranca de Ivan Illich.
Havia especialmente trés convidados franceses: Serge Latouche, que ¢ um promotor do decrescimento, Patrick
Viveret, que trabalhou muito sobre os novos indicadores de riqueza, e eu. E para minha grande surpresa, embora eu
tenha muitas reticéncias em relagdo aos dois primeiros conceitos — especialmente o decrescimento que € uma palavra
inutilmente desmancha-prazeres —, nds fomos capazes de ultrapassar as nossas divergéncias intelectuais para nos
colocar de acordo sobre uma constatagdo: ndo podemos mais fundamentar o projeto democratico sobre uma
perspectiva de crescimento infinito. A humanidade nio sobrevivera a ele. A questdo que se coloca entdo e para a qual
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quais se concentram em, pelo menos, seis temas basilares (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 5-6,

tradugio nossa)’.

O primeiro estabelece o sentimento de urgéncia que foi criado entre os signatarios, pois
entenderam que é preciso evitar uma série de desastres, como os climdticos, ambientais,
econdmicos, sociais, militar, moral, culturais’. A segunda convic¢io estabelecida reside no fato
de que esses desastres sdo decorrentes da imposicdo de uma hegemonia ideologica e material

praticada em todo o mundo, em favor de um capitalismo rentdvel e especulativo, além de ser um

temos que encontrar um novo conceito ¢ como, apesar das suas imperfeigdes, a palavra convivialismo se impds a nos.
Depois, no meu retorno a Franga, decidi escrever um livio Rumo a um manifesto do convivialismo reunindo pessoas
— cerca de 40 nomes que eu gostaria de associar a este projeto. E para minha grande surpresa, todos eles aceitaram
participar do projeto, sem nenhum confronto narcisico. Como se houvesse um sentimento de urgéncia diante do
estado do mundo. Depois, com reunides de trabalho em Paris e intercambios pela internet com outros amigos que se
encontram nos Estados Unidos, no Japao e no México, chegamos a esse manifesto, um texto curto de 40 paginas,
publicado pela editora Le Bord de 1'Eau e que langamos em Paris no dia 19 de junho. Eu estou muito orgulhoso com
esse resultado, pois creio que soubemos manter um equilibrio entre duas extremidades possiveis: o catastrofismo (o
decrescimento) e uma versio irénica (o amor universal)” (IHU, 2013).

*“Le mot peut faire probléme. D'ailleurs dés qu'on s'est réunit les deux tiers de participants ont dit: 'D'accord pour
travailler ensemble, mais le mot ne nous va pas. 'Certains parce qu'il y avait le mot convivialité dedans et d'autre par ce
qu'il y avait un 'isme'. Mais comme on n'a rien trouvé de mieux, on est revenu au point de départ. Moi, je tenais
beaucoup au 'isme' pour une raison centrale : nous avons 36.000 solutions de politiques économiques, financiéres,
écologiques a proposer mais ce qui nous manque a tous aujourd'hui, c'est un fonds doctrinal de philosophie politique
commune. Et pour représenter cela, nous avons besoin d'un mot en 'isme' qui soit fédérateur. D' ou cette définition que
nous proposons du convivialisme, selon les travaux de Marcel Mauss: comment vivre ensemble en s'opposant sans se
massacrer? C'est une question préalable, centrale dans toutes les sociétés humaines et indispensable a poser avant
celle de savoir quel serait le bon régime politique (monarchie, république, empire, socialisme, etc...) ou chacun peut
avoir ses préférences .

Traducio livre - A palavra pode ser um problema. Além disso, assim que nos conhecemos, dois tercos dos
participantes disseram: 'Tudo bem em trabalhar juntos, mas a palavra ndo nos convém. Alguns porque havia a palavra
amizade nele e outros porque havia um 'ismo'. Mas como ndo encontramos nada melhor, voltamos ao ponto de
partida. Fiquei muito apegado ao 'ismo' por uma razdo central: temos 36.000 solugdes de politicas econdmicas,
financeiras e ecologicas para oferecer, mas o que hoje nos falta hoje ¢ um fundo doutrinario de filosofia politica
comum. E para representar isso, precisamos de uma palavra no 'ismo' que seja unificadora. Dai a defini¢do que
propomos de convivio, de acordo com as obras de Marcel Mauss: como conviver discordando sem se matar? Esta ¢
uma pergunta preliminar, central em todas as sociedades humanas e essencial antes de se saber qual seria o regime
politico certo (monarquia, republica, império, socialismo etc.), onde todos podem ter suas preferéncias (OLIVIER
NOUAILLAS, 2013).

° “En juin 2013, paraissait (au Bord de I'eau) un petit livre intitule Manifeste convivialiste. Déclaration
d'interdépendance. Signé par soixante-quatre intellectuels frangais ou étrangers (rejoints par une cinquantaine
d'autres depuis), il a déja été traduit, au moins sous sa forme abrégée, dans une dizaine de langues. Son premier mérite
est d'exister. Sa parution montre qu'avec de la volonté il est possible de surmonter les clivages, trop nombreux et qui
nous condamnent a l'impuissance, qui séparent encore tous ceux qui, partout a travers le monde, s'opposent
pratiquement ou intellectuellement au régne du néolibéralisme et du capitalisme rentier et spéculatif en dessinant les
contours d'un monde postnéolibéral”.

Traducéo livre - Em junho de 2013, apareceu (na Orla) um livrinho intitulado Manifeste convivialiste. Declaragédo
de Interdependéncia. Assinado por sessenta e quatro intelectuais franceses e estrangeiros (acrescido por cerca de
cinquenta outros desde entdo), ja foi traduzido, pelo menos em sua forma resumida, para uma duzia de linguas. Seu
primeiro mérito € existir. A sua publicag@o mostra que com vontade € possivel superar as divisdes, tdo numerosas e
que nos condenam a impoténcia, que ainda separam todos aqueles que, em todo o mundo, se opdem pratica ou
intelectualmente ao reinado do neoliberalismo e capitalismo rentista ¢ especulativo desenhando os contornos de um
mundo pds-neoliberal.

°“Tout d'abord, et c'est sans doute ce qui a été le plus déterminant, un trés fort sentiment d'urgence. La certitude qu'il
ne nous reste guere de temps pour tenter d'éviter, a la mesure de nos moyens et ne fiit-ce qu'a une chance pour cent ou
mille, toute une série de désastres: climatiques, environnementaux, économiques, sociaux, guerriers, moraux ou
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sistema que atua contrario a humanidade e ao planeta, sendo ele o 4pice de uma crise motivada

~ . 7
pelo excesso e pela corrupgao que assola a sociedade .

Ja no terceiro ponto, existe a andlise da impoténcia daqueles atingidos pelas consequéncias do
sistema capitalista vivenciado e que procuram um novo modelo de vida. Desse modo, essas
vozes, que vém de todos os lugares, levantam-se ndo apenas contra a pobreza, mas contra a
corrupgao das elites e dos governantes, buscando iniciativas para a defesa dos direitos humanos.
Surgem movimentos como o slow food, slow town e slow science, o buen vivir’, a preocupagio
com os direitos da natureza, todos voltados a agroecologia € em oposicdo ao neoliberalismo
(CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 6-7).

Na quarta concep¢do desse manifesto estd a analise da impossibilidade de continuagdo de
modelos antidemocraticos, porque as diversas nagdes se mantém afastadas dessa realidade, sem
que haja perspectivas de crescimento no antigo modelo experenciado (CAILLE; CHANIAL,
2014, p. 7). Ja a quinta perspectiva apresentada trata da urgéncia de abandono das ideologias
politicas passadas e que ndo se mostram suficientes para a superagdo do modelo neoliberal
imposto (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 8).

Por fim, na sexta concepgio, Caillé e Chanial (2014, p. 9, tradugio nossa)’ defendem que “a tnica

esperanca de escapar de maneira civilizada a todas as ameacas que nos assaltam ¢ aprofundar e

culturels, etc. Face a ces périls, il faut a tout prix surmonter les querelles de chapelle ou d'ego, les multiples
narcissismes de la petite ou moyenne différence, individuelle ou organisationnelle”.

Traducio livre - Em primeiro lugar, e isso sem divida ¢ o mais determinante, um sentido de urgéncia muito forte. A
certeza de que ndo temos muito tempo para tentar evitar, na medida de nossas possibilidades e nem que seja com uma
chance em cem ou mil, toda uma série de desastres: climaticos, ambientais, economicos, social, belicoso, moral ou
cultural etc. Diante desses perigos, devemos superar a todo custo os conflitos partidarios ou de ego, os multiplos
narcisismos de pequena ou média diferenga, individual ou organizacional.

"*“La conviction qu'une partie de ces périls résulte de I'hégémonie a la fois idéologique et matérielle exercée dans le
monde entier par un capitalisme rentier et spéculatif qui est devenu I'ennemi principal de I'humanité et de la plancte,
parce qu'il opére et représente une cristallisation paroxystique de la démesure (hubris) et de la corruption”.

Traducio livre - A convicgdo de que parte desses perigos resulta da hegemonia ideoldgica e material exercida em
todo o mundo por um capitalismo rentista e especulativo que se tornou o principal inimigo da humanidade e do
planeta, porque 'ele opera e representa uma cristalizag@o paroxistica de excesso (arrogancia) e corrupgao.

*“En effet, I'idée de Bien vivir congue par les intellectuels indigénes au sein de ce mouvement est une contestation
anticapitaliste et communautaire qui cherche a valoriser la richesse hors de la logique de I'accumulation, de
l'individualisme et de I'ethnocentrisme [Farah et Gil, 2012, p. 100]. Plus précisément, elle s'appuie et reprend une
tradition communautaire ancienne et complexe pour soutenir une approche anticapitaliste qui ne refuse pas le marché
mais réclame la possibilité d'autogouvernement pour affirmer une nouvelle maniére de vivre”.

Traducio livre - “De fato, a ideia de bem viver concebida por intelectuais indigenas dentro desse movimento ¢ um
protesto anticapitalista e comunitario que busca valorizar a riqueza fora da légica da acumulagio, do individualismo e
do etnocentrismo [Farah ¢ Gil, 2012, p. 100]. Mais precisamente, desenvolve e adota uma tradigido comunitaria antiga
e complexa para apoiar uma abordagem anticapitalista que ndo recusa o mercado, mas reivindica a possibilidade de o
governo autonomo afirmar uma nova maneira de viver” (MARTINS, 2014, p. 82).
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radicalizar o ideal democratico”. Com isso, ha certa dificuldade, porque seria preciso acabar com
o enriquecimento ilimitado e o desejo de onipoténcia para que se pudesse reestabelecer um

equilibrio entre os novos direitos a serem conquistados. Os autores entendem que

[...] uma vez que fica claro que ndo serd capaz de se identificar com a promessa de
opuléncia material para todos, uma vez que esta ¢ uma sociedade pds-crescente para
construir, nem para a multiplicacdo indefinida de direitos para todos, porque se trata de
combater o excesso. Sera necessario limitar pelo menos o “direito” ao “enriquecimento

ilimitado” (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 9, tradugdo nossa) .

As conclusodes desse movimento encaminham-se para “uma arte de viver juntos (conviver) que
valoriza o relacionamento e a cooperacdo e permite a oposi¢do sem o massacre, cuidando dos
outros e da natureza” (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 10, traduc¢io nossa)"". A base do movimento
convivialista encontra-se em cinco questdes centrais € quatro principios basicos, sendo as
primeiras””: moral, politica, ecolégica, econdmica e espiritual. A moral corresponde ao que é
permitido aos individuos e do que devem se abster; a politica na andlise de quais sdo as
comunidades politicas legitimas; na questao ecoldgica cabe a pergunta de o que se pode tirar da
natureza e o que se deve a ela devolver; na econdmica questiona-se que quantidade de riqueza

material é possivel produzir e como permanecer consistente com as respostas dadas para as

’“La certitude, enfin, que le seul espoir d'échapper de maniére civilisée a toutes les menaces qui nous assaillent est
d'approfondir et de radicaliser I'idéal démocratique”.

A certeza, por fim, de que a Ginica esperanga de escapar de maneira civilizada de todas as ameagas que nos assolam é
aprofundar e radicalizar o ideal democratico. (tradugdo livre)

"““Vaste programme, a 1'évidence exigeant et compliqué, dés lors qu'il est clair qu'il ne pourra s'identifier ni a la
promesse de 1'opulence matérielle pour tous, puisque c'est une société postcroissantiste qu'il s'agit d'édifier, ni a la
multiplication indéfinie des droits pour tous, puisqu'il s'agit de lutter contre la démesure. Il faudra bien limiter au
moins le'droit' a I'enrichissement sans limites.

Traducéo livre - Programa vasto, obviamente exigente ¢ complicado, pois € claro que ndo se identifica nem com a
promessa de abundancia material para todos, pois € uma sociedade em pds-crescimento que trata de construir, nem
com a multiplicag@o indefinida de direitos para todos, pois se trata de lutar contra os excessos. E necessario limitar
pelomenos o "direito" ao enriquecimento ilimitado.

"“Le convivialisme comme la pensée ou la recherche 'd'un art' de vivre ensemble (con-vivere) qui valorise la relation
etla coopération, et permette de s'opposer sans se massacrer, en prenant soin des autres et de la Nature”.

Traducéo livre - “O convivialismo como o pensamento ou a busca de 'uma arte' de convivéncia (con-vivere) que
valoriza arelag@o e a cooperagdo e permite se opor sem se matar, cuidando dos outros e da Natureza”.

“La question morale: qu'est-il permis aux individus d'espérer et que doivent-ils s'interdire? La question politique :
quelles sont les communautés politiques l1égitimes? La question écologique : que nous est-il permis de prendre a la
nature et que devons-nous lui rendre? La question économique : quelle quantité de richesse matérielle nous est-il
permis de produire, et comment, pour rester en accord avec les réponses données aux questions morale, politique et
écologique? Libre a chacun d'ajouter a ces quatre questions, ou pas, celle du rapport a la surnature ou a l'invisible: la
question religieuse ou spirituelle. Ou, dit autrement, la question du sens”.

Traducéo livre - A questdo moral: o que as pessoas podem esperar ¢ o que ndo deveriam? A questdo politica: quem
sdo as comunidades politicas legitimas? A questdo ecoldgica: o que podemos tirar da natureza e o que devemos
devolver? A questdo econdmica: quanta riqueza material podemos produzir e como nos manter em sintonia com as
respostas dadas as questdes morais, politicas e ecoldgicas? Cada um € livre para acrescentar a estas quatro questoes,
ou ndo, a da relagdo com o sobrenatural ou o invisivel: a questdo religiosa ou espiritual. Ou, dito de outra forma, a
questdo do significado.
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questdes morais, politicas e ecologicas; e, por fim, na questao religiosa ou espiritual, estd o tema
do significado (CAILLE; CHANIAL, 2014, p. 10, traducfo nossa).

Quanto aos principios que alicergam o movimento convivialista, Caillé e Chanial (2014, p. 11,
~ 13 . ;. ree ree 7 ;e . . ;.
tradugdo nossa) - salientam que a unica politica legitima ¢ que ¢ inspirada por um principio de
. .. e . - I 14
humanidade comum, de comum socialidade”, individualizagdo e oposi¢ao controlada™. Esses
. ro_ 15 ~ . y . .
principios ~ sdo definidos como necessarios para a humanidade de forma comum, posto que,

independentemente das diversas diferengas.

4 ~ 16 . ~ A .
Para Frémeaux (2014, p. 31, traducdo nossa) ', esse movimento parte da constatacdo da urgéncia
para a humanidade envolver-se em outro modelo econdmico, politico e social, levando em
consideragdo que a continuac¢do do cenario de negocios como de costume ndo deixara de causar

, . . \ L 17 © o~
catastrofes que fariam a humanidade voltar a barbarie . Trata-se da proposi¢do de uma nova

"“Le Manifeste rappelle le caractére 'entropique' [Georgescu-Roegen, 1971] de ces menaces qui pésent sur notre
monde: I'humanité augmente son désordre et c'est ainsi qu'elle va au désastre, I'entropie 'atteignant au travers des
questions matérielles, techniques, écologiques, économiques, financiéres, voire morales. Les étres humains, certes,
continuent d'avancer — et de faire mille 'progrés' — depuis quarante ans, dans la construction de leur histoire, mais ils
font en méme temps monter les périls, crise apres crise, donnant I'impression de se précipiter vers un mur, de se
rapprocher d'une catastrophe terminale” (HUMBERT, 2014, p. 65).

Traducéo livre - “O Manifesto recorda a natureza 'entrépica’ [Georgescu-Roegen, 1971] dessas ameagas que pesam
sobre 0 nosso mundo: a humanidade aumenta sua desordem ¢ é assim que vai ao desastre, enquanto tal desordem a
atinge através questdes materiais, técnicas, ecoldgicas, econdmicas, financeiras e até morais. Os seres humanos, é
claro, continuam avangando - e fazendo mil 'progressos' - por quarenta anos, na construcéo de sua histdria, mas ao
mesmo tempo aumentam os perigos, crise apds crise, dando a impressdo de correr para uma parede, aproximando-se
deum desastre terminal” (HUMBERT, 2014, p. 65).

" “Le Manifeste précise que la seule politique légitime est celle qui s'inspire d'un principe de commune humanité, de
commune socialité, d'individuation et d'opposition maitrisée”.

Traducéo livre - O Manifesto especifica que a unica politica legitima ¢ aquela inspirada por um principio de
humanidade comum, socialidade comum, individuag¢ao e oposi¢io controlada.

““Principe de commune humanité : par-dela les différences de couleur de peau, de nationalité, de langue, de culture,
dereligion ou derichesse, de sexe ou d'orientation sexuelle, il n'y a qu'une seule humanité, qui doit étre respectée en la
personne de chacun de ses membres. Principe de commune socialité: les étres humains sont des étres sociaux pour
lesquels la plus grande richesse est la richesse de leurs rapports sociaux. Principe d'individuation: dans le respect de
ces deux premiers principes, la politique 1égitime est celle qui permet a chacun d'affirmer au mieux son individualité
singuliere en devenir, en développant ses capabilités, sa puissance d'étre et d'agir sans nuire a celle des autres, dans la
perspective d'une égale liberté. Principe d'opposition maitrisée : parce que chacun a vocation a manifester son
individualité singulicre, il est naturel que les humains puissent s'opposer. Mais il ne leur est 1égitime de le faire
qu'aussi longtemps que cela ne met pas en danger le cadre de commune socialité qui rend cette rivalité féconde et non
destructrice. La politique bonne est donc elle qui permet aux étres humains de se différencier en acceptant et en
maitrisant le conflit.” (CAILLE; CHANIAL,2014,p. 11).

Traducéo livre - Principio da humanidade comum: além das diferencas na cor da pele, nacionalidade, idioma,
cultura, religido ou riqueza, sexo ou orientagdo sexual, existe apenas uma humanidade, que deve ser respeitada na
pessoa de cada um de seus membros. Principio da socialidade comum: os seres humanos sio seres sociais para os
quais a maior riqueza é a riqueza de suas relagdes sociais. Principio da individuagao: respeitando estes dois primeiros
principios, a politica legitima ¢ aquela que permite a cada um afirmar melhor a sua individualidade singular ao tornar-
se, desenvolvendo as suas capacidades, o seu poder de ser e agir sem prejudicar o dos outros, na perspectiva da
igualdade de liberdade.

"*“Pour le convivialisme tel que je le comprends, changer de modéle, c'est 4 la fois un objectif et une méthode. Une
double dimension indissociable et au sein de laquelle la question des inégalités occupe une place centrale”.

Traducéo livre - Para o convivialismo como eu o entendo, mudar o modelo é um objetivo e um método. Uma dupla
dimensao indissocidvel em que a questdo das desigualdades ocupa um lugar central.
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visdo de progresso, rompendo com o modelo de consumo desenfreado dos recursos nao
4 : 18 o . . . .
renovaveis do nosso planeta *, de forma que o convivialismo defende um objetivo e um modelo a

ser seguido, no qual aredugdo da desigualdade ocupa uma finalidade central.

A busca deste modo de vida € uma possibilidade para efetivar o novo cotidiano no &mbito rural,
além do que - a partir dessa perspectiva e implementacdo das smart rural communities — pode
permitir o empoderamento local. Evidente que € essencial avaliar inumeras outras
condicionantes, evitando-se aqui uma analise simplista e utopica dos inimeros desafios a serem
superados € que exigem nos casos concretos acompanhamentos proprios dos observatorios

sociais.

2 A IMPLEMENTACAO DAS SMART RURAL COMMUNITIES E AS
POTENCIALIDADES DE UMA PERCEPCAO PRAGMATICA DO CONVIVIALISMO

Para Ponce Solé (2018, p. 12-20, tradugdio nossa) ", as sociedades atuais estdo instaladas em uma
complexidade derivada da diversidade crescente, além dos avangos tecnoldgicos e da
globalizagdo, o que gera uma série de problemas que precisam de resolu¢do, pois enfocam uma
pluralidade de pontos. O Direito acaba sendo o regulador, por isso abordar o direito das cidades, o

direito nas cidades e a tecnologia implica uma transdisciplinaridade.

O autor afirma que, com o uso do Big Data e da inteligéncia artificial no ambito do setor publico,

ha uma melhora nas politicas publicas, tornando-as empiricamente informadas e se pode ver a

"“Le Manifeste convivialiste part du constat qu'il est aujourd'hui plus qu'urgent, pour I'humanité, de s'engager sans
tarder dans un autre modele économique, politique et social, compte tenu des catastrophes que la poursuite du
scénario 'business as usual' ne manquera pas de provoquer, des catastrophes qui nous feraient revenir a la barbarie”.
Traducéo livre - O Manifesto convivialista parte da constatagdo de que agora é mais do que urgente que a
humanidade se comprometa sem demora com outro modelo econdmico, politico e social, dadas as catastrofes que a
continuidade do cenario business as usual ndo deixara de causar, catastrofes que nos fariam voltar a barbarie.

*“De fait, la démocratie ne survivra pas aux crises qui s'annoncent si nous ne sommes pas capables, dés maintenant,
de rompre avec les logiques actuelles. Mais les raisons qui conduisent a changer radicalement de modé¢le ne sont pas
seulement défensives. Il est non seulement nécessaire mais aussi souhaitable de changer radicalement les finalités de
l'activité économique. L'enjeu n'est pas de renoncer au bien-&tre mais, au contraire, de proposer une nouvelle vision
du progres, en rupture avec un modele dont la résilience est nulle parce qu'il suppose une consommation effrénée de
ressources non renouvelables et provoque une déstabilisation bientdt incontrdlable des équilibres climatiques™.
Traducéo livre - Na verdade, a democracia ndo sobrevivera as crises que se avizinham se ndo conseguirmos, agora,
romper com a ldgica atual. Mas as razdes que levam a uma mudanga radical de modelo ndo sdo apenas defensivas.
Nao sé € necessario, mas também desejavel, mudar radicalmente os propdsitos da atividade econdmica. O desafio
ndo ¢ abrir mao do bem-estar, mas, ao contrario, propor uma nova visao de progresso, rompendo com um modelo cuja
resiliéncia ¢ nula porque supde um consumo desenfreado de recursos nio renovaveis e provoca uma desestabilizagido
incontrolavel dos equilibrios climaticos.

"« Asimismo, la cuestion de las smart cities enlaz com el uso de big data e inteligencia artificial em el &mbito del sector
publico, para mejorar las politicas publicas, al hacerlas empiricamente informadas, y para la efectividad del derecho a
una buena administracion de los ciudadanos, ya aludido” (PONCE SOLE, 2018, p. 12-20).
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efetividade do direito a boa administracdo dos cidaddos. A vista disso, a 16gica empregada para a
criacdo das cidades inteligentes™ pode ser utilizada para que se programem as comunidades

inteligentes —smart communities - com viés local e no ambito rural.

Nesse contexto, portanto, as smart rural communities t€ém uma finalidade importante, visto que,
para Juanes Benéitez (2015, p. 3, traducdo nossa)’', “a atratividade economica de um territorio
reflete sua capacidade de atrair recursos externos, produtivos e residenciais, que fortalecem e
impulsionam as economias locais”. Dessa forma, “os diferentes instrumentos oferecidos pelo

marketing territorial podem beneficiar esse tipo de dindmica”. O autor ressalta que

[a] competi¢do entre territdrios rurais torna-se cada vez mais evidente na forma como
sdo apresentados, mesmo que ndo possuam uma caracteriza¢do territorial muito
limitada e determinada. Fatores como o desenvolvimento sustentavel comegaram a
diferenciar territérios durante a primeira década deste século, dotando-os de
singularidades relacionadas ao meio ambiente. Na segunda década, a chamada
responsabilidade social estd sendo introduzida como elemento diferenciador das
estratégias de desenvolvimento territorial. Presumivelmente, o préximo elemento
diferenciador sera a capacidade dos territérios de acessar totalmente as novas
tecnologias, o que realmente constituird esse elemento definidor do territorio (JUANES

BENEITEZ, 2015, p. 3, tradugdo nossa)”.

Por conseguinte, observa-se que “a viabilidade das areas rurais no futuro imediato sera preencher
as lacunas em relag@o aos espagos urbanos e tentar pelo menos equaliza-las”. Portanto, a forma

como se constroi cada comunidade rural seria o que permite a essas “economias a capacidade de

*“Tal y como ha senalado GOMEZ JIMENEZ: a menudo, la nocién de Smartcity ha sido vinculada a lamejora de las
condiciones de movilidad en la ciudad, en otras ocasiones a la gestion eficiente de la energia. Esta indefinicion
normativa no ha impedido sin embargo la definicion de politicas de financiacion de actividades denominadas como
smartcity. Para entender el fendmeno hay por tanto que relacionar los contenidos sobre régimen juridico de aspectos
sectoriales como sean la eficiencia energética, la sostenibilidad en el transporte, la movilidad sostenible, la mejora de
cohesion social, y la integracion de servicios electronicos, asi como la incorporacion de instrumentos de medicion dei
cumplimiento de parametros de gestion eficiente de los recursos publicos en la incorporacion de medidas de
sostenibilidad urbana y edificatoria. A ello hay que anadir los principias de transparencia y de gobernanza desde la
buena administracion, proyectada en el ambito local, que derivan de las disposiciones comunitarias y que se
enmarcan en los nuevos paradigmas de la gestion publica” (SANTIAGO IGLESIAS, 2016, p. 5).

*' “E] atractivo econémico de un territorio refleja su capacidad para la captacion de recursos externos tanto
productivos como residenciales que fortalecen e impulsan las economias locales. Los diferentes instrumentos que
ofrece el marketing territorial pueden beneficiar este tipo de dinamicas” (JUANES BENEITEZ, 2015, p. 3).

**“La competencia entre territorios rurales se hace cada vez mas evidente en la forma de presentar los mismos, incluso
sino poseen una caracterizacion territorial muy delimitada y determinada. Factores como el desarrollo sostenible han
comenzado a diferenciar territorios durante la primera década de este siglo dotandolos de singularidades referidas al
medio ambiente. En la segunda década estas siendo la llamada responsabilidad social la que ha llegado a introducirse
como elemento diferenciador de estrategias de desarrollo territorial. Presumiblemente el siguiente elemento
diferenciador serd la capacidad de los territorios para acceder de una forma completa a las nuevas tecnologias lo que
realmente constituira ese elemento definitorio del territorio” (JUANES BENEITEZ, 2015, p. 3).
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enfrentar os desafios da perda de ativos da populacdo, como jovens e mulheres, a base para o
despovoamento e a desertificagdo de dreas importantes, especialmente no sul da Unido Europeia”
(JUANES BENEITEZ, 2015, p. 3, tradugdo nossa)™.

Assim, quando se busca uma cidade inteligente e se amplia tal conceito a uma comunidade
inteligente, “os cidaddos sdo elementos fundamentais do processo de participagdo, as
administracdes locais oferecem novos e melhores servigos”. Também, ndo se pode esquecer do
papel essencial que “a eficiéncia energética e a sustentabilidade devem desempenhar, sendo
ferramentas fundamentais e, acima de tudo, as tecnologias da informag¢do e comunicagdo sdo o
suporte e a ferramenta que facilita todo esse processo” (JUANES BENEITEZ, 2015, p. 15).

Dessa maneira, um projeto de comunidade inteligente ndo deve ser concebido apenas como uma
proposta de carater tecnologico, mas deve fazer parte de um projeto abrangente, o qual visa
inserir melhorias em servicos, segurancga, mobilidade e eficiéncia, € que a0 mesmo tempo, torna-
se uma ferramenta facilitadora para o empreendedorismo local. Para isso, existe uma gama de
tecnologias, como a disponibilidade de melhores comunicagdes, cobertura e conectividade em
banda larga, tudo a baixo custo, para que todos 0s servigos possam ser incorporados ¢ seja
possivel a promocio e realizacio de padrdes que facilitem os processos (JUANES BENEITEZ,
2015, p. 15).

Quando a logica estabelecida para as cidades inteligentes ¢ aplicada ao espago local e
comunitario, fica bem mais viavel a concretizagdo, visto que os cidaddaos sabem os problemas
socioambientais que precisam ser resolvidos. Além disso, a participag¢do da sociedade na tomada
de decisdes e a solidariedade baseada em um viés do convivialismo permitem que haja o
funcionamento dos estreitamentos de lacos que efetivam a participagao ¢ a tomada de decisdes, as

quais geram leis e politicas publicas com a finalidade de instalagao das smart rural communities.

Para que isso aconteca, na visdo de Tomas Fornés (2018, p. 59, tradug¢do nossa), ¢ necessario
transformar o cidadao/consumidor em cidadao participativo e ativo e transformar comunidades
locais capazes de recorrer ao uso e conteudo da tecnologia. A comunidade inteligente no ambito
rural deve se pautar nessa forma de governanga, em nivel local, de modo que esses pressupostos

devem ser analisados e implementados com o objetivo de obter resultados positivos.

*<La viabilidad de los territorios rurales en un futuro inmediato pasara por completar las carencias frente a espacios
urbanos e intentar al menos igualarlas. El modo de construccion de cada una de las comunidades rurales es lo que
dotard a estas economias de capacidad para enfrentarse a los retos de pérdida de activos poblacionales como jévenes y
mujeres, base de la despoblacion y desertizacion de areas importantes, especialmente en el sur de la Uniéon Europea™
(JUANES BENEITEZ,2015,p.3).
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A concretizacdo das smart communities” no ambito rural estd atrelada a desafios advindos do
avango da tecnologia de informacao e de seu emprego dentro da comunidade. Dessa forma, esse
conceito de comunidade inteligente pode modificar as relacdes entre a administracao publica e

seus servigos com a sociedade civil local.

O avango da efetivacdo das comunidades inteligentes busca um ruralismo racionalista que
promova o zoneamento da esfera rural a partir de um planejamento e de um plano diretor que
tracem delimitagdes e avancos. Estes permitem que toda a populagdo possa participar e se sentir
pertencente a esses espagos, com o intuito de buscar o viés da cidadania e do respeito a

democracianos espagos locais.

Os planejamentos tradicionais, com o auxilio das novas tecnologias, sdo um subsidio
imprescindivel para um novo modelo de comunidade rural, através das smart communities, visto
que toda a estrutura motiva as comunicagdes pela rede, como as tecnologias de informacao e de
comunicagdo”. A implementacdo desse modelo de comunidade somente é possivel com uma

mudanca de percepg¢ao e de desenvolvimento, cujo elemento agregador deve ser a internet.

Outro aspecto esta na visdo governamental e de crescimento econdmico das zonas rurais, além de
se ter uma visao de sustentabilidade dessa forma de economia, ndo apenas no sentido ambiental,
mas em uma economia que consiga dar continuidade a si mesma com o viés de agregagao social e
ambiental. A divisdo das comunidades deve se dar de forma dimensional, de modo que se avaliem
0s contextos nos quais elas estio inseridas, quais sejam: a tecnologia, que se refere a inovagao; a

organizacdo, que estd vinculada ao gerenciamento; a politica, ligada a promog¢ao de um ambiente

*“Honduras Chapter in partnership with Red De Desarrollo Sostenible Azacualpa-Yamaranguila is a community
isolated from development and connectivity suffering of limitations in education, health and economic growth. The
inhabitants need to travel to the nearest city to access these services facing the lack of efficient transportation. The
project aims to connect through a Internet community network 300 families in Azacualpa; to create articles or
information on issues relevant to local problems; to promote the right to Internet access through the establishment ofa
telecentre and hotspots in different points of the community; to decrease the existing digital gap compared to the
nearest city, La Esperanza, by at least 70%”.

Traducio livre - Capitulo Honduras em parceria com Red De Desarrollo Sostenible - Azacualpa-Yamaranguila é
uma comunidade isolada do desenvolvimento e conectividade sofrendo limita¢des na educag¢io, satide e crescimento
econdmico. Os habitantes precisam viajar para a cidade mais proxima para acessar esses servigos, enfrentando a falta
de transporte eficiente. O projeto visa conectar, através de uma rede comunitaria da Internet, 300 familias em
Azacualpa; criar artigos ou informagdes sobre questdes relevantes para problemas locais; promover o direito ao
acesso a Internet através do estabelecimento de um telecentro e pontos de acesso em diferentes pontos da
comunidade; diminuir a diferenc¢a digital existente em compara¢do com a cidade mais proéxima, La Esperanza, em
pelomenos 70%.” (INTERNET SOCIETY, 2020).

*“Hablar de smart cities es hablar de ciudades inteligentes, esto es, de ciudades que utilizan 1a tecnologia de la
informacion y la comunicacion (TIC) pata hacer mas facil la vida de los ciudadanos, favoreciendo - al mismo tempo -
un desarrollo mas sostenible de las ciudades a través del uso eficientey responsable de los recursos y servidos. Para
referirse a este nuevo modelo de ciudad se ha acufiado el término Ciudad 4.0, que se basa en 1a conjuncion de tres
elementos basicos, como son la tecnologia, la sostenibilidad y la innovacion”. (HERNANDEZ GONZALEZ, 2018,
p.124)
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participativo e democratico; € a inclusdo, que permite o acesso de todos a esse conjunto de
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praticas e dimensdes”.

Nesse contexto, a inovacao da tecnologia vem a ser um mecanismo que proporciona seu melhor
uso e o aperfeicoamento de servigos, pelas mudangas ou atualizagdes que operacionalizam o
desenvolvimento de capacidades gerenciais. Por isso, a inovacdo politica é importante para
resolver os problemas rurais de carater institucional € ndo somente técnicos, criando as condigdes

favoraveis ao desenvolvimento da comunidade local.

Quando se conjuga a inovagao politica com a tecnoldgica, e se envolve o setor publico, pode-se
combater a estagnacao e a padronizagao dos processos de negdcio, permitindo uma infraestrutura
e um desenvolvimento alinhado com a gestio de processos € com as atribui¢des governamentais,
o que leva a integracdo e ao compartilhamento, por isso, ¢ importante uma lideranca que seja

adequada e servigos publicos eficientes.

Santiago Iglesias (2016, p. 27, tradugdio nossa)’ apresenta alguns elementos realizados no ambito
das diferentes dimensdes inteligentes, os quais auxiliam na execu¢do das smart rural
communities. O primeiro, um governo inteligente, que tenha como objetivo aumentar a
participacgdo do cidadado na gestdo publica por meio do uso de TICs, melhorando a transparéncia
no funcionamento da administragdo publica, disponibilizando mais informag¢des aos cidaddos
para a tomada de decisdes e promovendo a prestacdo de contas das autoridades publicas sob sua

gestao.

Outro elemento destacado por Santiago Iglesias (2016, p. 29-31, tradugdo nossa) ¢ a mobilidade
inteligente, como uma estratégia de implementacao de rede de transporte de qualidade, eficiente,
sustentavel, segura e interconectada com a aplicagcdo das TICs. Um meio ambiente inteligente ¢
outro requisito importante para promover a sustentabilidade e, com isso, promover o uso de
energias renovaveis ou o uso das TICs para alcangar a operagao com eficiéncia energética, € para

monitorar os niveis de polui¢do ou melhorar a eficiéncia na prestacao de certos servigos publicos,

**“En particular, en laimplementacion de los proyectos de smart cities juega, papel importante la contratacién publica
innovadora. Segtn el Libro Blanco e las Smart Cities (elaborado por Enerlis, Ernst and Young, Ferrovial and Madrid
Network en 2012), el nuevo modelo de gestion de servidos gira en torno tres ejes: integracion de servicios (lo que
permitirad generar economia de escala), caltdad (lo que implica el pago por resultados, conforme a unos criterios
objetivos y medibles) e innovacion (lo requiete la aplicadon continua de nuevas tecnologias). Estes tres ejes también
forman parte de la Estrategia Europa 2020 y, en particular, de la Unién por la Jnnovacion (que es una de las siete
iniciativas que conforman dicha Estrategia): entre 2014 y 2020 se invertiran 70.200 millones de euros destinados a
alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo”. (HERNANDEZ GONZALEZ, 2018, p. 125).

<L as estrategias de gobierno inteligente son aquellas que tienen por objeto incrementar la participacion ciudadana
en la gestion publica através del empleo de las TIC, con el fin de mejorar la transparencia en el funcionamiento de las
Administraciones publicas, ai poner a disposicion de los ciudadanos una mayor cantidad de informacion para la toma
de decisiones, y de fomentar la rendicion de cuentas de los poderes publicos sobre su gestion™.
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como iluminacdo, gerenciamento de residuos ou abastecimento de agua, e reduzir seu impacto
. 28 . . . ~ , . . 1 .

ambiental™. O estilo de vida dos cidadaos também deve ser inteligente, de modo que os “hébitos e

comportamentos de consumo dos cidaddos sejam saudaveis e seguros, no ambito de uma cidade

r . ~ . 29
que lhes oferece uma grande oferta cultural e altos niveis de coesdo social”™”.

Além disso, os cidaddos devem ser inteligentes, buscando agdes governamentais para melhorar a
educagdo digital dos cidaddos, para que possam se apropriar das TICs e sejam incluidos
socialmente, além de poderem participar das a¢des dos governos locais. A economia inteligente
abrange todas as a¢des que visam promover o desenvolvimento econdmico, através da aplicagao
das TICs na producao de bens, na prestacado de servigos e no design de novos produtos € modelos
denegodcios (SANTIAGO IGLESIAS, 2016, p. 32, tradugio nossa)™.

3 SMART RURAL COMMUNITIES E A VIABILIDADE DE UM NOVO
EMPODERAMENTO SOCIALRURAL

Como foi analisado, as smart rural communities provocam uma mudanca no modelo de
governanga, o qual se funda em um governo local, trazendo uma nova moldura de
empoderamento a essas comunidades, visto que essa estrutura de governanga ¢ feita com a
atuacdo de diversos atores na sociedade. Dessa forma, quando se busca a eficiéncia e o
crescimento das politicas publicas, econdmicas e sociais, uma relagdo entre o publico e o privado
¢ feita de forma interativa, uma relagdo exclusiva entre o publico e a sociedade civil, pautada no

respeito e transparéncia em uma escala local.

O dialogo do poder publico com os cidaddos se gerencia de forma inteligente com um
planejamento estratégico e com servigos publicos direcionados as atividades econdmicas, sociais
e ambientais, além da mobilidade e da administragdo com decisdes qualificadas e de acordo com
os anseios da populagdo, cujas opinides devem ser levadas em consideragdo. A busca pela melhor

qualidade de vida, por sustentabilidade econdmica e social e pela preservagdo ambiental se da

*“EI término medioambiente inteligente se refiere a todas aquellas medidas des tinadas a mejorar la eficacia y
eficiencia energética de una ciudad como, por ejemplo, el fomento dei recurso a energias renovables o el empleo de
las TIC para lograr el funcionamiento energéticamente sostenible de edificios, tanto ptblicos como industriales o de
viviendas, para monitorizar los niveles de polucion, o para mejorar la eficiencia en la prestacion de determinados
servicios publicos, como los de alumbrado, gestion de residuos o abastecimiento de agua y reducir su impacto
medioambiental”.

?“En esta dimension se comprenden aquellas iniciativas destinadas a lograr, através de la aplicacion de las TIC, que
los hébitos de consumo y el comportamiento de los ciudadanos sean saludables y seguros, en el marco de una ciudad
que les ofrezca una gran oferta cultural y altos niveles de cohesion social”.

*“En esta dimension se enmarcan todas aquellas actuaciones orientadas a impulsar el desarrollo econdmico de una
ciudad y su imagen exterior, através de la aplicacion de las TIC a la produccion de bienes, a la prestacion de servicios
y ai diseno de nuevos productos y modelos de negocio”.
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através da criacdo de servigos aos cidaddos e novas formas eficientes de agdo administrativa,

permitindo que as smart rural communities sejam um sistema de empoderamento local e social.

Para Venier e Lucatti (2018, p. 204, traducio nossa)’’, o cidadiio nio pode ser deixado sozinho,
“as instituicdes e as empresas, de fato, devem desempenhar seu papel, acreditando-se como
contrapartes crediveis e coordenadas, global e localmente”. Llado Martinez (2018, p. 224,
tradugdo nossa)” destaca dois atores importantes para a comunidade inteligente, a saber: a
tecnologia, ferramenta que possibilitara a expressdo pratica de ideias e conceitos, €, por outro
lado, as instituicdes, com um papel de evidéncia, embora obviamente ndo seja unico, das

prefeituras e de outras administragdes locais.

Lladé Martinez (2018, p. 226, tradug@o nossa) também defende que a participagdo por meios
eletronicos requer um grau de maturidade por parte do cidaddo. Dessa maneira, para que haja
participagdo efetiva das pessoas, ¢ imprescindivel estabelecer e colocar em funcionamento
canais de comunicagdo entre a instituicao e os cidaddos, porque os canais existentes na atualidade
sdo instrumentos genéricos de comunicag¢do que ndo respondem as necessidades das

comunidades.

Ainda € preciso que seja percebido o nivel de engajamento, o qual, para Lladé Martinez refere-se
“a obrigacdo que a instituicdo contrata com os resultados das consultas com seus cidaddos”.
Dessa forma, “sem essa implicagdo, a voz dos cidaddos por esse caminho ndo deixaria de ser
simplesmente uma nova maneira de coletar opinides, sem mais valor ou consequéncias do que

uma pesquisa de uso” (2018, p. 227, tradugiio nossa)™.

Segundo Lladé Martinez (2018, p. 227, tradugdo nossa)™, o empoderamento eletronico deve
funcionar de tal maneira que “a prépria administragdo adote um papel proativo para reunir a
opinido do administrado, em vez de abrir o canal de comunicac¢do e esperar contribuigdes”.

Assim, “o governo deve aprender a motivar a participacdo do cidaddo, tornando evidente e

*«[...] le citta diventino le Future Hall da cui governare il cambiamento negli interessi del pianeta e delle nuove
generazioni, i cittadini non possono essere lasciati soli. Istituzioni e imprese, infatti, devono fare laloro parte,
accreditandos i come controparti credibili e coordinate, sia a livello globale che a livello locale™.

Traducéo livre - “[...] as cidades passam a ser os Saldes do Futuro a partir dos quais regem as mudangas nos
interesses do planeta e das novas geragdes, os cidaddos ndo podem ser deixados sozinhos. As institui¢des e as
empresas, de fato, devem desempenhar seu papel, acreditando-se como contrapartes crediveis e coordenadas, global
e localmente”.

#“Los otros dos grandes actores que dan forma al concepto son, por un lado, la tecnologia, que se convierte en la
herramienta que hara posible la plasmacion practica de las ideas y de los conceptos, y por otro lado las instituciones,
conun papel destacado, aunque por supuesto no inico, de los Ayuntamientos y resto de administraciones locales”.
¥“El segundo concepto es el del e-compromiso (e-engaging), referido a la obligacion que la institucién contrae con
los resultados de las consultas a su ciudadania. Esto implica que, una vez establecidas las vias de acceso y transmision
de las opiniones, es necesario que éstas impliquen un grado a determinar de vinculacion por parte de la
administracion. Sin esta implicacién, la voz de la ciudadania por esta via no dejaria de ser simplemente una nueva
forma de recoger opiniones, sin mds valor ni consecuencias que una encuesta al uso”.
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palpavel que essas opinides tenham efeito nas politicas publicas de tal modo que a participacao

ativa dos cidaddos sera amplamente condicionada pela percepcdo de sua utilidade™”.

Para alcancgar esse objetivo sdo necessarias algumas medidas: em primeiro lugar, ¢ fundamental a
melhoria da transparéncia, observando os seguintes pontos: “a) desenvolvimento de legislacao
sobre liberdade de informagao; b) estabelecimento de indicadores de desempenho e relatdrios de
desempenho das administragdes publicas”, além da necessidade de “c) desenvolvimento de
novas ferramentas on-line para acessar informagdes publicas; d) informagdes aos cidadaos sobre

c o~ 36
decisdes futuras™.

Outro fator importante ¢ a acessibilidade, que traz “a) modificacdo do regulamento do
procedimento administrativo (simplificacdo) e acesso a informagdo (dados abertos); b)
promogio da administracio eletronica” (GARCIA NOVOA; SANTIAGO IGLESIAS, 2018, p.
418-419, traducdo nossa)”. O terceiro ponto a ser explorado ¢ a receptividade, visto que &
essencial promover “o uso de mecanismos para consultar os cidadaos para a tomada de decisdes
publicas, desenvolvendo ferramentas para a democracia eletronica e a comunicagao direta com as

.. ~ . . .~ I . 38 39
administracdes e instituicdes publicas” ™ .

. . ~ 40 ;-

Para Adam-Herndndez e Harteisen (2020, p. 11, tradu¢do nossa)”, o dominio do

desenvolvimento comunitdrio produziu uma conceitualizagdo de comunidades urbanas e rurais
o1 ., 41 . . .

resilientes altamente aplicavel . Os autores explicam que esse conceito de desenvolvimento

comunitario ¢ definido pelas Nag¢des Unidas como “um processo no qual, membros de uma

*“Lanocion de e-empoderamiento (e-empowering), que hace referencia a la potenciacion desde la institucion del uso
de estos medios que en los estadios anteriores se han puesto en funcionamiento para facilitar la participacion. La idea
es que la propia administracion adopte un rol proactivo para ira recoger la opinion de los administrados, en lugar de
abrir el canal de comunicacion y esperar aportaciones sin mas”.

* “Por descontado, los ciudadanos tienen también la méaxima responsabilidad para una correcta aplicacion y
desarrollo del principio de participacion. Es obvio que, si las personas no participan, los canales y las facilidades que
se pongan a su disposicion no tendran el resultado que se espera; sin embargo, la administracion debe aprender a
motivar la participacion del ciudadano haciéndole evidente y palpable que estas opiniones van a tener un efecto en las
politicas publicas. La participacion activa de la ciudadania va a estar en buena parte condicionada por la percepcion
desuutilidad”.

«a) desarrollo de la legislacion sobre la libertad de informacion; b) establecimiento de indicadores de desempefio e
informes de rendimiento de las Administraciones publicas; ¢) desarrollo de nuevas herramientas en line de acceso a
informacion publica; d) informacién a los ciudadanos sobre decisiones futuras™.

“a) modificacion de la regulacion del procedimiento administrativo (simplificacion) y del acceso a la informacion
(datos abiertos); b) impulso de la administracion electronica”.

*«Por tiltimo, en el ambito de la receptividad: impulso de la utilizacién de mecanismos de consulta a los ciudadanos
para la adopcién de decisiones publicas, mediante el desarrollo de herramientas para la e-democracia y la
comunicacion directa con las Administraciones e instituciones publicas”.

¥«Asimismo, para laimplementacion de las actuaciones comprendidas en esta dimension, resulta esencial el papel de
la web institucional, a la que se deberian incorporar, por ejemplo: sindicacién de contenidos; mecanismos que
permitan a los usuarios valorar o puntuar los contenidos; instrumentos que permitan comentar las noticias publicadas
en la web; la posibilidad de compartir los contenidos de la web, por ejemplo, a través de redes sociales como
Facebook o de enviados por correo electronico; crear foros; afiadir encuestas sobre temas concretos para conocer,la
opinion de los ciudadanos; crear wikis para facilitar la colaboracion de los ciudadanos en los contenidos”. (GARCIA
NOVOA; SANTIAGO IGLESIAS, 2018, p.419).
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comunidade se reinem para resolver problemas comuns por meio de acdo coletiva” (ADAM-
HERNANDEZ; HARTEISEN, 2020, p. 13, tradugio nossa)”.

Logo, quando se refere e comunidade nesse contexto, pode-se afirmar que € “uma organizacio
social com um significado mais amplo que a soma dos individuos em um determinado espaco”.
Assim, os membros da comunidade mantém caracteristicas sociais e relagdes econOmicas e

“compartilham ideias, valores, costumes, interesses, institui¢des e servigos com graus variados

*“ “For the conceptualisation of resilience in rural and more specifically in village development, a look at two
disciplines seems necessary (Sanchez Zamora, Gallardo Cobos & Cefia Delgado, 2016) which in the course of the
20th century have dealt with it intensively: psychology and social ecology. Furthermore, it is worthwhile reviewing
the realm of community development, which has produced a highly applied conceptualisation of resilient urban and
rural communities”.

Traducéo livre - “Para a conceitualizagdo da resiliéncia no campo e, mais especificamente, no desenvolvimento das
aldeias, parece necessario olhar para duas disciplinas (Sanchez Zamora, Gallardo Cobos & Cefia Delgado, 2016) que
ao longo do século XX a trataram intensamente: a psicologia e ecologia social. Além disso, vale a pena revisar o
dominio do desenvolvimento comunitario, que produziu uma conceitualizagdo de comunidades urbanas e rurais
resilientes altamente aplicavel.”

““The concept of resilience comes from cybernetics. Cybernetics, according to its founding father Norbert Wiener, is
the 'science of control and regulation of machines, living organisms and social organisations' and has been described
as 'the art of controlling'. The Latin origin of the term (resilire: 'bounce back') describes the ability of a system to
tolerate disturbance (Lukesch, Payer & Winkler-Rieder, 2010) and only reveals one of its possible interpretations.
Consequently, resilience, understood as meaning robustness or persistence, puts the focus on maintaining the status
quo and stability in the system examined. In addition, the initial effects of disturbance can be compensated for in the
system by a kind of shock absorption and the system as a whole will 'spring back' to its original state. This rather static
understanding of resilience was taken from the physicaltechnical notion in engineering and physics and introduced
into psychology in the 1950s by Jack Block for describing a positive trait of personalities in dealing with a variety of
challenges or stressful situations (Wunsch, 2013). As expounded below in this article, social ecology - largely
through the work of the Canadian ecologist Crawford S. Holling - has further developed the concept of resilience in
an interdisciplinary and systematic manner (Lukesch, 2016). Based on these developments, there is now a more
dynamic understanding of the resilience concept that has placed the adaptability of systems or even their radical
ability to transform into the focus of academic discussion”.

Traducéo livre - “O conceito de resiliéncia vem da cibernética. Cibernética, de acordo com seu pai fundador Norbert
Wiener, ¢ a'ciéncia do controle e regulagdo de maquinas, organismos vivos e organizacdes sociais' e tem sido descrita
como 'a arte de controlar'. A origem latina do termo (resilire: 'saltar para tras) descreve a capacidade de um sistema
para tolerar perturbagdes (Lukesch, Payer & Winkler-Rieder, 2010) e apenas revela uma de suas possiveis
interpretacdes. Consequentemente, resiliéncia, entendida como significando robustez ou persisténcia, coloca o foco
em manter o status quo e a estabilidade no sistema examinado. Além disso, os efeitos iniciais da perturba¢do podem
ser compensados no sistema por um tipo de absor¢io de choque e o sistema como um todo retornara ao seu estado
original. Essa compreensdo bastante estatica da resiliéncia foi extraida do conhecimento técnico-fisico em
engenharia ¢ fisica e introduzida na psicologia na década de 1950 por Jack Block por descrever um trago positivo de
personalidade ao lidar com variedade de desafios ou situagdes estressantes (Wunsch, 2013). Conforme exposto
abaixo neste artigo, ecologia social - em grande parte através do trabalho do ecologista canadense Crawford S.
Holling - desenvolveu ainda mais o conceito de resiliéncia em uma maneira interdisciplinar e sistematica (Lukesch,
2016). Com base nestes desenvolvimentos, existe uma compreensiao mais dindmica do conceito de resiliéncia que
colocou a adaptabilidade dos sistemas ou mesmo sua capacidade radical de transformar-se no foco da discussao
académica” (ADAM—HERNANDEZ; HARTEISEN, 2020, p. 11).

“«“'Community Development' is defined by the United Nations as 'a process in which members of a community come
together to solve common problems through collective action' (United Nations, 2018). It is defined by the
International Association for Community Development (IACD) as 'a hands-on profession and academic discipline
that promotes participative democracy, sustainable development, human rights, economic opportunity, equality and
social justice through the organisation, education and empowerment of people in rural or urban spaces regardless of
whether they be local, identity-based or interest groups' (2017)”.

Traducio livre - O Desenvolvimento da Comunidade ¢ definido pelas Na¢des Unidas como “um processo no qual os
membros de uma comunidade se reunem para resolver problemas comuns por meio da ag¢do coletiva” (Nagdes
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de conformidade e conflito (Uriarte, 2013)” (ADAM-HERNANDEZ; HARTEISEN, 2020, p. 13,

~ 43
tradugdonossa) .

Diante desse fator, o desenvolvimento da comunidade resiliente permite que os recursos desta
sejam diretamente executados, trazendo uma nova perspectiva e avango para o meio rural, como
o empoderamento das pessoas. O grau de resiliéncia também facilita a a¢do coletiva e processos
de tomada de decisdes que permitam um funcionamento adequado, superando o paradoxo

perdedor-ganhador.

Desse modo, “a qualidade dos processos democraticos a nivel local e regional seria crucial para a
resiliéncia de uma vila”, situagdo em que as estruturas que sdo “politicamente legitimadas e a
administracdo desempenham um papel muito importante”. Portanto, a “participagdo de uma
ampla gama de atores com interesses diversos dentro da aldeia e a integracdo de conhecimentos e
habilidades locais serviria como um recurso valioso para enfrentar os desafios presentes e
futuros” (ADAM-HERNANDEZ; HARTEISEN, 2020, p. 28-29, tradugio nossa)*.

Além desses fatores, em uma vila, existe uma acentuada diversidade de moradores e de elementos
econdmicos, recursos ambientais e culturais que levariam a um maior grau de resiliéncia, além da
diversidade, disparidade e do equilibrio dos elementos do sistema. Estas diferengas também seria

um objeto que traria uma riqueza de opgdes para enfrentar os desafios que prevalecem nas areas

Unidas, 2018). E definido pela Associagdo Internacional para o Desenvolvimento da Comunidade (AICD) como
“uma profissdo pratica e disciplina académica que promove a democracia participativa, o desenvolvimento
sustentavel, os direitos humanos, as oportunidades econdmicas, a igualdade e a justica social por meio da
organizagdo, educagdo e empoderamento das pessoas em espagos rurais ou urbanos, independentemente de serem
locais, baseados na identidade ou grupos de interesse” (2017).

““When we speak of community in this context, we mean a social organisation with a broader meaning than the sum
ofthe individuals in a given space. Thus, the members of the community maintain characteristic social and economic
relationships. They share ideas, values, customs, interests, institutions and services with varying degrees of
conformity and conflict (Uriarte, 2013)”.

Traducéo livre - Quando falamos de comunidade neste contexto, queremos dizer uma organizagdo social com um
significado mais amplo do que a soma dos individuos em um determinado espaco. Assim, os membros da
comunidade mantém relagdes sociais e econdmicas caracteristicas. Eles compartilham ideias, valores, costumes,
interesses, institui¢des e servigos com varios graus de conformidade e conflito.

*“«Another key factor for a higher degree of resilience in the village would be to facilitate well-functioning collective
action and decision-making processes. If a balance is found between autonomy, cooperation and dependence among
the actors involved on different scales, these processes can be successfully managed. Such balanced systems are
referred to in the literature as 'polycentric governance systems'. These build upon transparent and efficient
communication and are the source of institutional diversity, broader participation, a strong culture of learning and
experimentation, and improved system networking. Here, however, lies a major challenge in dealing with the
conflicts of aims and interests that are carried out in the open, as well as with the winners and losers of the decisions
taken. Accordingly, the quality of democratic processes at local and regional level would be crucial for the resilience
ofavillage. Here, the politically legitimized structures and the administration play a very important role. The genuine
participation of a wide range of actors with diverse interests within the village and the integration of local knowledge
and skills would serve as a valuable resource for meeting present and future challenges”.

Traducéo livre - Outro fator chave para um maior grau de resiliéncia na aldeia seria facilitar o bom funcionamento da
acao coletiva e dos processos de tomada de decis@o. Se for encontrado um equilibrio entre autonomia, cooperacao e
dependéncia entre os atores envolvidos em diferentes escalas, esses processos podem ser gerenciados com sucesso.
Esses sistemas equilibrados sdo referidos na literatura como "sistemas de governanga policéntricos". Estes se
baseiam em uma comunicagao transparente e eficiente e sdo a fonte de diversidade institucional, participagdo mais
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rurais (ADAM-HERNANDEZ; HARTEISEN, 2020, p. 28-29, tradug¢io nossa)*.

Portanto, a forma como os espagos rurais sao incorporados espacialmente, seja no local ou no
regional, geram uma situagdo estrutural a qual se reflete nas relagdes de poder politico e social
existentes, levando ao empoderamento e fortalecimento. E importante observar que a
transformagao de um territdrio rural em uma comunidade inteligente € um processo complexo e
demorado, que necessita de perfil territorial, demografico, sociologico e analises dos pontos
fortes e das debilidades. Santiago Iglesias (2015, p. 695-696, traducdo nossa)” afirma que
existem alguns critérios, tais como: um mecanismo para a recuperagdo dos dados necessarios
para a elaboragao do perfil da comunidade; a defini¢do dos objetivos; e, ainda, a identificagdo dos
sujeitos envolvidos”. Apds, segue a autora, é preciso projetar um plano de acdo, que contera
ambas as medidas a adotar para a transformagao da cidade como mecanismos para serem usados
parafinanciamento” (SANTIAGO IGLESIAS, 2015, p. 698, tradugfio nossa)”.

Com base nesses aspectos, observa-se que a construcdo de uma comunidade inteligente na area
rural acaba fortalecendo os espacos locais € os empoderando, permitindo, assim, que se possam
concretizar as smart rural communities. Por conseguinte, existem varias a¢des que podem trazer

o empoderamento das comunidades inteligentes na area rural. Essas comunidades t€ém a

ampla, uma forte cultura de aprendizagem e experimentagdo e rede de sistema aprimorada. Aqui, porém, reside um
grande desafio em lidar com os conflitos de objetivos e interesses que se realizam abertamente, bem como com os
vencedores e vencidos das decisdes tomadas. Consequentemente, a qualidade dos processos democraticos a nivel
local e regional seria crucial para a resiliéncia de uma aldeia. Aqui, as estruturas politicamente legitimadas ¢ a
administragdo desempenham um papel muito importante.

““Moreover, in a village, a pronounced diversity of residents and of economic, environmental and cultural resources
would lead to higher degree of resilience. The diversity, disparity and balance of system elements is the subject of
analysis in the vast majority of the publications analysed. The diverseness of, for example, the age, background,
culture, opinions, experiences or expertise of the villagers would provide a basis for division of labour, specialisation
and innovation. This would also offer a wealth of options to face the challenges prevailing in rural areas”.

Traducio livre - Além disso, em uma aldeia, uma diversidade pronunciada de residentes e de recursos economicos,
ambientais e culturais levaria aum maior grau de resiliéncia. A diversidade, disparidade e equilibrio dos elementos do
sistema ¢ objeto de analise na grande maioria das publica¢des analisadas. A diversidade de, por exemplo, idade,
formacdo, cultura, opinides, experiéncias ou especializagdo dos moradores forneceria uma base para a divisdo do
trabalho, especializag@o e inovag@o. Isso também ofereceria uma variedade de opgdes para enfrentar os desafios que
prevalecem nas areas rurais.

*““Durante el proceso descrito, es necesario fomentar el debate y el intercambio de informacion a distintos niveles,
empleando, para ello, mecanismos como los que se describiran a continuacion. De un lado, se debe recurrir a fuentes
externas al ente local para la obtencion de los datos relativos a los extremos anteriores —como, por ejemplo, aquellos
procedentes de otras Administraciones, de los concesionarios de servicios publicos o de las fuerzas y cuerpos de
seguridad— e integrarlos, con el fin de ofrecer una vision completa y actualizada”.

“ “Las dimensiones del proceso de transformacién de una ciudad en Smart city hacen que sea necesaria la
participacion de diversos agentes (Administraciones publicas, empresas, ciudadanos, etc...) que deben desempefiar
un papel activo durante el mismo. Por ello, antes de poner en marcha una iniciativa de esta naturaleza, es importante
identificar los sujetos implicados, definir el rol de cada uno de ellos y conseguir su compromiso con la misma,
resultando clave la comunicacion constante con los ciudadanos, que deben involucrarse en el proyecto y sentirse
parte del mismo. Es muy importante que se genere un “ecosistema colaborativo”, que evolucione de forma constante
dependiendo de los proyectos concretos y de las prioridades que, en cada momento, se definan”. (SANTIAGO
IGLESIAS, 2015, p. 697-698).

*“Una vez decidido el tipo de ciudad que se desea construir y tras definir los objetivos a alcanzar y los sujetos
intervinientes en el proceso, es necesario elaborar un plan de actuacion, en el que se contendran tanto las medidas a
adoptar para la transformacion de la ciudad como los mecanismos que se emplearan para su financiacion™.
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possibilidade de atender critérios importantes, como a participacdo cidada, a transparéncia da
administracdo publica, o livre acesso a informacao e a melhoria dos servigos prestados, através do
uso da tecnologia, a eficiéncia de recursos e a valorizagdo local. Além disso, ha melhora na
qualidade de vida das pessoas e um meio ambiente protegido e proativo, que leva a um viés de

equidade e justica social, efetivando os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).

No entanto, evitando-se, conforme ja referido, raciocinios simplistas, sugere-se, para que se
consiga implementar e empoderar as smart rural communities, a criagdo de um observatorio
socio-juridico permanente para a concretizacao desses novos paradigmas a partir do referencial
do convivialismo. O fortalecimento das zonas rurais, que refletem a esfera local, permite, através
do convivialismo e da subsidiariedade, atingir os objetivos da sustentabilidade (ODS) e
concretiza-los na sua integralidade, além de oportunizar uma visao convivialista de cooperagao,

solidariedade e bem viver.

Pode-se utilizar a ideia do Observatorio Internacional de Regulacdo de Entidades do Setor
Publico (doravante, OIRESP), o qual se compde de grupos de académicos e profissionais que
estudam as administragdes publicas, em sentido amplo, bem como visam a uma divulgagao

possivel dos resultados dessas a¢des, em beneficio da sociedade global”.

Com isso, o observatdrio atua em uma expectativa que serve como instrumento de gestio e de
publicidade de dados, de informagdes para que haja transparéncia dos dados e que sejam criados
relatorios de monitoramento nacional dos casos que sdo complexos € que permita que as
comunidades rurais inteligentes impactem de modo social, econdmica, ambiental, cultural, etc.
dentro da sociedade. A ideia é promover a integracdo institucional, juridica, econdmica e social, a
fim de propor de forma constante medidas concretas de aperfeicoamento dessas comunidades,
tendo sempre como objetivo o empoderamento social local a partir dos pressupostos teoricos do

convivialismo.
CONCLUSAO

Desse modo, o presente artigo centrou-se em verificar quais os limites e potencialidades de
empoderamento da sociedade local - com base no referencial do convivialismo — podem se

verificar na implementag¢ao das smart communities.

* “El OIRESP constituye una red internacional de investigacion impulsada desde el Departamento de Derecho
Publicoy Teoria del Estado y la Facultad de Derecho de la Universidad de Santiago de Compostela(OIRESP, 2020).”
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A descentralizacdo permite que o Estado possa delegar funcdes a outros entes da federacdo, os
quais podem, por sua vez, atender de forma mais eficaz os problemas da comunidade, criando,
assim, a possibilidade de alcangar de forma mais adequada a sustentabilidade, o empoderamento

local e o convivialismo.

Desse modo, verificou-se, na primeira secdo, como o espago rural e o convivialismo podem ser
definidos, para que se elabore uma releitura das potencialidades da sociedade no cotidiano rural e,
com 1isso, se concretize a solidariedade e a subsidiariedade nas comunidades inteligentes. O
movimento convivialista tem como base o fato de que a natureza e o ser humano sao entendidos
além do objeto de lucro e de interesse. O capitalismo ¢ um problema na sociedade atual e o

movimento ¢ uma proposta de politica filoséfica contra a forma de progresso da sociedade.

O convivialismo € a arte de viver juntos e bem viver, o qual representa a integralizacdo da
comunidade, ser humano e natureza, sem negar a legitimidade do conflito, mas permitindo um
fator de dinamismo, cooperagio e criatividade. E uma forma de partilhar e responder as questdes
problemadticas existentes. O movimento permite responder o que ¢ permitido e proibido as
pessoas, que tipo de comunidade politica € legitima, o que € permitido retirar da natureza e como
restituir o que se retirou. No aspecto economico, deve-se observar a quantidade de riqueza
material viavel de produzir e como se consegue unir os critérios econdmicos com 0s sociais e

ambientais.

Desse modo, a sustentabilidade, a subsidiariedade e o convivialismo sdo a base estruturante para
que se efetive o conceito de smart rural communities, visto que o poder local, dentro das
comunidades rurais, oportuniza o empoderamento ¢ a deliberagdo na tomada de decisdes, o que

promove a sustentabilidade e a minimizac¢ao dos problemas ambientais.

Jana segunda se¢do, analisou-se a viabilidade de implementacao das smart rural communities, a
partir de um estudo bibliografico que busca elementos das smart cities para que se consiga

concretizar as comunidades inteligentes e fornecer elementos para tal.

A partir do estudo, averiguou-se que ¢ fundamental ampliar o conceito de smart cities para as
smart rural comunnities, visto que todos esses pressupostos inseridos no ambito local da
municipalidade rural permitem que haja o funcionamento efetivo de uma comunidade
inteligente. Ao conhecer os problemas das cidades inteligentes, consegue-se resolvé-los quando
se insere a perspectiva no ambito local, a partir da articulagdo com os conceitos referenciais desta
tese, haja vista o impacto positivo de premissas da sustentabilidade e da subsidiariedade, em

especial na dimensao horizontal e do convivialismo.
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Por fim, analisou-se como as smart rural communities podem minimizar a problematica
socioambiental no Brasil e na Espanha através de uma governanca agricola e da valorizagao do
espacgo local. Ao implementar as comunidades inteligentes na zona rural, permite-se que a
populacgdo tenha acesso a tecnologia e a servigos que levam a redugdo de problemas existentes,
além de trazer um novo modelo de comunidade que valorize o local, de modo que as pessoas se
sintam pertencentes a esses espagos. Observou-se que existem assimetrias na implementagao
dessas comunidades, entretanto, € possivel resolvé-las através de uma gestdo municipal

preocupada com sua comunidade e que valorize esse espago.

Para a criagdo de comunidades rurais inteligentes, ¢ fundamental passar por um processo que crie
ferramentas e alternativas para fornecer a infraestrutura e o acesso as tecnologias e aos direitos
universais a todos os cidaddos. Contudo, para isso, € necessario desenvolver habilidades que
auxiliem os cidaddos da zona rural a serem incluidos, com base no acesso a inclusao digital e a
tomada de decisodes, através das politicas publicas, o que se concretiza pela educacdo e pela
conscientiza¢do de seu espaco e de sua fungdo dentro da comunidade. Existe a necessidade de
adesdo do poder publico e de agdes governamentais, as quais busquem incentivar, apoiar ¢ dar
suporte as populagdes locais na tomada de decisdes e na resolugdo dos problemas que surgirem.
Portanto, o incentivo dado a zona rural ¢ importante, visto que busca alternativas de crescimento
econdmico, mas pautado na ecoeficiéncia, permitindo a geragdo de mais emprego e renda de

maneira sustentavel e com uma integragao sistémica com o meio ambiente.

Verifica-se que o poder local e a subsidiariedade, juntamente com o movimento convivialista,
permitem que a sustentabilidade e a minimiza¢do dos problemas socioambientais sejam um
caminho a ser executado pelas comunidades rurais inteligentes. As redes digitais e tecnologicas
sdo um fator importante para a compreensao da forma de expansao do capital social, econdmico e

ambiental nessas comunidades.

Por fim, na terceira secdo, fez-se um estudo de como as smart rural communities podem viabilizar
o empoderamento social no ambito rural, o que permite observar que a sua concretizagdo pode
minimizar os impactos dos problemas socioambientais existentes tanto no Brasil como na

Espanha.

As diretrizes para as politicas publicas e para o Direito devem ser bem planejadas e pensadas. No
caso das politicas sociais, estas devem ser concretizadas pelo Estado e ndo serem plataformas
governamentais sob pena de mudarem a cada legislatura. O Direito ¢ um dos caminhos para se
verificar o uso da tecnologia e a ndo manipulag@o por grupos sociais €, com isso, permite que nao

haja exclusdo e dominacao nas comunidades inteligentes.
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As politicas publicas sdo mecanismos importantes que os entes publicos possuem para produzir e
garantir direito as populacdes por meio de projetos e iniciativas que abarquem questdes politicas,
sociais, ambientais, econdmicas, culturais, etc. Com o aprimoramento e a continuidade dessas
politicas pelas gestdes governamentais, ¢ possivel influenciar a vida da populacdo e criar
oportunidades ¢ melhorias na qualidade de vida, uma vez que o dinamismo e a eficiéncia
promovem o desenvolvimento e impulsionam o progresso em seus varios vieses. No caso do
Direito, suas diretrizes promovem uma ordenagao das smart communities, afim de que os direitos
basicos dos cidaddos ndo sejam prejudicados, além de permitir a execugdo de outros direitos, os

quais garantam a eficiéncia desse tipo de comunidade.

Desta forma, compreende-se que existe a necessidade de repensar os grandes conglomerados
urbanos, de forma que eles possam se voltar aos espagos locais, que se empoderem e partam de
um viés convivialista e de sustentabilidade. Com isso, ha de se destacar a importancia das
comunidades rurais inteligentes, ou smart rural communities, as quais permitem esse
fortalecimento da esfera local e do sentido de solidariedade, cooperacdo e sustentabilidade, esta
ultima valorizando e efetivando o tripé econdmico, social e ambiental, de modo que a
comunidade se imbua de direitos e garantias, os quais permitam que a natureza tenha seus ciclos

vitais preservados e o desenvolvimento econdmico respeite tanto os cidaddos quanto a natureza.
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TRATADOS INTERNACIONAIS E SUPREMACIA CONSTITUCIONAL
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RESUMO: Trata-se de exposi¢cdo na qual se verifica os efeitos da rigidez constitucional perante
os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos, caso exista eventual
incompatibilidade entre ambas. A partir do entendimento do Supremo tribunal federal que
conferiu status de norma supralegal aos tratados internacionais sobre direitos humanos, verificar-
se-a se, devido a relevancia da matéria, ¢ viavel manter o rigoroso formalismo constitucional, a
fim de se prestigiar a sua rigidez ou se a propria constitucionalidade inerente a matéria referente
aos direitos humanos e fundamentais determina uma relativizagao do formalismo de forma a este

ceder espago para aqueles.

Palavras-chave: tratados internacionais, direitos humanos, supralegalidade, rigidez

constitucional.

ABSTRACT: It is an exposition in which the effects of constitutional rigidity in the face of
international treaties and conventions on human rights are verified, should there be any
incompatibility between the two. Based on the understanding of the federal Supreme Court that
has conferred supralegal rule status on international human rights treaties, it will be verified
whether, due to the relevance of the matter, it is feasible to maintain the strict constitutional
formalism in order to appreciate its rigidity or whether the very constitutionality inherent in the
matter of human and fundamental rights determines a relativization of formalism in order to give

space to those.
Keywords: international treaties, human rights, supralegality, constitutional rigidity
INTRODUCAO

O presente trabalho traz a lume as situacdes relacionadas e eventuais conflitos existentes entre os

tratados e convengdes internacionais e as normas constitucionais.

Centraliza-se o questionamento elaborado neste trabalho na decisdo do Supremo tribunal

"Mestrando da Universidade de Itauna/UIT
*Meste pela Universidade de Itauna/UIT
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Federal(RE466343-SP”) que desconsiderou a constitucionalidade de tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que ndo obtivessem a respectiva aprovacdo do Congresso
Nacional pelo mesmo quérum estabelecido para as emendas constitucionais. A decisdo que
prevaleceu em tal ocasido foi no sentido de conferir carater supralegal aos tratados internacionais
sobre direitos humanos anteriores 8 Emenda Constitucional; isso com a finalidade de preservar a
rigidez constitucional. A partir disso, € feito um questionamento a respeito da legitimidade de tal
posicionamento diante de todo o contexto normativo existente. Além disso, cabe aqui verificar se
o ordenamento constitucional permitiria posi¢ao diversa da que foi adotada pela Suprema Corte
no sentido de se elevar a condi¢do de tais tratados em razdo da extrema relevancia da matéria da

qual os mesmos tratam.

Também sera verificada a coeréncia do posicionamento prevalecente no STF com o principio da
seguranca juridica; tendo em vista ser este um dos principais postulados e fundamentos de todo o
nosso sistema juridico constitucional, torna-se pertinente avaliar a adequabilidade de tal
principio da seguranga juridica com a decis@o contraria aos tratados internacionais sobre direitos
humanos, a fim de se verificar eventual impacto na ordem interna, caso a inadequagdo entre

ambas fosse constatada.

Através de pesquisa bibliografica, na presente exposi¢do, verificar-se-a4 a conveniéncia em se
sacrificar o puro formalismo para dar prevaléncia a um interesse da maior relevancia que sao os

direitos humanos, analisando se ha fundamentos faticos e juridicos para tanto.
1 TRATADOS INTERNACIONAIS E SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

As licdes mais basicas dos estudos do Direito nos remetem a conceitos que consagram a
magnanimidade da Constitui¢do Federal em relagdo as demais normas de um ordenamento
juridico. Ha diversas classificacdes para os modelos de diplomas normativos que constituem um
dado Estado Soberano; contudo, diante da tendéncia mundial de ado¢@o da democracia como
regime de governo, o documento normativo que emerge de tal processo ¢ a Constituicio. E
preciso ja frisar, nesse ponto, que boa parcela dessa tendéncia democratica mundial se deve ao
comportamento dos Orgdos internacionais e nacgdes que aderem as normas internacionais
estabelecidas. Isso porque aquela nacdo que ndo compactuar com determinados valores

universais passa a sofrer com o seu consequente isolamento perante a comunidade internacional

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario 466343. Relator: Min. Cezar
Peluso. Data de publicagdo DJE 05/06/2009 - Ata N° 17/2009. DJE n° 104, divulgado em 04/06/2009. Disponivel
em <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2343529>.; Acesso:05jan2019.
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ja estabelecida, podendo sofrer os efeitos decorrentes dessa marginalizagdo nos campos sociais,
culturais e econdmicos. Atualmente, no mundo cada vez mais globalizado, o processo constante e
permanente de integragdo de determinada nagdo com a comunidade internacional € determinante
para a saude econdmica, social e cultural dos paises; e estes se veem diante da premente
necessidade de adequagdo e internalizagcdo de determinados postulados que sdo universalmente
consagrados e amplamente reconhecidos como avangos da civilizagdo. Nesse contexto, o
documento normativo que se adequa a essa realidade dos paises ¢ uma Carta Constitucional na
qual se estabelecam direitos e obrigacdes ndo destoantes daqueles universalmente consagrados

nos mencionados textos legislativos internacionais.

Tendo como premissa um documento soberano que constitui e organiza determinada nacdo e
sendo 0 mesmo uma constitui¢ao originada da vontade popular, ainda que de forma indireta, cabe
investigar como se da a relag@o entre esse relevantissimo documento constitucional e o, também
crucial, ordenamento juridico internacional. E fundamental que haja o devido esclarecimento a
respeito das particularidades no processo de acolhimento do ordenamento juridico internacional
pela ordem juridica interna de uma determinada nagdo, ja que diversas consequéncias negativas
podem advir da obscuridade de tal questdo, a partir da propria inseguranga juridica nas relagdes
com outros paises, que sofrerdo as consequéncias da inobservancia dos compromissos

internacionais assumidos pela nagao inadimplente.

No tocante a relagdo da legislagdo interna com os Tratados Internacionais, ha duas teorias a
respeito, conforme menciona (JUBILUT, 2007, p.183): 1)Teoria Monista que entende que a
ordem interna e a internacional estdo contidas no mesmo ordenamento juridico, formando ambas
um sé todo, consagrando assim a idéia de unicidade do Direito; nesse caso, ndo haveria
necessidade de um procedimento especifico para internalizagdo de uma norma internacional para
que esta possa gerar efeitos na ordem interna dos Estados; dentre aqueles que defendem a teoria
Monista, os mesmos se dividem entre aqueles que entendem que, em caso de divergéncia entre as
ordens juridicas interna e internacional, a legislagdo interna deve prevalecer(em razdo da
primazia da histéria e tradi¢do internas) e aqueles que defendem que a norma internacional deve
prevalecer, em razdo de ser fruto de um consenso entre Estados, fruto de um pacto plurilateral,
ndo podendo a vontade de apenas um ter prevaléncia; 2)Teoria Dualista defende que a ordem
interna e a internacional sdo diversas, independentes e apartadas e, para o ingresso da norma
internacional no plano interno de determinada nacéao, seria necessario um procedimento formal
para a sua recepg¢do e aplicag@o interna. A doutrina e a jurisprudéncia entendem que o Brasil
aderiu a Teoria Dualista(artigos 84, inciso VIII, 21 e 49 da CF/88 relativo a celebragdo e
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internalizacdo dos tratados e também pelo STF no Recurso Extraordinario N°80.004' ¢ ADI
1490-3°). De fato, a redacdo dos mencionados dispositivos constitucionais nos aponta uma
necessidade de aprovagdo dos tratados internacionais pelo Poder Legislativo para que tais atos

normativos passem a ter validade, vigéncia e aplicabilidade no territorio brasileiro.

Quanto ao momento em que o tratado estara definitivamente incorporado ao nosso ordenamento,
conforme dispde o texto constitucional, isso ocorre com o Decreto de Promulgacao pelo Poder
Executivo. A ratificagdo de um tratado se inicia com a aprovagao de um Decreto Legislativo pelo
Congresso Nacional, do qual usualmente consta o texto do tratado traduzido para a lingua
portuguesa. Em seguida, tal decreto € enviado ao Poder Executivo, representado pelo Presidente
da Republica para que este promulgue tal decreto. Depois disso, o Presidente da Republica faz a

ratificacdo internacional do tratado por meio da notificagdo da sua aceitagao.

Nesse ponto, quanto ao caso especifico da Carta Constitucional do Brasil de 1988, ¢ oportuno
fazer mengdo ao seu aspecto rigido; as normas inseridas no texto constitucional de 1988 leva-nos
a concluir pela ado¢do do modelo rigido de constitui¢do, tendo em vista que, para a alteragdo de
norma constitucional, € previsto um procedimento mais criterioso e exigente(quorum qualificado
para a proposicao e aprovagdo das matérias), do que para a alteracdo da legisla¢do ordinaria
infraconstitucional; aqui a caracteristica da rigidez da Constitui¢do Federal de 1988 ganha maior
destaque porque, ao consagrar a superioridade formal dos dispositivos que nela estdo inseridas,
as demais normas que nao forem formalmente incluidas no texto constitucional perdem tal status

e deixa de existir uma possivel paridade entre elas (norma internacional e Constituicdo Federal).

Sendo a Constituicdo a norma de maior forca do Pais, a validade de todo o restante do
ordenamento juridico fica na dependéncia da sua compatibilidade com o texto constitucional, de
forma que toda matéria que nao for compativel com a Constitui¢do Federal deve ser tida como
ndo recepcionada(caso o texto legal questionado seja anterior a Constituicdo) ou como
inconstitucional(caso o texto normativo impugnado seja posterior a Constitucional). Assim, no
caso do Brasil o parametro de legitimidade de qualquer norma no Pais € a Constituicdo Federal de
1988. E preciso, contudo tecer algumas linhas sobre determinadas peculiaridades no tocante a
essa matéria naquilo que diz respeito ao que se convencionou denominar como bloco de

constitucionalidade; sendo este o conjunto de normas ao qual fica submetido a validade, eficaciae

‘BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 80004. 2°Turma. Relator: Min. Octavio Gallotti. Data de publicagio
dj 18/08/2000 - Ata n° 24/2000. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/listarProcessos.asp?classe=&numeroProcesso=80004>. Acesso:04jan2019.
*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI1490. Tribunal Pleno. Relator: Min. Carlos Velloso. Decisao publicada,
dj: DE 08/04/99.Disponivel em <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1648496>.
Acess0:04jan/2019
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vigéncia de qualquer texto normativo, nacional ou internacional que tenha a pretensdo de viger
em determinado territorio. No Brasil, estd contido nesse conjunto ou somatdrio de normas, que
serve como paradigma para analise de validade do restante do ordenamento juridico, as normas
constitucionais e os tratados internacionais que passarem a possuir status constitucional, na
forma como determina o paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 : “Os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais”.

O dispositivo acima transcrito foi inserido na Constitui¢do federal de 1988 pela Emenda
Constitucional N°45/2004 e teve o mérito de conferir legitimidade constitucional a todos os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados na Camara
dos Deputados e no Senado Federal pelo mesmo quérum exigido para aprovacdo das emendas
constitucionais; ou seja, para que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
sejam equiparados as emendas constitucionais, tais atos normativos devem passar pelo mesmo
processo de aprovagdo; isso deve por efeito da adog¢ao do carater rigido da Constitui¢do Federal
de 1988.

O aludido dispositivo constitucional indica que tais normas internacionais, apos o mencionado
procedimento de aprovagdo, serdo equivalentes as emendas constitucionais; convém ressaltar
que o texto trazido pela Emenda Constitucional N°45/2004 ndo altera a natureza da norma
internacional, mas apenas concede a esta for¢a equivalente a da norma constitucional. Sendo
assim, € possivel dizer que o bloco de constitucionalidade detém um cunho predominantemente
material, apesar da realiza¢do do processo de aprovagdo com qudérum necessario para aprovagao
de emendas constitucionais. Esse quérum qualificado para internalizagdo dos tratados e
convengdes pode justificar e fortalecer a exigéncia da submissdo a um processo formal
equivalente ao das emendas constitucionais, mas & possivel verificar que tal argumento da
imprescindibilidade do formalismo se enfraquece quando se constata que o requisito da
legitimidade restrita para proposi¢do de emenda constitucional ndo foi observado; se uma das
razdes a restrita observancia do formalismo ¢ a obediéncia ao principio constitucional da
simetria, pode-se dizer que ndo ha coincidéncia absoluta entre o procedimento de internalizagao
de um tratado sobre direitos humanos e aprovacao de uma emenda constitucional. Sendo assim,
no tocante a matéria relativa aos tratados de direitos humanos, diante da magnitude do interesse e
do direito envolvido, o formalismo passa a parecer ser um detalhe secundario e o chamado bloco
de constitucionalidade deveria caracterizar-se, prevalentemente, pelo conteudo material da

norma; até mesmo porque como bem menciona Piovesan(PIOVESAN, 2008, p.12) :
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Os tratados de protecdo dos direitos humanos ratificados anteriormente 8 Emenda
Constitucional n. 45/2004 contaram com ampla maioria na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, excedendo, inclusive, o quorum dos trés quintos dos membros em cada
Casa. Todavia, ndo foram aprovados por dois turnos de votagdo, mas em um unico turno
de votagdo em cada Casa, uma vez que o procedimento de dois turnos nio era tampouco

previsto.

O fundamento da prevaléncia material do bloco de constitucionalidade coaduna com o
posicionamento doutrindrio de que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos devem ter uma posi¢ao privilegiada no ordenamento juridico do Pais, ndo podendo, de
forma alguma, tais diplomas normativos internacionais, devido a sua extrema relevancia, ocupar

posicdo equivalente as das leis ordindrias.

Uma interpretagdo sistematica, teleologica, historica e até literal da Constitui¢do Federal de 1988
nos remete a um acolhimento sempre favoravel e ampliativo das normas relativas aos direitos
fundamentais e aos direitos humanos. Sao varios os dispositivos constitucionais que denunciam a
natureza humanista da Carta Constitucional de 1988; ja no artigo 1° da CF/88, tem-se a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos, no artigo 3 ° tem-se como objetivo do Brasil
promover o bem de todos, sem qualquer distingdo(dentre elas, a origem), bem como o objetivo
constitucional expresso de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria. O artigo 4° da
CF/88 dispde expressamente que o Brasil nas suas relacdes internacionais adotard como um dos
principios a prevaléncia dos direitos humanos. Enfim, sdo vérios os dispositivos constitucionais,
logo no inicio da Carta Magna de 1988, elevados a condi¢do de principios, que denotam o intento
de ampla receptividade dos direitos fundamentais e dos direitos humanos; até a propria
distribuicdo das matérias constitucionais no corpo do seu texto, com a aposi¢ao do capitulo dos
direitos fundamentais logo no inicio do seu texto e anteriormente aos capitulos relativos a
estrutura do Estado e reparticdo dos Poderes, nos permite concluir pela existéncia de um
propdsito protetivo ao ser humano nos designios do constituinte de 1988. Nao bastasse esse denso
arcabougo normativo, o paragrafo 2° do proprio artigo 5° da Constituig¢do € expresso no sentido de
recep¢do ampliativa dos direitos fundamentais: “ Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Consequentemente, o aspecto puramente formal ndo pode se tornar um dbice intransponivel para
ampliacdo de direitos e garantias cuja compatibilidade a prdpria redag@o constitucional previa

anteriormente
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Tal aspecto formal do modelo constitucional adotado no Brasil pode ocasionar algumas
imprecisodes técnicas e juridicas no sentido de se impingir, por um lado, o status constitucional a
determinadas normas desprovidas de contetudo constitucional e, por outro lado, afastar do bloco
de constitucionalidade determinadas matérias que, apesar do evidente teor constitucional, ndo

sdo formalizadas no texto constitucional.
2 RECEPCAO DOSTRATADOS INTERNACIONAIS

Com relagdo aos tratados e convengdes, apds a vigéncia da paragrafo 3° do artigo 5° da
Constitui¢do Federal de 1988, a caracterizacdo dos mesmos passou a poder ser analisada da
seguinte forma: a)tratados e convengdes internacionais sobre demais matérias distintas dos
direitos humanos; b)tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos anteriores a
Emenda Constitucional N°45/2004; c)tratados e convengdes internacionais sobre direitos

humanos posteriores a Emenda Constitucional N°45/2004.

Ja quanto a aplicagdo dos tratados pelo ordenamento interno, ha dois pontos relevantes a serem
verificados; um sendo quanto a hierarquia entre eles e entre estes e as normas internas do Pais e o
segundo diz respeito ao momento no qual eles passam a vigorar em nosso ordenamento juridico.
Com relagdo a hierarquia, o STF em dezembro de 2008 seguiu o entendimento esposado pelo
Ministro Gilmar Mendes ao conceder carater supralegal aos tratados internacionais sobre direitos
humanos. Essa decisdo se deu em desacordo com o voto do Ministro Celso de Melo que

identificava status constitucional aos tratados e convengdes internacionais sobre direitos

humanos ainda que estes ndo se sujeitassem a aprovacao prevista no paragrafo 3° da Emenda
Constitucional 45/2004. Em decisdo apertada na qual o Supremo Tribunal Federal fez prevalecer
o entendimento do Ministro Gilmar Mendes no sentido de atribuir uma condi¢ao supralegal aos
tratados e conveng¢des internacionais sobre direitos humanos; de acordo com esse
posicionamento prevalente, os tratados e convengdes sobre direitos humanos estdo acima das leis
ordindrias, porém continuam abaixo das normas constitucionais e, dessa maneira, ndo fazem
parte do corpo normativo que serve como parametro para analise da constitucionalidade das
normas; ¢ dizer que os tratados e convengdes internacionais que que ndo passarem pelo
procedimento de aprovacdo do quérum constitucional ndo fazem parte do bloco de
constitucionalidade, mas encontram-se num plano legislativo acima das leis ordindrias. Essa
decisdo do STF, portanto, caracterizou os tratados e convengdes internacionais da seguinte
forma: a)tratados e convengdes internacionais com status constitucional, sendo aqueles relativos
a direitos humanos aprovados por quérum qualificado na forma do paragrafo 3° do artigo 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988; b)tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos,

com eficacia supralegal, estes situados em plano hierarquico superior as leis ordinarias e abaixo
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das normas constitucionais; c¢)tratados e convengdes internacionais que dispdem sobre matérias
distintas aos direitos humanos e que se situam no mesmo plano hierarquico normativo das leis

ordinarias.

Esse entendimento que classifica em posi¢cdo intermediaria os tratados e as convengdes sobre
direitos humanos que nao obtiverem aprovagdo pelo Congresso Nacional(na mesma forma do
procedimento previsto para aprova¢do das emendas constitucionais) se deve a relevancia da
matéria inerente aos direitos humanos que, devido a indisponibilidade do interesse envolvido,
ndo poderia se situar no mesmo plano hierarquico das leis ordinarias; tal conduta e entendimento
adotado pelo STF, entretanto, revelam uma opg¢do que se prestigia o formalismo puro em
detrimento da uma matéria essencialmente constitucional; isso porque o ndo reconhecimento do
status constitucional a tais normas internacionais acaba por dar preferéncia a preservacdo do
carater rigido da Constitui¢do, ignorando e negligenciando diversos principios explicitos e
implicitos da Constitui¢ao, tais como o da dignidade da pessoa humana e o da prevaléncia dos

direitos humanos.

O entendimento que prevaleceu no STF quanto a hierarquia de tais tratados sem aprovacao na
forma do paragrafo 3° do artigo 5° da CF/88 encontrou fortissima e justificada divergéncia de
posicionamento tanto na doutrina quanto internamente, no ambito do préprio STF, tendo em vista
que a decisdo se deu por 5 votos a 4 dos Ministros da Suprema Corte; o voto vencido, do Ministro
Celso de Mello, era no sentido de se equiparar os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos anteriores a Emenda Constitucional N°45/2004 no mesmo plano hierdrquico
das emendas constitucionais. O juizo do Ministro Celso de Mello ¢ compactuado pela doutrina
mais autorizada no tema (Flavia Piovesan, Francisco Resek e Valerio Mazuolli) e, nitidamente,
revela-se mais coerente e condizente com os principais postulados explicitos e implicitos da
Constitui¢do Federal, como os principios da dignidade da pessoa humana, da prevaléncia dos
direitos humanos. Além disso, o entendimento que prevaleceu no STF também ¢ contrario ao
proprio texto expresso da Constitui¢do Federal de 1988, pardgrafo 2° do artigo 5°, que € expresso
quanto a plena possibilidade de se reconhecer outros direitos fundamentais previstos em tratados
e convengdes internacionais que ndo aqueles que ja constam na redacdo dos demais incisos do
mencionado artigo 5°. Ha até que se perscrutar se essa interpretagdo do STF nao se traduz
violadora até de clausula pétrea da Constitui¢@o, tendo em vista que os direitos fundamentais sdo
cladusulas pétreas e, ao contrario da ampliagdo de tais direitos, a sua restricdo ¢ completamente
vedada, isso conforme o préprio entendimento pacifico do STF que determina o reconhecimento
de propostas de emendas constitucionais que visem a ampliar os direitos fundamentais; ndo
bastasse isso, 0 proprio texto constitucional, no paragrafo 4° do seu artigo 60, € expresso ao vedar
o projeto de emenda constitucional que visem apenas a abolir direitos fundamentais, sendo que a

sua ampliac¢do é notadamente permitida e até estimulada e encorajada. A desconsideragdo pelo
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STF dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos anteriores a Emenda
Constitucional N°45/2004 acaba por restringir ¢ violar esse dispositivo tendo em vista que
diminui a for¢a dos direitos fundamentais e humanos internalizados por tratados internacionais e
cria uma espécie de direitos humanos e fundamentais de “segunda categoria”, tendo em vista que
estes passam a ter a sua aplicabilidade condicionada a inexisténcia de eventual norma contraria de

hierarquia superior que possa limitar a validade da sua aplicagao e validade.

Uma interpretagdo logica, ou sistematica ou teleologica da Constitui¢ao Federal de 1988 nos leva
a concluir que, no tocante a matéria de direitos humanos, deve prevalecer aquele texto normativo
que for mais benéfico ao ser humano. Alguns dos principios mais caros da ordem
constitucional(dignidade da pessoa pessoa humana, maxima efetividade dos direitos
fundamentais e prevaléncia dos direitos humanos) impediriam que, em caso de
incompatibilidade entre tratados internacionais sobre direitos humanos e normas constitucionais,
prevalecesse a norma menos benéfica ao ser humano; caso nao fosse assim, estar-se-ia violando o
principio da vedacdo ao retrocesso ao restringir direitos humanos para preservagdo do puro
formalismo constitucional,; alids, infelizmente, é o que parece ter ocorrido com o posicionamento

oficialmente adotado pelo STF.
3SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Ligdo também basica dos estudos de Direito Constitucional é a que diz respeito ao carater de
absoluta superioridade inerente as normas constitucionais. A validade de todo o ordenamento
juridico patrio depende da sua aceitagdo pela Carta Magna de 1988, através da sua recepgdo ou
pela sua ndo declaragdo de inconstitucionalidade. Propositadamente, a competéncia para
verificacdo da adequacdo a constitui¢do de diversas normas que tentam ingressar no ordenamento
juridico brasileiro ¢ conferida amplamente a diversos o6rgdos que deverdo exercé-la a qualquer
tempo, tendo em vista que a norma inconstitucional jamais se convalesce pelo decurso do tempo e
nem ¢ dada op¢ao de ndo declaragdo de inconstitucionalidade a qualquer guardido da constitui¢ao
nos casos em que ocorra a incompatibilidade constitucional. O fato de a norma constitucional ser
a lei suprema do Pais, se situando no topo no plano hierdrquico das normas, ensejou a criagao de
uma estrutura normativa especifica para a prote¢do da constitucionalidade do ordenamento
juridico. Esse rigoroso controle incide tanto sobre o aspecto formal quanto material da norma
cuja constitucionalidade ¢ questionada. E salutar que seja aferido um controle formal como meio
de se impedir proposi¢des inconsequentes e irresponsaveis, desprovidas de legitimidade e de
espirito democratico; todavia, € preciso reconhecer que os direitos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana sdo o alicerce do ordenamento juridico constitucional e as matérias relativas a tais

temas ndo podem ser preteridas e ceder espaco para o puro formalismo; razoavel seria o contrario
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de tal afirmagdo no sentido de que o aspecto formal deve ceder espago ao aspecto material e este

deve prevalecer sobre aquele.

Essa justificavel preocupagdo com o controle de constitucionalidade das normas decorre da sua

rigidez e superioridade absoluta em relagdo a outras normas.

A Construgdo desse sistema de internalizacdo das normas internacionais deflagra o carater
soberano e rigido da Constitui¢do Federal. O fundamento de se desconsiderar a equiparacao dos
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos as normas constitucionais reside na
preservacdo da supremacia constitucional, de forma a impedir que construgdes episddicas
possam causar impacto nas normas constitucionais que, presumivelmente, foram amplamente

deliberadas e fruto de um maior consenso; eis trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes :

E de ser considerada, no entanto, a dificuldade de adequacéo dessa tese a realidade de
Estados que, como o Brasil, estdo fundados em sistemas regidos pelo principio da
supremacia formal e material da Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico.
Entendimento diverso anularia a propria possibilidade do controle da

constitucionalidade desses diplomas internacionais’.

Segundo o mencionado voto do Ministro Gilmar mendes, além da protec¢do aos aspectos formal e
rigido da constituicdo, a equiparagdo dos tratados sobre direitos humanos inviabilizaria até
mesmo o controle formal e material de constitucionalidade pelo préprio STF. Nao se pode, de
fato, negligenciar a rigidez constitucional inerente a Carta Magna de 1988, tendo em vista que a
mesma € resultante de um arduo processo historico no qual muitos embates foram travados para
que se obtivesse a conquista dos direitos que nela estio positivados. A Constituicdo Federal de
1988 ¢ um documento sagrado para o exercicio da cidadania, pois se traduz mecanismo de defesa,
protecdo e resguardo do cidaddo em frente a eventuais abusos do Estado. Assim, € justificavel que
que haja extremo rigor nos controles formal e material das normas que pretendam modifica-la.
Entretanto, o aspecto formal da constitui¢do ndo pode preponderar sobre o seu carater material e a
recusa da equiparagdo dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos as
normas constitucionais parece, de fato, violar textos explicitos e implicitos da Constitui¢do que
almejam a ampliagdo dos direitos humanos e fundamentais, além de diversos outros principios €
postulados consagrados na mesma e dela derivados. Nao bastasse a razdo que assiste a matéria

relativa aos direitos humanos, ndo se pode ignorar os compromissos assumidos

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 466.343-1. Tribunal Pleno. Relator: Min. Cézar
Peluso . ATA N° 33, de 03/12/2008 - DJE n° 236, divulgado em 11/12/2008. Disponivel em
<http://www.stf jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf> . Acesso 03 jan. 2019.
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internacionalmente pelo pais que devem ser honrados nos planos externos e internos com a
mesma integridade, sob pena de consequéncias extremamente negativas nas mais diversas areas,
tendo em vista que o pais seria visto pela comunidade internacional como um pais ndo confiavel.
Tais consequéncias nefastas sdo justas e apropriadas, tendo em vista que o pais teve, num
primeiro momento, a liberdade de se vincular e constituir a relagdo juridica e, num segundo
momento, a torpeza para transgredir aquilo a que se obrigou; como bem ensina (MAZZUOLI,
2018, p.41), no momento em que o Estado, com toda a liberdade, se vincula a compromissos
internacionais sobre direitos humanos, 0 mesmo abre mao de parcela da sua soberania e, a partir

disso, € inaceitavel que o mesmo venha, injustificadamente, a descumpri-lo.

Além disso, € nitido o intento ampliativo do constituinte de 1988 quanto a ampliacdo dos direitos
e garantias do cidaddo e a sua negacdo por parte de tal decisdo do STF representou restrigao
totalmente injustificada do paragrafo 2° do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, bem como do inciso
IT do artigo 4°; de forma que a aplicacdo direta desses dispositivos levaria o intérprete a entender
favoravelmente a norma sobre direitos humanos que melhor resguardasse os direitos e garantias
dos cidadaos e demais seres humanos; portanto, em caso de divergéncia entre texto constitucional
e tratados internacionais sobre direitos humanos aquela norma que fosse mais benéfica ao
destinatario dela. Nao haveria, assim, que aventar possiveis interpretacdes que restrinjam a
aplicabilidade de normas relativas aos direitos humanos sob pena de violagdo aos principios da

dignidade da pessoa humana, prevaléncia dos direitos humanos e vedagao ao retrocesso.

Fato juridico dos mais imprescindiveis ¢ que deve sempre ser levado em consideragdo em
qualquer analise sobre preponderancia de normas € o que diz respeito a seguranga juridica; de
fato, ¢ uma garantia basica e intocavel proporcionada pelo ordenamento juridico constitucional.
A preocupagdo com a seguranca juridica ¢ tdo evidente que levou o legislador a editar norma
sobre controle de constitucionalidade (Lei Federal N°9868/1997) na qual, em nome
dela(seguranca juridica), € possivel ao julgador, na agdo de controle, manipular o ordenamento
juridico constitucional de maneira a preservar as relagdes legitimamente constituidas e
estabilizadas em determinado periodo de tempo, independente da constitucionalidade das
mesmas; ou seja, em nome da seguranca juridica e da preservagdo das relagdes juridicas
constituidas em dado lapso temporal, o 6érgao julgador, através da modulagao de efeitos prevista
no artigo 27 da Lei federal N°9868/1997, pode determinar a vigéncia de norma cuja

inconstitucionalidade ja tenha sido reconhecida e declarada.

Sendo a seguranga juridica algo tdo inviolavel, como se pdde demonstrar, ¢ imprescindivel que
ela ndo seja negligenciada em nenhuma matéria e que tenha a mesma aplicabilidade em todos os

campos do Direito. Assim € que, além dos demais argumentos favoraveis expostos, pode-se,
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também, alicergar a constitucionalidade dos direitos humanos internalizados pelos tratados e
convengdes internacionais no compromisso que se tem com a preservacao da seguranga juridica
de todas as relagdes juridicas constituidas, inclusive aquelas constituidas no ambito

internacional.
4FORMALISMO E SEGURANCAJ URIDICA

Conforme dito acima, a seguranga juridica ¢ um dos principios mais caros de todo o nosso
ordenamento juridico, tendo forcas, inclusive, para alterar a ordem juridica de forma para
compatibiliza-la com as relag¢des juridicas constituidas. A modulacdo de efeitos na decisdo em
acdo direta de inconstitucionalidade nada mais € do que a relativizagcdo do formalismo da ordem
juridica a fim de que se preserve as relagdes juridicas anteriormente estabelecidas. No tocante a
flexibilizag¢do do formalismo em predilecdo a realidade fatica, cabe aqui fazer mengao a recente
Lei Federal N°13665 de abril de 2018, que alterou a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e introduziu nesta os artigos 20 a 30, os quais dispdem sobre a ado¢do de novos
critérios de interpretagdo e o empenho a preservagdo da seguranga juridica das relacdes juridicas

estabelecidas regularmente.

A Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro ndo tem contetudo de direito material nem
processual, apenas regula a aplicabilidade das normas e, obviamente, ndo teria qualquer validade
naquilo que contrariasse a Constituicao federal de 1988; todavia, o conteudo do dispositivo 20
dessa lei fornece mais um fundamento favoravel a mitigacdo do formalismo em favorecimento a
realidade fatica material; eis o que dispde o artigo 20 no seu caput: “Art. 20. Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos

sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”.

Esse dispositivo recomenda a mitigacdo da aplicagdo de valores abstratos em nome da
preservacao das consequéncias no caso concreto, relativizando o puro formalismo a fim de este
ceda espago a realidade pratica estabilizada, fazendo remissdo as clausulas abertas e aos
principios informadores do Cddigo Civil da eticidade, concretude e socialidade os quais se da
margem ao aplicador do Direito para decidir com critérios discricionarios de acordo com cada
caso concreto. A discricionariedade e a proporcionalidade sdo elevados e promovidos enquanto

ha uma mitigacao da legalidade e do formalismo.

Outra norma que também relativiza o aspecto formal da ordem juridica para que este ceda lugar a
uma realidade fatica estavel ¢ o artigo 55 da Lei Federal N°9784/1997 que dispde sobre a
convalidacdo do ato nulo, caso ndo haja prejuizo a terceiros nem a interesse publico. Dispde tal

dispositivo legal que dos atos com defeitos sanaveis dos quais nao se gere prejuizo a terceiros ou
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ao interesse publico, caberd a convalidagdo do ato que, num primeiro momento, seria nulo.
Defeitos sanaveis, no caso, seriam os vicios de forma e de competéncia que poderiam ser

convalidados pelaretificagdo e confirmacao, respectivamente.

Também o artigo 27 da Lei Federal n° 9.868/1999, que prevé a possibilidade de modulagdo de
efeitos de norma declarada inconstitucional em agdo direta, ¢ outra norma que claramente tem o
intento de resguardar a seguranca juridica das relacdes de direito constituidas; esse ultimo caso
revela-se ainda mais marcante que os demais, tendo em vista que € o reconhecimento da
regularidade de validade no ordenamento juridico por determinado prazo de tempo de norma
declarada inconstitucional; ou seja, ¢ concedida ao guardido da constituicdo a faculdade de
determinar a aplicabilidade de norma inconstitucional, por determinado periodo, a fim de

resguardar uma realidade fatica constituida legitimamente.

Naturalmente as mencionadas normas nao vinculam a aplicacdo das normas constitucionais
naquilo que contrariarem estas, entretanto, as primeiras fornecem mais um suporte e referéncia
no trabalho interpretativo de conceder maior amplitude aos direitos humanos decorrentes de
tratados e convengdes internacionais anteriores a Emenda Constitucional N°45/2004; todavia,
ambas as normas determinam a predominancia da seguranga juridica sobre o formalismo puro;
inclusive tais normas(Lei Federal N°9868/1997 e Lei federal N°13665/2018) nao estipulam
qualquer limitagao formal ou material para a prevaléncia da seguranca juridica, devendo esta ser

observada em qualquer area.

As hipdteses legais de relativizagdo do formalismo encorajam o intérprete a manifestar um
desapego a este ¢ a uma predilecdo pela melhor realidade fatica possivel. E preciso também
ressaltar que o reconhecimento de status constitucional aos tratados internacionais sobre direitos
humanos, de forma nenhuma, € prejudicial ou violador da rigidez constitucional, tendo em vista
que encontra guarida nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, na maxima
efetividade dos direitos humanos e fundamentais e da prevaléncia dos direitos humanos. Além
dos mecanismos legais de mitigagdo da legalidade e de modulagdo dos efeitos da norma
constitucional, previstos inclusive na prépria lei que dispde acerca do controle de
constitucionalidade, deve prevalecer a norma sobre direitos humanos que mais amplie esses
direitos ao ser humano pelo fato de encontrar guarida nesse sentido dentro do prdprio texto
constitucional. Nao bastassem tais justificativas, poder-se-ia, também, fundamentar tal tese na
preservacao da seguranca juridica no ambito internacional, pois o Pais estaria descumprindo
compromisso regularmente assumido perante toda a comunidade internacional, fato que, muito
provavelmente, causaria um reflexo negativo imediato para o Pais nas mais diversas areas,
afetando negativamente, inclusive, na propria drea econdmica tendo em vista que o Brasil

comegaria a ser visto no ambito internacional como um descumpridor dos pactos € contratos
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assumidos, abalando totalmente a confianca de investidores externos e internos.
CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se pretendeu demonstrar, a rigidez constitucional é o fundamento da superioridade
dessas normas e principios. E plenamente justificavel a defesa do aspecto soberano da ordem
constitucional; comportamentos similares que demonstram predilecdo pela constitui¢do sobre
todo o restante do ordenamento juridico sdo adequados e coerentes com o sistema constitucional
democratico e devem se tornar exemplos a serem seguidos. O carater rigido da constitui¢do € o
mecanismo de prote¢do mais eficaz para proteger o interesse dos cidaddos frente a possiveis
investidas abusivas por parte do proprio Estado e/ou de grupos poderosos que muitas vezes
pretendem usurpar bens e direitos pertencentes a toda a coletividade. Um critério mais exigente
para alterag@o de normas constitucionais ainda consegue resguardar com alguma eficacia alguns
direitos basicos da populacdo; todavia, diante da relevancia, pertinéncia e adequacao das normas
sobre direitos humanos(e em razdo destas) com as normas constitucionais, nao se pode dizer que

eventual flexibilizagao dessa rigidez se traduz em violag@o formal da constituicao.

A adoc¢do de norma sobre direitos humanos mais benéfica a populagdo € o proprio resultado da
aplicacdo de norma constitucional ao caso concreto; no caso de eventual incompatibilidade entre
norma constitucional e tratados internacionais sobre direitos humanos ndo se deve sequer hesitar
para aplicar a norma que ofere¢a maior protecdo ao ser humano, desconsiderando aquela norma
que menos resguardo oferecer; isso em razdo de dispositivos constitucionais que representam a
exigéncia da aplicacdo do principio da méxima efetividade dos direitos fundamentais, bem como
aprevaléncia dos direitos humanos prevista no inciso I1I do seu artigo 4°; isso sem mencionar que
interpretagdes sistematica, teleoldgica, historica e até literal coadunam para a aplicagdo da norma

no sentido de predominancia da regra sobre direitos humanos mais favoravel aos cidadaos.

Nao bastassem os fundamentos acima elencados favoraveis ao reconhecimento de status
constitucional aos tratados de direitos humanos, ainda hé que se fazer men¢ao a necessidade de
preservacao da seguranga juridica, cuja inobservancia acarretaria efeitos nefastos ao Estado nas
mais diversas areas, tendo em vista que o mesmo perderia totalmente a sua credibilidade perante a
comunidade internacional. A perda da confianga nesse caso impactaria negativamente em
praticamente todas as areas, principalmente na econdmica, pois haveria um afastamento dos
investidores nacionais e internacionais que, certamente, ndo se aventurariam a investir num pais
que ndo cumpre aquilo a que se obrigou anteriormente. [sso sem mencionar que as consequéncias
da violagdo da seguranga juridica nesse caso de inobservancia das normas internacionais sobre

direitos humanos conduziriam o estado inadimplente ao isolamento perante a comunidade
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internacional e prejuizos elevadissimos em todas as areas.
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A VIDA COMO BEM J URjDICO DISPQNiVEL: UMA REFLEXAQ ACERCA DA
COLABORACAO AO SUICIDIO E A AUTOMUTILACAO.

LIFE AS AN AVAILABLE LEGAL GOOD: A REFLECTION ON THE
COLLABORATION WITH SUICIDE AND SELF-HARM

Giovanni Vidal Guaragni'

RESUMO: Adotando concepgdes juridicas liberais, comprometidas com a garantia da
independéncia e autodeterminagdo individual, o texto rechaca estratégias penais moralistas e
paternalistas, encontrando na figura do perigo abstrato o Unico refigio possivel a legitimagao da
criminalizagdo da colaboragdo ao suicidio. Analise-se, em seguida, o tipo penal previsto no artigo
122, do Codigo Penal, em suas redagdes pré e pds Lei n® 13.968/2019. Apds firmar alicerces
conceituais, mediante o reexame da doutrina e a releitura do texto de lei revogado, examina-se

cada ponto da reforma, tecendo consideragdes criticas ao trabalho do legislador.
Palavras-chave: bem juridico; vida; disponibilidade; colaborag¢do ao suicidio; automutilacdo.

ABSTRACT: Adopting liberal legal conceptions, committed to guaranteeing individual
independence and self-determination, the text rejects moralistic and paternalistic criminal
strategies, finding in the figure of abstract danger the only possible refuge to legitimize the
criminalization of collaboration with suicide. Then, analyze the criminal type provided for in
article 122 of the Penal Code, in its content pre and post Law n°® 13.968/2019. After establishing
conceptual foundations, by reviewing the doctrine and rereading the revoked law text, each point

ofthe reform is examined, making critical considerations to the legislator's work.

Key-words: legal good; life; availability; collaboration with suicide; self-harm.
INTRODUCAO

A presente investigacdo se encaixa na tematica geral da disponibilidade de bens juridico-penais
por parte da vitima. Num Estado de Direito democratico e plural, em que o legislador tem de se

orientar pela premissa da liberdade como autodeterminagdo individual, a categoria do bem

juridico encontra sua melhor formulacdo no conceito de “relagcdo de disponibilidade de um

'Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUCPR); especializado em Direito
Contemporaneo com énfase no NCPC, pela Universidade Candido Mendes; bacharel em Direito, pela Universidade
Federal do Parana (UFPR); licenciado em Filosofia, pela Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR);
Curitiba/PR, Brasil.
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sujeito com um objeto” (ZAFFARONI, 2000, p. 466)’. Correspondem assim a elementos
objetivos constitutivos da liberdade dos sujeitos de direito, “entendida como meio para a
autonomia, determinados materialmente e reconhecidos penalmente (ou seja, garantidos por
meio da ameaca da pena); liberdade que de modo permanente e ativo se constitui através da
pratica do mutuo reconhecimento” (KAHLO, 2007, p. 58).

A nocdo de bem juridico como relacao de disponibilidade ndo permite formular a ideia de bens
indisponiveis’, pois reconhecer a indisponibilidade de um bem juridico é separar o inseparavel (o
sujeito do objeto), criando-se um direito com referéncia pura ao objeto. Sem alusdo a vontade do
titular, a formulagdo carece de sentido e torna o sujeito titular da relagdo um mero obrigado

sujeitado.

Sem embargo, o que pode ocorrer € o estreitamento de determinados ambitos de disponibilidade,
por motivos varios: um sujeito especifico ndo ser reconhecido como titular ou unico titular da
relagdo de disponibilidade; o sujeito titular estar com turbacdo da capacidade, em abstrato ou
concreto (enganos e coagdes, notadamente); a magnitude do objeto constante num dos polos da
relagdo demandar restrigdes de disposi¢ao, etc. Assim, quando se esta diante de um sujeito sem
autonomia e, portanto, irresponsavel, € que se pode concluir por sua impossibilidade de consentir
quanto a lesdes, enquanto integrante da relagdo sujeito-objeto que caracteriza o bem juridico.
Nestes casos, intervencdes serdo validas, desde que fundadas na expectativa de que o destinatario
da medida, caso “ndo estivesse em estado de vulnerabilidade, ndo aceitaria a lesdo ao seu bem
juridico” (MARTINELLI, 2015, p. 223), e/ou de que o bem juridico seja fundamental a

preservacao da autonomia futura do sujeito.

A inexisténcia de bens juridicos indisponiveis, portanto, ndo afasta a necessidade de investigar
eventuais estreitamentos de determinados ambitos de disponibilidade; inexistindo, porém,
restri¢do legal expressa, esta se presume (ROXIN, 1997, p. 521-522)". A instiga¢do ou auxilio ao

suicidio e a automutilagao (art. 122, CP) constitui um exemplo de restri¢do merecedor de atengao,

’0 autor busca embasamento na obra de Peter Sina: SINA, Peter. Die Dogmengeschichte des strafrechtliche Begriff
“Rechtsgut”. Basel: 1962.

’A distin¢do, aqui rechagada, entre direitos/bens juridicos disponiveis e indisponiveis ¢ sustentada por parcela
relevante da doutrina, como: ARRUDA; RODRIGUES, 2011, p. 63-105; BUSATO, 2013, p. 514-516; COSTA,
2019,p. 171,174 e303; COSTA, 2017, p. 144-145; GRECO, 2014, p. 185-197; HILGENDORF; VALERIUS, 2019,
p.157-158; MARTINELLI, 2015, p. 209-213; MINAHIM, 2008, p. 217-235; MIRANDA, 2018, p. 91-96.

“Nesse ponto, Roxin inverte a 16gica sustentada por Binding, de que somente seria possivel a disposi¢io caso o
legislador a autorizasse expressamente, havendo, na redagao tipica, a previsdo do dissenso da vitima como elementar
do crime. Nesses casos, o legislador, ao ponderar as dimensdes do interesse social e da liberdade individual, estaria
reconhecendo “um bem juridico como digno e carecido de tutela penal se e na medida em que exista uma vontade
individual de o proteger” (COSTAANDRADE, 1991, p. 82). Nao havendo, porém, autorizagdo para essa disposi¢do,
presumia-se que o sopesar entre a autonomia da vitima e o interesse publico/coletivo na persecugdo penal ja tinha sido
efetuado na etapa prévia a positivagao, prevalecendo o interesse da coletivo (Ibidem, p. 77-84).
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por se situar na seara de disposi¢cao que mais suscita debates e tentativas de restri¢ao, relacionada

as auto e heterolesdes ao bem juridico vida.

A abordagem da tematica serd feita em trés etapas. Primeiramente, serdo analisados os
argumentos tedricos comumente utilizados para defender a punibilidade da colaboragdo ao
suicidio ou da pratica de homicidio a pedido. Vale ressaltar que a tese da indisponibilidade da vida
ndo sera analisada, pois, conforme pontuado, ndo se aceita a no¢do de bens juridicos

. . , .5
indisponiveis’.

Num segundo momento, aborda-se o antigo artigo 122, do Codigo Penal, que previa o tipo penal
de “induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio”, vigente no ordenamento juridico brasileiro até
o dia 25/12/2019, em que foi revogado e substituido pelo crime de “induzimento, instiga¢do ou
auxilio a suicidio ou a automutilacdo”, oriundo da Lei n°® 13.968/2019, aprovada em 26/12/2019,

objeto de analise final, constitutivo do terceiro e ultimo item do texto.
1DACOLABORACAOAO SUICIDIO: ASPECTOS TEORICOS

O suicidio assistido, criminalizado em paises como Brasil, Espanha’ e Italia’, ndo se confunde
com o homicidio a pedido, tipificado pelos Cédigos Penais Alemio (§216)° e Portugués (art.

134%). Enquanto aquele proibe diretamente a participacdo no suicidio — que, na auséncia do tipo

*Para um exame mais detido das razdes pelas quais se rechaca a ideia de bem juridico indisponivel: GUARAGNI,
Giovanni Vidal. Autodeterminaciio e autorresponsabilidade: a atipicidade das lesdes consentidas e oriundas de
riscos assumidos pela vitima no direito penal. 22 1f. Curitiba, 2020. Dissertag¢do (Mestrado em Direito) — Programa
de Pés-Graduacao em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR).

°O tipo penal brasileiro encontra parcial correspondéncia no artigo 143, do Cédigo Penal Espanhol, que, no ano de
2019, serviu de base a prisdo temporaria de Angel Hernandez. O réu preparou uma substancia letal (pentobarbital
sodico) a Maria José Carrasco, sua esposa, que sofria de esclerose multipla. Esta ingeriu o produto e faleceu. O caso
repercutiu, culminando com a obten¢do de mais de um milhdo de assinaturas em favor da descriminalizag¢do da
eutandsia, num pais em que a contrariedade a este tipo penal ja vinha se demonstrando ha anos (BENITO, 2019;
TROYA,2019; BRENA, 2019).

"Na Itélia, foi recentemente julgado o caso envolvendo a morte de Fabiano Antoniani, conhecido como DJ Fabo. O
musico havia ficado tetraplégico e cego, em virtude de um acidente de transito, ocorrido em 2014. No ano de 2017,
Marco Cappato lhe ajudou a viajar até a Suica, para a realizagdo de suicidio assistido, o que ocorreu em fevereiro
daquele ano. Ao retornar para a Italia, Marco Cappato comunicou o fato as autoridades policiais e iniciou uma
campanha de desobediéncia civil junto a SOSEutanasia, tendo sido indiciado pela pratica de auxilio ao suicidio,
tipificado no artigo 580, do Codigo Penal Italiano. O processo judicial culminou com pedidos, tanto do Ministério
Publico, quanto da defesa, de absolvi¢do e discussdo da constitucionalidade do tipo penal de suicidio assistido. A
Corte Constitucional Italiana se manifestou no sentido de que nem sempre quem ajuda alguém que passa por situacao
de sofrimento intoleravel a se matar comete crime, abrindo as portas para que seja debatida eventual proposta de
reforma legislativa. Apos a decisdo da Corte Superior, Marco Cappato foi absolvido pelo Tribunal de Mildo, em
acorddo que enfatizou o carater livre da escolha de Fabiano Antoniani (ASSOCIAZIONE LUCA CONSCIONI,
2019; AFP,2019; LAREPUBBLICA,2019).

*§216. 1. Cuando alguien sea determinado al asesinato satisfaciendo el deseo manifestado y sincero del muerto, sera
condenado a pena de privacion de libertad de seis meses a cinco afios (ENCINAS, 2000, p. 127).

’Art. 134. 1 - Quem matar outra pessoa determinado por pedido sério, instante e expresso que ela lhe tenha feito é
punido com pena de priso até 3 anos. 2 - A tentativa é punivel.
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penal especifico, seria impune, correspondendo a participagdo em conduta atipica  —, este

criminaliza a conduta do sujeito que comete um homicidio mediante pedido da vitima.

Nao obstante as distingdes, os principais fundamentos levantados para restringir a destruicao da
propria vida mediante a participacdo ou autoria de terceiros costumam ser 0s mesmos em ambos
os casos: (1) incompreensao, ndo razoabilidade ou irracionalidade da vontade ou conduta suicida;
(i1) relevancia de tabus; (iii) irreversibilidade do resultado morte; e (iv) perigo abstrato de que o
consentimento da vitima nao esteja maduro. Dentre esses, somente o ultimo se sustenta, sendo

reforgado pelo terceiro.

Segundo Zaffaroni, nos casos de auxilio ao suicidio ou homicidio a pedido, a conduta do sujeito
passivo € incompreensivel, ndo sendo admissivel que alguém possa se autorrealizar socialmente
destruindo todos os seus bens juridicos (ZAFFARONI, 2000, p. 241 e 521). Por essa via
argumentativa, erige-se (i) um critério de racionalidade, que pode assumir caracteristicas
objetivas ou subjetivas, possibilitando intervencdes paternalistas'. Um pardmetro de
racionalidade puramente objetiva estabelece padrdes valorativos de conduta e bem-estar através
de uma hierarquia heterébnoma de interesses a serem tutelados de maneira ideal e objetiva
(BROCK; BUCHANAN, 2009, p. 44), independentemente das vontades do sujeito concreto e de
seu apreco pelos mesmos valores. Por seu turno, um critério de racionalidade subjetiva busca
analisar a estabilidade das preferéncias e juizos valorativos do consenciente, autorizando a
intervencao de carater paternal nas situa¢des em que a decisdo se mostre descontinua para com os
padrdes valorativos e de comportamento prévios do mesmo sujeito (CARVALHO; DUMAS,
2017,p.132).

A nocdo de racionalidade subjetiva inegavelmente promove maior respeito as preferéncias
individuais, permitindo intervengdes somente quando a decisdo tomada nao estiver concatenada
aum retrospecto valorativo estavel e, desse modo, sendo preferivel ao critério objetivo (BROCK;
BUCHANAN, 2009, p. 60-61; CARVALHO; DUMAS, 2017, p. 59). No entanto, continua sendo

10 s 7 I .. ~ . . . .
“[...] o suicidio é um fato atipico e, como a participa¢éo requer uma acessoriedade minima com o fato principal, ou

seja, a adesdo do participe deve ser uma conduta principal no minimo tipica, para punir quem participa dolosamente
do suicidio houve a necessidade de criar um tipo penal especifico” (COSTA, 2017, p. 179-180); “Nao sendo
incriminada a agdo de matar-se ou a tentativa de suicidio, a participa¢do em tais atos ndo poderia ser punivel: ndo ha
participagdo punivel sendo em fato delituoso. Todavia, as legislagdes modernas, atendendo ao valor excepcional da
vida humana, passaram a prever uma figura de delito sui generis, com a participagdo no suicidio que alguém pratique”
(FRAGOSO, 1995, p. 68).

"A abordagem paternalista admite “a interferéncia sobre a liberdade de acdo de uma pessoa justificada por razdes
concernentes exclusivamente ao bem-estar, a felicidade, as necessidades, aos interesses ou valores da pessoa
coercionada” (DWORKIN, 1972, p. 66, tradug@o livre). Aproxima-se do que Joel Feinberg denominou principio
iliberal, segundo o qual sempre ha uma boa razdo em favor de um comando ou proibigio direcionada a prevenir um
dano (fisico, psicologico ou econdmico) ao proprio agente (FEINBERG, 1986, p. 04).
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inadequado, uma vez que abre espago a intervengdes paternalistas ilegitimas. O fato de incidir
somente nos casos em que o individuo recusa a prote¢do normativa denota que seu método de
aplicacdo parte de uma racionalidade objetiva ndo declarada. O intuito ndo € salvaguardar as
preferéncias subjetivas do titular do bem juridico, mas testa-las e pd-las em xeque quando
afrontarem os paradmetros valorativos normativamente estabelecidos, conferindo maior
relevancia a esses, portanto. A titulo de exemplo, um paciente que aceite a realizacdo de uma
transfusdo sanguinea mesmo sendo Testemunha de Jeova ndo terd sua decisdo questionada; caso
contrario, chegar-se-ia a conclusao de que se trata de uma opgao irracional, pois destoante de suas
preferéncias de longo prazo, que englobam crengas e principios religiosos. Noutro sentido, a
teoria da racionalidade subjetiva permitiria negar a validade da decisdo da Testemunha de Jeova
recém-convertida que, de maneira convicta e devidamente informada, recusa uma transfusao,

sob o argumento de que ndo se trata de uma decisdo baseada em valores estaveis.

A independéncia para a autodeterminacao individual permite com que cada um seja responsavel
pela configuragao de sua vida, de acordo com sua prdpria personalidade — “coerente ou ndo, mas
de qualquer modo distintiva” (DWORKIN, 2003, p. 319). Aquele que “quer causar dano a si e até
mesmo privar-se da vida, para se castigar, ou porque considera que a vida carece de sentido ¢ a
morte ¢ uma libertacdo” (VALDES, 1998, p. 168, tradugao livre), ndo pode ser considerado
irracional, pelo simples fato de seu comportamento autodestrutivo ser incompreensivel a partir

da dtica de terceiros.

O que justifica a intromissdo em condutas alheias € a falta de voluntariedade e ndo supostas
irracionalidades, ndo sendo possivel deduzir aquela a partir destas (FEINBERG, 1986, p. 106-
113). Atomada de decisdes em geral consideradas irracionais “faz parte do direito de cada um de
poder conduzir a sua vida em conformidade com seus préoprios projetos” (SIQUEIRA, 2019, p.
74, 238-239), razdo pela qual se deve partir da premissa de que “adultos competentes sdo livres
para fazer maus investimentos, desde que os outros ndo os enganem nem lhes soneguem
informacdes” (DWORKIN, 2003, p. 315). Ignorar decisdes individuais sob a justificativa de que
sdo irracionais ¢ aproximar-se de uma variante deturpada da ideia de liberdade positiva, a partir
da qual se despreza o espago de independéncia e liberdade negativa do individuo, em nome de
uma liberdade verdadeira, que somente ¢ atingida a partir do conhecimento e da subjugacao do
eu irracional ao eu racional (BERLIN, 1997, p. 212-226).

Se, por um lado, a ideia de irracionalidade do suicida legitima um paternalismo forte'” ou faz

presumir precipitada e descuidadamente sua incapacidade em razio da suposta ndo razoabilidade

"0 paternalismo forte ou rigido (hard) admite intervengdes mesmo em casos de sujeitos capazes para tomar decisdes
esclarecidas e assumir os riscos € danos oriundos de suas proprias condutas. Distingue-se do paternalismo fraco ou
moderado (soff), que incide sobre individuos ou grupos cuja capacidade ndo seja aferivel plenamente (MARTEL,
2010, p. 129).
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de suas decisdes, por outro, o (ii) apelo aos tabus contribui para o moralismo juridico, segundo o
qual o mero fato de certos padrdes de comportamento constituirem a moral positiva de uma
sociedade seria razao suficiente para que fossem objetos de protecdo e reforco através da lei
(HART, 1963, p. 23). A criagdo de tabus a respeito da morte de um terceiro, ndo justificada por
legitima defesa, consolida o respeito pela vida humana e contribui para a protecao deste supremo
bem juridico (ROXIN, 1997, p. 529)". Existiria um interesse geral comunitario na preservagio da
vida, excetuado apenas quando do suicidio de mao propria, sem a participagdo de terceiros.
Quanto ao homicidio a pedido, a terceirizacdo da conduta lesiva afastaria as inibi¢des naturais
envolvidas na execug¢do do suicidio de mao prdpria, reclamando-se o tabu da intangibilidade da
vida alheia como um contraestimulo (HIRSCH, 2002, p. 82-83).

O argumento serve a constru¢do de um sistema comprometido com a prote¢ao simbdlica de
valores e concepcdes de vida particulares. Vale lembrar, porém, que dentre as fungdes do
conceito de bem juridico, encontra-se o afastamento do moralismo puro, do paternalismo e da
tutela penal de tabus, casos em que inexiste lesdo a um terceiro ndo consenciente ou a
coletividade. A preservacdo da moralidade, ademais, ndo coincide com a ndo alteragdo do
codigo moral de uma sociedade (HART, 1963, p. 72). Sociedades sdo organizagdes dindmicas,
cujas estruturas, instituigdes e regras sofrem alteracdes ao longo do tempo, em virtude de
estimulos internos, a partir dos quais praticas deixam de ser (des)valorizadas e perdem sua
importancia, ou em razdo de intercdmbios com outros agrupamentos humanos, mediante os

quais o processo dialdgico e dialético para com o diferente permite repensar valores.

A terceira alegacdo remete a (iii) irreversibilidade do resultado obtido a partir do comportamento
suicida ou do homicidio a pedido. Argumenta-se que, diante da impossibilidade de retorno ao
status quo ante, ndo se pode correr o risco de levar a cabo uma decisdo possivelmente embasada
em motivagdo erronea ou momentanea (/bidem, p. 83). A tese ¢ valida, porém ndo possui o
condao de justificar, sozinha, os tipos penais ora examinados. Todo ato de disposi¢ao (parcial ou
total) de algo ¢ irreversivel. Ainda que se possa regredir no ambito da disposi¢ao, tratar-se-a de
uma nova situagdo € em um novo contexto, no qual o sujeito encontrarda um leque maior de
possibilidades de acdo do que havia em um momento prévio. As circunstancias anteriores, porém,
ndo retornam, havendo somente a criagdo de novos ambientes em que o stafus quo pode se
aproximar, mais ou menos, dos status quo de contextos ja experimentados. Ademais, “¢€ possivel
visualizar diferentes intervengdes que, apesar de serem irreversiveis e implicarem a retirada
permanente de partes saudaveis do corpo, representam o verdadeiro exercicio da autonomia do

paciente, como uma cirurgia de transgenitalizacdo” (SIQUEIRA, 2019, p. 401).

“Posteriormente, o autor deixou de admitir esse argumento, uma vez que contrariava a autodeterminagio individual e
os limites impostos por um conceito critico de bem juridico (apud SIQUEIRA, 2019, p. 374-375).
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O critério da irreversibilidade, entretanto, pode constituir um dos elementos relevantes a restri¢ao
do auxilio a disposi¢do da propria vida, na medida em que esteja aliado ao critério da magnitude
do objeto da relagdo e, sobretudo, sirva de refor¢o ao fundamento definitivo, correspondente ao
(iv) risco de que os requisitos de exercicio autdnomo da disposi¢cdo ndo estejam presentes. Sendo
o suicidio um ato atipico, a participagdo em sua realizagdo ndo deveria ser penalmente
sancionavel; o mesmo vale para o homicidio a pedido, que, segundo Jakobs, ndo passa de um
suicidio com divisdo de tarefas'. Assim, presentes a consciéncia e a vontade autonoma do
suicida, ndo haveria porque qualquer contribui¢do com sua realizacao ser considerada criminosa.
O Unico motivo para ndo permitir o consentimento valido quanto ao homicidio ou criminalizar o
induzimento, instigacao ou auxilio ao suicidio, ¢ ndo admitir o risco de que um consentimento ou
uma conduta precipitada ou sujeita a alteragdes psiquicas possa causar danos irreparaveis
(ROXIN, 1997, p. 529). Noutros termos, € o perigo abstrato de que pedidos de homicidio ou atos
suicidas ndo maduros ou irrefletidos sejam, respectivamente, levados a cabo ou
impulsionados/endossados por terceiros (JAKOBS, 2003, p. 47).

Ambos constituem crimes de perigo abstrato, que buscam proteger a vida de uma decisdo
potencialmente invalida, capaz de acarretar consequéncias drasticas e irreparaveis ao titular do
bem juridico. Ressalte-se, contudo, que se a vitima for nitidamente incapaz ou o agente a enganar
ou constranger a cometer suicidio, mediante o emprego de violéncia ou ameaga grave, nio se
configura o crime analisado, mas o delito de homicidio através de autoria mediata (COSTA,
2008, p. 230; FRAGOSO, 1995, p. 72; JAKOBS, 1995, p. 299-302 ¢ 769-771; PRADO, 2019, p.
781; ORDEIG, 2004, p. 85; ROXIN, 1997, p. 252; ROXIN, 2000, p. 185-187 e 253-257,
RUDOLPHI, 1998, p. 65). Por outro lado, autores como Jakobs defendem que, caso se verifique
que a decisdo do suicida ¢ madura e objetivamente razodvel — em virtude das circunstancias de
pendtria e sofrimento em que vive —, ndo havera o perigo que fundamenta o tipo, impedindo-se sua
incidéncia (JAKOBS, 2003, p. 39-43).

2DACOLABORACAOAO SUICIDIONOANTIGOART. 122, CP
A legislacdo penal brasileira, até 25 de dezembro de 2019, criminalizava o ato de induzir ou

instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o fizesse (art. 122, CP)". O preceito

secundario cominava pena de reclusdo de dois a seis anos, se o suicidio de consumasse, ou de um

«[...] o autor de um homicidio a pedido é também alguém que contribui com um suicidio, precisamente com um
suicidio em divisdo de tarefas. [...] o homicidio a pedido ¢ unicamente uma variante do suicidio executado com
divisdo de trabalho” (JAKOBS, 2003, p. 23).

0 episddio mais recente envolvendo a suposta pratica do crime em comento ocorreu em 05/10/2019, na regidio
metropolitana de Curitiba/PR. A policia militar tentava negociar com um potencial suicida, que subira no parapeito de
um viaduto. Nesse interim, um ciclista que passava pelo local gritou: “Pula, pula, se mate vagabundo. Pula”. Ato
continuo, o rapaz saltou do viaduto, vindo a ser internado em estado grave. O ciclista foi preso em flagrante delito
(TRIBUNA DO PARANA, 2019).
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a trés anos, se da tentativa do suicidio resultasse lesdo corporal de natureza grave. Ainda, seu
paragrafo unico previa a duplicag@o da pena caso o crime fosse praticado por motivo egoistico ou

se a vitima fosse menor ou tivesse diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.

A partir deste tipo penal, a doutrina majoritaria afirmava que a vida era um bem indisponivel e o
suicidio um ato ilicito — vide o artigo 146, §3°, do Cddigo Penal, que excetua da pratica de
constrangimento ilegal aquele que se valer de coagao para impedir um suicidio — ndo obstante
atipico —o que era justificado por razdes puramente pragmaticas, correspondentes a ineficacia da
funcdo preventiva da pena em face de um suicida, ¢ humanitarias, condizentes com a
perversidade de submeter a pena um suicida malsucedido (BITENCOURT, 2007, p. 94; COSTA,
2008, p. 226-227; DELMANTO, 1998, p. 232; ESTEFAM, 2010, p. 125; FRAGOSO, 1995, p.
70; GRECO, 2018, p. 95; HUNGRIA, 1959, p. 227-228; JESUS, 2014, p. 100; MASSON, 2010,
p. 53; MIRABETE, 2001, p. 82; NUCCI, 2007, p. 618; PEDROSO, 2008, p. 197-198; TELES,
2004, p. 155).

Dos autores citados, constituiam exce¢do 0s que apenas apontavam para a necessidade de
resultado material, ignorando a classificag@o entre crime de dano ou perigo — que guarda relagdo
com a lesdo ao bem juridico (MIRABETE, 2001, p. 86; PEDROSO, 2008, p. 211; TELES, 2004,
p. 161). O entendimento pelo carater material do delito advinha da concepcdo de que os
resultados previstos no preceito secundario do artigo 122, do Coédigo Penal — consumacio do
suicidio ou lesdo corporal de natureza grave em razao de sua tentativa — constituiam elementos do

injusto e ndo condi¢do objetiva de punibilidade.

A maioria dos doutrinadores, entretanto, a partir do resultado naturalistico, concluia estar diante
ndo somete um crime material, mas também de dano, incidindo em flagrante confusao entre as
categorias de classificacdo que dividem crimes materiais x formais x de mera conduta e de dano x

de perigo.

O entendimento que aqui se defende ¢ outro. De inicio, cabe frisar que o suicidio ndo ¢é alvo de
sancdo penal, ndo por meras questdes pragmaticas relacionadas a teoria da pena, mas
simplesmente pelo fato de que o suicidio ndo é um ato ilicito'. E ndo & ilicito em razdo da
disponibilidade constitutiva dos bens juridicos e da primazia da autonomia e independéncia

individual em face de modelos juridicos paternalistas e moralistas.

“No mesmo sentido: PRADO, 2019, p. 780. O debate sobre a licitude do suicidio é imemorial ¢ deixou marcas em
todo o ocidente. Muitas das legislagdes europeias pré-modernas, na esteira da cristandade, declaravam suicidas
infames e confiscavam seus bens, tendo sido fortemente criticada por autores iluministas. Em uma carta datada do
inicio do século X VIII, Montesquieu afirmava que a Gnica razao para a proibi¢ao do suicidio era a vaidade dos seres
humanos, que se sentiam importantes a ponto de acreditarem que sua morte era algo relevante na ordem das coisas. O
autor ainda questiona: “Quando estou acabrunhado de dor, de miséria, ¢ de afrontas, por que querem obstar a que eu
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O artigo 146, do Codigo Penal, estabelece o crime de constrangimento ilegal, nos seguintes
termos: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe haver
reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou
afazer o que elando manda”. Se, por um lado, constranger alguém a ndo fazer o que a lei permite é
proibido, por outro, todo cidadao estd autorizado a exigir de outrem que ndo faca o que a lei

proibe. Encontra-se implicito, portanto, que comportamentos ilicitos podem ser impedidos.

Caso o suicidio fosse um ato ilicito, por qual razao o legislador precisaria prever expressamente
que a coagdo exercida para impedi-lo ndo configura constrangimento ilegal, uma vez que o
proprio tipo penal ndo veda que se impeca outrem de realizar condutas ilicitas? Distintamente do
que sustenta a ampla maioria da doutrina penal brasileira, a exce¢do € necessaria precisamente
por ser o suicidio um ato licito, de modo que, nao fosse o artigo 146, §3°, do Codigo Penal, aquele

que evitasse um suicidio estaria praticando constrangimento ilegal.

Portanto, concluir, a partir do artigo 146, §3°, do Codigo Penal, que a lei proibe o cidadao capaz e
competente de se matar, ¢ ndo perceber que, se assim fosse, todo comportamento que a lei ndo
permite deveria estar elencado como excecdo, o que representaria uma técnica legislativa ociosa
e desnecessaria. Ao prever que “a coagdo exercida para impedir suicidio” nao se enquadra como
constrangimento ilegal, o legislador est4, justamente, autorizando que alguém coiba
momentaneamente o suicida (que ndo pratica ilicito algum, uma vez que pratica ato
autorreferente, direcionado a lesdo de bem juridico individual de sua titularidade), em razao do
perigo abstrato de que sua decis@o nao seja suficientemente madura e refletida e, ao fim e ao cabo,

culmine em graves autolesdes involuntarias.

e . ~ « pqe . . e 17 .
O auxilio ou indug@o ao suicidio, conforme retro definido, sempre consistiu ' em um crime formal
e de perigo abstrato — cujo ambito de punibilidade havia sido circunscrito pela exigibilidade de
condig¢des objetivas de punibilidade, quais fossem, o suicidio consumado ou a lesdo corporal

. . ’ . 18 . . .
grave derivada do suicidio tentado ™ — e suas qualificadoras refletiam, por um lado, um maior

dé fim aos meus desgostos, ¢ privar-me cruelmente de um remédio que esta nas minhas méaos? [...] A vida foi-me
concedida como um beneficio; logo posso restitui-la quando deixa de sé-lo: cessando a causa, também deve cessar o
efeito” (MONTESQUIEU, 2009, p. 118-119).

"Nio que esta fosse a posi¢io da doutrina ou do legislador da época, mas ja se tratava da inica maneira de interpretar
e justificar a presenca de tal tipo penal em um ordenamento juridico minimamente comprometido com preceitos
liberais. Caso contrario, a tipificagdo em comento conformaria uma interveng¢do paternalista e/ou moralista
injustificavel, pois precisaria buscar refiigio em fundamentos ja rechagados no item anterior do presente artigo.
*Também qualificavam a consumagcio do suicidio ou a lesdo corporal grave derivada de sua tentativa como condigio
objetiva de punibilidade: CARVALHO; KASSADA, 2014; CIRINO DOS SANTOS, 2017, p. 340; GRECO, 2018,
p. 103; HUNGRIA, 1959, p. 235-236; PRADO, 2000, p. 442; PRADO, 2019, p. 785-786. Em sentido diverso,
afirmavam que os mencionados eventos sdo circunstancias tipicas que impedem a consumagao do crime caso nao se
facam presentes: BITENCOURT, 2007, p. 95-96; ESTEFAM, 2010, p. 131-133; FRAGOSO, 1995, p. 72; JESUS,
2014,p.96; MASSON, 2010, p. 56; MIRABETE, 2008, p. 210-211.
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desvalor de a¢do, em virtude dos motivos egoisticos do autor, e, por outro, o perigo concreto que
. . . ,oe 19 . . . ,
surgia quando o crime era praticado contra vitima menor ~ ou que tivesse diminuida, por qualquer

causa, sua capacidade de resisténcia.

Condic¢des objetivas de punibilidade sdo “circunstancias que se encontram fora do tipo de injusto
e da culpabilidade, mas de cuja existéncia depende a punibilidade do fato e a possibilidade de
participagdo” (JESCHECK; WEIGEND, 2002, p. 602). Uma vez que ndo pertencem ao injusto,
independem de elementos subjetivos, razio pela qual o dolo, a culpa e o erro do autor quanto a
essas condi¢des sdo irrelevantes (CARVALHO, 2008, p. 66-69; CARVALHO; KASSADA,
2014, p. 50; CIRINO DOS SANTOS, 2017, p. 339-340; JESCHECK; WEIGEND, 2002, p. 602;
ROXIN, 1997, p. 485, 980). Da mesma forma, quando sua presenca ou auséncia ¢ analisada, “o
crime ja ¢ perfeito, expresso em seu inteiro desvalor, mas por motivos de oportunidade e
conveniéncia o legislador subordina sua punibilidade a verificagdo de determinada condi¢ao”
(MANTOVANI, 1992, p. 814-815)”.

O instituto costuma ser dividido em condig¢des proprias e improprias. Enquanto aquelas remetem
apenas a necessidade politico-criminal da pena, com vistas a restringir a categoria da
punibilidade (CARVALHO, 2008, p. 118; JESCHECK; WEIGEND, 2002, p. 598; PRADO,
2000, p. 442), essas operam como “causas encobertas de agravagdo da pena” (JESCHECK;
WEIGEND, 2002, p. 599), agravando a san¢do, fundamentando a pena imposta ¢ ampliando a
punibilidade a revelia da imputagdo subjetiva (CARVALHO, 2008, p. 120-121; CARVALHO;
KASSADA, 2014, p. 61 ¢ 66; PRADO, 2000, p. 442), o que suscita incompatibilidades com o
principio da culpabilidade™.

No ano de 2018, no municipio de Fazenda Rio Grande/PR, um jovem de dezessete anos saltou de uma passarela, na
BR-116, km127, ap6s um grupo de pessoas fazer um coro, incentivando-o a pular (BEM PARANA, 2018). Além
disso, ndo raras sdo as noticias de grupos online em que os participantes incentivam menores de idade a atentarem
contra a propria vida, seja de forma explicita, seja através de supostos jogos envolvendo desafios que,
paulatinamente, vao assumindo um carater pernicioso (LEMOS, 2018).

“H4 autores para os quais a punibilidade se qualifica como uma quarta categoria do delito, ao lado do injusto
culpavel. Nesses casos, 0 ndo preenchimento da condi¢ao objetiva de punibilidade impediria a consumagao do crime.
Na doutrina brasileira, tem-se como exemplo a teoria significativa da a¢@o, defendida por Paulo César Busato, na
qual a denominada pretensdo de punibilidade integra o conceito analitico de crime junto das pretensdes de relevancia;
de ilicitude; de reprovacdo. Segundo o autor, “as condi¢des de punibilidade sdo elementos objetivos extrinsecos a
acdo ou a omissdo, concomitantes ou sucessivos a execug@o do proprio fato e sem o concurso dos quais este ndo ¢
punivel porque nio constitui crime” (BUSATO, 2013, p. 606).

*“S¢ as condigdes objetivas de punibilidade proprias — ou extrinsecas, na terminologia empregada pela doutrina
italiana — s3o auténticas condi¢des de punibilidade e podem, em principio, integrar uma categoria autdnoma: a
punibilidade. Os elementos pertencentes a categoria das condigdes objetivas de punibilidade improprias, porém, sdo
excecgdes inadmissiveis ao principio da culpabilidade e deveriam, de lege ferenda, desaparecer dos modernos
ordenamentos juridico-penais” (CARVALHO, 2008, p. 129).
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Contra a ideia de que as condi¢des objetivas de punibilidade serviriam para restringir o campo de
punibilidade, sustenta-se que, se a falta das condi¢des da lugar a impunidade, sua presenca
também fundamenta a punicdo (PIERANGELI; ZAFFARONI, 1997, p. 773). O raciocinio ¢
equivocado, na medida em que o que fundamenta a punig¢ao € o injusto culpavel praticado, ndo a
condig¢do objetiva de punibilidade. Ao descrever uma conduta criminosa, a redacao tipica estaria,
de qualquer modo, aliada a um preceito secundario de cominagao legal de uma pena. Nao fosse a
restri¢do imposta pela condi¢cdo de punibilidade, a san¢do abarcaria uma gama muito maior de

Casos.

No delito de induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, o resultado morte ou lesdo grave
atuavam como condi¢des objetivas de punibilidade. Eram restrigdes impostas ndo porque o
comportamento tipico era tolerado, mas pelo fato de que sua periculosidade abstrata devia “ficar
demonstrada pelo resultado para poder ser suficientemente 'andmala’ a efeitos de uma reagao
penal” (JAKOBS, 1995, p. 406). Buscava-se, por um lado, evitar a desproporcionalidade de
penalizar amplamente uma classe de condutas abstratamente perigosas que, ndo obstante
formalmente tipica, materialmente ndo perturbassem de maneira insuportavel o tecido social; e,
por outro, impedir que uma espécie de comportamento comumente perigoso somente pudesse ser
sancionada nos casos em que houvesse dano ou perigo concreto. Situagdo em que “a punicao de
uma colocacdo em perigo abstrato ndo ¢ adequada em geral, mas sim quando se produz uma
materializagdo do resultado independente da consumacdo: a materializagdo do resultado

demonstra a necessidade da proibicao da colocag@o em perigo abstrato” (Ibidem, p. 404).

Veja-se que tanto a consumagdo do suicidio, quanto a lesdo corporal grave derivada de sua
tentativa, constituiam condigdes objetivas de punibilidade proprias e independentes entre si. A
conduta tipica gerava perigo de dano tanto a vida, quanto a integridade fisica da vitima, que podia
ser estimulada a praticar uma conduta irrefletida contra si. Assim, cada condi¢do delimitava o
ambito de puni¢do de cada modalidade de perigo, que seriam sancionaveis irrestritamente caso o

legislador nao tivesse circunscrito sua punibilidade.

Vale ressaltar, por fim, que mesmo que as consequéncias morte ou lesdo grave fossem integradas
ao injusto, perdendo seu carater de condi¢do objetiva de punibilidade, o delito continuaria a ser de
perigo abstrato (ndo obstante passasse a ser de natureza material), uma vez que o resultado

naturalistico ndo se confunde com o normativo, que ja se realiza com o risco proibido.
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3DACOLABORACAOAO SUICIDIOE A “AUTOMUTILACAO” NONOVOART. 122,
Cp

No dia 26/12/2019, foi publicada a Lei n® 13.968/2019, que modificou o tipo penal de
induzimento, instigacdo e auxilio a suicidio (art. 122, CP), ampliando seu ambito de incidéncia e

modificando algumas das caracteristicas do delito.

Para além da colaboracdo com o suicidio alheio, passou a ser crime o ato de induzir, instigar ou
prestar auxilio material para que outrem se automutile. O preceito secundario comina pena de
reclusdo de seis meses a dois anos — ndo condicionada a superveniéncia de qualquer condicao de
punibilidade. Se da automutilagdo ou da tentativa de suicidio resultar lesdo corporal grave ou
gravissima, a pena sera de um a trés anos de reclusao (art. 122, §1°, CP), aumentando para dois a

seis anos caso o suicidio se consume ou a autolesdo resulte em morte (art. 122, §2°, CP).

Primeiramente, deve-se atentar para a carga semantica do vocabulo automutilagcdo. A palavra
. [ .. . 2 e, .
mutilar costuma-se atribuir o significado de cortar ou danificar algo™. Originario do latim, o

. . .. 23 .
termo mutilare remete a cortar fora, ao passo em que mutilus alude a aleijado™. Automutila-se

aquele que corta ou lacera partes do proprio corpo, podendo ou ndo chegar a amputa-las.

Anova lei dificulta o intento daqueles que, a partir deste tipo penal, concluiam que a vida seria um
bem juridico indisponivel. Caso deseje manter esse entendimento, parte da doutrina tera de
sustentar, igualmente, a indisponibilidade da integridade fisica, ou, a0 menos, restringir sua
disposi¢cdo. Os fundamentos para isso, possivelmente, seriam buscados na frequentemente
esquecida clausula dos bons costumes, prevista no artigo 13, do Codigo Civil, segundo a qual
“salvo por exigéncia médica, ¢ defeso o ato de disposi¢do do proprio corpo, quando importar
diminui¢@o permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons costumes”. Esse dispositivo,
entretanto, ndo encontra correspondente no Direito Penal, razdo pela qual, em virtude dos
principios da legalidade e da ofensividade (que exige a alteridade e discordancia da lesdo), bem
como do carater indeterminado e paternalista — sendo moralista — que lhe subjaz, ndo deve incidir
no ambito criminal (SIQUEIRA, 2019, p.399-411).

Os motivos subjacentes ao delito ndo guardam relagdo com a suposta indisponibilidade da vida
ou da integridade fisica. A comina¢do de pena incondicionada aquele que praticar a conduta
descrita no caput evidencia que o crime em exame ¢ de perigo abstrato (e, conforme analisado,

ndo teria como ser de outra forma). Seu objetivo € evitar que atos suicidas ou autolesivos nao

“Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?id=G9ZzZ>. Acesso: maio de 2020.
*Disponivel em: <https://origemdapalavra.com.br/palavras/mutilar/>. Acesso: maio de 2020.

132



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

maduros ou irrefletidos sejam impulsionados por terceiros. No entanto, o perigo concernente a
cooperacdo em um comportamento suicida ndo necessariamente estara presente nas hipoteses de

automutilagdo.

Suicidios e autolesdes ndo configuram ilicitos. Desse modo, estando o sujeito consciente e
voluntariamente decidido a praticar tais condutas, eventuais colaboradores ndo poderiam ser
sancionadas a qualquer titulo. No que tange ao suicidio, a justificativa para excetuar o raciocinio
acima ¢ tentar proteger a vida de uma decis@o potencialmente invalida, capaz de acarretar
consequéncias drasticas e irreparaveis. O mesmo nivel de precaucdo, entretanto, ndo parece ser

adequado no que dizrespeito as automutilagcdes.

Autolesdes deliberadas sdo mais comuns do que condutas suicidas, sendo varias delas, inclusive,
. . R . . r 24
socialmente adequadas, integrando praticas sexuais sadomasoquistas, videos de humor™,
.~ ;. 25 . . et 26 r
exposi¢des artisticas™, cirurgias estéticas™, entre outros. Para além de gerarem menoscabos
aquém da morte e frequentemente reversiveis, suas execugdes ndo costumam estar associadas, na

mesma medida que o suicidio, a transtornos psicoldgicos incapacitantes.

Noutros termos, o risco de que a pessoa que se automutila ou o solicita a outrem nao esteja em
pleno gozo de suas faculdades mentais e, assim, prejudique-se involuntariamente, ¢ inferior ao

risco de que um suicida o faga.

As alteragdes promovidas pelo legislador intensificaram o controle penal sobre as praticas de
colaboragdo com lesdes autorreferentes, ndo somente por incriminarem amplamente auxilios a
automutilagdo — algo que ndo encontra correspondéncia nos ordenamentos espanhol e italiano,
em que somente a colaboragdo ao suicidio é criminalizada® —, mas também por transformarem as

antigas condic¢des objetivas de punibilidade em qualificadoras.

*Servem de exemplo o programa Jackass, idealizado pelo norte-americano Johnny Knoxville, e o grupo brasileiro
LaFénix, que produz videos com desafios para o YouTube.

* A body art ““é uma critica pelo corpo das condig¢des de existéncia. Oscila de acordo com os artistas e as performances
entre a radicalidade do ataque direto a carne por um exercicio de crueldade sobre si, ou a conduta simboélica de uma
vontade de perturbar o auditorio, de romper a seguranca do espetaculo. As performances questionam com forga a
identidade sexual, os limites corporais, a resisténcia fisica, as relagdes homem-mulher, a sexualidade, o pudor, a dor,
amorte, arelagdo com os objetos etc” (LE BRETON, 2013, p. 46). Stelios Arcadiou, conhecido por seu nome artistico
Sterlac, se sobressai dentre os artistas que utilizam o préprio corpo como matéria prima de suas performances. Por
diversas vezes, Sterlac realizou apresentagdes em que ficava nu e suspenso por ganchos de metal fixados em sua pele
(Disponivel em: <http://stelarc.org/?catID=20316>. Acesso em: dezembro de 2019).

*Citam-se os célebres casos de cirurgias estéticas/modificagdes corporais realizados por Erik Sprague, o Homem-
Lagarto, que realizou tatuagens, cerrou os dentes e bifurcou a lingua (EFE, Agéncia, 2012), e Dennis Avner, o
Homem-Gato, falecidono anode 2012 (G1,2012).

*No ordenamento juridico espanhol “se o terceiro da a vitima um machado para que ampute sua propria mio, e a
vitima o faz, aquele ndo responde penalmente por nada, ja que se limita a participar em uma conduta atipica— em uma
autolesdo —, e ja que o legislador no Titulo 'Das lesdes' ndo criou um preceito especial que incrimine a indugéo ou
cooperagao a autolesdo, ao contrario do que sucede nos delitos contra a vida, em que existe uma disposi¢do expressa
que castiga a indugdo e a cooperagéo ao comportamento atipico de suicidio” (GIMBERNAT ORDEIG, 2004, p. 77).
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Ainda que o grau de sancdo tenha permanecido o mesmo, os resultados lesdo corporal grave e
morte passaram a qualificar a conduta criminosa. Enquanto na lei anterior a pratica da conduta
descrita no caput, por si s6, configurava o crime, mas ndo autorizava a punibilidade —
condicionada aos eventos descritos no preceito secundario —, hoje o resultado somente agrava a

situagdo anterior, pois o autor ja estard sujeito a pena pela mera criag@o do perigo abstrato.

Note-se que as previsdes dos §§1° e 2° ndo podem ser definidas como condi¢des objetivas de
punibilidade, uma vez que seriam improprias e conflitariam com o principio da culpabilidade.
Assim, para elevarem a pena, tais resultados deverdo ser causados ao menos culposamente (art.
19,CP).

Ao lado da motivagdo egoistica, o legislador acrescentou os motivos torpe ou futil como causas
de duplicacdo dapena (art. 122, §3°, inc. I, CP), tendo sido mantida a duplica¢do nos casos em que
a vitima for menor ou tiver diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia (art. 122,
§3°, inc. II, CP). Conforme ja abordado, os fundamentos correspondem, respectivamente, ao
maior desvalor de agdo atribuido aos motivos citados e ao perigo concreto de incapacidade da

vitima.

O magistrado podera elevar a pena até o dobro se a conduta tiver sido realizada “por meio da rede
de computadores, de rede social ou transmitida em tempo real” (art. 122, §4°, CP). O legislador,
através desta majorante, buscou responder a jogos™ e grupos em redes sociais” que fomentam

suicidios e/ou automutilagdes, principalmente por parte de criangas e adolescentes.

*No ano de 2017, diversos veiculos de comunicagio divulgaram tentativas de suicidio e autolesdes cometidas por
participantes do jogo Baleia Azul, uma série de cinquenta desafios propostos por um administrador de grupos. As
tarefas iniciais sdo simples, como assistir a um filme de terror sozinho ou desenhar uma baleia numa folha. Aos
poucos, vao ficando mais perigosas, envolvendo o uso de objetos cortantes para escrever codigos, cortas os labios ou
desenhar uma baleia no bragco com um gilete ou uma faca. Ao jogador era orientado enviar fotos para o administrador,
comprovando a realizagdo dos desafios. A quinquagésima e ultima tarefa determinava o cometimento de suicidio
(BEDINELLI,; MARTIN, 2017; ORSI, 2017; TREVISOL, 2017). No ano de 2019, veio a tona a noticia de que
pessoas estariam publicando imagens e videos da boneca Momo em sites infantis para incentivar as criancas e
adolescentes se suicidarem. A informagao repercutiu e causou certo alarde. Diversos meios de comunicacio
divulgaram casos de suicidio e automutilagdo supostamente relacionados a boneca. O Ministério Ptblico da Bahia,
inclusive, chegou a determinar a remogao das imagens de Momo das redes sociais Google e WhatsApp. Ocorre que,
ao contrario do jogo Baleia Azul, a boneca Momo ndo passava de mais uma fakenews (TV BAHIA, 2019; ELER,
2019; FAUSTINO, 2019).

*No ano de 2017, Molly Russel, uma adolescente de quatorze anos, suicidou-se na Inglaterra. O caso chamou
atencdo, principalmente apds seus pais encontrarem imagens incentivando autolesdes em suas redes sociais. Na
época, o Instagram se comprometeu a remover conteidos que fomentassem ou ensinassem as pessoas métodos de
automutila¢do ou suicidio (CRAWFORD, 2019). Em janeiro de 2019, o politico britdinico Matthew Hancock,
Secretario de Estado pela Saude e Assisténcia Social desde 2018, afirmou que “o suicidio € a principal causa de morte
em jovens com menos de 20 anos de idade. Os indices estdo aumentando particularmente em torno de garotas
adolescentes” (SAVAGE, 2019). Poucos meses depois, na cidade de Kuala Lumpur, na Malasia, uma adolescente de
dezesseis anos, realizou uma enquete em suas redes sociais. A pesquisa questionava se ela deveria ou ndo se matar.
Com quase setenta por cento dos votos de seus seguidores, a op¢ao pelo suicidio foi vencedora, tendo a jovem pulado
do terceiro andar de um shopping center (FULLERTON, 2019). No Brasil, o problema vem ganhando relevo nos
ultimos anos, ainda que nenhum caso em particular tenha tomado os noticiarios: BOTTI; SILVA, 2018;
CUMINALE,2019; LEMOS, 2018.
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Ressalte-se, porém, que o simples fato de a conduta tipica ser praticada por meio virtual nao
justifica, porém, a majoracdo da pena. Essa podera ocorrer somente quando a mensagem de
incentivo a autolesdo for amplamente veiculada na rede, para milhares de usudrios. Aqui, o bem
juridico tutelado adquire a natureza individual homogénea caracteristica da saude publica®, ja
que inimeros individuos indeterminados sdo expostos ao perigo gerado pela conduta tipica, o que

demandaria uma sanc¢ao mais severa.

Se o autor for lider ou coordenador de grupo ou de rede virtual, a pena sera aumentada em metade
(art. 122, §5°, CP). O dispositivo presume que, ao ocupar uma posi¢ao de liderancga, o sujeito
possuiria maior influéncia sobre o comportamento dos membros do grupo ou rede por ele
administrada, razdo pela qual os induzimentos ou instigagdes ao suicidio ou a automutilagao

dirigidos a integrantes subalternos reclamariam maior grau de reprovagao.

Por fim, os §§ 6° ¢ 7°, positivaram, respectivamente, as hipoteses de lesdo corporal € homicidio
por autoria mediata, praticados através da instrumentalizacdo da vontade da vitima contra si
mesma. Estard configurada a autoria mediata quando o crime for “cometido contra menor de 14
(quatorze) anos ou contra quem nao tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que,
por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia”, parametros que ja vigiam na doutrina
penal patria (PRADO, 2019, p. 781).

A diferenca da qualificadora do §3°, que prevé um aumento da pena em razao do perigo concreto
de incapacidade da vitima, os §§ 6° e 7° mencionam hipoteses em que ja ndo ha mais perigo, mas
certeza quanto a incapacidade e, portanto, quanto a inexisténcia de autorresponsabilidade da

vitima, que vem a ser instrumentalizada contra si mesma pelo autor do delito.

* A adicdo do adjetivo puiblico ao substantivo saiide ndo se d4 em virtude das caracteristicas tipicas dos bens juridicos
difusos e coletivos, mas em razdo de uma estratégia de prote¢ao diversa de um mesmo objeto (as satides individuais),
marcada pela “pluralidade e indeterminacdo dos titulares cuja saude se pde em perigo (indeterminagdo do sujeito
passivo da acdo), que, em todo caso, sdo titulares de uma satude individual” (PAIS, 1995, p. 343). A satde publica
possui “um carater instrumental ou medial no sistema desenhado pelo legislador para a prote¢do de bens juridicos
individuais” (/bidem, p. 348-349), sendo-lhes complementar e protegendo-os de perigos abstratos dirigidos a uma
pluralidade de vitimas indeterminadas. Como “conjunto de condi¢des que possibilita a saude” (Ibidem, p. 352-353)
(conceito que perpassa o direito sanitario, o sistema de saneamento basico, as diretrizes administrativas de seguranga
de alimentos e medicamentos, etc.), aproxima-se da categoria de bem juridico mediato — que, a despeito de ter sido
concebida para a disciplina dos delitos econdmicos, encontra aqui um possivel campo de aplicagdo —, meio através do
qual se busca promover a realizagdo de bens individuais, cuja afetagdo se dara em casos de criagdo massificada de
perigo ao bem imediato/intermediario (MARTINEZ-BUJAN PEREZ, 2007, p. 158-164).
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CONDISERACOES FINAIS

De todo o exposto, conclui-se que o suicidio constitui um ato licito no ordenamento juridico
patrio e o crime de contribui¢do ao suicidio, desde sua antiga redacdo, somente encontrava
justificativa razoavel no perigo abstrato de que a decisdo tomada pelo suicida ndo fosse
suficientemente madura, € ndo na pretensa salvaguarda de um suposto bem juridico inviolavel e

indisponivel.

No que tange a reforma legislativa, trata-se de mudanca em dois pontos elogiavel.
Primeiramente, tornou inequivoca a natureza de perigo abstrato do delito, que ja anteriormente
constituia o entendimento mais adequado, mas ndo majoritario. Em segundo lugar, o legislador
buscou atualizar a politica criminal do Estado, respondendo as urgéncias da sociedade
tecnologica, ao especificar hipoteses de colaboragdo ao suicidio via internet, meio através do qual
a acao se torna mais furtiva e o perigo dela derivado se dirige simultaneamente a uma pluralidade

de vitimas, aumentando o grau de reprovagao.

Nao obstante, a estratégia adotada pelo legislador peca em diversos pontos. Merece reprovagao,
primeiramente, a indevida expansdo da hipdtese tipica aos casos de automutilagdo, que, para
além da redacdo vaga e imprecisa — que ndo permite saber, por exemplo, se o tipo objetivo ja
estaria preenchido com meros cortes superficiais ou exigiria o desmembramento de alguma parte
do corpo —, afasta-se substancialmente do fundamento teorico referente ao perigo abstrato de

incapacidade e falta de autodeterminag¢ao da vitima.

Some-se a isso o fato de que a pena destacada atribuida a mera incitagdo e independentemente do
resultado naturalistico, apesar de contribuir para a correta identificagcdo do delito como de perigo
abstrato, acabou por converter as antigas condi¢des objetivas de punibilidade (morte e lesdao
corporal grave) em qualificadoras. Ou seja, o legislador recrudesceu a sancdo de modo a recair na
desproporcionalidade de penalizar amplamente um tipo de conduta abstratamente perigoso, mas
que materialmente ndo perturba de maneira insuportavel o tecido social. Melhor seria se tivesse
apenas explicitado que os resultados materiais constituiam condi¢des objetivas de punibilidade,

deixando de atribuir uma pena independente a mera instigagao, indu¢ao ou auxilio.
REFERENCIAS

AFP. Assisting a suicide is not always a crime, rules Italian court. The Guardian, Rome,

25/09/2019. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/society/2019/sep/25/assisting-a-

suicide-is-not-always-a-rules-italian-court>. Acesso em: dezembro de 2019.

136



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

ARRUDA, Talita da Fonseca; RODRIGUES, Giselly Campelo. Consentimento do ofendido:
breves consideragdes de dogmatica penal e suas consequéncias na relagdo juridica médico-

paciente. Revista de Ciéncias Penais, vol. 14/2011, jan-jun/2011.

ASSOCIAZIONE LUCA CONSCIONI. The Cappato Trial Step by Step. Disponivel em:
<https://www.associazionelucacoscioni.it/the-cappato-trial-step-by-step/>. Acesso em:
dezembrode 2019.

BEDINELLI, Talita; MARTIN, Maria. Baleia Azul: o misterioso jogo que escancarou o tabu
do suicidio juvenil. El Pais, Sao Paulo/Rio de Janeiro, 02/05/2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/27/politica/1493305523 711865.html>. Acesso em:
dezembro de 2019.

BEM PARANA. Policia investiga caso de inducio ao suicidio em Fazenda Rio Grande. Bem

Parana, 07/02/2018. Disponivel em: <https://www.bemparana.com.br/noticia/policia-investiga-

caso-de-inducao-ao-suicidio-em-fazenda-rio-grande-#.XeDOJmRKhPY>. Acesso em:
dezembro de 2019.

BENITO, Emilio de; JAN, Cecilia. Idoso é preso por ajudar esposa a fazer eutanasia apo6s 30
anos de luta contra esclerose miultipla. El Pais, Madri, 04/04/2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/04/internacional/1554365744 092895.html>. Acesso
em: dezembro de 2019.

BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. In: BERLIN, Isaiah. The Proper Study of Mankind:
an anthology of essays. London: Chatto & Windus, 1997.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratando de direito penal: parte especial, volume 2. Sio
Paulo: Saraiva, 2007.

BOTTI, Nadja Cristiane Lappann; SILVA Aline Conceicdo. Uma investigacdo sobre
automutilagdo em um grupo da rede social virtual Facebook. SMAD — Revista eletronica de
saude mental alcool e drogas, v. 14,n. 14,2018.

BRENA, Carmen Moran. Um milhiio de assinaturas para descriminalizar a eutanisia na
Espanha. El Pais, Madri, 12/07/2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/11/internacional/1562859484 327711.html>. Acesso
em: dezembro de 2019.

137



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

BROCK, Dan; BUCHANAN, Allen. Decidir por otros: ética de la toma de decisiones sub-
rogada. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Filoséficas: Programa de Maestria y

Doctorado em Filosofia: Fondo de Cultura Economica, 2009.
BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2013.

CARVALHO, Erika Mendes de. Punibilidade e Delito. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008.

CARVALHO, Erika Mendes de; KASSADA, Daiane Ayumi. As condicdes objetivas de
punibilidade (im)proprias e sua (in)compatibilidade com o principio de culpabilidade. In:
BORGES, Paulo César Corréa; SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; SOUZA, Claudio
Macedo de. Direito penal, processo penal e constituicio. Florianopolis: CONPEDI, 2014.

CARVALHO, Gisele Mendes de. DUMAS, Camila Cristina de Oliveira. Quando o paciente diz
niao: uma analise da recusa de tratamento no ordenamento juridico brasileiro. Birigui:
Boreal Editora, 2017.

CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito penal: parte geral. Floriandpolis: Empério do Direito,
2017.

COSTA, Alvaro Mayrink da. Direito penal: parte especial. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2008.

COSTA ANDRADE, Manuel da. Consentimento e acordo em Direito Penal: contributo para

a fundamentaciio de um paradigma dualista. Coimbra: Coimbra Editora Ltda., 1991.
COSTA, Lucas Gabriel Santos. A conduta tipica e o comportamento da vitima no Direito
Penal: a intervenc¢io da vitima no fato criminoso. 333f. Salvador, 2019. Tese (Doutorado em

Direito) — Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade Federal da Bahia.

. Heterocolocacdo em perigo consentida em condutas

imprudentes de transito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

CRAWFORD, Angus. Molly Russel: Instagram extends self-harm ban to drawings. BBC
News, 28/10/2019. Disponivel em: <https:// www.bbc.com/news/technology-50129402>.

Acesso em: dezembrode 2019.

138



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

CUMINALE, Natalia. Aumentam os casos de automutilacio entre jovens. Veja, 07/08/2019

(Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/saude/aumentam-os-casos-de-automutilacao-entre-

jovens/>. Acesso em: dezembro de 2019).

DELMANTO, Celso. Codigo penal comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.

DWORKIN, Ronald. Dominio da vida: aborto, eutanasia e liberdades individuais. Sio

Paulo: Martins Fontes, 2003.

DWORKIN, Gerald. Paternalism. The Monist, v. 56, n. 1, p. 64-84, 1972.

EFE, Agéncia. 'Homem-lagarto' diz nao se arrepender de transformacées. G1, 24/10/2012.

Disponivel em: <http://gl.globo.com/planeta-bizarro/noticia/2012/10/homem-lagarto-diz-nao-

se-arrepender-de-transformacoes.html>. Acesso em: dezembro de 2019.

ELER, Guilherme. Por que o retorno da boneca Momo em videos infantis ndo passa de
boato. Super Interessante, 20/03/2019. Disponivel em:

<https://super.abril.com.br/sociedade/por-que-o-retorno-da-boneca-momo-em-videos-infantis-

nao-passa-de-boato/>. Acesso em: dezembro de 2019.

ENCINAS, Emilio Eiranova (Coord.). Cédigo penal aleman StGB — Co6digo procesal penal
aleman StPO. Madrid: Marcial Pons, 2000.

ESTEFAM, Andr¢. Direito penal, volume 2. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

FAUSTINO, Marco. Criancgas estdo sendo vitimas de suposto “Desafio da Momo”? E-Farsas,

25/03/2019. Disponivel em: <http://www.e-farsas.com/criancas-estao-sendo-vitimas-do-

suposto-desafio-da-momo.html>. Acesso em: dezembro de 2019.

FEINBERG, Joel. Harm to self: the moral limits of criminal law. New York: Oxford
University Press, 1986.

FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢oes de Direito Penal, parte especial: volume I — arts. 121 a
212 do CP. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

139



FULLERTON, Jamie. Teenage girl Kills herself 'after Instagram poll' in Malaysia. The
Guardian, Bangkok, 15/05/2019. Disponivel em:

<https://www.theguardian.com/world/2019/may/15/teenage-girl-kills-herself-after -instagram-
poll-in-malaysia>. Acesso em: dezembro de 2019.

G1. Americano conhecido como 'homem-gato' morre aos 54 anos. G1, Sdo Paulo,

13/11/2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/11/americano-

conhecido-como-homem-gato-morre-aos-54-anos.html>. Acesso em: dezembro de 2019.

GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Imputacion objetiva, participacion en una autopuesta en
peligro y heteropuesta en peligro consentida. Revista de Derecho Penal y Criminologia.

Bogota, 2° Epoca, n° extraordinario 2, 2004.

GRECO, Alessandra Orcesi Pedro. Vitima, consentimento e imputagdo objetiva. Revista de
Ciéncias Penais, vol. 01/2014, jul-dez/2014.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial, volume II: introducio a teoria

geral da parte especial: crimes contra a pessoa. Niteroi: Impetus, 2018.

GUARAGNI, Giovanni Vidal. Autodeterminacio e autorresponsabilidade: a atipicidade
das lesdes consentidas e oriundas de riscos assumidos pela vitima no direito penal. 221f.
Curitiba, 2020. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduac¢ado em Direito da
Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR).

HART, Herbert Lionel Adolphus. Law, liberty and morality. Stanford: Stanford University
Press, 1963.

HILGENDOREF, Eric; VALERIUS, Brian. Direito Penal: parte geral. Sao Paulo: Marcial Pons,
2019.

HIRSCH, Hans Joachim. Derecho penal: obras completas — Tomo IIl. Santa Fe: Rubinzal-
Culzoni, 2002.

HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cédigo Penal, vol. IX, Arts. 250 a 361. Rio de Janeiro:
Forense, 1959.

JAKOBS, Giinther. Derecho penal: parte general: fundamentos y teoria de la imputacion.
Madrid: 1995.

140



. Suicidio, eutanasia e direito penal. Barueri: Manole, 2003.

JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal: parte geral.
Granada: 2002.

JESUS, Damasio de. Direito penal: parte especial, v. 2: dos crimes contra a pessoa e dos

crimes contra o patrimonio. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

KAHLO, Michael. Sobre la relacién entre el concepto de bien juridico y la imputacion objetiva
em derecho penal. In: HEFENDEHL, Roland (ed.). La teoria del bien juridico: ;Fundamento
de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid: Marcial Pons,
2007.

LAREPUBBLICA. Dj Fabo, assolto Marco Cappato dopo la Consulta: “Il fatto non sussiste,
non fu aiuto al suicidio”. La Repubblica, Milano, 23/12/2019. Disponivel em:

<https://milano.repubblica.it/cronaca/2019/12/23/news/dj_fabo_marco_cappato_eutanasia co

nsulta processo_milano-244187815/>. Acesso em: dezembro de 2019.

LE BRETON, David. Adeus ao corpo: antropologia e sociedade. Campinas, SP: Papirus, 2013.

LEMOS, Vinicius. Policia investiga grupos no Facebook suspeitos de incitar suicidio de
jovens no Brasil. BBC Brasil, Cuiaba, 22/05/2018. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44077271>. Acesso em: dezembro de 2019.

MANTOVANI, Ferrando. Diritto penale: parte generale. Padova: Casa Editrice Dott. Antonio
Milani, 1992.

MARTEL, Leticia de Campos Velho. Direitos fundamentais indisponiveis: os limites e os
padrdes do consentimento para a autolimitacio do direito fundamental a vida. 475f. Rio de
Janeiro, 2010. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduag¢do em Direito,

Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

MARTINELLI, Joao Paulo Orsini. Paternalismo Juridico-Penal: limites da intervencao do

Estado naliberdade individual pelo uso das normas penais. Sao Paulo: LiberArs, 2015.

MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico y de la empresa: parte
general. Valéncia: Editora Tirant lo Blanch, 2007.

141



MINAHIM, Maria Auxiliadora. O consentimento do ofendido em face de bens juridicos

indisponiveis. Revista de ciéncias juridicas, n. 6, v. 1, jan/jun. 2008.

MIRANDA, Marine Carric¢re. Reflexos da vitimodogmatica no consentimento em Direito

Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

MASSON, Cleber. Direito Penal esquematizado: parte especial. Rio de Janeiro: Forense,
2010.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. Sao Paulo: Atlas, 2001.

MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Cartas persas. Sdo Paulo: Martin Claret,
2009.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal — parte geral — parte especial. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

ORDEIG, Enrique Gimbernat. Imputacion objetiva, participacion en una autopuesta en peligro y
heteropuesta en peligro consentida. Revista de Derecho Penal y Criminologia, UNED, n°
Extraordinario 2,2004.

ORSI, Carlos. Jogo da Baleia Azul: até que ponto devemos nos preocupar? BBC Brasil, Sao
Paulo, 29/04/2017. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
39753889>. Acesso em: dezembro de 2019.

PAIS, Anténio Doval. Fraudes alimentarios: evolucion histérica y elementos esenciales del
sistema de proteccion penal. 623f. Valéncia, 1995. Tesis (Doctorado em Derecho) — Facultad de

Derecho de la Universitat de Valéncia.

PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Manual de direito penal

brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997.

PEDROSO, Fernando de Almeida. Direito Penal, parte especial, v. 2: doutrina e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Método, 2008.

PRADO, Luiz Regis. Apontamentos sobre a punibilidade e suas condicionantes positiva e

negativa. Revista dos Tribunais, v. 776, jun., 2000.

142



. Curso de Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Barcelona: Marcial Pons,
2000.

. Derecho penal: parte general, tomo I: fundamentos. La estrutura de la
teoria del delito. Madrid: Civitas, 1997.

RUDOLPHI, Hans-Joachim. Causalidad e imputacion objetiva. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 1998.

SAVAGE, Michael. Health secretary tells social media firms to protecto children after girl's
death. The Guardian, 26/01/2019. Disponivel em:

<https://www.theguardian.com/politics/2019/jan/26/matt-hancock-facebook-social-media-

suicide-self-harm-young-people>. Acesso em: dezembro de 2019.

SIQUEIRA, Flavia. Autonomia, consentimento e direito penal da medicina. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2019.

TELES, Ney Moura. Direito penal: parte especial: arts. 121 a 212, volume 2. Sao Paulo: Atlas,
2004.

TREVISOL, Elias Guilherme. O jogo da Baleia Azul: consequéncias penais. Justificando,
24/04/2017. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2017/04/24/0-jogo-da-baleia-azul-

consequencias-penais/>. Acesso em: dezembro de 2019.

TRIBUNA DO PARANA. Homem é preso apés gritar “Pula!” para jovem que ameacava se
jogar de viaduto na Grande Curitiba. Tribuna, Curitiba, 05/10/2019. Disponivel em:

<https://www.tribunapr.com.br/noticias/curitiba-regiao/homem-e-preso-apos-gritar -pula-para-

jovem-que-ameaca-se-jogar-de-viaduto-na-grande-curitiba/>. Acesso em: dezembro de 2019.

TROYA, Maria Sosa. Idoso que ajudou esposa a morrer: “Os policiais diziam: teriamos feito
o mesmo”. El Pais, Madri, 05/04/2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/05/internacional/1554461402 394602.html>. Acesso
em: dezembro de 2019.

143



TV BAHIA. MP-BA notifica Google e WhatsApp para que removam imagens da boneca
'"Momo' das redes sociais. G1, 18/03/2019. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/03/18/mp-ba-notifica-google-e-whatsapp-para-

que-removam-imagens-da-boneca-momo-das-redes-sociais.ghtml>. Acesso em: dezembro de
2019.

VALDES, Ernesto Garzon. (Es eticamente justificable el paternalismo juridico?. Cuadernos de
Filosofia del Derecho, Alicante, n’5, 1998.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho Penal: Parte General. Buenos Aires: EDIAR, 2000.

144



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

IT ALL STARTS AND ENDS WITH LEGITIMACY:
the relation between power and consensus, norm and politics

Carolina Archanjo Portes Ferreira'

ABSTRACT: This article's proposition is to present a sociological-institutionalist approach
from political and normative aspects in International Political Organizations, applied to the
Global System of Human Rights Protection (GSHRP). The analysis will consider not only the
institutional environment in the form of rules, roles, bylaws, or normative aspects alone, but also
broader impacts that world polity might have over and inside such international political
organizations, such as power distribution (configuration and perception) and the unit's identity.
Some institutional factors might affect the nature of decision-making as well as it's degree of
politicization. The emphasis, though, is on how (and if) the institutional arrangements on
international political organizations from the GSHRP combines the challenges of framing an
institutional scope that attends to the expectations raised by States' power and identity in
producing consensus — whilst also attending to several demands on legitimacy over both the

political process and its outcome.
Key-words: legitimacy, morality, legality, power, consensus

When facing the very apparent contradiction of creating and protecting solidarist values in a more
pluralist than solidarist international society, the first questioning that comes to mind on the
Global System of Human Rights Protection (GSHRP) law-making and law-application
processes concerns legitimacy. Set aside international society's diversity on definitions for
justice, human dignity, and human rights (SATO, 2003, p. 162; SUGANAMI AND
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inglés e intitulada "Crisis in Multilateralism and Progress in International Society: Rationalism As The Desirable
End-state Of International Affairs", tendo sido orientada pelo Professor PhD Jorge Mascarenhas Lasmar. Possui
quatro apresentacdes feitas a ISA em 2021. Fez parte do Grupo de Estudos em Direito Internacional dos Direitos
Humanos (GEDI-DH) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em 2019 e do Grupo de Estudos de
Religido e Relagdes Internacionais (RELIGERI) da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas)
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LINKLATER, 2006, p. 8, 132), and the challenge that it represents in itself when providing
universal human rights, there is also politicization. The lack of specific and coercive rules opened
the leeway, allowing politicization in several outcomes in the HRC, harming its authority and
effectiveness. From deliberately general and ambiguous rules (LASMAR, 2011, p. 34-46), high
degrees of politicization (BUERGENTHAL, 2006, p. 791), to the only sanction being scrutiny or
moral condemnations (SATO, 2003, p. 167), the Human Rights Council needs to evolve if it is to
properly fulfil its institutional role. In this article I present how legitimacy claims are actually at
the beginning and the end of complexities involving norm and politics, and analyze how the
dynamics of power and consensus in international society might impact the (mis)functioning of

political International Organizations.

In section 1 I present what is legitimacy and why legitimacy is so important to International
Organizations (IO)' authority and effectiveness, by explaining the Legitimation Process
(Legality, Constitutionality and Morality); in section 2, I analyze the relation between legitimacy
and the dynamics of consensus; in section 3, I then turn to the relation between legitimacy and the
dynamics of power; to, finally enter section 4, where the highly complex relation on norm and
politics is illustrated. As will be seen, the conclusion is that legitimacy stands at the beginning and

atthe end of any political-normative attempt.

1 WHAT IS LEGITIMACY AND WHY LEGITIMACY IS SO IMPORTANT TO
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS'AUTHORITY AND EFFECTIVENESS

Authority is a sociological attribute, whilst effectiveness is a practical and technical one
according to one's performance given certain pre-defined parameters on success?. Legitimacy is
also a parameter that is applied to evaluate conduct, yet, unlike effectiveness, legitimacy
parameters are more related to rules, norms and values, than to expected outcomes or
technicalities. When considering IO's dysfunction, most accusations generally will rest upon
legitimacy in some way. And when the legitimacy of a system with low enforcement and weak
means of coercion is jeopardized, its authority and effectiveness are already under threat, because

legitimacy is the foundational attribution of any normative arrangement.

2 Let it be clear that what I mean here when referring to effectiveness, is that, even though the process of selecting the
parameters that will be used to measure one's performance might be political, the application of such parameters is
not.
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The Cambridge Dictionary defines legitimacy as: “the quality of being legal; the quality of being
reasonable and acceptable; the fact of being allowed by law or done according to the rules of an
organization or activity; the state of being fair or honest” (LEGITIMACY, 2020). Legal,

reasonable, in correspondence with the law, fair, just: legitimate.

As proposed by Avant, Finnemore and Sell (2010), the “link between legitimacy and authority is
not simple or automatic. We cannot assume that the governed accept an authority or her actions as
legitimate” (p. 360). Questionings on stablished authorities, however, generally comes in the
form of legitimacy's claims, whether the governor's function is been well exercised or not in
relation to the governed expectations. Whilst authority is a social construction (BARNETT,
FINNEMORE, 2004, p. 20), “legitimacy has both a normative and a sociological meaning. To say
that an institution is legitimate is to assert that it has the right to rule. (...) An institution is
legitimate in the sociological sense when it is widely believed to have the right to rule”
(BUCHANAN AND KEOHANE, 2006, p. 405). According to Ian Hurd (1999), legitimacy is a

normative belief hold by agents

that a rule or institution ought to be obeyed. It is a subjective quality, relational between
actor and institution, and defined by the actor's perception of the institution. (...) A
shared belief in the legitimacy of an institution is what gives it an apparent independent

existence (p. 381).

Therefore, the notion of authority as being granted from states to International Organizations is
sociological, since the term “authority” applies to IO as long as it is perceived and accepted by the

agents (states) as so. As seen, states grant IO the “right to rule”.

Legitimacy's claims, on the other hand, are not only sociological, but also juridical, moral and
political, and might be linked to effectiveness and expertise in common wisdom's perception,
according to the governed expectations on that organization's activities (BUCHANAN AND
KEOHANE, 2006, P. 405; AVANT, FINNEMORE, SELL, 2010, P. 9-14; CLARK, 2005). It
means that both, authority and legitimacy are impacted by others' perception of one's right to rule,
but whilst authority is sociological, the perception on legitimacy is broader. Authority might be
granted to an agent given a social position, or a role, recognized by others if that agent occupies
that hierarchically high social position (AVANT, FINNEMORE, SELL, 2010, p. 9-14;
BARNETT AND FINNEMORE, 2004, p. 20-29). Notwithstanding, 10's authority, like
traditional international law, is got more levels of complexity since it is limited by states
sovereignty and state-consent-dependence (LASMAR, 2011, p. 36;39-40).
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To Ian Clark (2005), legitimacy concerns how the authority exercises the tasks entrusted to it and
the correspondence of the authority's actions to the law, the governed expectations, and morality's
claims. Many times, the perception over an IO or an individual's legitimacy of actions reinforces
or weakens the perception of its authority. This makes legitimacy an attribute that, like authority,
is also conferred by others; however, it is conferred through performance judgments imposed on
the one whose activity is under evaluation, based not on technicalities, yet on the current norms,
others' expectations and morality. Beyond being a conferred attribute after judging an
organization's bylaws, intentions and/or actions, legitimacy is designed on a certain way, which
means the definition on what is legitimate will vary according to the current notion of what is

legitimate.

Although Ian Clark (2005) analyzes legitimacy, in my perspective, he also brings a theoretical
framing on how politics and norm relate. He considers from more subjective and individualistic
concerns (e.g. internal attributes from agents, like morality), passing through more structural
concerns (e.g. legality and external attributes from agents, like power), to relational aspects (e.g.
consensus and constitutionality). That is why I will choose Clark's (2005) contributions on

defining legitimacy, the legitimation process and the dynamic of power and consensus.

In brief, Clark (2005) sees legitimacy as the current notion of legitimacy adopted by international

society on that specific moment in history, reflected in:
i. thedynamics of power in that international society;
il. how consensus can be achieved in that society; and
iii. the (dis)approval of actions based on the three dimensions in the process of legitimation:
legality, constitutionality and morality. These dynamics together configure the

development of two central concepts to his thesis: rightful membership and rightful
conduct (CLARK, 2005, p. 25-30), as depicted in Frame 11.
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Frame 1 — Ian Clark's Political-Normative Analytical Scope in “Legitimacy in
International Society” (2005)

Fmi{f;;t;d:mp::sus: Legitimation:
Dimension Normative Dimension

Bightiul Legality
Membership et
{imvward)

L]

Conbenss Lonstitutiomalite

Rightiul
Conduct

: {ouabward)
Intermnationnl Society Morality

Source: developed by the author based on Clark's analytical scope (2005)
1.1 The Legitimation Process: Legality, Constitutionality and Morality

The first level in the process of legitimation is legality, related to following existing and
consolidated rules. Legality is, thus, conformity to the law. It is “law-rationality” (CLARK, 2005,
p- 19). One of Clark's (2005) main arguments is that legality and legitimacy are not synonymous
(p- 210). The breaking of the law is not necessarily a sign of illegitimacy, for some actions might
be deemed illegal and still be legitimized, like the case of the Kosovo War in 1999 (CLARK,
2005, p. 211-216). Although the legal/juridical appeal generally sounds as possessing a higher
degree of morality (KOSKENIEMMI, 2012), problems appear in two fronts:

i The Law: the law can be unjust (CLARK, 2005, p. 209), considering:
a. who designed the law;
b. how the law was designed;
c. towhich purpose determinate rules were created;

d. ifis there someone the law is benefiting/harming, and, if there is, who, how and

why;

e. if the law in itself attends to the demands of impartiality and justice (even

before its application).

149



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

It is really easy to states who designed the rules and/or are benefiting from the present rules and
standards to insist that other states comply with such rules. On the other hand, states who see
themselves in some sort of disadvantage concerning the current law, might appeal to certain

circumstances as alibis to justify why it is difficult for them to comply with the law.

This is evident in the case of US's and Venezuela's speech to the General Assembly in 2019
concerning the annual report on the Human Rights Council (GA, 2019). US, as an example of the
first, mentioned its dissatisfactions with the Council using arguments related to the “states that
abuse human rights being members and receiving a platform to criticize others; (...) member
states perverting institutional mechanisms to avoid responsibility for their own violations; (...)
partiality in not treating all states equally” (John Giordana, US representative. GA, 2019).
Venezuela, as an example on the second, on the other hand, pointed to the “instrumentalization of
human rights”, exemplified by the “criminal policy of regime change by the USA and its
European allies”; mentioned sanctions to the country as a humanitarian crime, arguing that
"challenges facing Venezuela have to be seen in light of unilateral sanctions, which operate like a
bombing campaign but without the media attention"; and, related to the HRC, sustained that
“international engagements on related issues must be constructive and consider each state's
historical and social situation” before condemning states for violations (Henry Alfredo Suarez

Moreno, Venezuelan representative. GA, 2019).

ii. Legality: since legality is conformity to the law, ideally, one should first be certain
of the laws' legitimacy beforehand. Either way, however, legality shows merely

how much an action comes close to complying with the law.

This level of legitimation generally should follow very specific patterns and parameters as to
determine whether or not an action was legal. But, especially concerning political decisions (not
technical), the bigger the leeway in the law, the bigger will also be the flexibility and
argumentative possibilities to both justify or condemn an action. Furthermore, even when
principles of morality, such as justice and impartiality, are not the matter in question on law, law
can be ambiguous, relative, unclear, unspecific and non-coercive, besides subjected to
political/argumentative maneuvers (LASMAR, 2011, p. 37; TALMON, 2005, p. 176).

The second level in Clark's (2005) process of legitimation is Constitutionality, and corresponds to
the expectations that states have on each other's behavior, that transcends the expectation for
behavior due following stablished legal rules (CLARK, 2005, p. 209). In Clark's (2005) own

words, constitutionality issues
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arise where there are expectations created about forms of political conduct, often within
political institutions that are more or less 'sticky'. Critically, in this case, the norm is
based—not upon legal nor moral notions—but upon a sense of what is politically

appropriate, rooted in expectations rather than in rules (CLARK, 2005, p.19)

Constitutionality, thus, is more connected to a relational/sociological aspect than to a juridical
one. The problem with constitutionality is that it is more related to norms than to rules, which
makes a definition and clarity very difficult, bringing a certain degree of interpretivism (i.e. like
“reading between the lines”) on what states' expectations would be, since it escapes the
institutional arrangement and the formal rules. It is a very necessary dimension on legitimacy,
however, especially if a state wants to “break the rules” in a legitimate way. A good example on
that is what happened in Iraq in 2003. The whole UN system suffered criticism for its failure in
preventing the US-led unilateral invasion in Iraq (LYON et. al., 2020, p. 205). The effectiveness,

credibility and legitimacy of international law and institutions were shaken by this event.

Falk (2005, p. 41-44) mentions that both the cases in Kosovo (1999) and Iraq (2003 ) were cases of
disobedience to the law, both illegal. However, whilst Kosovo was illegal, the situation in Iraq
was also illegitimate. To Falk (2005), however, even the existence of the “possibility of

retrospective legitimation opens wide the door to abuse of the legality/legitimacy approach.”
(FALK, 2005, p. 43-44).

Clark (2005), on the other hand, sees the case in Iraq as a conflict not between legality and
legitimacy, but between legality and constitutionality, claiming that what harmed the legitimacy
in Iraq's case and not in Kosovo's case was the element of multilateralism: in Kosovo, US acted
through NATO and collective action authorized the invasion through consensus; yet in Iraq, the
US acted solo, it was an unilateral action by the United States (CLARK, 2005, p. 220-225). That
not only put in check the legitimacy of the US's actions, as well as the credibility of the UN
System as a whole. This shows that the legitimacy of the action was questioned not because of the
breaking of the international law, but because other states expected the US to act supported by
international organizations, which, as a consequence, would also reaffirm the legitimacy and

credibility of these organizations, and hence of the US leadership in international order.

The third level is Morality, that in common sense corresponds to justice and fairness (CLARK,
2005, p. 209). Clark (2005) defends that “contemporary international society views legitimacy as
a political accommodation between competing norms” (i.e. legality, morality and
constitutionality) “with no greater prior commitment to any. All are equally in play, although
international society may be more responsive to one or other in any given situation” (p. 217).

Clark (2005) affirms that situations that challenge legitimacy based on moral terms, generally are
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not contrasting legitimacy with morality, yet legality with morality: actions might be legal, yet
immoral (such as the Iraq War in 1991, seen generally as a legitimate war) (p. 217). The problem
with morality is it is subjective and inapprehensible at times, hard to measure, especially on
universal referential-deficient societies or societies with multiple parameters on ethics and

morals, whose membership is heterogeneous, like the international society.

From the legitimation process that has been explained above, we come to the practice of
legitimacy, which, according to Clark (2005), is a process of consensual empowerment. This is
very similar to Lasmar's (2011, p. 34-46) process of institutionalization of values and norms into
rules, and “describes the political negotiation amongst the members of international society as
they seek out an accommodation between those seemingly absolute values, and attempt to
reconcile them with a working consensus to which all can feel bound” (CLARK, 2005, p. 29-30).
To say the practice of legitimacy is a process of consensual empowerment, means that it accrues
from a point of “political equilibrium” (p. 255-256), and shows how consensus and power impact

directly on how legitimacy will be applied.

2 LEGITIMACYAND CONSENSUS

Based on the condition of contemporary international order as a constitutional order
(IKENBERRY, 2000, p. 29-32), the role that consensus plays in the arrangement of international

society since the end of the Second World War is essential:

Consensus is fundamental to social order because it is itself the product of the shared
values of a society. (...) This is a clear statement of the claim that, as a dimension of
legitimacy, consensus cannot be about procedural matters alone. The consensus must

express the substantive values of the society more generally. (CLARK, 2005, p. 164).

Considering normative principles, consensus is the origin of most of them. Considering social
cohesion, consensus is a very important value. Considering legitimacy, consensus is the main
“test of validity”, or the attestation of conformity in that society (CLARK, 2005, p. 164-165).
Contemporary international society, built over an institutional-rule-based model of order
building (IKENBERRY, 2001, p. 202) is a “political framework committed to a consensual form
of application of norms” (CLARK, 2005, p. 7). Given the contemporary international order was
founded upon the development of the international law and institutions (IKENBERRY, 2001, p.

202), this means that consensus is crucial for the survival of contemporary international order.
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The process of construction of consensus, on the other hand, follows a complex combination of
internal and external policies (the organization's structure, bylaws) and politics (political
processes, such as decision-making). Consensus is key for legitimacy, since it searches to ensure
non-coercive conformity, yet it's construction might be hard to achieve sometimes for several

reasons such as:

1. the nature of political pressures happening simultaneously inside (in the domestic

environment) and outside the state, and
ii. the normative configuration of the political IO, like voting rules and quorum.

Consensus is a product of political calculation, involving negotiations and diplomatic pressures,
in which material and ideational power differences matters (CLARK, 2005, p. 3, 4), and its

presence is an essential factor for the stability and legitimacy of the international order.

However, the existence of consensus does not necessarily point to the morality of what was
agreed, nor legitimizes situations in which the adopted course was “wrong” although consensual
(e.g. considering other parameters such as morality or relativeness). To consider decisions taken
in 10 as legitimate simply because they reached consensus is misleading. This means that
outcomes obtained through consensus might be legal, following the consolidated rules, yet still

present immoral aspects.

A good example on how consensus not necessarily expresses legitimacy is expressed by the
discrepancies on the number of accusations on human rights violations targeting Israel in the
Human Rights Council (HRC). Those 56 out of 145 resolutions’ might have been taken according
to HRC's bylaws, reached consensus and represent real violations, yet still raise the matter on

whether they are truly legitimate. Why? Because:

i.) Of autocracies that have never been targeted by any HRC resolutions, such as
China, Russia, Venezuela or Cuba’ whilst almost half of the International Bill of
Rights is based on civil, political and freedom rights - this raises again the matter
on the ambiguity and lack of specificity in the law, which is not clear about what

kind of violations are being targeted by resolutions;

’I am presenting a full article as an iPoster at ISA 2021 regarding this data. I you are interested in seeing this data, you
may look for “The Evolution of The Global System of Human Rights Protection”, author: Carolina Archanjo Portes
Ferreira (PUC Minas) in ISA2021 iPoster's website.

“These four states voted close to one hundred percent of the times against all resolutions targeting any state of human
rights violations, except the ones targeting Israel.
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ii.) Of human rights violations from failed states, that, like autocracies, have never

been brought to public debate at the HRC, such as Bosnia-Herzegovina;

iii.)  Of the considerably different number of resolutions on occupied states, such as

Libya, in comparison to Israel;

iv.) states experiencing profound humanitarian crisis such as Sudan, which were also

targeted by less resolutions of violations than Israel; and, mainly, because

V.) Israel is the only state who is got its own permanent agenda-item (agenda number
7) in the HRC, which unfolds in 3 resolutions every year since Resolution 5/1° was

promulgated in 2007; and

vi.)  every year, almost the same five resolutions accusing Israel on human rights
violations are issued repeatedly, being “ritual resolutions” (KARNS, MINGST
AND STILES, 2015, P. 122). Ritual resolutions, in this case, have two

consequences:
a. the rapid multiplication of the number of violations; and
b. the achievement on higher grounds on consensus on the matter’.

This makes HRC's data of violations biased. Anyone who raises a survey in HRC looking for
which country most violates human rights in the world (based solely on HRC resolutions), the
answer will be Israel. But how far that is from human rights reality across the world? The answer
to this question lays on how far politicization distances the reality of world affairs from the ideal
performance of international organizations. The point is that most violations against Israel are
invariably repeated every year (KARNS, MINGST AND STILES, 2015, P. 122). Although
HRC's organizational design is a real representation of a “thin institutions working under soft
laws”, and the consequence of being singled out as a violator is only scrutiny, it indeed has a
negative effect on the perception not only before interstate society, but also of the whole world

community against Israel.

If the spread of human rights values worldwide through “global electronic communications
explosion” had the effect of convicting “human beings around the world that they are entitled to
the enjoyment of human rights” (...), focusing the world's attention almost instantaneously on
violations of human rights no matter where they occur” (BUERGENTHAL, 2006, p. 807), who is
to say that such resolutions are not playing an important role in creating a bias against Israel
worldwide? According to Hillel Neuer (2006),

*Resolution 5/1: Institution-building of the United Nations Human Rights Council” (HRC, 2007).
° This was also exemplified in my ISA 2021 iPoster “The Evolution of the Global System of Human Rights
Protection”, when I compared consensus from 2011 to 2017 in resolutions targeting Syria and Israel in the HRC.
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despite one regular and two special sessions that purported to address substantive
human rights issues, the Council has managed to ignore the vast majority of the world's
human-rights violations. The situation in Darfur - perhaps today's greatest case of mass
human rights abuse - merited only a brief passing debate in June, with Sudan easily
escaping censure. Nor has there been any attempt by the Council to convene an
emergency session for the millions of victims in Darfur. Instead, the Council -
dominated by the Organization of the Islamic Conference, whose members control the
African and Asian blocs that together wield 26 of the council's 47 seats - devoted 100
percent of its country-specific resolutions, two special sessions, one "fact-finding"
mission and a 'high-level commission of inquiry' to one-sided and politically motivated

attacks on Isracl (NEUER, 2006, p.1, our highlight).

Such discrepancies in treatment are a clear evidence of a legitimacy issue, in spite of being
consensual or not. If scrutiny and moral condemnation, on one side, have the effect of affecting
10's authority and effectiveness for not being coercive enough, when it comes to legitimacy and

public image, it matters a big deal.

This is certainly true in the case of US's departure from HRC, since, even though all justifications
Haley and Pompeo (2018) presented to leave the Council were listing the Council's bias against
Israel and need for reform, they left precisely one day after UN's secretary General Guterres and
the U.N. high commissioner on human rights, Zeid Raad al-Hussein, pronounced their concern
with the situation of around two thousand children immigrants being separated from their parents
in the frontier with Mexico, as well as al Hussein's implicit critics towards Trump's

administration focused on what he called “chauvinist nationalism” (BBC, 2018).

Notwithstanding, the fear of scrutiny might have been the reason for US to depart, perhaps
justified by US's lack of success in articulating their reform proposals in order to get allies that
would provide it with sufficient support in meetings. Curiously yet, the fear of scrutiny is the main
reason mentioned by critics for states applying to join the Council, as Kofi Annan in 2006
mentioned that “too many countries sought membership to protect themselves against criticism,
or to criticize others” (GA(a), 2006, p.1). Besides, if the fear of scrutiny did not actually afflicted
states, and the HRC was already considered useless, why would states bother to apply for the
membership of the HRC, join the Council's meetings, form alliances, or even, in US's case, depart

from the Council, solely to not being targeted by its country-specific violations resolutions?

What is at stake is not just the resolutions, yet the whole system which allows that politicization
interferes in the organization's decisions and outcomes, making consensus the representation of

the leeway instead of legitimacy. When consensus reproduces merely political outcomes, which
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might be legal, yet remain deprived of a content that might be truly considered moral and
legitimate, it has lost its main essence. Even though normative aspects have an important role on
constraining the behavior of states, norms are mediated through consensus and subject to games
of power, which makes legitimacy's nature “inherently political” and indeterminate (CLARK,
2005, p. 255-256). Legitimacy can be seen, thus, as dependent on consensus and normative unity,
and both as dependent upon power distribution (CLARK, 2005, p. 227). I reinforce in this work
that legitimacy is at the beginning and at the end of the relation between norms and politics.
Consensus, thus, reinforces legitimacy's social and legal nature, but solely the presence of

consensus cannot assure legitimacy.

Clark (2005) argues based on Hampson that “the higher the coalition that accepts a set of newly
stablished norms, the higher will be the sense of legitimacy” (HAMPSON’, 2002, p. 177-178
apud CLARK, 2005, p. 166), - in other words, they argue that the higher the consensus achieved
around a new norm, the higher will be its legitimacy perception in international society. Similarly,
Lasmar (2011) argues that

as more units (i.e. states) accept and share a given set of rules, interstate society, as a
whole, moves towards a general acceptance of the norms and values that underlie these
rules. Therefore, values and norms that are 'common' to interstate society as a whole are
often the result of an increasing number of units accepting a given set of rules

(LASMAR, 2011, p. 36).

Thus, consensus might be related to a way to reach non-coercive conformity through
multilateralism as consent can be related to the acceptance of new rules by individual states.
Clark (2005) affirms that in sociology and political theory there was a transition between the
perspectives of consent to the perspectives of reaching consensus, since the formation of
consensus has been considered to be more tangible than the dependence upon each State's
consent. This is because in international society and mainly inside IO, consensus does not require
unanimity, as it operates under established rules, allowing legitimate decisions to be taken more
easily (CLARK, 2005, p. 163). Consensus, in this sense, would be a less rigorous criterion to
legitimize decisions and actions. However, it might raise questionings between the distribution of

power and respect for sovereignty and state's individual interests (SMITH, 2006, p. 208).

"Hampson, F. O. (2002). Madness in the Multitude: Human Security and World Disorder. Don Mills, ON.
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The correlation on consent-consensus is valuable, though, to comprehend how the achievement
of consensus inside political IO might result from power distortion in the organizational

environment and impact on the organization's effectiveness.
3 LEGITIMACYAND POWER

The dynamics of power inside political IO may not (probably, will not) coincide with the
configuration of power outside these arenas. There is a significantly “uneven distribution of
power among states in the international environment since Westphalia” (LASMAR, 2011, p. 34).
However, inside international organizations, member-states are subdued to rules prescribed in
the IO's bylaws. Which means the distribution of power inside an organizational environment and
outside it, in the international environment, might differ considerably. Institutional mechanisms
might diminish the impact of the international society's power distribution, seeking to equalize
power. Yet the search to equalize power among states on organizational environments might
impact directly the effectiveness of that 1O (e.g. the difference between the institutional design of
the League of Nations and the UN's Security Council). By considering power distribution
differences also inside the organizational environment (even though not solely that), the UN
System has survived 75 years. For a mainly deliberative organ with the role to protect human
rights, HRC's task has been hard to fulfil, however. Even to solely investigate human rights
violations in several locations has posed as a problem sometimes (GA, 2019) - let alone if the

Council had the authorization to act.

For powerful states, the impact of power equalization inside IO is mainly negative, especially on
deliberating forums, where sanctions or other forms of persuasion do not apply, and the voting
rule is 1-state-1-vote (SMITH, 2006, p. 181, 211-212). The US affirmed when departing the HRC
in 2018 that it tried for more than one year to form alliances, but it did not obtained success
(HALEY AND POMPEQ, 2018). Considering Southern states are now the majority (AYOOB,
2020, p. 251), and UN's regional groups do not possess the same size or number of seats in the
HRC®, for example, the decisions have close to nothing to do with power outside the

organizational environment, and are mainly driven by alliances among states.

The question on why major powers agrees to be bound by rules and institutions anyway remains,
even more if considered state-consent-dependence and how their power might be constrained by
international law and institutions. Ikenberry (2001) argued - from Lisa Martin (1993)’ and
Margaret Levi (1988)" - that after the end of WWII, the leading states (i.e. the US) would have

*See Annex 23.
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developed a model of order building centered in rules and institutions as a way to obtain
compliance without recurring to coercive means, to be protected from the risk that the raising of a
new order presented to its own hegemony (p. 54). That meant the US would be refraining from its
“right” to act as it was pleased as the most powerful state, limiting its own power under
institutions and international law, in exchange for compliance from all states in international
society. Smaller states would gain the protection from domination and abandonment in this

bargain (p. 57):

as Lisa Martin argues, “a hegemon can expect fewer challenges to an institution in
which smaller states have a say in joint decisions than to a unilaterally imposed
arrangement.” In effect, a constitutional settlement is one in which the leading state
agrees to extend decision-making access and rights to secondary states in exchange for
their acquiescence in the order's rules and institutions. The resulting legitimacy of the
order reduces the chance that secondary states will seek to overturn or continually

challenge the overall order IKENBERRY, 2001, p. 54).

In other words, the gain for leading states in such a model of order that restrains their power is to
maintain as much as possible the status quo. Even so, small or great powers voluntarily seek
membership in such organizational arrangements (SMITH, 2006, p. 142, p. 150-152). This also
means they might as easily come out of such arrangements. Once powerful states recognize this
power distortion within the institution as a threat to their interests or find themselves unable to
articulate their proposes, they tend to desert from them. That was the case with the US's exit from
the Human Rights Council in 2018. In its exiting statement, Nikki Haley (2018) said that the
United States had proposed

several reforms to the Council for more than a year so that inconsistencies were
overcame and the cause of human rights was not undermined. However, in addition to
finding opposition to the reforms from China, Russia, Egypt and Cuba”, they did not
“find support from allied countries, who said they agreed with the enormous need for
reforms in the institution and shared the American aversion to resolutions targeting
Israel, but did not provided support for American proposals at the meetings (Online

Speech: U.S. Leaving UN Human Rights Council. HALEY AND POMPEO, 2018).

’“Lisa Martin, “The Rational State Choice of Multilateralism,” in John Gerard Ruggie, ed., Multilateralism Matters:
The Theory and Praxis of an Institutional Form (New York: Columbia University Press, 1993), p. 110. This line of
analysis builds on institutionalist theory pioneered by Robert Keohane in After Hegemony: Cooperation and Discord
in the World Political Economy (Princeton: Princeton University Press, 1984)” (IKENBERRY, 2001, p. 54).

"“Margaret Levi, Of Rule and Revenue (Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1988), p. 32”
(IKENBERRY, 2001, p. 54).
""'See Annexes 1 for more information.

158



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

The US successive (failed) attempts to negotiate with allied countries the changes in the rules of
membership of the HRC - a request made since 2001 by the American government - show that the
American win-set (PUTNAM, 2010) was directly linked to these two points: reforms on the

Council and Israel. Once they were not attended, the country chose to depart.

Inside UN's political forums there are many group formations. Almost all UN countries are part of
more than one political group and/or bloc'" which not only affects how states calculate their
capacities and interests (SMITH, 2006, p. 72), but also power configurations inside 10. The 1-
state-1-vote rule is criticized for ignoring political realities of power outside the organizational
environment, “contrasting aspects of the principle of equality and mutual recognition of
sovereignty to the external reality of power” (SMITH, 2006, p. 212). The same rule is also a
critical point considering the membership composition of 1O, since regional arrangements and
the number of states per region have impacts on decisions resultant from voting, and the majority
of member-states is African or Asian"” (AYOOB, 2020, p. 251). Rules on rightful membership
that impacts on power inside the IO have already received proposals for changes, which all failed,
along with other complaints such as the (lack of) expertise of states representatives; equitable
geographic representation and the deserving of a seat on the Council by the states according to
HRC's institutional role (i.e. protecting human rights) (SMITH, 2006, p. 66).

Political processes are not involved solely on the process of constitution and application of new
norms. They are also involved on legitimacy's constitution, perception and application. The
impacts of the relation between politics and norm, whether in international society or inside
political IO, impacts not only on the rules and norms per se, but in reconfigurations of power,
consensus and rightful membership-conduct as well (CLARK, 2005, p. 167).

Power in the international environment might come from many power sources, like material,
economical, or ideological. Nonetheless, when it comes to political IO's environment, power is
resultant from how its bylaws and rules define how decisions will be taken. Once
institutionalized, rules bind IO's member-states, now submitted to the organization's membership
selection process, voting, and decisionmaking definitions. This view implies in a simultaneously
constitutive process between norms defining politics, and politics defining the norms (i.e. norms
guide how the dynamics of power and achievement of consensus inside the 10 will be; and the
mayjority of states defines which will be the norms). That is why the power equalization inside the
organizational environment might impact directly IO's recognition and their power of coercion

before international society: the () higher the power equalization inside political 10, the () lower

" Annex 23.
“See Annex 23.
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will be its coercive power, and the () higher will be the likability that it remains only providing
recommendations, not being allowed to act. After all, even though smaller states are now the
majority” (AYOOB, 2020, p. 251) soft rules and thin institutions guarantees that they will rule
without access to real power. They might somehow win the deliberative debate, but they will not

be able to truly implement any decisions.

Even so, the US's trials to form alliances and to reform the HRC for more than one year, as

mentioned above, for example, shows:
i. thatthe leading state was playing by the rules even when they clearly did not favor him;

ii. that such discrepancies in power inside the IO might be initially accepted by the great

powers whose demands are not being attended at all, but there is a limit.

Ikenberry (2001) stated in 2000 that US had a preponderant role in contemporary international
order creation and maintenance. In 2017, he mentioned that Trump's administration was contrary
to all post WWII arrangements and that this behavior jeopardized the “United States' role as
guarantor of the liberal world order” (IKENBERRY, 2017, p. 1). On the other side, in Acharya
and Plesch's (2020) point of view, US role in creating and maintaining multilateralism in
contemporary international order “has been more limited and less positive” when compared to
the contributions of other states “including Europeans and (...) the developing countries”, which
are “less appreciated but more substantial and extensive” (ACHARYA AND PLESCH, 2020, p.
231).

Ishay (2004) presents the perception of unilateralists (caesarists) vs. multilateralists (spartacists),
affirming that, from spartacists point of view, Iraq represented “America's war against
civilization”, and that the “United States evades its own standards of justice while calling for
democracy and human rights for the rest of the world” whilst “most U.S. military occupations did
not lead to the establishment of democratic governments” (p. xiii-xvii). Some questions that
remain are (worst-case-scenario): the above-mentioned limit being reached on all UN's bodies,
having the US departing them all - like happened to UNESCO, HRC and WHO - would the UN
System, LIO and multilateralism' survive? How much contemporary international order after

WWII depends on US's participation and cooperation?

"“Here I relate all three separately based on Acharya and Plesch's (2020) proposition that LIO should not be conflated
touniversalism (represented by the UN System), to what I add multilateralism as well.
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CONCLUSION

It all starts and ends with legitimacy.

From Clark's (2005) contributions on legitimacy, I here sustain the argument that legitimacy is
the beginning and the end of the relationship between norms and politics in the international
society. All normative is designed to provide fixed references over what is legal, yet what is legal
comes from already consolidated notions on legitimate conduct based on the norms and values of
a society. In other words, norms are created to support the version of legitimate behavior and
conduct currently accepted as legitimate. Rules, therefore, are solely the result of the
institutionalization of that society/organization's values and norms (LASMAR, 2011, p. 36).
Likewise, judgments over the legitimacy of actions and outcomes, will consider the current
applicable rules, norms and values. For instance, “in international law the state, as the main
legislator, not only creates the rules but also is directly regulated by these very rules” (LASMAR,
2011, p. 35).

In an international order framed by international law, to comprehend the role norms and politics
play is essential. The sovereignty rule and the pluralist nature of international society imposes
several issues over framing a coercive and non-general normative, specially towards embracing
solidarist values, such as human rights. Politicization is the main reason why the normative
cannot function perfectly; yet, paradoxically, the normative that guides conduct in international
society and IO, comes from a political process. As argued by Buergenthal (2006, p. 791) and
Lasmar (2011, p. 36-37), the whole process of creation of international law in a pluralist
international society is submitted to political considerations. I see the relation between norm and
politics like the relation between agents and structures in sociology: deeply interrelated, parts of
the same whole, directly related to each other, generators of mutual impacts, yet one is one thing,
and the other is the other. Even though it may sound like the egg and the chicken's story on who
came first, discussions on the relation between normative and politics are usually compared to the
duck-rabbit dilemma (ISLEIB, 2020; KOSKENNIEMI, 2012), as depicted on Figure 1.
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Figure 1- The Duck-Rabbit Drawing

Image source: ISLEIB, 2020, p.1

The image, which first appeared in 1892 in a German magazine named “Flying Leaves”, has been
used to illustrate several scientific arguments. In International law studies, for Koskenniemi
(2012), it illustrates the dialethic relation between norm and politics. Even though the same
picture represents both politics and norm and they are deeply interconnected, we can only see one
ata time according to our focus; and, their nature is different, even though they compose the same
drawing (ISLEIB, 2020; KOSKENNIEMI, 2012). Both, the rabbit and the duck, politics and
normative, have the same size, meaning that, in this picture, one is not preponderant over the
other. In contemporary international society, politics and norm occupy the same space, and,
together, they provide two pictures that seem contradictory, or, at least incongruent. One should
expect to stare at the picture and be able to see a whole, but, instead, it is required a simple mind
process to see both. Surely the discrepancies, at first, standout. The same lines came to provide
two different creatures of entirely different natures, and what to one is an ear, to the other is a beak.
This is a perfect framing for how we expect the normative to be drawn in a way that will match the
current political demands, and how we expect the politics to behave in accordance with the law
and “the spirit” of the law. However, invariably, we obtain two overlapping figures facing

opposite directions, even though the lines and devices they share are the same.

Constitutionality and morality, along with power and consensus, are aspects related to the
political side of legitimacy, that create the differences between legality and legitimacy. Legality
would, then, be one of the levels in the legitimation process that composes legitimacy along with
the other levels, in addition to power and consensus. Hence, legitimacy is not defined solely by,
neither limited to legality. Nor to morality. If legitimacy corresponded one hundred percent to
legality, perhaps effectiveness issues would not even exist, and the overlapping figures of the

rabbit and the duck, that have diametrically opposed natures, would represent a whole, a unique
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figure. Although we are inclined to desire this perfect overlap and integrity of the figure, a world
where the inconsistencies on norm and politics do not exist seem unconceivable. However,
according to Clark (2005), the political space between the concepts of legality and legitimacy is
precisely what “contributes to normative change in international society, to refinements on
international law and to developments on actual state practice. (...) Legitimacy is one vehicle for
redefining legality by appeal to other norms” (CLARK, 2005, p. 211).

Koskeniemmi (2012) argues that it seems the dispute “legal rights vs. political interests”
(KOSKENIEMMLI, 2012) will never reach an end, and even though it seems that to hang in the
side of the law shows moral superiority, its distance from reality and even how the law-making
and law-application processes occur shows that things are not quite like that. To Koskeniemmi

(2012), politics correspond to facts as the law corresponds to ideas,

ideas are not facts. The identity of law is principles and rules, good ideas. (...) Why do
we still feel that law is still valuable? Because we think law enlightens dark sides of
politics. (...) In a world of angels, no law would be needed. (...) We need law to depart
from bad experiences to achieve some sort of goal (Lecture “The Politics of

International Law”. KOSKENIEMI, 2012).

So, departing from law is not desirable, for even though the law is not strictly followed,
inconsistencies abound and argumentative flexibility always exists, it matters as a way of
achieving, with time, greater conformity of values in international society (LASMAR, 2011, p.
36; BUERGENTHAL, 2006, p. 791). The existence of law, might not have turned international
affairs into a homogenous world society and raised several apparent contradictions that would not
exist in its absence, but it certainly brought us to a endless possibilities of world improvement,
especially if we consider the endless possibility of normative change. To consider the innumerous
possibilities of normative change so better institutional designs might be formed may be an
everlasting endeavor in world politics. We must face it, though, knowing that the goal should not
be homogeneity, inflexibility, nor the impossible task of matching/merging politics and the law,
or even fully attending effectiveness demands. Perhaps, if we focus less in the inconsistencies as
something bad (yet never losing sight on their existence), we might find them to be the gaps and
opportunities for improvement in international affairs and to the accomplishment of the world

changing project we have been looking for.
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O TRANSPLANTE JURIDICO DO ACORDO CRIMINAL: UMA ANALISE
COMPARATISTA.

THE LEGAL TRANSPLANTION OF THE PLEA BARGAINING: A COMPARATIST
ANALYSIS.

Marcelo Augusto Rodrigues de Lemos'

RESUMO: O presente artigo trata do fenomeno dos “transplantes juridicos” na area criminal,
fundamentalmente vinculado a questdo dos acordos criminais introduzidos na realidade
processual penal brasileira. Primeiro, busca-se fazer uma critica a metafora desenvolvida por
Alan Watson para, ao depois, analisar a “americanizacdo” do Direito e as influéncias que o
sistema common law t€m desempenhado nos sistemas processuais penais dos paises de tradi¢ao
civil law. Também, sob a perspectiva do Direito Comparado, o artigo visa a analisar as diferencas
estruturais entre os dois sistemas, as quais ndo possuem compatibilidade em funcdo de
fendmenos culturais insertos no processo penal de cada um. Por ultimo, demonstrar-se-a as
razoes pelas quais institutos advindos de outros sistemas juridicos — de matrizes distintas — ndo
podem ser realizados de forma acritica e sem uma analise contundente de viabilidade. A
metodologia aplicada no trabalho ¢ a hipotético-dedutiva e a técnica desempenhada ¢ a revisao

bibliografica.
Palavras-Chave: transplantes juridicos; sistema adversarial; sistema inquisitorial; acordo.

ABSTRACT: This article deals with the phenomenon of “legal transplants”™ in the criminal area,
specially linked to the issue of plea bargaining introduced in Brazilian Criminal Procedure. First,
the article aims to criticize the metaphor developed by Alan Watson in order, later, analyze the
“americanization” of law and the influences that the common law system has played in the
criminal procedural systems of countries with civil law tradition. Also, from a perspective of
Comparative Law, the article seeks to analyze the structural differences between the two systems,
which are not compatible due to cultural phenomena inserted in the criminal procedure of each
one. Finally, it will demonstrate the reasons why institutes coming from other legal systems —
from different matrixes — cannot be carried out uncritically and without a strong analysis of
viability. The methodology applie in the work is hypothetical-deductive and the technique

performed is the literature review.

Keywords: legal transplants; adversarial system; inquisitorial system; plea bargaining.

1 Doutorando em Direito pela UNISINOS/RS, Mestre em Ciéncias Criminais (2018) e Especialista em Direito Penal
Empresarial pela PUC/RS (2016). Advogado criminalista.
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SUMARIO: Introducdo; 1. Transplantes juridicos; 2. A “americaniza¢do” do Direito brasileiro;
3. As diferencas estruturais entre os sistemas; 4. A plea bargaining americana e a sua influéncia no

Direito Processual Penal Brasileiro; Conclusdes; Referéncias bibliograficas.
INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tornou-se corriqueira — nao so6 no Brasil, como em diversos paises da Europa
Ocidental e da América Latina — a recepg¢ao de institutos juridicos caracteristicos de paises do
sistema common law para, em grande parte, dar eficiéncia e celeridade as persecugdes criminais.
Cuida-se de uma tendéncia de “americaniza¢do” do Direito, identificada pelo pragmatismo e
marcada, no campo do Direito Processual Penal, pela introdug¢do dos espagos de convergéncia

entre as partes nas persecugdes criminais e relativizagcdo da obrigatoriedade da agdo penal.

Nos estreitos limites do presente estudo, trabalharemos o fenomeno dos “transplantes juridicos”
no ambito do Direito Publico, especificamente do processo penal, por intermédio da transmissao
do plea bargaining, caracteristico do sistema adversarial norte-americano, a realidade brasileira.
De logo, algumas premissas precisam estar bem assentadas: (i) o “transplante” operado vincula-
se ao Acordo de Nao Persecucdo Penal introduzido no ordenamento juridico brasileiro através da
novel Lein.® 13.964/2019; (i1) a comparacao realizada esta diretamente conectada a estrutura do
plea bargaining dos Estados Unidos da América e; (iii) a denominagdo do sistema prevalecente
em paises de matriz civil law como inquisitorial ndo se vincula, em ultima analise, ao principio
inquisitivo ou ao sistema inquisitivo’. Em realidade, a vinculagdo estd na génese da palavra,
remontando a persecucdo penal romana, a qual se dividia em duas fases: “uma primeira, de coleta
de informag¢des e documentos para embasar a acusacdo; € uma segunda, onde ocorreria a

~ 3 o e . o e . 4
producdo de provas e os debates entre as partes™ (anquisitio € inquisitio, respectivamente) .

A base desse cendrio, em um primeiro momento, analisar-se-a a procedéncia e estruturacdo
tedrica da metafora denominada de “transplantes juridicos” e o contexto em que ela estd inserida.

Em sintese, ver-se-a que a proposi¢do desenvolvida por Alan Watson possui maior abrangéncia —

* Considerando-se, dai, todos os problemas advindos da construgio histérica dos sistemas processuais penais a
base de tal principio, como a tortura, auséncia de publicidade dos atos e cumulagdo de fungdes pelo juiz
(acusando e julgando). Nao se descura, portanto, de tal debate. A proposito: “E da esséncia do sistema
inquisitorio a aglutinacdo de fun¢des na mdo do juiz e atribui¢do de poderes instrutorios ao julgador, senhor
soberano do processo. Portanto, ndo ha estrutura dialética e tampouco contraditoria. Ndo existe
imparcialidade, pois uma mesma pessoa (juiz-ator) busca a prova (iniciativa e gestdo) e decide a partir da
prova que ela mesma produziu”. LOPES JR., Aury. Direito processual penal. — 13 ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 42.

* ANDRADE, Mauro Fonseca. Resolucio 181 do CNMP — artigo 1.°. In. Investigacdo Criminal pelo Ministério
Publico: comentdarios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico, org. Douglas Fischer, Mauro
FonsecaAndrade —Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, pp. 36-57.

“Ibidem.
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em funcdo da sua conveniéncia cientifica — nas areas de Direito Privado. No entanto, em se
tratando tanto de matérias de Direito Publico — como o Direito Processual Penal — e de
transmissao de normas de viés constitucional, a r. metafora se mostra bastante simpldria para um

fendmeno que € muito mais complexo.

Em sequéncia, analisar-se-a o fendmeno de “americanizacdo” do Direito, por intermédio da
importagdo de institutos juridicos advindos dos Estados Unidos da América, o qual, em nosso
estudo — como referido alhures —, vincular-se-a ao plea bargaining ¢ ao Acordo de Nao
Persecug¢do Penal constante do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal (e, igualmente, a

conseqiiente relativizacao do principio da obrigatoriedade da acdo penal).

De tal arte, mostra-se de todo pertinente a analise estrutural e principais distingdes entre os
sistemas adversarial e de cultura inquisitorial, a fim de sinalizar que —em que pese a conveniéncia
de importar institutos juridicos que auxiliem na eficiéncia da prestacao jurisdicional — as matrizes
de tais sistemas partem de pressupostos processuais absolutamente diversos, fundamentalmente

na figura do magistrado e do representante do Ministério Publico.

Por ultimo, demonstrar-se-4 que a transmissdo do plea bargaining ao sistema processual
brasileiro, em ultima andlise, al¢a sentido as criticas feitas a metafora dos “transplantes
juridicos”. Vale dizer, ver-se-a que nortear o fendmeno de transmissdo de regras e institutos
juridicos entre sistemas — sem rigor critico € inobservando a estrutura cultural e juridica do
receptor — pode resultar, a bem da verdade, em uma anarquia no campo teodrico (através da
auséncia de uma coeréncia do pensamento cientifico) e, especialmente, na pratica forense (por

meio daresisténcia dos atores juridicos envolvidos na prestacao jurisdicional).
1 TRANSPLANTES JURIDICOS:

A metafora dos “transplantes juridicos”, que, em sintese, ¢ o mecanismo utilizado para estudar a
interagdo entre sistemas juridicos por intermédio do Direito Comparado’, é o argumento mais
utilizado para explicar a circulagdo de institui¢des juridicas entre os sistemas. Alan Watson, o
criador da r. metafora, descreve o fenomeno como sendo a mudanga de regra ou de um sistema
juridico entre uma nacao e outra ou entre um povo e outro. Em relacao ao objeto, o autor aponta
que o empréstimo referido se vincula somente a regras, instituigdes, conceitos legais e estruturas

. , , . . ~ s 6
juridicas. Porém, o “espirito legal” do sistema ndo € “transplantado’.

*PERJU, Vlad. Constitutional Transplants, Borrowing, and Migrations. Boston College Law School Faculty
Papers,2012.

‘VALDERRAMA, Irma Johanna Mosquera. Legal transplants and comparative law. International Law Journal,
2004, pp. 261-276.
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A intelec¢do teorética do r. autor compreende que o objeto pratico do estudo do Direito
Comparado ¢ o exame dos “empréstimos” ou “transplantes” juridicos que podem e devem ser
feitos e a analise em relagdo aos “transplantes” ja realizados, a fim de compreender os motivos do
fendmeno, em quais pontos eles sucederam e nos quais eles falharam, além de verificar os efeitos

. . A . . . . 7
havidos da influéncia do “sistema de origem” no novo ambiente .

Watson aduz que a transferéncia, empréstimo e imposi¢ao de regras t€m sido, de ha muito, uma
constante nos ordenamentos juridicos®. Por exemplo, refere que antes do Code Civil francés, as
regras romanas eram utilizadas pelos franceses em casos de transferéncias de propriedade e
riscos na venda. Ainda, tais regras foram recepcionadas pelo primeiro codigo europeu moderno, o

Prussian Allemeines Landrecht Fiir Die Preussischen Staaten (1794)’.

De fato, a metafora dos “transplantes juridicos” foi uma das mais disseminadas no ambito do
Direito Comparado para explicar o fendmeno de interacdo entre diferentes sistemas juridicos. Na
linha de Maximo Langer, tal amplitude da tese € atribuida a diversos motivos, a saber: (i) em
razao da globalizacdo e do crescente intercambio entre ideias juridicas, criou-se a necessidade de
conceituar esse fendmeno. O sucesso, nesse sentido, deve-se, em grande medida, a necessidade
de preencher a lacuna existente entre teoria e pratica; (ii) a metafora possui uma natureza
comparativa intrinseca, a partir da ideia de “transplante”. Pressupde-se, como na medicina ou na
botanica, um corpo ou ambiente original e o seu receptor. De tal arte, permite-se comparagao
entre o sistema juridico original e o transplantado e, também, mostra-se 1util a analisar as
tendéncias de globalizacdo juridica e; (iii) a construcdo tedrica referenciada também inclui a
imperiosidade de adaptagdo de regras ao sistema juridico receptor, assim como a possibilidade de

. e A 10
rejeicdo destas .

Valderrama, noutro turno, aponta alguns motivos pelos quais o “transplante juridico” acaba
ocorrendo, fundamentalmente: (i) em razdo de autoridade; (ii) em virtude de prestigio e
imposicao; (iii) por vezes, por meio de uma chance havida ou uma necessidade premente de
mudangca; (iv) em face da expectativa de maior eficiéncia da lei e; (v) por motivos oriundos de
incentivos politicos, econdmicos ou reputacionais advindos dos “sistemas de origem” ou

. 11
terceiros .

"Ibidem.

* LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducdes juridicas: a globalizacdo do plea bargaining e a
tese da americaniza¢édo do processo penal. Delictae, vol.2.,n.°3, jul-dez/2017.

’LEGRAND, Pierre. A impossibilidade de “transplantes juridicos”. Trad. Gustavo Castagna Machado, Cadernos
do Programa de Pos-Graduagdo em Direito/UFRGS, 2014.

“LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducdes juridicas: a globalizacio do plea bargaining e a
tese da americanizacio do processo penal. Delictae,vol.2.,1n.°3, jul-dez/2017.

"VALDERRAMA, Irma Johanna Mosquera. Legal transplants and comparative law. International Law Journal,
2004, pp.261-276.
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De acordo com Legrand, a concepgao desenvolvida por Watson tinha por premissa um aspecto
formalista, porquanto a ideia de “transplante” seria destinada a promocao de transferéncias de
regras entre sistemas juridicos. Nessa 6tica, haveria uma reducdo da concepgao de “juridico” a
meramente regras. Cuida-se, assim, de ideia de viés pragmatista. O r. autor explica a teoria de
Watson, aduzindo que a metafora parte da inteleccdo de que a mudanga no Direito € independente
de a¢do de qualquer campo social, historico ou cultural. “Transplante” de regras, nesse sentido,
torna-se socialmente facil’. Para Watson, entfio, Direito Comparado seria resumido ao estudo de
um sistema juridico e suas regras para com o outro, de modo que a interagdo entre eles

prescindiria de analise da cultura local.

O r. jurista critica a ideia de regra como proposicdo vazia da metafora dos “transplantes
juridicos”, a partir dos seguintes pontos: (i) regra e significado: a interpretacdo ¢ um fendmeno
intersubjetivo, uma vez que ¢ produto da subjetividade do intérprete que, por sua vez, interage
com as subjetividades dentro de uma comunidade interpretativa. Tais subjetividades, nessa
conjuntura, sdo constituidas pelos valores e identidades culturais de uma determinada
comunidade e; (ii) regra como cultura: quando se promulga uma regra nio estd somente se
fazendo isto, mas também se estd fazendo algo que ¢ tipico daquela comunidade. Algo que ¢
intrinseco a ela. A regra ndo ¢ somente um conjunto de palavras escritas. Também ¢ fruto de uma
forma cultural de incorporacdo, acrescida de elementos culturais e sustentadas por formacdes
histéricas e ideologicas. Legrand apdia-se na concepg¢ao gadameriana de que significado da parte
deve vir do contexto, do todo. Assim, “porque existe uma regra em um quadro cognitivo maior, o
comparatista deve relaciona-la com outros fendmenos de um jeito que fara a proposi¢ao
especifica aparente ser menos um evento arbitrario e mais a manifestacio de um todo

. . . 13
relativamente coerente e inteligivel”".

De igual modo, em relagdo ao argumento de Watson, no sentido de que as interagdes entre os
sistemas juridicos ocorrem hé muito tempo (v.g. a conexao entre regras dos romanos e a utilizagao
pelos franceses antes do Code Civil, bem como a recep¢do destas pelo codigo prussiano),
Legrand critica esse argumento a partir do seguinte posicionamento: as regras romanas haviam
sido escritas em /atim ao escopo de regular a intermediacdo entre os cidaddos romanos da
Constantinopla do Século VI, ao passo que as regras francesas que refere Watson foram utilizadas
pelos franceses na Franga pré-revoluciondria. Noutro aspecto, as regras prussianas referidas

estavam dispostas a regular as relagdes juridicas da Prassia que se mantivera feudal, além de

“Importante destacar-se, nesse ponto, que, de acordo com Perju, o “transplante” juridico de regras de Direito Privado
¢ socialmente facil. O que ndo ocorre, contudo, com o caso de normas de Direito Publico, uma vez que, além de serem
menos comuns, elas, certamente, ndo sio faceis de transmitir entre um sistema e outro. PERJU, Vlad. Constitutional
Transplants, Borrowing, and Migrations. Boston College Law School Faculty Papers,2012.

"LEGRAND, Pierre. Aimpossibilidade de “transplantes juridicos”. Trad. Gustavo Castagna Machado, Cadernos
do Programa de Pos-Graduagdo em Direito/UFRGS, 2014.
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terem sido escritas em alemdo. E dizer, nessa linha de raciocinio, que tais regras néo sdo as
“mesmas regras”, uma vez que elas obedecem, cada qual, a légica cultural do sistema nativo. A
questdo do idioma, de igual maneira, também ¢ um impeditivo para a transposi¢do “crua” da
regra, uma vez que cada idioma sugere uma relagdo que € especifica entre a palavra e o seu

, 14
conteudo .

A luz do entendimento de Legrand, o que pode ser transplantado de uma jurisdigdo para a outra é
somente a regra sem sentido. Por isso, “transplante juridico” é impossivel. A transposi¢do das
fronteiras, necessariamente, altera o sentido da regra e a condiciona aos aspectos culturais do
sistema receptor. O jurista, nesse sentido, critica a tese de Watson a partir do argumento de que “a
complexidade inconstante de desenvolvimento no Direito ndo pode ser explicada por meio de um
quadro rigido e vazio tal como o proposto pela tese dos 'transplantes juridicos" e assevera, mais
adiante, que “a tese dos 'transplantes juridicos' descarta a existéncia de fenomenos

15
7. Nesse

qualitativamente diferenciados e os conteudos concretos de experiéncias e valores
sentido, Antoine Garapon assevera que o comparatista sempre tera que se deparar com um
problema maior — o de critério de medidas com que vai abordar o Direito —, uma vez que sempre
correrd o risco de, ainda que involuntariamente, permanecer refém de sua propria cultura, de seu

e e . q- 16
proprio limite de pensamento e de seu idioma .

Na linha tedrica de Valderrama, o estudo do Direito Comparado, incluindo-se dai o fendmeno
denominado, deve levar em consideragao — ao escopo de trazer mais precisao e profundidade ao
estudo — a influéncia da cultura juridica do sistema ¢ a sinergia de ideia havida entre os sistemas
comparados'’. E preciso destacar, igualmente, que a metafora que refere Watson ¢, usualmente,
destinada a intera¢do de normas de Direito Privado, na medida em que, de acordo com ele,
socialmente aceitaveis e de menor complexidade, porquanto independe de fatores externos,
como culturais, politicos e econdmicos. A construcdo teorica, no entanto, cai por terra quando
confrontada com a transmissdo de regras de Direito Publico — como as de natureza penal ou
processual penal —, as quais demandam uma maior sinergia interativa, ao intento de identificar e

adequar diversidades.

Nessa linha, Perju salienta, no campo do Direito Constitucional, que essa interagdo possui um
significativo maior impacto, expresso na fun¢do das normas constitucionais. Tais dispositivos,

nessa medida, sdo mui mais complexos que regras de Direito Privado, uma vez que representam a

“Ibidem.

“Ibidem.

“GARAPON, Antoine. Prova e verdade no processo francés e americano. Trad. Mara Beatriz Krug. In. Didlogos
Jurisdicionais e Direitos Humanos. Editora Gazeta Juridica: 2016.

"VALDERRAMA, Irma Johanna Mosquera. Legal transplants and comparative law. International Law Journal,
2004, pp.261-276.
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vontade do soberano de um Estado Democratico: o povo. Entdo, o “transplante” de normas
constitucionais ¢ mais oneroso que a transmissao de regras atinentes ao Direito Privado. Isso
porque, em algumas nagdes, a Constitui¢do ndo possui tanta contundéncia quando comparada a
outros sistemas juridicos (ou s3o facilmente modificaveis). Noutro plano e a despeito da
dificuldade na transposicao de normas constitucionais entre sistemas juridicos, o jurista aduz que
o estudo do Direito Constitucional Comparado pode auxiliar no debate acerca dos “transplantes
juridicos” no campo do Direito Comparado, especialmente nos topicos de convergéncia e

. A . ~ . r A . . 18
divergéncia, narelagdo entre a lei e a cultura e também na relevancia da linguagem .

Langer, em seu turno, também refere que a tese dos “transplantes juridicos” apresenta diversas
limitagdes, posto que ndo explica adequadamente os motivos pelos quais algumas regras sao
“transplantadas” em alguns niveis conceituais e outras ndo. A titulo de exemplo, o jurista cita o
controle de constitucionalidade, o qual ¢ um mecanismo que foi “transplantado” do sistema
juridico dos Estados Unidos da América para a Europa Ocidental. Em suma, alude que o sistema
de controle de constitucionalidade das duas tradigdes, a despeito do r. “transplante”, diferem
substancialmente em pontos relevantes, como, e.g., no sistema norte-americano qualquer
tribunal pode declarar a inconstitucionalidade de uma regra, ao passo que na Europa

Continental”’, usualmente, apenas um Tribunal Constitucional pode fazé-1o™.

A metéafora do “transplante”, portanto, ndo ¢ apta a captar essa sorte de sutilezas, dando a
entender, por ex. na hipotese acima, de que os sistemas de controle de constitucionalidade dos
Estados Unidos da América e da Europa Continental s3o os mesmos quando, em realidade,
possuem diferengas substanciais. O mesmo acontece quando os reformadores buscam alterar ou
reconceituar a pratica forense com base no sistema juridico paradigmatico e inobservam o fato de
que tal ideia pode ser “transformada pelas estruturas de significado, disposi¢des individuais,

. . . . . . e 21
arranjos institucionais e de poder, sistemas de estimulos, etc.”” .

Um exemplo disso foi a tentativa de importagcdo do sistema adversarial da common law para o
Direito Processual Penal italiano, por intermédio da introdu¢ao da regra de que a prova deve ser

requerida pelas partes e ndo pelo juiz. Todavia, uma disposi¢cdo — que permite, quando muito

"PERJU, Vlad. Constitutional Transplants, Borrowing, and Migrations. Boston College Law School Faculty
Papers,2012.
" Nesse sentido, por ex. na Franga, a QPR (questdo prioritdria de constitucionalidade) foi incluida por emenda
constitucional em 2008 e confere as partes — em meio a um procedimento litigioso ordinario — a possibilidade de
questionar a constitucionalidade de uma lei ou ato perante uma Corte Constitucional. Veja-se: ROUSSEAU,
Dominque. O processo constitucional francés. Trad. Thomas Passos Martins. Revista do Programa de Pos-
Graduacgdo da UFC, v.38.1,jan-jun/2018.
*LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducdes juridicas: a globalizacio do plea bargaining e a
2tlese da americanizacio do processo penal. Delictae,vol.2.,n.°3, jul-dez/2017.

Ibidem.
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necessario, o requerimento de producado de prova pelo magistrado (que ¢ muito pouca usada no
sistema norte-americano) — tem sido interpretada como uma ampla dimensdo para o juiz
determinar novas provas. Isso porque a maioria dos atores juridicos daquele pais estdo inseridos
em uma cultura de jaez inquisitorial, possuindo, por conseqiiéncia, um conjunto de disposi¢des

. . .. Y
internas fundamentalmente inquisitoriais™.

Maximo Langer aborda, ainda, um terceiro problema no sentido de que a transferéncia de regras e
institutos juridicos pode provocar mudangas significativas no sistema. Isto €, como no exemplo
da introdugdo de aspectos da common law a pratica forense italiana, essa transferéncia pode
disseminar uma ideia de sistema adversarial em um sistema cuja estrutura de significado
inquisitorial tem sido preponderante. E dizer, a metafora do “transplante” nio é capaz de capturar
esse fenomeno. O transplante de um 6rgdo, v.g., pode ser introduzido ao corpo humano. A pessoa
receptora, no entanto, permanecera a mesma. As mudancas que podem ser ocasionadas pela forga
da introducao de regras de outros sistemas juridicos pode ir muito além e produzir significativas

. 7 q° 23
mudancas na cultura juridica do receptor™.

Em face das inconsisténcias tedricas identificadas na proposi¢cao de Watson, algumas alternativas
foram desenvolvidas, como a de Gunther Teubner. A proposi¢do do r. autor entende como
adequada a expressao “irritacdo juridica” ao escopo de capturar o fendmeno de interacdo entre
diferentes sistemas juridicos™. Em sintese, a metafora construida por Teubner sugere que a
interacdo entre sistemas juridicos deve ir além da diferenciagdo politica, a fim de considerar os
“multiplos fragmentos de discursos” em areas diversas, como na satde, ciéncia e tecnologia. Os

. - .. .. - . 25
“transplantes juridicos”, portanto, sdo “irritantes” e promovem a “irritagdo” em cada sistema.

Langer explica que, em que pese consiga evitar uma grande parte dos problemas decorrentes da
proposi¢ao teorética de Alan Watson —uma vez que consegue passar a ideia de que a transmissao
de regras e institutos juridicos entre sistemas possa induzir a uma série de alteragdes substanciais
no sistema juridico receptor —ela apresenta relevantes limitagdes, sendo a principal delas a perda
da dimensao comparativa. Nesse sentido, “uma irritagdo nao precisa vir necessariamente de outro
sistema (juridico) ou de fora do sistema que a irrita. Consequentemente, a dimensdo comparativa
da metafora ¢ perdida no que se refere aos sistemas original e receptor € quanto a pratica ou ideia

.. . 26
original e a transferida™”.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Ibidem.

25 PERJU, Vlad. Constitutional Transplants, Borrowing, and Migrations. Boston College Law School Faculty
Papers,2012.

26 LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducdes juridicas: a globalizacao do plea bargaining e a
tese da americanizacfo do processo penal. Delictae, vol.2.,n.°3, jul-dez/2017.
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A fim de dar uma solugdo tedrica aos problemas abordados, quer dizer, na existéncia de
significativas limitacdes nas propostas de Watson e Teubner, Langer sugere a metafora da
“tradug@o” para capturar o fendmeno de circulacdo de ideias, regras e institutos juridicos entre
sistemas, sendo, na sua intelec¢do, um dispositivo heuristico superior aos demais. Tal concepgao,
nessa senda, permanece com a dimensdo comparativa que deu azo a tese dos “transplantes
juridicos” e que carece a tese da “irritagdo”. Em relag@o aos sistemas juridicos, Langer explica
que a metafora da tradugdo diferencia a linguagem fonte do sistema de origem para com o do
receptor. Ainda, “a metafora da tradugdo também permite uma distingdo entre o 'texto’ original —
a ideia ou a instituicdo juridica como desenvolvida no sistema juridico fonte — e o texto

. 27
traduzido™”'.

O que nos parece incontroverso, no entanto, ¢ que a simplificada metafora dos “transplantes
juridicos” ndo ¢ o método mais adequado para direcionar transmissdes de institutos juridicos
entre sistemas diferentes, como, especialmente, intercimbio de ideias advindas da common law
para paises de tradicdo civil law. Nesse particular, a assertiva ora encampada vincula-se as
hipoteses de matérias de Direito Publico, fundamentalmente de Direito Processual Penal. Isso
porque os sistemas — adversarial e de cultura inquisitorial — divergem, em grande medida, no que

pertine a fun¢do dos atores juridicos dentro da dinamica da persecug¢@o criminal.
2A“AMERICANIZACAO” DO DIREITO BRASILEIRO:

Nas ultimas décadas, em fun¢do da crescente importancia do direito processual penal norte-
americano”, construiu-se um movimento na Europa Ocidental e nos paises da América latina de
“americanizacdo” do Direito. No Brasil, esta importacao de ideias juridicas do sistema common
law ¢ identificada por meio das no¢des de justica penal negociada, através da introducao de

29
formas de barganha™ no processo penal.

Porém, a forte influéncia do Direito norte-americano nos paises de civil law —especialmente apos
a Segunda Guerra Mundial —ndo se restringe aos meandros dos sistemas processuais penais (até
mesmo porque, como se viu, o fendomeno dos “transplantes juridicos” sdo mais usuais em
transmissoes de regras de Direito Privado). A influéncia do sistema juridico desse pais vai desde a
forma tedrica de abordagem — v.g., pelo pragmatismo legal, discursos de direitos e relagdo entre
direito e economia — até a estruturagao dos escritdrios de advocacia e formagao do r. profissional.

Esse movimento, de tal arte, levou alguns doutrinadores a entenderem, como expde Langer, que

" Ibidem.

*Ibidem.

* VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: anilise das tendéncias de
expansio dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2015.
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algumas nac¢des ndo estadunidenses estariam recriando o seu sistema juridico fortemente

. . ~ . 30
influenciado pelas no¢des da common law norte-americana™.

Nos Estados Unidos da América, a forma mais conhecida de justi¢a penal negocial € o plea
bargaining, instrumento este amplamente utilizado na pratica forense. Estima-se, nesse cenario,
que 97% (noventa e sete por cento) dos casos criminais federais’ naquele pais sdo resolvidos
através de acordos e, por coroldrio, ndo sdo levados a julgamento. Tais acordos, nesse sentido, sao
propostos pelo Ministério Publico (prosecutor), o qual possui ampla margem de
discricionariedade para propor as avencas™. O modelo geral norte-americano — analisado sob a
dtica do instituto federal do plea bargaining (uma vez que pode variar entre os entes federativos™)
— confere um viés pragmatista ao processo penal e visa, em ultima analise, a gerar eficiéncia na
persecucdo criminal. Ao contrario dos paises de matriz inquisitorial, o prosecutor ndo esta
vinculado ao principio da obrigatoriedade da agcdo penal. No Brasil, cuida-se de principio

constitucional, cujar. condi¢io advém da interpretacdo do art. 129, inc. I, da Carta Magna™.

Importante destacar-se, como expoe Jed S. Rakoff, que, nos Estados Unidos da América o sistema
de plea bargaining constitui, praticamente, todo o sistema de justica criminal, o qual se resume
em acordos feitos “a portas fechadas” e sem controle judicial. A discricionariedade que possui o
membro do Ministério Publico é bastante extensa, ao passo que o poder conferido a defesa e,
inclusive, do juiz, é diminuto”. E dizer que, nesse particular, reside uma diferenca substancial
entre os paises de matriz inquisitorial e aqueles — como a na¢do norte-americana — de cultura
adversarial. Nos primeiros, hd uma forte tendéncia a judicializacdo e a diminui¢do —
especialmente pelos atores juridicos envolvidos — dos espagos de consenso na Justica Penal. Ao
revés, a ansia pela eficiéncia e rapida resposta do sistema criminal norte-americano conduz a

utilizacdo desenfreada dos acordos criminais.

“LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as tradugées juridicas: a globalizagio do plea bargaining e a
tese da americanizagio do processo penal. Delictae, vol.2.,n.° 3, jul-dez/2017.
*'RAKOFF, Jed S. Why innocent people plead guilty. The New York Review of Books, nov/14. Disponivel em:
https://www.nybooks.com/articles/2014/11/20/why-innocent-people-plead-guilty/; Acesso em: 10.08.2020.
* VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: anilise das tendéncias de
3e}xpansfw dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. Sao Paulo: IBCCRIM, 2015.

Ibidem.
* Veja-se, nesse sentido: “Apesar de ndo ser fruto de um dispositivo constitucional ou legalmente expresso, a
obrigatoriedade da a¢do penal decorre da interpretagdo de diversos dispositivos, tanto de cunho constitucional
como infraconstitucional, considerando o que diz o ja citado artigo 129, inciso I, da Constitui¢cdo Federal”.
ANDRADE, Mauro Fonseca, BRANDALISE, Rodrigo. Observac¢des preliminares sobre o acordo de nao
persecucio penal: da inconstitucionalidade a inconsisténcia argumentativa. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre,n. 37, p. 239-262,dez. 2017.
*RAKOFF, Jed S. Why innocent people plead guilty. The New York Review of Books, nov/14. Disponivel em:
https://www.nybooks.com/articles/2014/11/20/why-innocent-people-plead-guilty/; Acesso em: 10.08.2020.

177



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

Outro dado assaz relevante € o fato de que a disseminacdo dos espagos de consenso no processo
penal norte-americano tomou maior corpo apos o fim da Guerra Civil. Isso porque, em funcao da
alta taxa de criminalidade da época, optou-se por dar maior eficiéncia e celeridade as persecucdes
criminais sem correr o risco de colapsar o sistema de justica criminal. Essa tendéncia foi
aumentando com o passar dos anos € manteve-se “estavel” até antes dos anos 60 (época em que a
taxa de criminalidade nos Estados Unidos da América era relativamente baixa). Com o aumento
exponencial de crimes, a partir dos anos 60, a expansao do plea bargaining foi uma constante nos
anos que sucederam, fundamentalmente pelo recrudescimento das penas criminais em ambito
federal e estadual. Em 1980, a taxa de acusados que iam a julgamento era de 19% (dezenove por
cento). Em 2010, tal percentual reduziu para modestos 3% (trés por cento). Além da motivacdo da
alta criminalidade, o aumento dos acordos criminais deveu-se ao advento das sentencing
guidelines, as quais alcancaram maior poder aos prosecutors, na medida em que, na linha de
Rakoff, imporia uma coercao ao investigado através da “proje¢do” de eventual pena cominada

“~ JORPRL]
por ocasido de sentenga condenatoria™.

O problema do plea bargaining, nesse cendrio norte-americano — marcado pela utilizagao
massiva do instituto —, é que a disparidade havida entre 0 membro da acusag¢ao publica (e a sua
alargada discricionariedade) e a defesa conduz a um fenomeno em que os inocentes — a fim de
evitar todo o efeito potestativo do Estado — acabam, em dadas situagdes, por se declarar
culpados”. E, como referido acima, a propria metodologia da dosimetria da pena naquele pais
(sentencing guidelines) contribuiu para o alargamento do instituto do acordo criminal. Veja-se
que até o inicio dos anos 70 regia, nos Estados Unidos da América, o sistema de pena
indeterminada, que conferia ao magistrado prolator da sentenga uma margem muito ampla de
discricionariedade™. Tal sistematica, por conseqiiéncia, sofreu duras criticas ao longo dos anos,
desde abolicionistas até liberais, os quais pretendiam dar maior coeréncia a fase de aplicagdo de
pena”. Nesse contexto, portanto, surgiu o sentencing guidelines, que, igualmente,
operacionalizou a dosimetria da pena naquele pais, marcado pela severidade das reprimendas e

40
robustez do encarceramento .

*Ibidem.

37Ibidem.’

* QUIROS, Diego Zysman. Castigo e Determinacio da Pena nos E.U.A.: um estudo sobre as United States
Sentencing Guidelines. Trad. Prof. Dr. Jacson Zilio. Florianopolis: Emporio do Direito, 2017, p. 87.

¥ TORNY, Michael H.. Thinking about Punishment: penal policy across space, time and discipline. Ashgate
Publishing, 2009, p. 336.

“Tomando por exemplo as sentencing guidelines do Estado de Minnesota dos anos 80, um roubo simples geraria ao
infrator uma pena de 18 (dezoito) meses de cadeia, porém, em caso de pratica do mesmo crime por trés vezes (three
strikes), o apenamento seria aplicado entre 29 (vinte e nove) a 31 (trinta e um) meses. Veja-se: MINNESOTA
SENTENCING GUIDELINES GRID. 1980. Disponivel em: https://mn.gov/sentencing-guidelines/assets/1980-
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No Brasil, as tendéncias de “simplificacdo” do direito processual por intermédio da introdugdo da
justica penal negociada ndo ¢ uma novidade. Em 1995, a Lei 9.099 introduziu a possibilidade de
oferecimento de transacao penal (art. 72) para crimes de menor potencial ofensivo e a suspensao
condicional do processo (art. 89). A diferenca havida, no que diz respeito a comparagdo com o
plea bargaining norte-americano, ¢ a desnecessidade de se considerar culpado”’. Cuida-se, nessa
senda, de um instrumento que pode ser reconhecido mais como um beneficio processual do que

propriamente um acordo para evitar uma agao penal.

Recentemente, através da Lei n.° 13.964/2019, foi introduzido ao Cédigo de Processo Penal
brasileiro o art. 28-A, o qual prevé a possibilidade de formulacao de Acordo de Nao Persecugdo
Penal entre o Ministério Publico e o acusado em crimes cujas penas minimas sejam até 04
(quatro) anos e que observem outros requisitos (v.g., a auséncia de habitualidade delitiva). Tal
influéncia da justica penal negociada dos Estados Unidos da América, por certo, ndo é nova, a
contar pelas inser¢oes de espécies de relativizacdo do principio da obrigatoriedade da a¢do
penal na Lein.° 9.099/95. Ha ndo muito tempo, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por
meio da Resolugdo n.® 181, buscou estabelecer o Acordo de Nao Persecugao Penal através de ato

. . .. ~ . 7 ~ . 42
normativo, o que foi amplamente criticado em razio da tentativa dor. 6rgao de legislar™.

A base desse contexto, ¢ inegavel que os mecanismos processuais penais do sistema norte-
americano de common law tem alcangado significativa influéncia na forma de estruturacao das
matrizes brasileiras. A ideia de criacdo de espagos de consenso no Brasil tem se fortalecido desde
a introducdo da Lein.® 9.099/95 — ainda que de forma timida — e, de modo mais contundente, por
meio da utilizacdo excessiva da colaboragdo premiada (fundamentalmente pela recente operagao

“lavajato”) e através da insercdo do Acordo de Nao Persecugao Penal.

Standard%20Grid_tcm30-31016.pdf

“' A par dessa conjuntura, valiosa a critica de Vasconcellos no que diz respeitos aos “acordos” nos processos criminais
de médio e pequeno potencial ofensivo: “Certamente, os dois ultimos mecanismos citados sdo aqueles que aderem
cristalinamente ao desenho conceitual da justica criminal negocial, ja que se caracterizam por pressupor a
concorddncia do réu em aceitar a acusa¢do (embora, formalmente, ndo haja confissao ou reconhecimento de
responsabilidade) e, assim, consentir com a realizag¢do de obrigacdes acordadas, sem o transcorrer normal do
processo para determinagdo da culpa por meio de produgdo de provas”. VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de.
Colaboracio premiada no processo penal. 2 ed., rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p.
29.

*“ A proposito: “Ao contrdrio, a viabilidade do acordo de ndo-persecucdo penal foi questionada por duas A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n° 5790, de autoria da Associagdo Magistrados Brasileiros; e ADI n°5.793,
de autoria da Ordem dos Advogados do Brasil), sustentando, dentre outros argumentos, o desrespeito a competéncia
exclusiva da Unido para legislar em matéria processual. Ao que se vé, seja pelo meio em que foi inserido em nosso
direito (uma norma de natureza administrativa), seja pela invocagdo de temas de ordem constitucional, seja, enfim,
por buscar respaldo no direito comparado, o acordo de ndo-persecugdo penal é um instituto altamente polémico, que
merece uma atengcdo maior por parte da doutrina, em razdo dos valores altamente significativos envolvidos nesse
debate: a seguranca publica e o status libertatis do sujeito passivo da persecu¢do penal”. ANDRADE, Mauro
Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo. Observacdes preliminares sobre o acordo de nfdo persecu¢io penal: da
inconstitucionalidade a inconsisténcia argumentativa. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre,
n.37,p.239-262,dez.2017.
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Sucede, todavia, que as duas estruturas de sistemas processuais penais divergem, em muito, a
partir de alguns aspectos fundamentais e refletem diretamente no “transplante” de regras de um

pais para o outro.
2.1ASDIFERENCAS ESTRUTURAIS ENTRE OS SISTEMAS:

As caracteristicas do sistema adversarial que se pretende demonstrar neste topico tera como norte
referencial o processo penal norte-americano, maxime em razdo das tendéncias elencadas
anteriormente, no sentido de “americaniza¢do” do direito processual penal brasileiro. Porém,
antes de adentrar nas caracteristicas propriamente ditas do sistema adversarial, € preciso ressaltar

alguns aspectos histéricos da evolugdo politica, social e econdmica da nagdo norte-americana.

Os Estados Unidos da América tornaram-se independentes em 04 de julho de 1776, por meio de
uma declaragdo aprovada pelo Congresso Continental da Filadélfia firmada pelos 13 estados
originarios. Alguns anos depois, os founding fathers" propuseram o texto da Constituigio norte-
americana, a qual foi a primeira democratica do mundo. Ela foi aprovada em 17 de setembro de
1787 (entrando em vigor quase dois anos mais tarde, em 04 de margo de 1789) pelos 13 estados
origindrios. Em 1791, entraram em vigor as primeiras emendas a Constituicdo dos Estados
Unidos da América, que se chamou Bill of Rights, que incluiu, entre outras disposi¢des, o “devido

44
processo legal™".

A Suprema Corte norte-americana, ademais, criada por intermédio do Judiciary Act — aprovada
pelo Congresso em 24 de setembro de 1789 —, é composta por 09 (nove) membros indicados pelo
Presidente, devendo ter a chancela do Senado. Os juizes da Suprema Corte possuem a liberdade
para decidir sobre quais assuntos irdo decidir, por meio de um procedimento de selecdo de casos
(certiorari). As suas decisdes — caracteristica marcantes dos sistemas juridicos de common law —

.« o« 45 i . r1- . . .
conformam stare decisis ™, que, em Ultima analise, constitui um precedente vinculante para todos

“George Washington, James Madison, Thomas Jefferson, John Adams, Benjamin Franklin e Alexander Hamilton.
*COLOMER, Juan-Luis Gémez Colomer. Adversarial system, proceso acusatorio y principio acusatério: uma
reflexion sobre el modelo de enjuiciamento criminal aplicado en los Estados Unidos de Norteamérica. Revista
Espariola Poder Judicial, namero especial XIX, Madrid, 2006, pp.25a77.

*Trata-se de modelo de controle constitucional difuso (cujas decisdes possuem eficicia ergaomnes), algo bastante
similar com o que quis se implementar por intermédio da sistematica da repercussdo geral no Direito brasileiro. A
propdsito: “nas primeiras décadas do século XX, a justica constitucional em paises ocidentais distinguia-se em uma
tipologia que viria a se tornar paradigmdtica: o modelo europeu de controle concentrado e o modelo estadunidense
de controle difuso. Ocorre que, com o final da Segunda Guerra Mundial, enquanto os paises de controle concentrado
passaram a adaptar, progressivamente, os seus mecanismos de modo a receber demandas tipicas do controle difuso,
a Suprema Corte dos Estados Unidos da América comegava a julgar seus casos com a possibilidade de aplicagdo de
eficdcia erga omnes as decisdes, tendo em vista a regra do stare decisis e a chamada supremacy clause ”. TEIXEIRA,
Anderson Vichinkeski; MARTINS, Thomas Passos. Uma analise historico-comparatista das convergéncias
processuais no controle difuso de constitucionalidade entre Brasil e Franca. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 19,n. 77, p. -, jul./set. 2019.
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. . . . . 46
os demais tribunais federais e estaduais" .

Juan-Luiz Gémez Colomer aponta que pensar o sistema de justica criminal norte-americano ¢
refletir sobre algo que destoa da realidade prevalente na Europa Ocidental. Isso porque se trata de
um sistema politicamente muito distinto — ao da Espanha, por ex. (de onde Colomer analisa) —a
contar pela influéncia do Poder Politico e do Poder Legislativo em zonas relevantes do judiciario.
Além dos juizes da Suprema Corte serem indicados diretamente pelo Presidente da nagdo, os
demais juizes das instancias estaduais ou federais — ressalvadas as distingdes de estado para

estado —sdo eleitos politicamente pelo povo”.

Por outro lado, os Estados Unidos da América foram precursores no desenvolvimento de diversas
garantias constitucionais aos acusados em processo penal, muito antes de qualquer pais da
Europa. Por exemplo, a proibigdo de prova ilicita remonta ao ano de 1886, através do julgamento
Boyd vs. United States. Afora o trago marcante da intervengao politica no processo penal norte-
americano, Colomer também destaca outras caracteristicas importantes, como a diversidade
étnica, cultural e ideologica que fez o processo penal se moldar ao longo dos anos, a grandeza

ryt . . A . 48
geopolitica e o imenso potencial econémico .

De igual modo, no campo da Teoria do Direito e de sua construgao até os dias atuais, os dois paises
— Brasil e Estados Unidos da América — seguiram caminhos diversos. O Direito norte-americano,
por ex., sofreu forte influéncia do movimento denominado Realismo Juridico — construido, em
grande parte, por Oliver Wendell Holmes Jr. —, cujas matrizes tedricas fundavam-se na
experiéncia e ndo na logica”, assim como o sentido se vinculava a decisdo judicial e nio ao texto,
de modo que, nessa concepgao teorica, o intérprete primeiro decidia e depois fundamentava. Nao
havia sentido, para esse movimento, a construco de regras para predizer decisdes futuras™. Por
outro lado, no Brasil, na linha da critica de Lenio Streck, ainda ndo ha uma superagdo dos
positivismos novecentistas que, até hoje, exercem forte influéncia nas decisdes judiciais.
Também, o mesmo jurista critica a influéncia de certa espécie heterodoxa de Realismo Juridico
no intérprete brasileiro. Nessa linha, quando convém, o julgador em ferrae brasilis ou é um

. . o e . 7, 51
realista-pragmatista ou um positivista exegético’ .

“COLOMER, Juan-Luis Gémez Colomer. Adversarial system, proceso acusatoério y principio acusatério: uma
reflexion sobre el modelo de enjuiciamento criminal aplicado en los Estados Unidos de Norteamérica. Revista
Espariola Poder Judicial, nimero especial XIX, Madrid, 2006, pp.25a77.

“Ibidem.

“Ibidem.

“GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. O realismo juridico em Oliver Wendell Holmes Jr. Brasilia a. 43 n. 171
jul./set. 2006.

*STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Jurisdicio e Decisdo: didlogos com Lenio Streck. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2020.

"STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: cinquenta temas fundamentais da teoria do direito 2 luz
da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito, 2020.
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Ademais, a intelec¢do de ativismo judicial também ¢ uma constante nos Estados Unidos da
América desde o inicio do século XX, de modo que essa ideia somente ganhou espago, no Brasil,
a partir da redemocratiza¢do. O ativismo, que, na linha de Anderson Vichinkeski Teixeira, ¢ uma
patologia constitucional (que pode ser nociva ou ndo), tem como escopo corrigir omissdes dos
demais poderes (ativismo positivo) ou, no campo da arbitrariedade, de utilizar apenas de uma
racionalidade politica no processo decisério”. No Brasil, como tem se vislumbrado a partir do
recente movimento critico a forca-tarefa da “lava jato”, o ativismo nocivo foi amplamente
movido por uma racionalidade politica, a ponto do principal julgador da r. operagdo ter feito uma
intervengao relevante no processo eleitoral brasileiro (por meio de divulgacao publica, de oficio,
de colaboracdo premiada de réu delator, que prejudicou a imagem do opositor do candidato
vencedor) e, ao depois, composto o governo do eleito. O ato, em si, foi considerado suspeito pelo

Supremo Tribunal Federal™.

No que concerne especificamente aos meandros processuais penais dos dois sistemas, o norte-
americano vincula-se a trés primados (sistema adversarial, devido processo legal e equidade
[adversarial system, due process of law e fairness]), que conformam o seu nucleo. Entende-se, no
campo da doutrina juridica daquele pais, que o sistema adversarial é superior aos sistemas de
matriz inquisitorial, porquanto, por meio de tal estrutura, é possivel se chegar a sentencas mais
justas e acertadas. Afirma-se isso a base de dois elementos: (i) as partes, nessa estrutura, estdo em
melhores condi¢des de aportar provas do que estariam em um sistema de jaez inquisitorial e; (i1) o
sistema em tela favorece uma aproximag¢do da prova e uma distancia em relacdo a possivel
contaminag¢do desta, fundamentalmente pela auséncia de poder para o juiz requerer, de oficio,
provas. Por outro lado, alguns outros elementos do processo penal norte-americano sao
criticados, como, v.g., o amplo poder da policia, a imensa discricionariedade do prosecutor™, a
auséncia de necessidade de fundamentacdo de veredicto e as limitagdes dos recursos de

apelacio™.

Outra diferenga substancial entre os sistemas adversarial e inquisitorial se pauta no conceito de

“verdade”. No primeiro, ainda que a disputa seja sobre a “verdade”, a acusa¢ao apresenta o seu

* TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo judicial: nos limites entre racionalidade juridica e decisio
politica. Revista Direito GV. Sao Paulo, 8(1), jan-jun. 2012, pp. 037-058.

“Supremo Tribunal Federal, habeas corpus n.° 163.943, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 04.08.2020.

*Nesse aspecto, no campo da Colaboracio Premiada no Brasil, esta discricionariedade — similar a do prosecutor —é
evidenciada. Como aduz Badaro, “a escolha de se haverd essa colaboragdo e a de com quem esta se fard ocorre num
campo de extrema discricionariedade, para ndo se dizer puro arbitrio do acusador”. BADARO, Gustavo Henrique.
A colaboracio premiada: meio de prova, meio de obtencio de prova ou um novo modelo de justica penal ndo
epistémica. /n. Colaboragdo Premiada, coord. Pierpaolo Cruz Bottini e Maria Thereza de Assis Moura. — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017, pp. 127-149.

*COLOMER, Juan-Luis Gémez Colomer. Adversarial system, proceso acusatorio y principio acusatério: uma
reflexion sobre el modelo de enjuiciamento criminal aplicado en los Estados Unidos de Norteamérica. Revista
Espariiola Poder Judicial, nimero especial XIX, Madrid, 2006, pp.25a77.

182



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

caso € as suas provas, enquanto que a defesa tenta frustrar essa tentativa de incriminar o réu. O
conceito da “verdade”, nesse particular, pode ser fruto de uma convergéncia entre as partes, por
meio dos plea agreements, sendo, nesse sentido, menos importante saber como os fatos se
sucederam. Isso ndo ocorre, por outro lado, no segundo, porquanto neste o oficial do Estado busca
saber o que realmente aconteceu, independentemente dos acordos e desacordos havidos entre

~ 56
acusacdo e defesa™.

Cuida-se, esse particular enfocado, de caracteristica fulcral para distinguir os dois sistemas. De
fato, tal diferenciacdo diz muito em relagdo aos meandros estruturais destes. A perspectiva
adversarial dos Estados Unidos da América, nesse cenario, trata a verdade como produto de um
combate, como alude Garapon. O r. jurista, analisando as diferencas substanciais entre a matriz
processual penal norte-americana em relagdo a francesa (de viés inquisitorial), assevera que tal
caracteristica ndo ¢ um traco do processo penal francés, uma vez que a verdade € o resultado de
um inquérito, construido por uma autoridade institucional ou cientifica que visa a reconstruir, de
modo progressivo, um relato para convencer juizes profissionais. A verdade, ao fim e ao cabo, é a
judicial. Ou seja, a verdade para o processo penal norte-americano —decidida por cidaddo, em vez
de especialistas (como nos sistemas de jaez inquisitorial) — é “deduzida do espetaculo de um

. . 57
combate cuidadosamente preparado. o momento do trial”™".

O objetivo nos dois sistemas, por certo, € reconstruir o passado, no entanto, os meios utilizados
sdo substancialmente diversos: enquanto que no sistema inquisitorial, a r. reconstrugdo parte de
uma investigacdo paciente e meticulosa, no adversarial, as provas ndo sdo amplamente
trabalhadas na fase que antecede o #rial. Elas possuem somente o objetivo de preparar —as partes
— para a fase de combate, oportunidade na qual tudo serd “reiniciado” e sera avaliado por um

. I4 . 58
terceiro neutro que tomara conhecimento dos fatos™.

H4 outras diferencas, também, a partir da linguagem. No sistema adversarial, a ideia de confissao
pode ser compreendida como uma admissdo de culpa para a policia e perante a corte (guilty plea)
que, em caso de aceitagdo, impede a fase de instrug¢do e julgamento. Noutro lado, a estrutura
inquisitorial, independentemente de confissdo de culpa, ndo exime a fase processual ¢ o

. . 59
conseqliente sentenciamento™ .

*LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducées juridicas: a globaliza¢iio do plea bargaining e a
tese da americanizagdo do processo penal. Delictae, vol.2.,n.°3, jul-dez/2017.

“GARAPON, Antoine. Prova e verdade no processo francés e americano. Trad. Mara Beatriz Krug. In. Didlogos
Jurisdicionais e Direitos Humanos. Editora Gazeta Juridica: 2016.

*Ibidem.

“LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducdes juridicas: a globalizacio do plea bargaining e a
tese da americanizag¢io do processo penal. Delictae, vol.2.,n.° 3, jul-dez/2017.
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3 A PLEA BARGAINING AMERICANA E A SUA INFLUENCIA NO DIREITO
PROCESSUALPENALBRASILEIRO

Por certo, é, em nosso sentir, correto o entendimento de que operar um “transplante juridico” de
regras de Direito Privado entre um sistema e outro pode ser mais simplorio do que transmitir
dispositivos de Direito Piiblico entre dois sistemas”. Isso porque, em muitos dos casos, a
circulagdo de regras — e.g., de normas processuais penais — pode gerar confusio conceitual no

sistema receptor ou relativizagdo torta de normas constitucionais.

Como explica Langer, ao analisar quatro importa¢des do plea bargaining norte-americano em
paises de cultura inquisitorial, verificou-se que, em vez de manter homogéneo os sistemas civi/
law (como normalmente o eram), houve por produzir fragmentagdes, na medida em que, cada
qual, absorveu o espago de consenso no processo penal a sua maneira. Ademais, em que pese tal
mecanismo de barganha consiga ser introduzido no sistema receptor, nenhum dos paises
analisados na pesquisa de Langer (Argentina, Alemanha, Itdlia e Franga) conseguiu se
assemelhar ao sistema de disputa adversarial”. Isto ¢, a transmissdo do instituto operada houve
por apenas inseri-lo isoladamente, de modo que tal ndo trouxe consigo as matrizes estruturais do

sistema adversarial.

Nesse particular enfocado, a cultura dos paises de jaez inquisitorial — entre eles o Brasil — ainda
possui uma forte discrepancia, no que tange a sistematica processual penal, para com o modelo
adversarial. Veja-se que o protagonismo do juiz brasileiro é fruto de uma construgao tedrica que
concedeu a este uma ampla discricionariedade para decidir”, ao contrario dos paises de matriz
adversarial, em que a r. discricionariedade, ao revés, recai sobre a figura do acusador.
Ironicamente, o julgador de primeiro grau da ja citada operagdo “lava jato” — adepto dos
instrumentos consensuais penais e da estrutura do sistema adversarial — houve por agir de oficio
em diversos momentos”. Tal protagonismo, como se viu alhures, ¢ inconcebivel na perspectiva
norte-americana, mesmo que se fosse — em alguma medida — permitida naquela realidade, uma

vez que ndo € fruto da cultura implementada naquela sistemética juridica.

“PERJU, Vlad. Constitutional Transplants, Borrowing, and Migrations. Boston College Law School Faculty
Papers,2012.

“LANGER, Maximo. Dos transplantes juridicos as traducées juridicas: a globaliza¢iio do plea bargaining e a
tese da americanizacfo do processo penal. Delictae, vol.2.,1n.°3, jul-dez/2017.

“Veja-se no verbete “Positivismo Juridico”: STRECK, Lenio Luiz. Dicion4rio de hermenéutica: cinquenta temas
fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte (MG): Letramento:
Casa do Direito, 2020.

“Tal como na sua reconhecida influéncia no processo eleitoral brasileiro, evidenciada no HC 163.943 (Supremo
Tribunal Federal, habeas corpus n.° 163.943, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 04.08.2020).
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De mais a mais, tendo por base a existéncia do principio da obrigatoriedade da a¢do penal —
como decorréncia logica do art. 129, inc. I, da Constituicdo Federal —, a transmissao do instituto
do plea bargaining para arealidade brasileira transpassa, de igual maneira, pelarelativizagdo der.
principio e de uma mudanga dréstica na cultura do acusador, o qual, ao contrario da norte-
americana, ndo conta com tamanha discricionariedade na formulagdo, ao menos, do Acordo de
Nao Persecu¢do Penal. Em verdade, a utilizacdo do aludido instituto — nos parece — sera
destinado, como o ¢ atualmente nos crimes de menor e médio potencial ofensivo, i.e. restrito a
casos sem maior grau de afetacdo™, seja do proprio bem juridico (em um viés legal), seja pelo

interesse da sociedade na persecugao criminal do acusado.
CONCLUSOES

1. A metafora dos “transplantes juridicos”, nada obstante possua uma conveniéncia tedrica para
regras de Direito Privado, € por demais simples para ser utilizada no campo do Direito Publico.
Em regras processuais penais, a r. metafora ndo consegue dar conta de compatibilizar as
divergéncias culturais entre sistemas com caracteristicas, por vezes, opostas. No campo do
Direito Constitucional, ademais, o “transplante” de normas constitucionais também ¢ tarefa
extremamente ardua e ndo pode, sobremaneira, ignorar os pormenores que fundam o sistema

receptor.

2. Fundamentalmente apds o término da Segunda Guerra Mundial, o Direito norte-americano
passou a exercer forte influéncia nos paises do sistema civi/ law, a partir da inser¢do de seus
primados. Tal influéncia, nesse cenario, vai desde a importagdo de regras pautadas pelo

pragmatismo legal até a estruturacéo dos profissionais que exercem a profissio da advocacia.

3. Em que pese essa influéncia, especificamente na area do direito processual penal, os sistemas
comparados apresentam diferencas estruturais bastante significativas. O sistema de investigacao
oficial, caracteristico do civil law, ¢ muito diferente do exercido no common law. Os julgamentos
de acusados em processo penal entre os dois sistemas também possuem pormenores bastante
distintos, como a busca pela “verdade”. Nos Estados Unidos da América, a reconstru¢éo do fato
historico em busca da verossimilhanga dos fatos narrados pela acusagdo publica pode, desde
muito, ser consentida pelas partes. A verdade buscada no sistema adversarial, nesse sentido, pode
ser suprida por uma simples confissdo sucedida de um acordo. Noutro turno, nos paises que
possuem a cultura inquisitorial, a verdade possui uma maior relevancia, ndo podendo, por ex., ser

suprida pela mera confissdo.

*Fundamentalmente pelo advento relativamente recente da Lei n.° 12.850/2013 e da alteracdo legislativa da Lei
n.°9.613/98 (em 2012), a qual ampliou as hipoteses de lavagem de capitais e recrudesceu técnicas
investigatdrias. Com efeito, o legislador optou por punir rigorosamente os crimes acessorios, o que impede —
especialmente em grandes operagdes policiais — o oferecimento de acordos de nio persecugdo penal.
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4. Assim, a realizagcdo de um “transplante” juridico — como ocorreu com os acordos criminais —
ndo pode ser feito de forma acritica e sem uma tradugdo coerente para o sistema receptor (seja
pelos vieses de matriz constitucional — como a relativizacao do principio da obrigatoriedade da
acdo penal —, seja pela cultura predominante de protagonismo do julgador). No Brasil, portanto,
essa sorte de acordo criminal — que, em ultima analise, simplifica o processo penal através da
supressao da garantia do devido processo legal, com o fito exclusivo de reduzir a criminalidade —

enfrentara resisténcia de todos os lados: da doutrina, da lei e da propria jurisprudéncia.
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DESCENTRALIZACAO EM MOCAMBIQUE
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ESPECIFICIDADES DA DESCENTRALIZACAO EM MOCAMBIQUE: GENESE,
EVOLUCAO E PERSPECTIVAS

SPECIFICITIES OF DECONCENTRATION IN MOZAMBIQUE: ORIGIN,
DEVELOPMENT AND PERSPECTIVES

Edson da Gracga Francisco Macuacua!

RESUMO: O presente trabalho aborda a revisdo constitucional de 2018 e o Paradigma da
Descentralizagdo em Mogambique, e analisa o modelo de Descentralizagdo adoptado na Revisdo
Constitucional de 2018, discutindo a reconfiguracdo juridica as entidades descentralizadas

criadas, reflectindo sobre os desafios emergentes.

Palavras-Chave: Descentralizacdo, Autonomia, Desconcentra¢do, Administragdo Publica,

Governacao.

ABSTRACT: This paper addresses the paradigm of decentralization in Mozambique, showing
the historical genesis of the process of decentralization, its evolution and analyses the
decentralization model adopted in the constitutional review of 2018, analysing the created

decentralized entities, reflecting on the emerging challenges.

Keywords: Decentralization, Autonomy, Deconcentration, Public Administration, Governance.
1 PARADIGMADADESCENTRALIZACAO DO ESTADO MOCAMBICANO

De acordo com o disposto no artigo 8 da CRM (1). 4 Republica de Mogcambique é um Estado
unitario. (2) O Estado orienta-se pelos principios da descentraliza¢do e de subsidiariedade. (3)

O Estado respeita na sua organiza¢do e funcionamento, a autonomia dos orgdos de governagdo

provincial, distrital e das autarquias locais.

'Doutor em Direito; Doutor em Paz, Democracia, Movimentos Sociais ¢ Desenvolvimento Humano; Mestre em
Direito; Mestre em Administragdo Publica; Mestre em Direito dos Petroleos e do Gas; Consultor ¢ Docente
Universitario
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A descentralizagdo compreende: (a) os orgdos de governac¢do descentralizada provincial e
distrital; (b) as autarquias locais. O Estado mantém nas entidades descentralizadas as suas
representacdes para o exercicio de fungdes exclusivas e de soberania, nos termos definidos por
lei. (Artigo 268 da CRM)

Os orgidos de governagdo descentralizada e das autarquias locais gozam de autonomia

administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da lei. (Artigo 269 da CRM)

A descentralizagdo respeita o Estado unitario, a unidade nacional, a soberania, a indivisibilidade e
inalienabilidade do Estado e guia-se pelos principios da prevaléncia do interesse nacional,
subsidiariedade e gradualismo. Constituem igualmente limites a descentralizagdo, as matérias da
exclusiva competéncia dos 6rgdos centrais do Estado, nomeadamente: (a) as funcoes de
soberania;, (b) a normag¢ao de matérias de ambito da lei; (c) a defini¢cdo de politicas nacionais,
(d) arealizac¢do da politica unitaria do Estado, (e) a representa¢do do Estado ao nivel provincial,
distrital e autarquico, (f) a defini¢cdo e organizagdo do territorio; (g) a defesa nacional; (h) a
seguranca e ordem publicas, (i) a fiscalizacdo das fronteiras, (j) a emissdo de moeda; (k) as
relacoes diplomaticas; (l) os recursos minerais e energia; (m) os recursos naturais situados no
solo e no subsolo, nas dguas interiores, no mar territorial, zona contigua ao mar territorial, na
plataforma continental e na zona economica exclusiva; (n) a cria¢do e alteragdo dos impostos.
(Artigo 270 da CRM)

Portanto, o modelo de descentraliza¢do adoptado ¢ administrativa.

Estrutura da Administraciao Puablica

De acordo com o definido no artigo 248 da CRM, a Administragdo Publica estrutura-se com base
no principio de descentralizacdo e desconcentragdo, promovendo a modernizagao ¢ a eficiéncia

dos seus servigos sem prejuizo da unidade de ac¢do e dos poderes de direc¢cao do Governo.

A Administragdo Publica pode organizar-se através de outras pessoas colectivas distintas do

Estado - Administrag@o, com a participagao dos cidadaos.

A Administracdo Publica promove a simplificagdo de procedimentos administrativos e a

aproximacao dos servigos aos cidadaos. (Artigo 249 da CRM)
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2ASPECTOS FUNDAMENTAIS SOBRE A DESCENTRALIZACAO EM
MOCAMBIQUE

2.1 Principios estruturantes

Da conjugacao do disposto no artigo 8 e don” 1 do artigo 270 amos da CRM, a descentralizagio
guia se pelos principios da unicidade do Estado, prevaléncia do interesse nacional,

subsidiariedade, gradualismo e autonomia local.
2.2 Objectivos da descentralizacio

Nos termos do estatuido no artigo 267 da CRM A Descentraliza¢do tem como objectivos
organizar a participacdo dos cidaddos na solug@o dos problemas proprios da sua comunidade e
promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidagdo da democracia, no
quadro da unidade do Estado Mog¢ambicano e apoia-se na iniciativa € na capacidade das

populagdes e actua em estreita colaboragao com as organizacdes de participacdo dos cidadaos.
2.3 Descentralizacdo e Garantias da Unidade e Unicidade do Estado

A formado Estado € unitaria e ¢ garantida através da:
Unicidade da Constituicdo da Republica;
Centralizagdo do Poder Legislativo e Judicial;
Opc¢do por uma descentraliza¢do administrativa,
A Tutela do Estado sobre os entes descentralizados;
Definicdo de limites a descentralizagcdo,
Representacdo do estado nos territorios sob jurisdi¢cdo dos orgdos
descentralizados;

Manutencgdo das fungoes de soberania, como exclusivas do Estado.

Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 270 da CRM “A Descentralizag¢do respeita o Estado
Unitario, a unidade nacional, a soberania, a indivisibilidade e inalienabilidade do Estado e guia-
se pelos principios da prevaléncia do interesse nacional, subsidiariedade e gradualismo”. O n°® 2
do mesmo artigo estabelece que “Constituem atribui¢des dos 6rgdos centrais, nomeadamente:
[...] a)as fungdes de soberania; [...] b) a normacdo de matérias de ambito da lei; [...] ¢) a
definicdo de politicas nacionais; [...] d) a realizacdo da politica unitaria do Estado; [...] €) a
representacdo do Estado ao nivel provincial, distrital e autdrquico; [...] f) a definicdo e
organizacao do territdrio; [...] g) adefesanacional;[...]h) asegurancae ordem publicas;[...]1)

afiscalizacdo das fronteiras; [...]j) aemissdodemoeda;|[...]k) asrelagdes diplomaticas;|[...]1)
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0s recursos minerais € energia; [...] m) os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas
aguas interiores, no mar territorial, zona contigua ao mar territorial, na plataforma continental e

nazonaeconomica exclusiva; [...]n)a criagdo e alteracdo dos impostos”.
2.4 Niveis de Descentralizacio

S3o instituidos trés niveis de entidades descentralizadas:

v" Orgios de Governagio Descentralizada Provincial, que compreende o Governador de

Provincia, o Conselho Provincial e a Assembleia Provincial.

v Orgos de Governagdo Descentralizada Distrital que compreendem o Administrador de

Distrito, o Conselho Distrital e a Assembleia Distrital.

v'Autarquias locais que com
preendem o Presidente da Autarquia, o Conselho Autarquico e a Assembleia Autarquica.

Os orgdos de governacdo descentralizada provincial, distrital e 6rgdos autarquicos gozam de

autonomia administrativa, patrimonial e financeira.

De referir que a autonomia dos 6rgaos descentralizados de governagao provincial e distrital, ndao
se confundem com a autonomia territorial das provincias e dos distritos, pois o modelo de
descentralizagdo adoptado ¢ o da descentralizagdo administrativa e ndo politico, pelo que a
autonomia ¢ conferida aos 6rgdos e ndo aos territdrios € essa autonomia ¢ administrativa,
patrimonial e financeira exercida dentro dos limites fixados na Constitui¢ao e na lei, pois o poder
legislativo e judicial continuarao centralizados, assim como as areas de soberania continuarao a

ser daresponsabilidade exclusiva do Estado e configuram um limite a propria descentralizagao.
2.5 Atribuic¢des dos orgaos Centrais

Nos termos do disposto no n® 1 do artigo 139 da CRM “Os 6rgaos centrais tém, de forma geral, as
atribui¢des relativas ao exercicio da soberania, a normacdo das matérias do ambito da lei e a
definicdo de politicas nacionais”. O n° 2 do mesmo artigo estabelece que “Constituem atribui¢des
dos orgdos centrais, nomeadamente: [...]a) as funcdes de soberania; [...]b) a normacgdo de
matérias de ambito da lei; [...]c) a definicdo de politicas nacionais; [...]d) arealizagdo da politica
unitaria do Estado; [...]e) a representagao do Estado ao nivel provincial, distrital e autarquico;
[...]f) a definicdo e organizagdo do territério; [...] g) a defesa nacional; [...]h) a seguranga e
ordem publicas; [...] 1) a fiscaliza¢do das fronteiras; [...] j) a emissdo de moeda; [...] k) as

relagdes diplomaticas; [ ...]l) os recursos minerais € energia; [ ...]Jm) os recursos naturais situados
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no solo e no subsolo, nas aguas interiores, no mar territorial, zona contigua ao mar territorial, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva; [...]n) a criacdo e alteragdo dos

impostos”.

As matérias da exclusiva competéncia dos orgdos centrais constituem um limite a
descentralizagdo, ndo poder por isso ser exercidas ao nivel provincial pelos 6rgaos de governagao

descentralizada, mas sim pelos 6rgdos de representagao do Estado por via da desconcentragao.

2.6 Representacio do Estado nas Entidades Descentralizadas

Nos termos do disposto no artigo 268 da CRM a descentralizagdo compreende os orgaos de
governagdo descentralizada provincial e distrital e as autarquias locais. O Estado mantém nas
entidades descentralizadas as suas representacdes para o exercicio de fungdes exclusivas e de

soberania, nos termos definidos por lei.

2.7 Autonomia dos orgaos de Governacio Descentralizada e das Autarquias Locais

O artigo 269 da CRM dispde que “Os orgdos de governagdo descentralizada e das autarquias

locais gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da lei”.

A autonomia é concedida aos 6rgdos e ndo aos territorios (provincias e distritos), isto €, ndo sao as
provincias e os distritos que sdo autonomos, mas sim os 6rgaos de governagdo descentralizada
provinciais e distritais ¢ que sdo autdbnomos e autonomia ¢ administrativa, patrimonial e
financeira; a autonomia ndo € politica, pelo que os d6rgdos de governacdo descentralizada

provinciais e distritais ndo estao investidos de um poder legislativo, mas sim regulamentar.

2.8 Tutela administrativa

De acordo como plasmado no artigo 272 da CRM, os 6rgdos de governacdo descentralizada
provincial, distrital e das autarquias locais, estdo sujeitos a tutela administrativa do Estado. A
tutela do Estado sobre as Assembleias Provinciais, distritais e autdrquicas bem como dos
respectivos orgaos executivos consiste na verificacdo da legalidade dos actos administrativos e
de natureza financeira. Excepcionalmente, € nos casos expressamente previstos na lei, a tutela

pode ainda incidir sobre o mérito das decisdes emanadas pelos 6rgaos tutelados.

As Assembleias Provinciais, distritais e autarquicas podem, ser dissolvidas pelo Governo, em
consequéncia de ac¢des ou omissdes graves previstos na lei. O decreto de dissolugdo emanado

pelo Governo € sujeito a apreciacao e deliberagdo do Conselho Constitucional, nos termos da lei.
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2.9 Da Demissiao do Governador eleito pelo Presidente da Republica

De acordo com o disposto na alinea j) do artigo 158 da CRM “Compete ao Chefe do Estado no
exercicio da sua fung¢do: [...] demitir o Governador de Provincia (...) nos termos da

Constitui¢ao”.

Os termos do disposto no artigo 273 da CRM “1. O Presidente da Republica pode, ouvido o
Conselho de Estado, demitir o Governador de Provincia € o Administrador de Distrito nos
seguintes casos: [...] a) violacdo da Constitui¢do; [...] b) pratica de actos atentatdrios a unidade
nacional; [...] ¢) comprovada e reiterada violagdo das regras orgamentais e de gestao financeira;
[...] d) condenagdo por crimes puniveis com pena de prisdo maior. [...] 2. O Despacho de
demissdo exarado pelo Presidente da Republica é sujeito apreciacdo pelo Conselho

Constitucional, nos termos dalei”.

O poder de demissao ndo se confunde com o poder de exoneragao, pois a demissdo enquadra-se
no ambito do exercicio do poder sancionatorio, enquanto que a exoneracdo se enquadra no

ambito do exercicio do poder discricionario.

Alegitimidade do Presidente da Republica decorre do facto de que nos termos do dispostonon® 1
do artigo 145 da CRM “1. O Presidente da Republica é o Chefe do Estado, simboliza a unidade
nacional, representa a Na¢@o no plano interno e internacional e zela pelo funcionamento correcto
dos 6rgaos do Estado. [...] 2. O Chefe do Estado € o garante da Constitui¢ao”.

Aliais ndo ¢ inovadora a previsdo do Presidente da Republica poder demitir 6rgaos eleitos nos
termos pois nos termos do disposto na e) no artigo 158 (antiga alinea e) do artigo 159), conjugado
com o disposto no artigo 187 (antigo artigo 188) da CRM, o Presidente da Republica tem
competéncias para dissolver a Assembleia da Republica, caso rejeite, apos o debate, o Programa

do Governo.

2.10 Atribui¢cdes da Governacao Descentralizada

Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 276 “a governagdo descentralizada exerce fungdes em
areas, ou em medida, ndo atribuidas as autarquias locais, € que ndo sejam da competéncia
exclusiva dos o0rgdos centrais, nomeadamente: [...] a) agricultura, pescas, pecudria, silvicultura,
seguranca alimentar e nutricional; [...] b) gestdo de terra, na medida a determinar por lei; [...] ¢)
transportes publicos, na area ndo atribuida as autarquias; [...] d) gestdo e protec¢do do meio
ambiente; [...]e) florestas, fauna bravia e areas de conservacao; [...] ) habitacdo, cultura e

desporto; [...] g) satde no ambito de cuidados primarios; [...] h) educag¢do, no ambito do ensino
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primario do ensino geral e de formagdo técnico profissional bésica; [...] 1) turismo, folclore,
artesanato e feiras locais; [...]j) hotelaria, ndo podendo ultrapassar o nivel de trés estrelas; [...] k)
promocao do investimento local; [...] ) 4gua e saneamento; [...] m) industria e comércio; [...] n)
estradas e pontes, que correspondam ao interesse local provincial e distrital; [...] o) prevencao e
combate as calamidades naturais; [...] p) promo¢do do desenvolvimento local; [...] q)
planeamento e ordenamento territorial; [...] r) desenvolvimento rural € comunitério; [...]s)
outras a serem determinadas, por lei”. O n° 2 do mesmo artigo estatui que “a realiza¢do das
atribui¢des da governagao descentralizada deve respeitar a politica governamental tragada a nivel
central, no ambito da politica unitaria do Estado”. O n° 3 do mesmo artigo preceitua que “a lei
estabelece, expressamente, a divisdo de competéncias entre a governagao descentralizada e os
orgaos centrais do Estado ou seus representantes”. O n° 4 do mesmo artigo deixa para a lei

definicdo da composic¢ao, organizacao, funcionamento e demais competéncias.
2.11 Orgaos da Provincia

Existem 6rgdos de duas naturezas, por um lado os 6rgdos de representacdo do Estado e, por outros

os orgaos de governagao descentralizada.

Nos termos do disposto no artigo 277 da CRM Sao 6rgdos da Provincia a Assembleia Provincial,
o Governador de Provincia e o Conselho Executivo Provincial. O Representante do Estado é um

orgao de representacdo do Estado na Provincia nas areas exclusivas e de soberania do Estado.
2.12 Assembleias Provinciais

Nos termos estabelecidos non® 1 do artigo 278 da CRM ““as assembleias provinciais sdo 6rgaos de
representacdo democratica, eleitas por sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e
periodico e de harmonia com o principio de representa¢do proporcional, cujo mandato tem a
duragdo de cinco anos . O n° 2 do mesmo artigo preceitua que “Concorrem as eleigdes das
assembleias provinciais os partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos de
cidadaos eleitores”. O n° 3 do mesmo artigo estipula que “as assembleias provinciais compete,
nomeadamente: [...] a) pronunciar-se e deliberar, no quadro das atribui¢des da governagao
provincial, sobre os assuntos e as questdes de interesse para o desenvolvimento econdmico,
social e cultural da Provincia, a satisfacdo das necessidades colectivas e a defesa dos interesses
das respectivas populagdes; [...] b)prosseguir a satisfacdo das necessidades colectivas e a defesa
dos interesses das respectivas populacdes bem como acompanhar e fiscalizar a actividade dos
demais drgdos e servigos provinciais; [...] ¢)fiscalizar e controlar a observancia dos principios e
normas estabelecidas na Constitui¢do e nas leis, bem como das decisdes do Conselho de

Ministros referentes a respectiva provincia; [...] d)aprovar o programa e o orcamento anuais do

195



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 17, n. 2, mai./ago. 2022

Conselho Executivo Provincial, fiscalizar e controlar o seu cumprimento, nos termos da lei; [ ...]
e)demitir o Governador de Provincia, nos termos da lei; [...] f)fiscalizar as actividades da
governagdo descentralizada; [...] g)exercer o poder regulamentar préprio, nos termos da lei”. O
n°4 do mesmo artigo deixa para a lei a defini¢do da composi¢ao, organizagdo, funcionamento e as

demais competéncias.
2.13 Governador de Provincia

O artigo 279 da CRM dispde que o Governador de Provincia dirige o Conselho Executivo
Provincial e pode ser demitido pela Assembleia Provincial, nos termos da lei. E eleito
Governador de Provincia o Cabega de Lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos ou
grupo de cidaddos eleitores que obtiver maioria de votos nas eleicdes para a assembleia
provincial. A composi¢do, organizag¢do, funcionamento e as demais competéncias do

Governador de Provincia, sdo fixadas por lei.

O Governador resulta do processo de descentralizagdo administrativa territorial, € eleito por
sufragio universal, ndo faz parte dos orgados locais do Estado, faz parte da administragao
autonoma, ndo se subordina a nenhum o6rgdo do Estado-Administracdo. A relagdo entre o

Governador e o Estado realiza-se no quadro da tutela administrativa.

Nao sendo o Governador 6rgao da administra¢do directa do Estado mas sim da Administragao

autonoma, nao representa o Estado.

O Estado ao nivel provincial tem a sua representagdo conforme dispde o n” 2 do artigo 277 da
CRM.

A relagdo entre o Governador de Provincia e o secretario do Estado na provincia ndo ¢ de

subordinag¢do hierarquica do ponto de vista organico e funcional, mas sim de coordenagao.
2.14 Conselho Executivo Provincial

Nos termos do disposto no artigo 280 da CRM o Conselho Executivo Provincial é o 6rgao
executivo da governagdo provincial e, é responsavel pela execu¢do do programa de governagao
aprovado pela respectiva assembleia. A composi¢do, organizacdo, funcionamento ¢ as demais

competéncias do Conselho Executivo Provincial, sdo fixadas por lei.
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2.15 Orgios do Distrito

De acordo com o estabelecido non® 1 do artigo 281 sao 6rgaos do Distrito a Assembleia Distrital,
0 Administrador de Distrito e o Conselho Executivo Distrital. O n° 2 do mesmo artigo estabelece
que “o Representante do Estado ¢ um 6rgdo de representacdo do Estado no Distrito nas areas
exclusivas e de soberania do Estado”. O n° 3 do mesmo artigo deixa para a lei a fixacdo da

composi¢do, organizagdo, funcionamento e as demais competéncias.
2.16 Assembleia Distrital

O n° 1 do artigo 282 da CRM estabelece que “as assembleias distritais sdo 6rgaos de
representacdo democratica, eleitas por sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e
periodico e de harmonia com o principio de representacdo proporcional, cujo mandato tem a
duragdo de cinco anos”. O n° 2 deste artigo estabelece que “concorrem as eleigdes das
assembleias distritais os partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos de cidadados
eleitores”. De acordo com o plasmado no n°® 3 deste artigo “as assembleias distritais compete
aprovar o programa do Conselho Executivo Distrital, fiscalizar e controlar o seu cumprimento”.
O n° 4 deixa para a lei a fixagdo da composi¢do, organiza¢do, funcionamento e¢ demais

competéncias.
2.17 Administrador de Distrito

De acordo com o disposto no artigo 283 da CRM o Administrador de Distrito dirige o Conselho
Executivo Distrital e pode ser demitido pela Assembleia Distrital, nos termos da lei. E eleito
Administrador de Distrito o Cabeca de Lista do partido politico, coligacdo de partidos politicos
ou grupo de cidadaos eleitores que obtiver maioria de votos nas elei¢des para a assembleia
distrital. A composi¢do, a organiza¢do, o funcionamento e as demais competéncias do

Administrador de Distrito, sdo fixadas por lei.

O Administrador de Distrito, resulta do processo de descentralizagdo territorial e € eleito por
sufragio universal, pelo que nao faz parte da administragao local do Estado, ndo ¢ um 6rgao local
do Estado € um o6rgdo de administragdo autonoma. Sendo autbnomo o Administrador ndo presta
contas a0 Governador e nem ao Secretario de Estado na provincia. Nao ha uma relagao de
subordinag¢do entre o Administrador e o0 Governador. A relagdo entre o Administrador e o Estado

realiza-se no quadro da tutela administrativa.

Portanto o administrador de Distrito fazendo parte da administracdo auténoma nao faz parte dos

orgaos locais do Estado e ndo ¢ o representante do Estado no distrito. O Estado é representado
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através de um representante do Estado que é nomeado nos termos do disposto non2 do artigo 281
da CRM.

2.18 Vantagem da Elei¢do dos Administradores de Distrito

Numa situagdo em que o Governador ¢€ eleito, se 0 mesmo tivesse a possibilidade de nomear os
Administradores dos distritos, significa que teriamos provincias repartidas pelos partidos
politicos, isto é, toda a provincia ficaria a ser governada por um unico partido politico, o que pode
criar uma cartografia politica, de determinadas regides serem dirigidas por um unico partido
politico, o que na fase actual do processo da constru¢do da Nagdo, poderia ser potencialmente

atentatorio a unidade nacional.

Na situa¢do em que os Administradores sdo eleitos, significa que poderemos ter diferentes
distritos a ser dirigidos por Administradores de diferentes partidos politicos e pode ndo haver
coincidéncia com o partido que pertence o Governador da Provincia, ¢ um modelo que permite

maior partilha de poder entre os partidos politicos.

2.19 Conselho Executivo Distrital

O artigo 284 da CRM estabelece que o Conselho Executivo Distrital é o 6rgdo executivo de
governagao distrital e, € responsavel pela execugdo do programa de governagao aprovado pela
respectiva assembleia, cuja composi¢do, a organiza¢do, o funcionamento e as demais

competéncias do Conselho Executivo Distrital, sdo fixadas por lei.

2.20 Secretario de Estado na Provincia

Nos termos do disposto no artigo 141 da CRM ao nivel da Provincia, o Governo Central ¢
representado pelo Secretario de Estado na provincia, nomeado e empossado pelo Presidente da
Republica. O Secretério de Estado na Provincia assegura a realizacao das fung¢des exclusivas e de
soberania do Estado, nos termos da lei, superintende e supervisa os servigos de representagao do
Estado na Provincia e nos distritos. A organiza¢do, composicdo, funcionamento e competéncia

dos servigos de representacdo do Estado na Provincia e no distrito sdo definidos por lei.

Nos termos do disposto na alinea €) do n° 2 do artigo 159 da CRM Compete, ainda ao Presidente

da Republica, nomear, exonerar e demitir o Secretario de Estado na Provincia.

O Secretario do Estado na Provincia resulta do processo de desconcentragdo, faz parte da

administracao directa do Estado, ¢ um 6rgdo de Administracao local do Estado.
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3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS ORGAOS DE GOVERNACAO
DESCENTRALIZADA

a) -Os o6rgdos de governacdo Descentralizada, sdo constituidos por trés elementos:

territorio, populacao e 6rgaos executivos e deliberativos.

b) -Osorgaos sdo eleitos por sufragios universal, igual, secreto, periddico e pessoal

¢) -Gozam de autonomia administrativa, patrimonial e financeira

d) -Tem Personalidade juridica e capacidade juridica prépria, distinta do Estado.

e) -Dispdem,de um poder regulamentar proprio;

/) -Estdosujeitos a tutela do Estado;

g) -Os 6rgios executivos prestam contas nos orgaos deliberativos;

h) Sao pessoas colectivas publicas territoriais.
3.1 Natureza juridica dos Orgéos de Governacio Descentralizada

Na Sistematica da Constitui¢do da Republica, Os o6rgdos de governagdo Descentralizada, nao
estdo inseridos no capitulo atinente aos o6rgados do Estado, alias foi suprimido o capitulo atinente
aos orgaos locais do Estado, mas também, ndo esta inserido num Capitulo sobre Poder Local o
qual também foi suprimido. A lei de revisdo constitucional, eliminou a terminologia 6rgdos locais
do Estado, porém nao querendo significar que ndo existirdo 6rgdos locais do Estado, pois a
propria Lei de revisdo Constitucional, prevé que o Estado mantém nas entidades

Descentralizadas as suas representagdes para o exercicio de fungdes exclusivas e de soberania.

Da interpretagdo meramente literal da Constitui¢do da Republica, existem trés entendimentos

possiveis sobre a natureza juridica dos 6rgdos de governacao descentralizada:

% Primeiro: podem ser entendidos como sendo drgaos do poder local, tendo em conta que

nao fazem parte dos 6rgdos locais do Estado.

% Segundo: podem ser entendidos como ndo sendo d6rgaos do poder local, partindo do
pressuposto de que o legislador constitucional na recente revisao constitucional, suprimiu

aexpressao e o capitulo “Poder Local”.

% Terceiro: podem ser entendidos como nao sendo 6rgaos do poder local, se entendermos
que o conceito de “poder Local” estd intrinsecamente associado ao conceito de autarquia
local. Alias, h4 que considerar que o legislador constitucional, na revisdo constitucional,
ndo designou os orgdos de governagdo descentralizada provinciais e distritais, como
autarquias locais, justamente porque a inten¢do formal do legislador ndo era de criar

autarquias provinciais e nem autarquias distritais.
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A extin¢do formal das expressdes e dos capitulos sobre 6rgaos locais do Estado e dos érgaos do
poder local, a ndo inclusdo dos 6rgaos de governacao descentralizada provincial e distrital nos
orgdos de representacdo do Estado e a sua ndo qualificacdo como autarquias locais tem as

seguintes implicagdes:
— Primeiro: que os 6rgdos de governagdo Descentralizada ndo sdo 6rgédos do Estado.

— Segundo: os 6rgios de governacdo descentralizada provincial e distrital ndo sdo

formalmente 6rgaos do Poder local.

— Terceiro: Deixa de existir a dicotomia 6rgaos locais do Estado e Representante do Estado,
pois com a elimina¢do da primeira figura existe apenas o representante do Estado que

materialmente ¢ um érgdo local do Estado.

— Quarto: O Secretario do Estado na Provincia, sera materialmente, o 6rgao local do Estado

aonivel provincial.

Os orgdos de governagdo Descentralizada provincial e distrital estdo entre o Estado e as
Autarquias Locais, por isso na defini¢cao das suas atribuicdes, o critério adoptado para a defini¢ao
das suas atribuicdes foi por exclusdo das atribuigdes conferidas aos 6rgaos centrais do Estado e as

Autarquias Locais.

Os Orgios de Governagio Descentralizada provincial e Distrital ndo sio Orgdos do Estado pelas

seguintes razdes:
Gozam de autonomia administrativa, patrimonial e financeira;
Dispdem de um Poder Regulamentar Préprio;

Sao eleitos por sufragios universal, pessoal, directo, secreto e periodo, representando

interesses das populagdes que os elegeram;

Estdo sujeitos a tutela administrativa do Estado.

A duvida que se pode suscitar sobre a natureza juridica dos 6rgaos de governacao descentralizada
em decorréncia de uma interpretacio meramente formal da Constituicio da Republica ¢
dissipada pela Lei n.° 4/2019, de 31 de Maio, a qual define expressamente no artigo 2 que, os
orgdos de governacdo descentralizada sdo pessoas colectivas de direito publico, com
personalidade juridica, dotadas de autonomia administrativa, patrimonial e financeira, sem o

prejuizo de interesses e da participagao do Estado.

Alias, o artigo 11, tanto da Lein®4/2019 ea Lein®7/2019, ambas de 31 de Maio, sdo coincidentes

ao definir que:
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— O principio da descentralizagdo consiste na criacdo pelo Estado, de pessoas colectivas

publicas;

— A descentralizagdo implica que a prossecuc¢do do interesse geral possa ser encarregue a

outras pessoas publicas diferentes do Estado-administracao;

— A descentralizagdo tem como objectivo organizar a participac¢do dos cidadaos na solugao
dos problemas préprios da sua comunidade, promover p desenvolvimento local, o
aperfeicoamento ¢ a consolidacdo da democracia no quadro da unicidade do Estado

Mogambicano.
Portanto os 6rgdos de governagao descentralizada, sdo pessoas colectivas publicas territoriais.

Sdo orgdos que resultam de uma descentralizagdo administrativa territorial, de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, estdo dotados de um poder regulamentar, investidos de
uma personalidade juridica propria, diferente da do Estado-administragdo, estando por isso

sujeito a tutela do Estado.

A ultima questao que se pode suscitar €: serd Constitucional a criagdo de pessoas colectivas

publica diferentes do Estado-administrag@o, no quadro da Administragao publica?

A resposta ¢ afirmativa. A existéncia de pessoas colectivas publicas distintas do Estado-

administracao tem um amparo constitucional.

Com efeito, o n° 1 do artigo 249 da Constituicdo da Republica, define que a Administragao
Publica estrutura-se com base no principio de descentralizacao e desconcentragao, promovendo a
modernizagao e a eficiéncia dos seus servigos sem prejuizo da unidade de ac¢do e dos poderes de
direc¢do do Governo. O n° 2 do mesmo artigo 249 da Constitui¢do da Republica, de forma
expressa, prevé que a Administracdo publica pode organizar-se através de outras pessoas

colectivas distintas do Estado-Administracdo, com a participag¢ao dos cidadaos.

4.Semelhancas entre os Orgios de Governacio Descentralizada e as Autarquias locais
Os aspectos comuns entre os orgaos de Governacdo Descentralizada provincial e distrital e as
autarquias locais

a) Saoentesresultantes da descentralizagdo administrativa territorial;

b) Sao 6rgaos de administragdo autbnoma,

¢) Sao constituidos por populacao, territorio e érgaos executivos e deliberativos;

d) Gozam de autonomia administrativa, patrimonial e financeira;

e) Dispdem de um poder regulamentar préprio;
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/) Estaosujeitos a tutela administrativa do Estado;

g) Ostitulares sdo eleitos por sufragios universal, secreto pessoal, periodo;
h) Nao sdo orgaos do Estado

i) Naorepresentam o Estado, mas sim as populagdes que os elegem

j) Nao se subordinam aos 6rgaos do Estado.

k) Promovem o desenvolvimento local;

/) Asuaautonomia constitui um limite material de revisio constitucional

A diferenca entre orgdos de governagdo descentralizada e autarquias locais ¢ materialmente

ténue.

4.1 Diferenca entre o Secretario de Estado na Provincia e o Governador de Provincia

- O Governador de Provincia resulta de um processo de descentralizag@o, enquanto que o

Secretario do Estado na provincia resulta de um processo de desconcentracao.

- O Governador de Provincia € eleito por sufragio universal, directo, igual, secreto e
periodico, no modelo de cabega de lista, enquanto que o secretario de Estado é nomeado pelo

presidente da Republica na sua qualidade de chefe de Governo.

- O Governador de Provincia, representa a populacdo que o elegeu, enquanto que o

Secretario do Estado na provincia representa o Estado e o Governo Central.

- O Governador de Provincia goza de autonomia administrativa, patrimonial e financeira,

enquanto que o Secretario de Estado obedece e presta contas ao Governo Central.

- O Governador de provincia estd sujeito a tutela administrativa do Estado enquanto que o

Secretario do Estado esta sujeito a superintendéncia dos 6érgaos centrais.

- O Governador de provincia faz parte da administragdo autonémica enquanto que o
secretario do Estado faz parte da administragdo local do Estado, fazendo por isso parte dos

orgaos da administracao directa do Estado.

4AUTARQUIALOCAL

As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais ou publicas, dotadas de orgaos
representativos proprios, que visam a prossecu¢do dos interesses das populagdes respectivas,
sem prejuizo dos interesses nacionais e de participacdo do Estado, nos termos do disposto no n° 2
doartigo 272 da CRM.

A Doutrina define autarquias locais como “pessoas colectivas publicas de populagdo e territorio,
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correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscrigdes do territdrio nacional, e
que asseguram a prossecucao dos interesses comuns resultantes da vizinhanga mediante 6rgaos

proprios, representativos dos respectivos habitantes™.

5 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO MODELO ADOPTADO NA REVISAO
CONSTITUCIONALDE 2018

5.1 Vantagens

A primeira vantagem estd no maior ganho, pois esta etapa da descentralizacdo acontece
associativa a busca de um modelo de descentralizacdo que restabelecesse a paz, a estabilidade e

que reforgasse a unidade, reconciliag@o e coesdo nacionais.

Portanto ¢ um modelo compromissorio que resolve o maior problema que os mogambicanos
tinham, a paz, pois a paz ¢ um pressuposto basico para uma existéncia e convivéncia harmoniosa

dasociedade.

S6 com a paz é que estdo criadas as premissas para a satisfagdo das noutras necessidades

humanas.

A segunda vantagem reside no facto de que a elei¢do dos orgdos de governagdo provincial e
distrital vai refor¢ar o Estado de Direito Democratico, permitindo que a composi¢ao dos orgaos

provinciais e distritais reflicta a diversidade politica e as escolhas locais.

A terceira vantagem, reside no facto de que ¢ um modelo que permite a partilha do poder ao nivel
provincial e distrital € que por essa via concorre para a inclusdo politica, maior participagao,

maior representatividade e fortalecimento da democracia local.

Para os Partidos Politicos, a elei¢do pelo sistema de Cabega de Lista for¢a o vinculo entre os

eleitos paratitulares de cargos executivos eleitos e 0s seus respectivos partidos.

O modelo de eleigdo no sistema de Cabeca de Lista evita segundas voltas e em caso de morte ou
incapacidade permanente do titular permite uma sucessdo sem necessidade de realiza¢do de

elei¢do intercalar, pois a sucessao ocorre segundo a ordem sequencial da lista de candidatura.

2AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, volume I, paginas 480 e 481
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O modelo de governag¢do descentralizada implicard a necessidade de um maior didlogo e
negociagdes politicas entre partidos politicos ao nivel provincial e distrital, os quais terdo a

obrigacdo de cooperagdo na colocacdo da supremacia do interesse nacional.

Os poderes deliberativos e regulamentares atribuidos as entidades descentralizadas conferem
maior responsabilizagdo aos actores locais no processo de desenvolvimento politico, econdmico,
social e cultural local e consequentemente do Pais, pois haverd uma reparticdo de poderes,

recursos e responsabilidades, o que € fundamental para a coesdo nacional.

Com o modelo adoptado desaparecem as elei¢des intercalares, pois em caso de incapacidade
definitivamente do Presidente do Conselho Autarquico o processo sucessorio obedece a ordem de

precedénciana lista dos eleitos.

5.2 Desvantagens

Nao existem sistemas ou modelos perfeitos e acabados.

A elei¢do dos titulares dos oOrgdos executivos num sistema de Cabega de Lista tem duas

implica¢des negativas:
o Elimina os candidatos independentes,

o Elimina a eleicdo individual do titular do orgdo executivo.

A multiplicidade dos drgaos ao nivel provincial e distrital acarreta custos para o Estado e para o

cidadio.

A existéncia de varios 6rgdos a actuar no mesmo territdrio, com a mesma populagdo e com o
mesmo proposito acarreta um potencial de gerar conflitos na actuagao dos titulares dos érgaos. A
jurisdigao territorial do Governador na esséncia coincide com a do Administrador, por um lado, e
a jurisdicdo territorial do Administrador de Distrito coincide com a do Presidente do Conselho
Autéarquico, nos casos em que o Distrito se encontra municipalizado, mormente nas capitais

provinciais onde ndo sé o territdrio ¢ o mesmo como o universo populacional € o mesmo.

O modelo de maioria simples adoptado pode suscitar dificuldade de governagao nos casos em o
titular eleito de 6érgdo executivo ndo tenha maioria absoluta na assembleia para a aprovagao dos
instrumentos de governagdo, o que exigira a necessidade de fazer aliancas para assegurar a
governabilidade da provincia, distrito ou autarquia, conforme os casos. Ao nivel do direito

comparado tem sido adoptado trés solucdes, uma, que consiste na composi¢ao do executivo dos
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orgdos do poder local reflectir a representatividade da assembleia local o que permite que os
partidos representados na Assembleia, estejam proporcionalmente representados no executivo e
desta forma assegurando-se a colaboracdo entre os dois 0rgdos. A outra solu¢do consiste em
atribuir uma maioria qualificada ao vencedor para permitir que este possa fazer aprovar os
instrumentos de governagdo e garantir a governabilidade. A terceira solugdo consiste em admitir a
realizag¢do de coligagdes pds eleitorais para permitir a constituicdo de uma maioria que possa
formar o governo e beneficiar do suporte da Assembleia. Mocambique ndo adoptou nenhuma das

trés solugoes arroladas.

O espago de actuacdo do Governador de Provincia € bastante limitado pela existéncia ao nivel
provincial de um Secretario de Estado e no Distrito de um Administrador eleito com mesma
legitimidade e com mesmos poderes sobre os territdrios e populagdes que se encontram sob sua

jurisdigao.

Aceleicao dos titulares dos drgaos executivos no modelo de cabega de lista, refor¢ou o pendor para
uma democracia de Partidos, pois os cidaddos ja ndo votam em pessoas, uma vez que a lista
nominal dos candidatos ndo figura nos boletins de voto, os cidaddos votam em simbolos dos

partidos.

6 DESAFIOS QUE SE COLOCAM EM RELACAOAO MODELOADOPTADO

o No distrito passara a existir as seguintes entidades, primeiros trés 6rgdos que
fazem parte dos 6rgaos de governacdo descentralizada distrital nomeadamente,
Administrador de Distrito, Assembleia Distrital, ¢ o Conselho Executivo
Distrital, segundo um Representante do Estado, terceiro o Representante do
Governador Provincial no Distrito e quanto nos Distritos com autarquias mais trés
orgdos autarquicos nomeadamente, o Presidente do Conselho Autarquico,
Assembleia Autarquica e Assembleia Autarquica. Esta situacdo tem um grande
potencial de gerar conflitos negativos e positivos de competéncias, havendo

necessidade de uma boa articulagdo, colaboracdo, coordenagdo e cooperagao.

o Ao nivel dos 6rgios representativos teremos Deputados da Assembleia da
Republica, Membros da Assembleia Provincial, Membros da Assembleia
Distrital e Membros da Assembleia Municipal, o que dita a necessidade de uma
melhor clarificagdo do papel de cada um no ambito do exercicio da fungdo
fiscalizadora e representativa, bem como as formas de articulagdo, coordenagdo e
cooperagdo para que haja complementaridade e ndo sobreposi¢do na sua

actuacdo.

o A existéncia dos varios 6rgdos vai significar uma sobrecarga no Orgamento do

Estado e naturalmente para o cidadao.
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o Antevendo que por hipotese podem existir Governadores de Provincia,
Administradores de Distrito e Presidentes de Conselhos Autarquicos sem maioria
na Assembleia significa que deverd haver muito didlogo, negociacdes, aliancas
para garantir a governabilidade, pois caso os 6rgdos executivos nao tenham apoio
das respectivas assembleias dificilmente poderdo governar sem o suporte

necessario da Assembleia.

o Clarificara divisdo de competéncias entre os diferentes 6rgaos.
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O LIMBO DA PROMULGACAO DE EMENDAS A CON STITUICAO:
O CASO DA PEC 70/2011
Ariel Uarian'

RESUMO: A partir de exame do processo legislativo peculiar das Propostas de Emendas a
Constitui¢do, o presente artigo busca analisar o procedimento de promulgacdo das Emendas
Constitucionais no ambito da Constituicdo Federal de 1988 e a lacuna constitucional que existe

emrelagdo arecusa de uma das casas legislativas em fazé-lo.
Palavras-Chave: Processo Legislativo, Promulgacao de Emenda Constitucional, Recusa.

ABSTRACT: Based on an examination of the specific legislative process of the Proposed
Amendments to the Constitution, this article seeks to analyze the procedure for the promulgation
of Constitutional Amendments within the scope of the 1988 Federal Constitution and the

constitutional gap that exists in relation to the refusal of one of the legislative houses in do it.
Keywords: Legislative process, Constitutional Amendments, Refusal.
INTRODUCAO

Em 2019 tramitou na Camara dos Deputados, sob o nimero PEC 70/2011, e no Senado Federal,
sob o numero PEC 91/2019, Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) que visava alterar o rito de

tramitagdo das Medidas Provisorias (MP) editadas pelo Presidente da Republica.

Em que pese o processo de deliberagdo das casas legislativas ja ter terminado, ndo foi realizada a
promulgacdo do texto com Emenda Constitucional. Esse fato chama ateng¢ao para o instituto da
promulgacdo das emendas constitucionais e a existéncia de uma lacuna constitucional sobre o

tema, a qual fragiliza o processo e o proprio Poder Legislativo.

Assim, o presente artigo busca investigar esse instituto e as distor¢des existentes em seu ambito.

' Advogado, Mestre em Direito Constitucional pelo IDP/DF.
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1ALEGITIMIDADE PROCEDIMENTALDO LEGISLATIVO

Nas sociedades modernas sdo marcadas pela complexidade e diversidade cultural, o que faz com
que o processo de positivacdo do direito a legitimagdo se dé ndo sé por valores, mas pelo

procedimento que gera e estabelece decisdes vinculatorias. (BOBBIO, 2020, p.122)

De fato, o processo legislativo é a forma pela qual o sistema politico se autolegitima. Por meio da
aplicacdo e consolidacdo do processo legislativo, o poder legislativo cria sua préopria identidade,
que leva em conta a complexidade e diversidade social. (LUHMANN, 1980, p. 161)

Seguindo esse raciocinio, uma das fontes de legitimidade do Poder Legislativo é o devido
processo legislativo, que vem a ser o procedimento de producdo de normas. Portanto, o
procedimento importa ¢ deve ser respeitado pelo Poder Legislativo, sob pena de se auto-

deslegitimar.
2 TRAMITACAO DE EMENDAS A CONSTITUICAO

Em se Constituicao Federal pode ser emendada, cujo procedimento de emenda consta da propria
Constitui¢do Federal (CF, art. 60).

O rito de tramitagdo das propostas de emenda a constituicao, usualmente denominada de PEC,

possui 3 (trés) fases: introdutdria; constitutiva; e complementar.

Cumpre ressaltar que ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: a) a
forma federativa de Estado; b) o voto direto, secreto, universal e periddico; c) a separagdo dos

Poderes; e d) os direitos e garantias individuais.

Além dessa limitagao, consta a limitagdo formal de que matéria constante de PEC rejeitada ou

prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
2.1 FASE INTRODUTORIA

A fase introdutoria consiste na apresentacdo da propria PEC, cujo rol de proponentes € limitado
(CF, art. 60). De fato, as PECs podem ser apresentadas por: a) 1/3 (um ter¢o) dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado federal; b) pelo Presidente da Republica; e ¢) por mais da
metade das Assembleias Legislativas dos Estados, sendo que em cada uma delas se tenha maioria

relativa de seus membros.
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Desse modo, para que um parlamentar consiga apresentar uma PEC ou ainda uma emenda a PEC
ele necessita de angariar o apoiamento de 1/3 dos seus pares. Em outras palavras, se um
parlamentar quiser apresentar uma PEC ele tem de ter o apoio de 171 deputados ou 27 senadores,

adepender da casa legislativa a qual ele pertenca.
2.2 FASE CONSTITUTIVA
2.2.1 Aspectos Gerais

A etapa constitutiva compreende a deliberagdo parlamentar, que se da por meio do processo

legislativo.

O Poder Legislativo Federal brasileiro é bicameral constituido pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. Assim, o rito do processo legislativo consiste, em breve sintese, na apreciagdo de
um projeto por uma das casas legislativas, que passa a ser denominada de iniciadora, e suarevisao
pela outra casa, que passa a ser denominada de revisora. (CARNEIRO, DOS SANTOS, NETTO,
2019,p.55)

A Casa iniciadora cabera o papel de examinar a matéria constante na proposicao e podera rejeita-
lo, caso em que ira ao arquivo, ou aprova-lo, integralmente ou com emendas, caso em que ird a

Casarevisora.

Ja a Casarevisora pode rejeitar o projeto, o que acarretard no encaminhamento deste ao arquivo,

ou aprova-lo.

Na hipotese de aprovar a proposicao, a Casa revisora pode fazé-lo com emendas, o que resulta na
devolucao do projeto a Casa iniciadora para apreciacdo apenas das emendas sugeridas, ou acatar
integralmente este, situagdo em que ele sera encaminhado para sang¢ao presidencial. Em resumo,

esse procedimento descrito € o processo legislativo de uma norma infraconstitucional.

Na hipotese de a Casa revisora aprovar a PEC com emenda, esta retornara a Casa iniciadora. Se a
Casa iniciadora rejeitar a emenda, a PEC € devolvida a Casa revisora, até que se entre em acordo
sobre o texto. Desse modo, a PEC pode ficar 'indo e voltando' entre a Casa Iniciadora e a Casa
Revisora até que ambas entrem em acordo. (CAVALCANTE FILHO, 2020, p. 196-197)

Note-se que, em se tratando de tramitacdo de proposi¢des infraconstitucionais, a Casa iniciadora
tem superioridade em relagdo a Casa revisora, ja que tem o poder de acatar ou rejeitar as emendas

da Casa revisora encaminhando a proposicdo para san¢do ou veto depois dessa analise.
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Diferentemente ocorre na tramitagdo das PECs, as quais sé sdo aprovadas se a Camara dos
Deputados e Senado Federal concordarem integralmente com seu contetido. (FERRAZ, 2007, p.
161-162)

No Brasil, a Camara dos Deputados € o Senado Federal podem ser casas iniciadoras e revisoras.
Em se tratando de PEC de autoria do Presidente da Reptblica, a casa iniciadora ¢ a Camara dos

Deputados e arevisora € o Senado Federal (CF, caput do art. 64).

Ja no caso de PEC apresentada por mais da metade das assembleias legislativas, existem duas
correntes: a) a que entende que a Casa iniciadora € obrigatoriamente o Senado Federal, pois esta é
a casas da federacdo, essa interpretacdo tem base no art. 212 do Regimento Interno do Senado
Federal; b) tanto o Senado Federal, quanto a Camara dos Deputados, podem ser Casa Iniciadora.
(CAVALCANTEFILHO, 2020, p. 195)

Salvo melhor juizo, essa discussdo € despicienda, haja vista que a PEC s6 serd aprovada se houver

concordancia de ambas as casas do Congresso Nacional.

As PECs possuem rito diferente na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

2.2.2 Tramitaciio na Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados, primeiramente a proposta ¢ encaminhada a Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), para que se pronuncie sobre a admissibilidade da
matéria. Essa admissibilidade analisa a constitucionalidade da PEC em relagdo com o

estabelecido na Constitui¢ao Federal.

Caso a CCJC inadmitir a PEC ela ¢ arquivada. Caso a CCJC considerar admissivel a PEC, ¢
criada Comissdo Especial (CESPE) para analisar e proferir parecer sobre o mérito da desta.

Sendo que o quérum de deliberacdo da CESPE ¢é de maioria simples.

Apos a aprovacdo na CESPE, a PEC ¢ encaminhada ao Plenario da Camara dos Deputados, no

qual é discutida e votada em 2 (dois) turnos, cujo quérum de aprovagao € de 3/5 (trés quintos).
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2.2.3 Tramitaciio no Senado Federal

No Senado Federal a PEC ¢ encaminhada a CCJC desta casa legislativa (RISF, art. 356).
Proferido o parecer, admitindo o prosseguimento, a PEC ¢ remetida ao plenario do Senado
Federal’.

A PEC sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, ou seja, em
duas votagdes intercaladas por um periodo de discuss@o. O quorum de aprovagao de PEC é de 3/5
(trés quintos) dos membros de ambas as casas legislativas, o qual deve ser atingido em todas as

votagdes.

2.3 FASE COMPLEMENTAR

2.3.1 Promulgacio

2.3.1 Conceito

Segundo Canotilho (2003, p. 624), a promulgacdo € o ato pelo qual se atesta ou declara que
determinado diploma legal foi elaborado e que vale como norma juridica. Trata-se da certiddo de

existéncia do texto juridico.

A promulgacgao € um ato de execugdo que tem trés destinagdes: a) ratificar o processo legislativo;
b) certificar a existéncia da norma legal; ¢) afirmar o valor imperativo e executorio do texto legal.
Seguindo esse entendimento, Manoel Gongalves Ferreira Filho (2002, p. 75) afirma que a
promulgacdo “é a autenticacdo de que a lei foi regularmente elaborada, de que juridicamente

existe, portanto, e de que esta apta a produzir efeitos”.

Note-se que se trata do atestado de existéncia do ato normativo e de sua executoriedade. Em se
tratando de emenda constitucional, Nelson de Sousa Sampaio (1968, p. 67) define que a
promulgacao € ato pelo qual “o titular do poder reformador atesta que esta concluida a elaboragao

da emenda constitucional”.

A promulgacdo ndo pde a lei em vigor, isso s6 ocorre com a publicacdo da lei no Diario Oficial.
Contudo, trata-se de ato essencial para o nascimento de um ato normativo e para a constatagao de
existéncia danormalegal. (SAMPAIO, 1968, p. 87; FILHO, S., 2009, p. 39)

2 Ha uma diferenga na tramitacdo de PEC entre Camara dos Deputados e Senado Federal. Enquanto na Camara dos
Deputados existe instalagio e parecer de comissdo especial apos o parecer da CCJC, no Senado Federal ndo ha essa
previsdo.
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1.3.2 Promulgac¢ao de normas infraconstitucionais

No caso de normas infraconstitucionais (leis em geral) a Constituicdo Federal de 1988
determinou que o projeto de lei sera enviado ao Presidente da Republica que podera sanciona-lo

ou veta-lo, integralmente ou parcialmente (art. 66, §1°e §2°, CF).

Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Reptiblica importara sangao tacita
(art. 66, §3°, CF). Na hipdtese de o veto ndo seja mantido, o projeto sera enviado ao Presidente da
Republica para promulgagao (art. 66, §5°, CF). Nesses casos, se a lei ndo for promulgada dentro
de 48 (quarenta e oito) horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado a promulgara
e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo (art. 66, §7°,
CF).

Dito isso, José Afonso da Silva (1995, p. 500) ensina que o responsavel por promulgar um ato

normativo ndo pode se recusar a fazé-lo, pois se trata de um ato obrigatorio e vinculado.

Nesse sentido, ao comentar a Constitui¢io de 1946°, Pontes de Miranda (1963, p. 513) chega a
defender que as autoridades que se furtem ao dever de promulgar ato normativo incidem em
crime de responsabilidade. Entretanto, ¢ uma interpretagdo minoritaria, que foi contraditada por
Nelson de Sousa Sampaio (1968, p. 87).

1.3.3 Promulga¢do de PEC

Em seguida a aprovagao do texto na Camara e Senado, a emenda a Constitui¢do serd promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em sessao conjunta solene (CF, art.
60, §3°; RICD, art. 203, paragrafo tinico; e RCCN, art. 85).

Se houver emenda da casa revisora a PEC retorna a casa iniciadora, que apreciard apenas as
mudangas feitas pela casa revisora. De tal modo, é possivel a promulgacdo parcial de PEC nas

partes incontroversas que ja tenham cumprido as exigéncias constitucionais.

Em relacdo as Emendas Constitucionais, ndo hé possibilidade de veto ou san¢do por parte das
mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Isso se da porque veto é o ato pelo qual o
Poder Executivo impede a aplicagcdo da decisdo do Poder Legislativo. (BARACHO, 1984, p.
155)

30 §4° e o caput do art. 70 da Constitui¢do Federal de 1946 tinha previsdo normativa semelhante ao que consta no
atual §7° e caput do art. 66 da Constituicdo Federal de 1988, inclusive em relagio a redacao.
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O poder de veto € uma das manifestagdes do sistema de freios e contrapesos que existe entre 0s
poderes instituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario). Tendo em vista que se trata de um ato de

um mesmo poder, no caso o Poder Legislativo, ndo ha que se cogitar a possibilidade de veto.
2.3.2 Publicacio

O texto constitucional ndo fala sobre a competéncia de publicacgao, entretanto entende-se que essa

competéncia ¢ atribuida ao Congresso Nacional.
3ESTUDO DE CASO
3.1APRESENTACAO DO CASO

Como todo bom tema de direito constitucional, a complexidade da questdo em relagdo a
promulgacdo de Emenda Constitucional sé é percebida diante de caso concreto. Assim, €

necessario um estudo de caso para entender melhor o tema.

Contudo, fica a questdo: como escolher a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que seria

usada como estudo de caso?

Tendo como ponto de partida essa questdo foram entabulados 2 (dois) critérios para a procura do
caso concreto, sdo eles: (i) a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) teria de tratar de tema
relevante do ponto de vista juridico-politico; (i1) que ela ndo houvesse sido promulgada ou cuja
promulgacdo tivesse sido problematica; (iii) em caso de duvida seria utilizado o caso mais

recente.

Com esses critérios em maos 2 (duas) PECs se mostraram viaveis: a) a PEC 333/2004 da Camara
dos Deputados, que s6 foi promulgada, tornando-se a Emenda Constitucional 58/2009, apos a
Mesa do Senado Federal impetrar Mandado de Seguranca 27807, que ndo foi julgado por perda
do objeto, ja que a Mesa da Camara dos Deputados marcou sessao conjunta para promulgar; e ab)
PEC 11/2011 do Senado Federal, que apesar de ter encerrado sua tramitag¢do, nao foi promulgada

ainda.

Em relagdo aos assuntos, a PEC 333/2004 tratava da recomposi¢ao das Camaras Municipais € a
PEC 11/2011 modifica a tramitagdo das Medidas Provisorias editadas pelo Presidente da
Republica. Por mais que sejam dois temas importantes, a tramitacdo de medidas provisorias tem
mais relevancia juridico-politica do que a recomposi¢ao de vagas nas Camaras de Vereadores.

Uma vez que essa ultima € o caso mais recente, serd o utilizado como estudo.
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Antes de adentrarmos no caso em si € necessario explica que até 2019 todas as proposigdes,

inclusive as PECs, tinham numeragao diferentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

A titulo exemplificativo, a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
usualmente conhecido como Teto de Gastos, quando tramitou na Camara dos Deputados recebeu
anumeracao PEC 241/2016, jano Senado Federal a numeracao foi PEC 55/2016.

No caso em comento, a proposi¢ao incialmente tramitou com o numero de PEC 11/2011 no
Senado Federal. Quando remetida para a Camara dos Deputados, ela passou a ter como referéncia
onumero PEC 70/2011. Namedida em que retornou ao Senado Federal, ela passou a tramitar com
onumero PEC91/2019.

3.2PEC 11/2011 -TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL

Em 2011 o Senador José Sarney foi o primeiro signatario de Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC), que visava alterar o procedimento de apreciagdo das medidas provisorias. Essa

proposicao foi registrada no Senado Federal sob o ntimero PEC 11/2011°.

Em resumo, a proposta ambicionava modificar o processo legislativo de apreciagcdo das medidas
provisorias editadas pelo presidente da republica. Em sua redacdo original, a PEC buscava
principalmente: a) suprimir a necessidade de comissao mista que deve examinar € emitir parecer
sobre as medidas provisorias; b) delimitar prazo para a Camara dos Deputados deliberar sobre o
texto da MP; ¢) remega do texto ao Senado Federal, na hipotese da Camara dos Deputados ndo

apreciar a MP no prazo estipulado.

Apos aprovacdo na CCJC, na qual teve como relator o Senador Aécio Neves, a proposi¢ao foi
encaminhada ao plenario do Senado Federal. Este aprovou a PEC 11/2011, com os seguintes

comandos em resumo:

a) as medidas provisorias perderiam sua eficacia se nao fossem aprovadas: pela
Camara dos Deputados no prazo de 80 (oitenta) dias contado de sua edicdo; pelo
Senado Federal no prazo de 30 (trinta) dias contado de sua aprovacao pela Camara
dos Deputados; pela Camara dos Deputados para apreciagdo das emendas do

Senado Federal no prazo de 10 (dez) dias contado de sua aprovagao por essa Casa;

* BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo 11/2011. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=43063 1 8&ts=1567531964407 &disposition=inline .

Acessoem 08/05/2020.
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b) antes do plenario, as medidas provisorias seriam submetidas a Comissao
competente para analisar a constitucionalidade das matérias em cada casa
legislativa que teria: 10 (dez) dias para se manifestar; a decisdo da comissao pela
inadmissibilidade dispensaria a competéncia do Plenario; no caso de
manifestagdo pela admissibilidade ou, se apresentado o recurso, no caso da
inadmissibilidade, o Plenario votaria o parecer da comissao; se a comissao nao se
manifestar no prazo de 10 (dez) dias, a decisdo sobre a admissibilidade transfere-
se para o Plendrio; se a medida proviséria ndo fosse admitida, ela seria
transformada em projeto de lei em regime de urgéncia, com tramita¢ao iniciada na

Camara dos Deputados.
Aprovadaem 2 (dois) turnos,a PEC 11/2011 foi encaminhada para a Camara dos Deputados.
3.3PEC70/2011 —-TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Na Camara dos Deputados a PEC 11/2011 passou a ser designada como PEC 70/2011 e foi
remetida a CCJC, na qual foi relatada pelo Deputado Ricardo Berzoini em 2012. Em seu parecer,

o deputado defendeu a admissibilidade da proposi¢ao, o que foi acompanhado pela CCJC.

Em vista disso, foi criada a Comissao Especial (CESPE) para analisar a PEC 70/2011. O
Presidente desta foi o Deputado Marcos Rogério e o Relator da matéria foi o Deputado Walter
Alves. O parecer aprovado pela CESPE, a PEC 70/2011 foi encaminhada ao plenario, no qual

sofreu alteracdes. O texto final da PEC 70/2011 trouxe os seguintes comandos:

a) sob pena de perder a eficacia, as medidas provisorias deveriam ser apreciadas em:
40 (quarenta) dias pela Camara dos Deputados, contados do recebimento do
parecer da Comissdo Mista, sob pena de encaminhamento imediato ao Senado
Federal; 30 (trinta) dias, no Senado Federal apds a tramitacdo da Camara dos
Deputados; 10 (dez) dias, na Camara dos Deputados, caso a MP retornasse do

Senado Federal;

b) preliminarmente ao exame pelo Plendrio da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, as MPs seriam submetidas a Comissao Especial, que teria 40 (quarenta)
dias para se manifestar sobre um juizo prévio sobre o atendimento de seus

pressupostos constitucionais;

¢) casoaMP nao fosse admitida, ela seria transformada em projeto de lei em regime

de urgéncia com tramita¢ao iniciada na Camara dos Deputados;

d) as MPsteriam o prazo de 120 dias, ndo havendo reedicao.
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de modo a reincluir a existéncia de comissao mista para analise das medidas provisérias. Com

1ss0, a proposicao foi aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados, em dois turnos.

Aprovada em dois turnos e por ter sido alvo de alteragdes, a PEC 70/2011 retornou ao Senado
Federal.

3.4PEC 91/2019-TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL

Ao chegar no Senado, a PEC 70/2011, ao invés de tramitar com o protocolo de PEC 11/2011, foi
renumerada, passando a tramitar sob o protocolo de PEC 91/2019. Além disso, ela foi apreciada

diretamente pelo plenario do Senado Federal, ndo passando previamente pela CCJC.

Note-se que ndo ha irregularidade nessa pratica, pois o plenario do Senado Federal pode analisar
a proposicao efetua também o juizo de admissibilidade, que seria feito pela CCJC. Dito isto, o

relator da matéria foi o Senador Antonio Anastasia.

O plenario do Senado Federal aprovou as propostas da Camara dos Deputados, com emenda de
redacdo, a qual teve como fundamento questdes de técnica legislativa e que visavam sanear

lapsos manifestos.

Desse modo, a PEC 91/2019 foi encaminhada para promulgacao.
3.5AEMENDADE REDACAO

3.5.1 Conceito

Segundo o §8° do art. 118, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Emenda de
redacdo € aquela que “visa sanar vicio de linguagem, incorre¢ao de técnica legislativa ou lapso

manifesto”.

O Regimento Interno do Senado Federal ndo as define, mas seu artigo 363 dispde que em relagao

ao segundo turno de votagao PEC poderao ser oferecidas emendas que ndo envolvam o mérito.

Ao julgara ADC 03, o STF consignou que as emendas de redacdo sdo aquelas que ndo alteram a
proposi¢ao juridica. Além disso, o tribunal entendeu que, em se tratando de analise da casa
revisora, ndo € necessario o retorno do projeto a casa iniciadora quando houver emenda de

redacao.
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Concernente a tramitagdo de PEC, as emendas de redagdo também ndo ensejam o retorno da
proposta a outra casa legislativa. Isso porque o conteiido da norma nao foi alterado, mas tdo

somente a forma como ela é redigida.

Dito isso, as emendas de redagao sdo aquelas que apenas modificam a forma da proposicao.

3.5.2 Comparacio entre os textos da Camara dos Deputados e do Senado Federal

Conforme ja mencionado, o Senado sustenta que realizou apenas emenda de redagdo ao texto
aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados na PEC 70/2011. Para confirmar que realmente

foi uma emenda de redagdo € necessario que se faga uma comparagao entre o texto aprovado nas

duas casas legislativas. Desse modo, segue uma tabela comparativa:

TEXTO DA CAMARA TEXTO DO SENADO

PEC 70/2011 PEC 91/2019

Art. 62, oo

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o
disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo,
desde a edigdo,

perderdo eficécia,

devendo 0 Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as
relacdes juridicas delas decorrentes, s¢|

nio forem:

I — apreciadas peh comissdo mista no
prazo de 40 (quarenta) dias, contado do
2° (segundo) dia util seguinte a sua

edicdo;

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o
disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo,
eficacia, desde a

perderdo edi¢do,

devendo 0 Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as
relacdes juridicas delas decorrentes, s¢

nio forem:

I - aprovadas pela Camara dos Deputados
no prazo de quarenta dias, contado do
decurso do prazo previstono § 9° ou do
segundo dia util seguinte ao recebimento

do parecer da comissao mista;
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11 aprovadas pela Camara dos
Deputados no prazo de 40 (quarenta)
dias, contado do 2° (segundo) dia utill
seguinte ao recebimento @& parecer da

comissao mista;

IIT — aprovadas pelo Senado Federal no
prazo de 30 (trinta) dias, contado do

\

segundo dia util seguinte a aprovagdo

pela Camara dos Deputados;

v aprovadas pela Camara dos
Deputados eventuais emendas do Senado
Federal a medida provisoria ou ao projeto
de lei de conversdo, no prazo de 10 (dez)
dias, contado do 2° (segundo) dia util
seguinte a Senado

Federal.

aprovagdo pelo

Il - aprovadas pelo Senado Federal no
prazo de trinta dias, contado do segundo|
dia util seguinte a aprovagdo pela Camara

dos Deputados;

Il - apreciadas pela Camara dos
Deputados eventuais emendas do Senado
Federal a medida proviséria ou ao projeto
de lei de conversdo, no prazo de dez dias,
contado do segundo dia util seguinte 3|

aprovacdo pelo Senado Federal

§ 4° Os prazos a que se referem o § 39
suspendem-se durante os periodos de

recesso do Congresso Nacional.

§ 4° Os prazos a que se referem 0s§§ 3° ¢
9° suspendemrse durante os periodos de

recesso do Congresso Nacional.

§ 6° Se, no caso dos incisos II e III do §
3° deste artigo, a Camara dos Deputade
e o Senado Federal ndo se manifestarem|
em até 30 (trinta) e 20 (vinte) dias,
respectivamente, e no caso do inciso 1V
do mesmo dispositivo, a medida]
provisdria entrara em regime de urgéncia,

sobrestando todas as demais deliberagdes

§6° A medida provisoria entrard em
regime de urgéncia, sobrestando todas as|

demais deliberagdes legislativas da

respectiva Casa, com excecdo das que
tenham prazo constitucional determinado|
e das proposi¢des que veiculem matérial
vedada a medida

provisdria, nas
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legislativas da respectiva Casa, com

exce¢do das que tenham prazo

constitucional  determinado e  das

proposi¢des que veiculem matéria vedada

seguintes hipoteses:

I - a partir do trigésimo dia do prazo a

que se refere o inciso I do §3°;

a medida provisoria, até que se ultime a

votagio. Il - a partir do vigésimo dia do prazo a

que se refere o inciso 11 do §3°; ¢

III - durante todo o prazo que se refere o

inciso III do §3°.

§ 7° (Revogado). § 7° (Revogado).

§ 9° As medidas provisdrias serdo
apreciadas, em sessdo separada, pelo
plendrio de cada uma das Casas do
Congresso Nacional apds a emissdo de
parecer indispensavel por comissdo mista
de Deputados e Senadores, que devera
ser proferido no prazo de quarenta dias,
contado do segundo dia util seguinte a

sua edigdo.

Pela leitura pode-se identificar as seguintes alteragdes: (i) deslocamento do prazo de analise da
comissao mista, do inciso I do § 3° para o § 9°, com a necessaria renumeracao e adaptacdo dos
demais incisos; (ii) por causa da mudanca, foi feita corre¢ao da remissao aos incisos no § 6°e ao §
9° no § 4°% (i1i1) desmembramento do § 6° em trés incisos; (iv) alteragao das referéncias em dias de
algarismos para citagdo por extenso; e (v) modifica¢do do verbo que trata da analise das emendas

do Senado Federal pela Camara dos Deputados, de “aprovar” para “apreciar”.

Percebe-se de forma clara que ndo houve alteragdo na proposi¢ao juridica constante no texto
aprovado na Camara dos Deputados. De fato, estamos diante de uma emenda de redagdo, a qual

modificou aspectos meramente formais de técnica legislativa.
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Desse modo, a fase constitutiva do processo legislativo ja se encerrou.
3.6ANAO PROMULGACAO

Conforme ja mencionado a aprovagao da PEC 91/2019 e a remessa para promulgac¢ao, ocorreu no

dia 12/06/2019. Desde entdo ela ainda ndo foi promulgada.

Note-se que desde a aprovacdo da PEC 91/2019 foram promulgadas 8 (oito) Emendas

Constitucionais, ou seja, nao foi por falta de oportunidade que ndo se deu a promulgagao.

A PEC 91/2019 esta parada num limbo legislativo, pois ja percorreu toda a fase constitutiva,
restando apenas a fase complementar para que sua existéncia e executoriedade sejam

concretizadas.
4 ALACUNACONSTITUCIONAL

As lacunas constitucionais ocorrem quando nos esbarramos em circunstancias que deveriam ter
sido moderadas pelo Constituinte, mas ndo o foram. Jorge Miranda (2015, p. 336) conceituou

esse cenario como a situagao constitucionalmente relevante nao prevista.

A Constituicao de 1988 é silente quanto a ndo publicacdo em caso de Emenda Constitucional apds
o curso da fase constitutiva do processo legislativo. Nesse sentido, Jodo Trindade Cavalcante
Filho (2020, p. 203) chega a mencionar que seria ideal uma Emenda Constitucional para

esclarecer esse tema. Fica evidente, portanto, a lacuna constitucional.

A ndo promulga¢do de Emenda Constitucional por decisdo arbitrdria de uma das Casas do
Congresso Nacional, ap6s o fim da fase constitutiva do processo legislativo, equivale a espécie de

veto, o que ndo € permitido pelo texto constitucional.

Ja que ndo hd uma norma clara sobre isso no texto constitucional que defina impasse nessa seara, ¢
necessario que o STF, por meio do processo de integracdo e reconstrug¢do, preencha a lacuna
constitucional. (CANOTILHO, 2003, p. 1019; VARGAS, 2014, p. 96)

Olhando o texto constitucional, em se tratando de processo legislativo infraconstitucional, ja
existe regra de que, decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, o siléncio do Presidente da Republica
importard san¢do tacita (§3°, art. 66, da Constitui¢do Federal) e a promulgagdo ocorrerad

subsequentemente. Isso ja foi abordado no item 1.3.2 supra.
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Diante da lacuna constitucional, é possivel se aplicar por analogia ao caso da promulgagao das
Emendas Constitucionais essa mesma regra. Assim, adequando-a ao contexto das Emendas
Constitucionais, pode-se aduzir que, apos o fim da fase constitutiva, as Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal tém 15 (quinze) dias para promulgar as Emendas a Constitui¢ao.

Conforme ja abordado no item 1.2.1., o bicameralismo se manifesta de modo pleno no processo
legislativo de normas constitucionais, ou seja, € necessario que as mesas Camara dos Deputados e
Senado Federal concordarem integralmente com o conteudo da emenda a constitui¢do para que

esta seja promulgada.

Na hipédtese de aplicar por analogia a regra do §3°, do art. 66, da Constitui¢ao Federal, durante o
prazo de 15 dias, contados da determinagdo da Mesa Diretora que encaminhou o texto da PEC
para promulgacgdo, a Casa que discorde do texto deve oficiar a outra, transcorrido esse prazo a

Emenda Constitucional deveria ser promulgada.

Essa ¢ uma solucdo viavel, enquanto a lacuna constitucional ndo ¢ preenchida pelo proprio
legislativo. O que ndo se pode tolerar € que o congresso nacional, por meio de uma de suas casas
legislativas, burle ou ignore indevidamente o processo legislativo, que € um dos fundamentos de

legitimidade do préprio Poder Legislativo.
CONCLUSAO

O processo legislativo constitucional ¢ a forma determinada pela Constituicdo para a elaboragao
de atos normativos, sejam eles infraconstitucionais ou emendas constitucionais. E por meio dele

que o poder legislativo se autolegitima e cria sua propria identidade.

A existéncia de uma lacuna constitucional em relacdo ao processo legislativo, por si s0, ja

prejudica esse processo como um todo.

No caso especifico das emendas constitucionais, ha uma lacuna constitucional em relagdo a sua
promulgacdo, a qual atua de forma a criar um limbo no processo legislativo e um atrito entre as

duas casas legislativas, debilitando ainda mais a autolegitimacao do Poder Legislativo.

O ideal € que essa lacuna seja preenchida pelo proprio Poder Legislativo. Contudo, caso isso nao
ocorra, pode o Poder Judicidrio usar por analogia o regramento ja estabelecido

constitucionalmente em relagdo as normas infralegais.
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