REVISTA BRASILEIRA
DE ESTUDOS JURIDICOS

—abr/ 2005/ mar/2006

F& -
SANTO AGOSTINHO

REVISTA BRASILEIRA
iDIC




COPYRIGHT®©: FACULDADES SANTO AGOSTINHO

FACULDADESSANTOAGOSTINHO

Diretor das Faculdades de: Ciéncias Exatas e Tecnol 6gicas
Santo Agostinho, Ciéncias Sociais Aplicadas Santo
Agostinho, Ciéncias Sociais Aplicadas Santo Agostinho de
Pirapora, Salide e Desenvolvimento Humano Santo
Agostinho e do Instituto Superior

de Educagdo Santo Agostinho

Prof. Dr. Elton Dias Xavier

Coordenadora do Curso de Administragdo com Linhas de
Formac&o Especificasem: Agronegdcios, Comércio
Exterior, Gestdo de Negdcios e Marketing

Prof2. Msc. Sheila Cristina Tolentino Barbosa

Coordenador do Curso de Administragédo de Pirapora
Prof. Msc. André Luiz PereiraMori

Coordenador do Curso de Arquitetura e Urbanismo
Prof. Msc. Antonio Augusto Pereira Moura

Coordenador do Curso de Direito
Prof. Msc. Famblo Santos Costa

Coordenadorado Curso de EngenhariaAmbiental
Prof2. Msc. Leila Tolentino Barbosa

Coordenador do Curso de Engenharia Elétrica
Prof. Msc. Anténio Eugénio Silva

Coordenador do Curso de Engenharia de Produgdo
Prof. Alessandro Gongalves

Coordenador do Curso de Farmécia
Prof. Msc. Waldemar de Paula Junior

Coordenadora do Curso de Servigo Socia
Prof2. Msc. Juliana dos Santos

Coordenador do Curso de Sistemas de Informacéo
Prof. Msc. Jodo Batista Vieira

INSTITUTO EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO

Diretor: Prof. Msc. Marcos Fabio Martins de Oliveira

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS JURIDICOS

Coordenador de Publicagtes Editor
Prof. Dr. Anelito de Oliveira

Conselho Editorial

Prof. Dr. Elton Dias Xavier, Prof. Msc Famblo Santos
Costa, Prof. Msc. Herbert Gongalves da Silva, Prof. Msc.
Richardson Xavier Brant, Prof. Msc. Waldir de Pinho
Veloso, Prof. Msc. Marcos Fabio Martins de Oliveira

Conselho Consultivo

Prof. Adilson José Moreira (Harvard Law Schooal),

Prof. Dr. Sérgio Rezende de Barros (Universidade de

S&0 Paulo-USP),

Prof. Dr. Menelick de Carvalho Neto (Universidade
Federal de Minas Gerais- UFMG),

Profa Dra. Margaridade OliveiraCantarelli (Universidade
Federal de Pernambuco- UFPE),

Prof. Dr. Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
(Universidade Federal de Minas Gerais- UFMG),

Prof2 Dra. VeraReginaPereirade Andrade (Universidade
Federal de Santa Catarina- UFSC),

Prof. Dr. Régis Fernandes de Oliveira (Universidade de
S0 Paulo - USP)

Diagramacéo

Divisao de Comunicaggo e Marketing
Coordenadora: NaiaraVieiraSilva
Diagramadora: Maria Rodrigues Mendes

Revisdo Ortogréfica
Prof. Waldir de Pinho Veloso
Prof2 Nely Rachel Veloso Lauton

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS JURIDICOS — Facul dades Santo
Agostinho: v.1, n. 1. Montes Claros (MG): Editora da Fundagdo Santo
Agostinho, abr. 2005 / mar. 2006 — Anual.

V.. 17x255¢cm

|SSN: 1809-7278

1- Direito

Catalogagéo: Fabio Leandro Cericola Lopes - Bibliotecario CRB6 2733

Fonte: NBR 6023.2000



SUMARIO

EDITORIAL oo 5
ARTIGOS

A corrupcao como desvio de recursos publicos:
a agressao aos direitos humanos
REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA......cccoooeieeeeeeeee e 9

Responsabilidade civil de empresa
concessiaria de servigos de telefonia
ROGERIO MEDEIROS GARCIA DE LIMA.......c.cooo 19

Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais da crianca e do adolescente
FAMBLO SANTOS COSTA ... .ottt esiee et sieesne e snee e 35

ARGUMENTO JURIDICO
Direito e Democracia

A coesdo interna entre Estado de Direito

e democracia no marco dateoria discursiva

do Direito de Jirgen Habermas

MARCELO ANDRADE CATTONI DE OLIVEIRA......c...cocoeeeeenee. 51

Direito, democracia e processo

constitucional segundo John Hart Ely,

Ronald Dworkin e Robert Alexy

MARCELO CUNHA DE ARAUUJO.......ccoiiieiie et 63

Osmecanismosinstitucionaisdo
Estado democratico ateniense
LUIS FILIPE TROIS BUENO E SILVA.....cooo oo, 85

NORMAS PARA PUBLICACAO.........cciieeeeeiceeeeeeeeeee e, 101






EDITORIAL

Elton Dias Xavier
Faculdades Santo Agostinho

Famblo Santos Costa
Facul dades Santo Agostinho—Unimontes

AnelitodeOliveira
Facul dades Santo A gostinho—Unimontes

Finalmente, depoisde um longo trabal ho iniciado hd quase dois anos, temosagrata satis-
fac@o de entregar a comunidade académica de Direito a nossa Revista Brasileira de
Estudos Juridicos. Trata-se aqui do famoso nimero “1”, marco inicial davidade uma
publicagdo que pretende ter o0 seu proprio lugar entre as inlmeras de uma érea téo fértil
editorialmente.

Logo, gostariamos de contar com umadose aindamaior de generosidade dos nossos | eito-
res, ndo sO com aguel agenerosi dade que, comumente, dedicamos ao novo. Gostariamos de
contar com agenerosi dade, talvez até com abenevol éncia, que dedicamosaquilo que, além
de novo, ainda é ousado, aquilo cuja hovidade ndo se esgota na aparéncia.

Nova é estarevista, e ousado € 0 seu propésito, explicitado ja no titulo. Ndo se trata de
uma publicacéo cientifica voltada exclusivamente para questdes locais, aquelas que
permeiam o espago geogréfico onde se situaa nossa Faculdade de Direito Santo Agos-
tinho (FADISA). Trata-se de uma publicacgo que, sem ignorar tais questfes, pretende
contemplar um universo maisamplo, o pais.

Tal objetivo soa, a primeira vista, como falta de modéstia, mas imodestos seriamos, de
fato, se reduzissemos a problematicajuridicaaum municipio ou aumaregido. A “forma
juridica’, lembrando ostermos de M. Foucault, € amesma paratodos os lugares regidos
pelos mesmos cddigos; o que varia € a sua aplicacdo ou ndo, ato gque pressupbe sua
interpretacdo, acatamento ou negligéncia.

A medidaque regulamentacdes| ocais ndo chegam a constituir umanovarealidade]juridi-
ca, mas umavariagdo do que esta previsto pelas leis gerais, nosso objeto de reflexdo sd
pode ser o fundamento, aessénciado que vemos na quotidianita, no modus vivendi do
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essere sociale, conforme se expressa o Ultimo G. Luckacs.

Ao colocar em questdo o fundamento, visando a sua elucidagdo, cremos contribuir,
efetivamente, para a solugdo de problemas locais, que dificultam, sobremaneira, avida
dosbrasileiros.

Um desses problemas € a corrupgdo, que neste nimero é abordada pelo prof. Régis
Fernandes de Oliveira; outro, ndo menos importante, € arelacdo entre sociedade civil e
empresas de telefonia, tema do artigo do prof. Rogério Medeiros Garciade Lima; e um
terceiro problema, que atinge proporgdes gravissimas, é a questdo da dignidade da pes-
soa humana em face dos direitos da criancae do adolescente, assunto de que se ocupa
o0 artigo do prof. Famblo Santos Costa.

S&o problemas que apenas se atualizam no local, que tomam forma em cada municipio
ou regido da Federacdo, mas cuja causa é global, seu fundamento € o mesmo, um funda-
mento brasileiro, digamos. A compreensdo desse fundamento, evidentemente, ndo é
possivel sem que nos reportemos a questdes mais amplas, aquel as que dizem respeito a
civilizagdo como um todo, especialmentea civilizagdo Ocidental .

Uma dessas questdes € a relacdo entre Direito e Democracia, que elegemos como pri-
meiro tema da segdo Argumento Juridico, umavez que, por feliz coincidéncia, apresen-
tou-se-nos explorada, com folego ensaistico, pelos profs. Marcelo Andrade Cattoni de
Oliveira, Marcelo CunhadeAraujo e LuisFilipe Trois Bueno. O primeiro enfocaaques-
t&o da coesdo entre Estado de Direito e Democracia em Habermas, o segundo explicita
0 modo como se relacionam Direito, Democracia e Processo Constitucional em Ely,
Dworkin eAlexy, enquanto o terceiro el ucida os mecanismosinstitucionais que configu-
ravam a democracia ho Estado da antiga Atenas.

Com esta segunda secéo, deixamos claro, para 0s nossos leitores, que 0 compromisso da
Revista Brasileira de Estudos Juridicos € com a divulgacdo de um contetido que se
equilibraentre teoria e prética, de maneiraa configurar uma publicaco Util a professores,
pesquisadores, juizes, juristas, académicos, advogados, profissionais em geral da areade
Direito, bem como outros profissionais, especiaistase, também, leigos.

Nosso intuito soberano é of ertar atodos umarevistade qualidade, orientada pel os princi-
pios que fazem da nossa Faculdade de Direito uma das mais procuradas por alunos do
Norte de Minas, de outras regides do Estado e do Pais.

O marco dessa qualidade estd bem claro, na secéo de Abertura deste primeiro nimero,
com a publicacdo exclusiva em lingua portuguesa, autorizada por seu autor, do ensaio
“Elogio ateoria’, de Ronald Dworkin, em traducdo do prof. Dr. Elton Dias Xavier.

Enfim, resta-nos agradecer aos professores que colaboraram com este nUmero; dizer
gue esta revista tera periodicidade anual e que consideramosimprescindivel o seu retor-
no, leitores, para o bom andamento de nossos trabal hos.
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A corrupcdo como desvio der ecur sos
publicos: aagressdo aosdireitoshumanos

Régis Fernandesde Oliveira
UsP

RESUMO

A questdo da corrupcao em face dos direitos humanos no Brasil, suarelacdo com a
natureza psiquicado brasileiro, com aordem politicavigente, os modos pelosquais
a corrupcéo prejudica a gestdo publica, por um lado, e viabiliza o desenvolvimento
social, por outro, sdo fatores considerados neste texto que, ao final, reflete sobre
possiveis formas de combate a corrupgéo.



1 Introducéo

Conceito - O normal na vida das pessoas € 0 pagamento dos tributos, quando devidos.
Todos tém o dever de colaborar para o suporte das despesas que 0 Estado tem no
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais.

Ocorre que, de umaformaou de outra, as pessoas procuram caminhos (ou descaminhos)
de eliso, evasdo ou quai squer outros meios, de ndo arcar com acargatributaria. N&o so
aelisdo ou evasio, repita-se, mas se valem dos meandros, dos desvaos comportamentais
parando pagarem 0simpostos. Sonegam seu pagamento, desviam mercadorias, buscam
receber servicos em moeda estrangeira, mantendo contas no exterior ou cooptam agen-
tes publicos paraque evitem exigir o imposto, quando devido ou, por fim, valem-se, em
colaborac&o com estes, dos mais diversos meios parailaguear a boa-fé, obter vantagem
indevida, e sempre causam danos ao erério. E a corrupcao.

No conceito de Hutington (1975, p. 72), € “o comportamento de autoridades publicas
gue se desviam das normas aceitas, afim de servir ainteresses particulares’. Repare-se
gue ndo sdo SO as autoridades que se envolvem, mas também seus agentes. O servir a
interesses particul ares pode ser para obtencdo de alguma vantagem ou néo e independe
de causar ou ndo lesdo ao patrimoénio publico. Ferreira Filho (1991, p. 1-18) define a
corrupcdo como “a conduta de autoridade que exerce o poder de modo indevido, em
beneficio de interesse privado, em troca de uma retribui¢do de ordem material”.

FerreiraFilho (1991, p. 13) indagados motivos que levam acorrupcao e esclarece ser 0
mesmo que saber por que se peca. Diz:

Fato é que sempre houve quem corrompesse e quem se corrompesse em todas as socieda-
des conhecidas. Para isto, fatores pessoais e circunstancias, que € impossivel resumir,
sempre contribuem. Entretanto, hafatores gerais que aisso estimulam, como haoutros que
a tanto desencorajam, os quais se identificam com um pouco de bom senso e alguma
experiénciadevida.

2 Psicologia do brasileiro

Como bem anota Silva (1999, p. 26-41), o brasileiro tem comportamento paradoxal. E
critico acerbo da conduta antiética, publicaou privada. No entanto, ao mesmo tempo,
comete comportamentos anéticos, diariamente, quando busca dar propina para guar-
das de transito, no caso deinfrac&o, paraevitar a aplicagdo de multa, paga servidores
publicos para ndo serem autuados, admite a sonegacdo como necessaria para a sobre-
vivéncia de empresas, exerce atividades que alei municipal proibe. Cria um escudo
gue ndo o atinge, sendo critico do comportamento do outro, mas descobrindo descul-
pas para aliviar sua consciéncia.

Como anota o autor citado, “braziliansignore or tolerate corruption or just accept it asa
cultural feature of de homus brasiliensis’ (SILVA, 1999, p. 30). De outro lado, € bom
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anotar que o problemanao € brasileiro, mas universal.

Um dos estimulos é a impunidade. Da mesma forma, o grau de reprovacdo. Se nada
acontece com o servidor que recebe vantagem indevida, estando ciente seu colega, fica
este estimulado ater o mesmo comportamento, vendo o “sucesso” financeiro do outro.
De outro lado, se a convivéncia continua e o corrupto aproxima-se do centro de poder,
dele tornando-se intimo, sem qualquer reprovacdo, ha o estimulo para que o colega
também se corrompa. Multiplicam-se as hipéteses, 0s seres humanos e 0s interesses
nada nobres.

3 Democracia e corrupcao

Nenhuma razéo ha para que se possa afirmar a existéncia de elo entre democracia e
corrupcgdo. Ao contrério, quanto mais forte a dose de democracia, menos possibilidade
tém os comportamentos ilicitos de prosperar. Nas ditaduras é que ela pode germinar e,
sub-repticiamente, estender seus tentaculos em todas as &reas, minando a Administra-
¢do Publica. Mediante resisténcia e lutando pela liberdade de expresséo € que se pode
controlar condutas antijuridicas. Sem divida alguma, sb a democracia ndo é suficiente
paraeliminar acorrupgdo. Estaandano submundo, na calada das noites, nos desvéos de
mentes pervertidas. Logo, ao lado da democratizagdo das instituigdes, impde-se demo-
cratizar a sociedade e permitir a participacéo desta nas estruturas burocréticas.

O mencionado autor conclui seu estudo afirmando que a corrupgéo “is an institutional
phenomenon, and the Brazilian case confirms this assertion” (SILVA, 1999, p. 39),
produzindo conseqliéncia, como fato econdmico.

4 Formas de prejuizos

A conseqgiiéncia da corrupcao, no setor publico, redunda em sérios danos para o pais.
Decorréncia de comportamentos ilegais significa menos pagamento de tributos ou ndo
ingresso de receitas, 0 que causaamargo prejuizo aos objetivos publicos. E que, tendo o
Poder Publico como objetivos fundamentais a educagdo, a salide, a defesa externa, a
justica, a habitacéo e o transporte, tudo ficamuito prejudicado, umavez que, ndo tendo
recursos, ou sendo eles devidos, ha fatal prejuizo a boa prestacéo de tais servicos. Em
suma, ha séria perda da populacdo, diante dos desvios dos ingressos publicos que, em
decorréncia da corrupgdo, deixam de vir para os cofres do Estado.

Os prejuizos decorrem ndo sd do ndo ingresso, mas de despesas aumentadas, 0 que
ocorre, por exemplo, com elevacdo dos val ores de venda apresentados ao Poder Publico
em licitagBes. Como hdainstitucionalizacdo dos“20%” que devem ser pagos aos agen-
tes politicos ligados & obra, ao servico ou compra, os valores formulados nas propostas
comerciais, normamente, estdo acima do mercado, 0 que obriga maior dispéndio de
recursos para obter o mesmo bem. Muitas vezes, os editais ja sdo preparados para que
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determinada empresa ganhe o objeto do contrato, 0 que, evidentemente, ird encarecer
seu montante. De outro lado, s80 as “revisdes’ dos valores contratuais que, ainda que
com previsdo em lei, superam os parametros de mercado.

Também pode a corrupcéo decorrer derentinciafiscal, ou sgja, incentivos que s&o outor-
gados a determinadas pessoas ou em raz&o de algum fato, que significam menos recur-
Sos que iréo abastecer os cofres publicos.

O agente publico pode praticar atos que prejudiquem o patriménio pablico, sgjaconluiado
com outros agentes, seja com particulares. De qualquer forma, seu comportamento im-
plica dano ao er&rio. A Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, estabelece as diversas
formas de acéo ou de omissdo através das quai s pode haver lesdo ao patrimdnio publico.
Emtermosde Direito Financeiro, podemosfalar quetais atos envolvem desvio derecur-
sos do povo.

Imaginemos umalicitagdo, em que haja conluio entre 0 agente, que preparao edital, para
gue determinada empresa sejaavencedora, ou em gue haja conluio entre oslicitantese,
no seio deles, jadelimitam trechos da obra queirdo realizar. E comum, especial mente em
grandes empreendimentos, que a obra seja repartida em segmentos. Normalmente, os
interessados resolvem entre eles e ja sabem sobre que trecho apresentardo as respecti-
vas propostas, ou segja, ndo havera confronto e, sabedores das propostas dos outros,
apresentardo as suas. Logo, cada qual ficara com seu quinh&o. Diga-se 0 mesmo em
relacdo a outras compras, obras ou servi¢os de que necessita o Poder Publico. Séo
formas dificeis de se combater. Em todas, haverd sobrepreco, umavez ja se sabe quem
iravencer e, pois, haveraevidente lesdo aos cofres publicos, umavez que obtera servico
por preco acima do mercado.

Em trabalho formulado pelo Fundo Monetério Internacional, datado de 1997, rotulado
“Why worry about corruption?’, escrito por Paolo Mauro, apurou-se que a perda de
receita pode decorrer da evasio fiscal, da concessdo de isencdes indevidas, da reducéo
da cobranca de tributos ou do aumento do nivel das despesas publicas.

5 Convencéo interamericana

Recentemente, o Brasil aprovou a Convencéo I nteramericana contraa Corrupcao, cele-
brada em Caracas, através do Decreto Legislativo n. 152, de 25 de junho de 2002,
entrando em vigor, para o Brasil, em 24 de agosto do mesmo ano. Através de tal docu-
mento, 0s membros signatarios estavam convencidos de que “a corrupgao solapaalegi-
timidade das institui¢cdes publicas e atentas contra a sociedade, a ordem moral e ajusti-
¢a, bem como contra o desenvolvimento integral dospovos’. Reconheceram acorrupgao
no exercicio das fungbes publicas que resulta em distor¢cdo na economia. No artigo VI,
aConvencdo identifica os atos de corrupgdo no exercicio de fungéo publica, esclarecen-
do os atos praticados pelos funcionarios.
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6 Comportamentos corruptos

A conduta do agente publico (sujeito ativo dainfracéo administrativa e do crime) pode
resultar de ac&o ou omissdo. |maginemos a venda de patriménio publico. Pode ocorrer 0
procedimento infracional na avaliacao dos ativos da empresa, aumento ou diminuicdo do
valor, para permitir eventual permuta ou locacdo. Dentre 0s comportamentos que podem
ensgjar |esdo ao erario, estdo o superfaturamento (aumento artificial de precos de bensou
servigos, com o intuito de propiciar lucros as empresas em trocade propina); agilizacéo de
pagamentos (apressar a liberac&o de verbas); intermediacéo para obtencdo de contratos,
preparo de editais (arrumar dificuldades para afastar concorrentes); fraude nas licitagbes
(seja no conluio, prévio a apresentacdo de propostas, seja no acerto posterior, obtendo
composi ¢do na subempreitada); manipulacéo de regras (concessao de incentivos néo pre-
vistos ou maquiados, parafavorecer alguém); vendadeinformacao (dar informacao privi-
legiada sobre taxas de cambio, juros, medidas especificas do governo); empréstimo de
méquinaou bens; toleréncianarealizacdo de jogos de azar, casas de prostitui¢éo, reducdo
sobre quantidade de peso, medidas etc.; compra de notafiscal sem aentradada mercado-
ria; omissdo nafiscalizacdo de nimero de varricéo, nacoletadelixo; reducdo de peso, para
0 mesmo efeito; omissdo nafiscalizacdo ou narestauracao de bens histéricos, obras artis-
ticas, pinturas, esculturas etc.; operacdo financeira, sem asdevidasformalidades, aceitede
garantiasinsuficientes ou de contragarantiasinidoness.

Em suma, osexempl os podem ser multiplicados, masnéo exauridos, diantedainventividade
do brasileiro.

Na hipétese de uma licitacdo bem feita e idoneamente preparada, ndo havera prejuizo
para o Poder Publico e restar&o recursos para outro investimento. No caso de compor-
tamento infracional, outros servigos deixar&o de ser atendidos.

O sUjeito ativo da corrupcdo é o agente publico que pode agir sozinho ou em cooperacéo,
parceria ou co-autoria com terceiros. Pesquisa da ONU aponta que 21% dos servidores
publicos estéo envolvidos em suborno na América Latina (JORNAL DA TARDE, 2000).
Para espanto de todos, trinta bilhdes de ddlares de gjuda a Africa foram desviados para
contas em bancos estrangeiros. A ONU perdeu quarenta e oito bilhdes de délares por causa
da corrupcéo.

7 Propina

Conceito — Obrigacdo natural. A improbidade como corrupgdo. Propina, o exato dizer
de MariaHelenaDiniz ([s.d.], p. 506) é"“ato vedado ao agente publico, que consiste no
fato dele receber, direta ou indiretamente, em razéo de suas fungdes, alguma vanta-
gem econdmica indevida, para praticar, omitir ou retardar algum ato de suas atribui-
¢coes” (“Natureza juridicadapropina’, “ Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba’,
ed. Malheiros, p. 506). E adenominada“ caixinha’ do funcionalismo publico, jacanta-

da em musica por Juca Chaves.
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A seguir, efetua a autora, a enumeracao dos requisitos imprescindiveis para a carac-
terizacdo da propinacomo ato de improbidade. S&o : a) relacéo entre agente publico
e terceiro; b) vantagem patrimonial indevida of erecida aquel e agente pelo adminis-
trado (terceiro); ¢) aceitacdo dadavida pelo agente publico, sem embargo da vedacédo
legal; d) auséncia de qualquer fundamento juridico justificativo daguela vantagem
ofertada; e€) nexo causal entre o beneficio indevido e o comportamento do agente
publico e de terceiro ofertante que o corrompe” (DINIZ, [s.d.], p. 507). A Lei n.
8.429/92 especifica quais 0s comportamentos que caracterizam atos de improbidade.
A previsdo identificaalguns atos de improbidade, que ndo esgotam os de corrupgéo.
No preciso dizer de Caio Tacito (2001), “a probidade administrativa é, em suma, a
norma que rege a conduta do agente pablico como elemento subjetivo na pratica do
servigo publico, cujaviolagdo caracteriza o instituto daimprobidade administrativa’.
A improbidade decorre da moralidade, estando as condutas infracionais previstas na
lei propria.

O favor ndo precisa ser, necessariamente, 0 beneficio pecuniario. Pode ser um presente
de qual quer ordem, ou mesmo um encontro sexual. O induzimento do particular ndo tem
limites. Favores paraafamilia, por exemplo, umainternaco em hospital, uma consulta
com renomado especialista etc.

8 A corrupcgao no Legidativo e no Judiciario

A corrupcdo ndo existe sO no Executivo. No Legislativo, € prédiga, no sentido de apre-
sentac&o de projetos ou na sua aprovacdo ou rejeicdo. Nas oportunidades das votagses,
o parlamentar procura obter liberagdo de verbas ou recebe vantagens pecuniérias. Das
leis, podem advir prejuizos ao Poder Publico (concessio deisencdes, anistias, alteracéo
de diquotas, alteracdo de planos de uso de ocupacéo de solo €etc.).

No Judiciario, pode ocorrer aobtencéo de liminares, de sentencas e acordéos, mediante
pagamento de propina. Ocorre tanto no meio dos servidores, como também entre juizes,
desembargadores e ministros.

9 A corrupgado como crime

A corrupcdo € punida nalegislacdo penal (art. 317 do Cddigo Penal), que consigna o
seguintetipo: “solicitar ou receber, parasi ou paraoutrem, diretaou indiretamente, ainda
gue fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessadetal vantagem”. Nalegislacgo administrativa, apréticade atoscrimi-
nosos significa a aplicagdo de sangdo administrativa, ou seja, pode culminar com ade-
missdo do cargo, fungdo ou emprego.
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10 O Bradll

No mundo todo, fala-se que se desperdica entre 5% a 10% do PIB. S&o cerca de quatro
aoito bilhdes de dolares perdidos ou desviados dos cofres publicos (ha estudo elaborado
por Paolo Mauro, economistado FMI, arespeito (veja-se endereco eletrénico do IMF).
Excelente estudo foi feito por Marcos Fernandes Gongalves da Silva, em trabal ho publi-
cado pelo SENAC.

No Brasil, a corrupgéo tem aumentado. Em estudo feito pela ONG Transparéncia I nter-
nacional (TI), o Brasil aparece em 49° lugar dos paises mais corruptos do mundo, com
nota 3,9. A matériafoi publicadano jornal O Estado de SAo Paulo, de 27 de outubro de
1999, pag. 12 do Caderno Internacional. O artigo € fruto de pesquisa da Transparency
International.

Os dados, como se v&, ndo sao animadores.

De tudo resulta grave prejuizo para o Brasil, que perde recursos, na medida em que
contrata acima de precos de mercado; contrata sem querer ou, querendo, contrata mal;
da incentivos fiscais que serdo desvirtuados; frauda licitacdes; exige propinas; vende
informagdes, tudo em detrimento do erario publico, chegando, segundo pesquisas, apre-
juizos de cerca de 5% do PIB.

Desnecessario dizer que os desvios de recursos publicos significam perda para a deno-
minada sociedade civil. Com tais mecanismos inescrupul 0sos e criminosos, as verbas
ndo chegam a seu destino. Assim, dos 25% das receitas dos impostos que Estados,
Distrito Federal e Municipios devem destinar aeducacdo, valor mais protegido e privile-
giado pelo constituinte, cerca de 5% sdo desviados de seu destino. Da determinacéo de
investimento em salde, tal como estabelecido pela Emenda Constitucional n.29/00,
percentuais significativos séo, também, surrupiados. Diga-se 0 mesmo dos recursos des-
tinados a habitacdo, saneamento bésico e justica. Logo, nascem a ma prestacdo dos
servigosjurisdicionals, os movimentos dos* Sem Teto”, os movimentos dos Sem Terra,
criancgas sem aula e familias sem atendimento médico adequado.

No Brasil, a“flexibilidade” do comportamento moral é o grande incentivar das condutas
desviantes. E o que salientaFerreira Filho (1991, p. 15) ao afirmar que o fator que, talvez,
no Brasil, “mais favorece a corrupgdo seja a tolerncia da sociedade paracom ela’.

11 A corrupgdo como agressora aos direitos humanos

Se entendermos os direitos humanos como aquel es bens da vida consagrados nas Cons-
tituicBes e que permitem uma vida digna, inequivoca a conclusdo de que a corrupcao
impede aplenapreservacdo dosdireitos sagrados do individuo. Osdireitosfundamentais
vém consighados nostextos formais das Constitui¢cdes das grandes democracias. S6 que
0 desvio dos recursos impede a plena execucdo material dos direitos consagrados nos
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modernosdiplomaslegais.

Osdireitos humanos séo obra de milénios de luta nabriga pela preservacéo daintegri-
dade fisica e moral do ser humano. Sevicias da Idade Média, agressdes de toda or-
dem, Inquisi¢éo, inseguranca, despotismo, ditaduras sem fim que violentam asliberda-
des, o autoritarismo, o analfabetismo, o absolutismo, afome, tudo leva a segregacéo
das pessoas que, desvalidas, ndo podem exercer o minimo de seus direitos. O direito a
vida, dignidade, ao trabalho, amoradia, ajusticasocial, aliberdade e, por fim, o pres-
suposto de todos, a alimentacéo, tudo da respeitabilidade ao homem.

O Estado n&o pode ser inimigo da sociedade civil. Ao contrario, complementa-se com
esta e é seu representante. A sociedade, de seu turno, € a destinataria natural dos
recursos obtidos pelo Estado. A finalidade precipua do Estado € assegurar o bem-estar
das pessoas, dar-lhes dignidade de vida. Valendo-se de sua atividade instrumental, de
arrecadacéo de recursos, tem que desting-1os a prestacdo de servicos, do exercicio do
poder de policia e da intervencdo no dominio econémico. Enfim, estruturar-se para
atingir suafinalidade primeira, qual seja, prestar atividades ao individuo.

Conseguiéncia evidente da corrupcdo é aagressao aos direitos humanos. Na medida que
0s recursos publicos sao desviados para pagamento de propinas, paraextorsao de servi-
dores, para fraudes, para compra de consciéncias, para liberacdo acelerada de verbas,
para ganho em licitagGes, para ndo-pagamento de tributos, para sonegacdo, enfim, para
deturpacdo de qualquer espécie, o lesado ndo € o governo, mas o ser humano.

Dai ndo termos divida em afirmar que a corrupcéo violenta os direitos humanos.

Indisputével, em conclusdo, que a corrupgdo impde pesadas perdas na arrecadacéo
publica. Os desvios sdo tragicos na perda de recursos que poderiam ser destinados a
consecucdo dos objetivos primeiros do Estado. No entanto, alimentam triste mercado
paral el o dadignidade humana.

12 A corrupcéo como fator de desenvolvimento social

E comum que Chefes do Executivo sintam-se estimul ados aconstruir obras pablicas, uma
vez que aumentam os beneficios de que iréo usufruir percentual mente, através do “peda
gio”, isto &, da propina que lhes ser4 encaminhada. Por vezes em vantagens materiais
(apartamento em nome de terceiro ou em moeda estrangeira, depositada no exterior ou
paraguardapessoal). No entanto, com arealizagdo da obra, beneficiam-se o transporte, 0s
prédios publicos e residéncias que venham ater as vias plblicas asfatadas etc.

Se ha busca de recursos minerais e sdo descobertos, pode haver participacéo do agente
politico, o que estimula aliberacéo de alvaras de lavraetc.

A disponibilidade de recursos para construcao de prédios particul ares, apartamen-
tos e casas leva o servidor a entusiasmar-se com a liberac&o rapida de alvaras de
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licenca para construcéo ou de localizagéo.

Em suma, beneficios privados, corrupgdo publicaque podem levar, no entanto, ao desen-
volvimento social. Vicios privados podem redundar em beneficios publicos.

E paradoxal, mas verdadeiro.

N&o se pode confundir o exercicio da pratica politica com a corrupgdo. Aquelaenvolve
negociacdes, transacdes, acertos. Tudo no sentido nobre do termo. O “lobby” nos Parla-
mentos € absol utamente adequado e correto, desde que utilizado no sentido de conven-
cimento do parlamentar. Bandeia para a corrupcao quando algo € ofertado e aceito.

13 Medidas de combate a corrupc¢ao

O combate a corrupcdo faz-se através da educagdo da populagdo, bem como pela de-
mocratizagdo das instituicbes. Os sistemas de controle devem sobrevir, ndo s6 para
modernizar o servico publico, mas parafazé-lo permeével aeles, possibilitando apartici-
pacéo da populacdo. De outro lado, a livre imprensa tem papel importante, através da
denunciade fatos ou atosilicitos.

Enumeremos comportamentos que podem resultar em reducdo efetiva da corrupcao: a)
participacao dos cidaddos nosinstrumentos de controle daAdministragéo Publica; b) recu-
peracdo ética no funcionamento das ingtitui¢des; c) transparéncia na gestdo publica; d)
instituicdo de mecanismos efetivos de controle do gasto publico, sgja através de organis-
mos fortes e eficazes, sejapelareducdo dadiscricionariedade orcamentéria; €) tomadade
contas, ndo pel osinstrumentos atuai s, mas atraveés daef etivademonstracdo do gasto publi-
co; f) vontade politicaefetiva; g) ingtitui cdo de mecanismosde controle, taiscomo Defensoria
do Povo, do“Ombusdman” ou Ouvidoria, daCorregedoriado Servico, daCorregedoriaou
outros assemelhados; h) transparéncia nas préticas empresariais, com contabilidade que
seja fiscalizada ou que obedeca a regras normativas; i) combate duro e permanente ao
tréfico de drogas, j) educagdo e informagdo a popul agdo, através de programas de alfabe-
tizac&o e de educacdo paraacidadania; 1) criacdo de normas e procedimentos eficazes e
rapidos para a apuracdo de desvios e suarespectiva puni¢cdo; m) regulamentacdo adequa:
da a0 sistema bancério naciona para o controle de transagdes acima de determinados
limites; n) estruturapolicial bem pagae unificada; o) sistemajudicia preparado parajulge-
mento e aplicacdo de sangdes, com preponderancia sobre outros casos de menor impor-
tancia; p) estimulo acrencareligiosa
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Responsabilidadecivil deempresa
concessiaria de servicos de telefonia

Rogério MedeirosGarciadeLima
Unicentro Newton Paiva

RESUMO

Alvo de reclamacdes frequientes da clientela, que vao desde defeitos em aparelhos
até a cobrancga de valores indevidos, as empresas de telefonia no Brasil sao repen-
sadas neste artigo aluz do principio daresponsabibilidade civil, com base no Codigo
de Defesa do Consumidor. Consideram-se, entre outros aspectos relativos a ques-
tdo, os danos morais causados aos consumidores e a omissao das agéncias regula-
doras dos servicos.



1 Introducéo

S&o freguientes as reclamagdes de consumidores em relagcdo a prestacéo de servicos de
telefonia. Pesquisas apontam os servi¢os de tel efoniafixa entre os que deixam os consu-
midores maisinsatisfeitos.

A jurisprudéncia dos tribunais pétrios coleciona inlmeros julgados referentes a de-
feitos de aparelhos de telefonia, demora na instalagdo de linhas telefbnicas fixas,
cobranca por ligagfes ndo realizadas, falta de transparéncia na discriminacéo dos
débitos nas respectivas contas, inscri¢cdo dos nomes de usuarios indevidamente em
cadastros de devedores inadimplentes, dentre outros.

O presente artigo abordard o importante tema da responsabilidade civil daempresa con-
cessionaria de servigos de telefonia.

2 Aplicabilidade do Cdadigo de Defesa do Consumidor aos servigos publicos

E inconteste aaplicabilidade do Cdigo de Defesado Consumidor aos servigos publicos.
Ja defendemos a necessidade de se conferir efetividade a regra do artigo 22 do Codigo
de Defesa do Consumidor. Ela obriga os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Sobrevindo aLei n°8.987, de 13.02.1995 (Estatuto da Concessao e Permisséo de Servi-
¢os e Obras Publicas), 0 seu artigo 6° dispbs que toda concessdo ou permissao pressupde
a prestacéo de servigco adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme as nor-
mas pertinentes que a lei ou o respectivo contrato estabelecem. Servigo adequado é o
gue satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualida-
de, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas (art. 6°, §19). A
atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e
a sua conservacdo, bem como a melhoria da expanséo do servico (art. 6°, §2°).

Pela definicdo de servigos contida no artigo 3°, 82°, do Cadigo de Defesa do Consumi-
dor, somente servicos pagos estdo submetidos as suas regras. Assinala Claudia Lima
Marques (1999, p. 211):

Interessam ao nosso estudo somente aquel es servicos prestados em virtude de um vinculo
contratual, e ndo meramente civico, entre o consumidor e o drgéo publico ou seu concessi-
onario. Assim, aquel es referentes ao fornecimento de agua, energiaelétrica, gas, telefonia,
transportes publicos, financiamento, construgdo de moradias popul ares, etc.

[...] A privatizacdo de alguns destes servicos ndo dilui aposi¢do monopolista do fornece-
dor e nem ajuda na protecao e realizacdo dos direitos dos consumidores.

A autora (1999, p. 210) ainda cita ementa do Juizado Especial de Pequenas Causas
do Rio Grande do Sul, assentando que a companhia telefénica é obrigada a instalar
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ramal no prazo estabel ecido, desde que o0 promitente-assinante tenha cumprido a sua
prestacéo pecunidria. N&o configuramotivo defor¢camaior, ajustificar inadimplemento,
a alegada falta de condicdes técnicas para fazé-lo, especialmente se ja decorreu
mais de um ano entre a data do gjuste e da instalagcdo prometida (Recurso n° 1.050/
366/92, Rel. Dr. Roberto Laux, julgamento 24.09.1992).

Marques (1999, p. 214) também opina:

Os sarvicos publicos gratuitos relacionados com o ensino, como os fornecidos por escolas e
universidades publicas, ndo se inserem como relacdes de consumo; a contrario sensu, porém,
quanto a relacdo Escola/Universidade Privada - estudante e seus representantes legais, caso
menores, a sua caracterizagdo como relacdo de consumo, visando a prestacdo de servicos de
ensino, ndo gpresentamaior problema.

ParaAlvaro Lazzarini,

o cidaddo tera direito aindenizacdo enquanto consumidor de servicos publicos que lhe cau-
sem dano, material ou moral, sendo aresponsabilidade de natureza objetiva, tornando-se Util ,
no entanto, sempre conciliar aprevisao do art. 22 do CDC com 0s conceitos expostos no art.
6° do Estatuto da Concessdo e Permissao, que lhe é posterior, em tudo respeitados os princi-
piosdarealidade e darazoabilidade.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justicadecidiu pelaimpossibilidade da interrupcéo
deservico essencial. O fornecimento de &gua ndo pode ser interrompido por inadimpléncia,
pel o seguinte fundamento:

O fornecimento de agua, por setratar de servico publico fundamental, essencial evital ao ser
humano, ndo pode ser suspenso pelo atraso no pagamento das respectivas tarifas, ja que o
Poder Publico dispde dos meios cabiveis para a cobranca dos débitos dos usuarios.

[gualmente:

Osartigos 22 e 42 do Cédigo de Defesado Consumidor aplicam-se as empresas concessi onérias
de servico publico.

O corte de energia, como forma de compelir o usuério ao pagamento de tarifa ou multa,
extrapolaoslimitesdalegalidade.

N&o ha de se prestigiar atuacdo da Justica privada no Brasil, especialmente quando exercida
por credor econémica e financeiramente mais forte, em largas proporcées do que o devedor.
Afronta, se assim fosse admitido, aos principios constitucionais dainocéncia presumidae da
ampladefesa.

O direito do cidad&o de se utilizar dos servigos publicos essenciais para a suavidaem socie-
dade deve ser interpretado com vistas a beneficiar aquem deles se utiliza.

Coligimos jurisprudéncia atinente aos servicos de telefonia:

O cancelamento do direito de uso de terminal telefénico por ato unilateral daconcessionéria,
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independentemente de notificacdo do usuério, apds decorridos noventa dias do vencimento
da conta sem que tenha sido efetuado seu pagamento, € ilegal, por caracterizar verdadeiro
confisco eensgar enriquecimentoilicito.

Labora com culpa objetiva a empresa de telefonia fornecedora de servigos que, de modo
imprudente e negligente, liberadiversaslinhastel efonicas, sem atentar paraaidentificacdo da
pessoa com quem contrata e, ao negar aguela em nome de quem estdo os contratos o direito
a sua primeira habilitagéo, exigindo-lhe o pagamento de débito indevido, atenta contra seu
patrimonio moral, causando-lhelesdo, passivel de reparacao.

Paraavalidade dainsercdo unilateral de servicosde prefixo 0900 em contadetelefone, por seu
carater geral, destarte, familiar, abrangendo pessoas carentes e até incapazes, reclama-se o
estabel ecimento de critériostécnicos de blogquei o asuautilizago generalizada, que, ausentes,
implicam nulidade do suposto ato juridico e, conseqiientemente, indébito da contraprestacdo
reclamada

A responsabilidade daempresaprivada, prestadorade servigo publico, como o detelefonia, &
objetivapel os vicios e defeitos apresentados no servico, razéo pelaqual, se ndo fizer provada
inexisténcia do defeito indicado pelo consumidor ou que o acidente se deu por culpa de
terceiro, tem o dever de indenizar o usuério que, em virtude de mudanga dos prefixos das
linhas telefénicas, teve 0 servico suspenso por consideravel periodo, circunstancia que lhe
ocasionou prejuizos de ordem material.

3 Principio da vulnerabilidade

O eixo fundamental dahermenéuticaconsumerista é o principio davulnerabilidade, con-
sagrado pelo artigo 4°, inciso |, do Cadigo do Consumidor (MARQUES, 1999, p. 149).
A vulnerabilidade pode ser técnica ("o comprador ndo possui conheci mentos especificos
sobre 0 objeto que esta adquirindo e, portanto, € mais facilmente enganado quanto as
caracteristicas do bem ou quanto a sua utilidade, 0 mesmo ocorrendo em matéria de
servicos'), juridicaou cientifica ("faltade conhecimentosjuridicos especificos, conheci-
mentos de contabilidade ou de economia') efética ou socioeconémica ("o ponto de con-
centracdo é o outro parceiro contratual, o fornecedor que por sua posi¢do de monopadlio,
fético ou juridico, por seu grande poder econdmico ou em razéo da essencialidade do
servico, imp0de sua superioridade a todos que com ele contratam™).

Marques (1999, p. 145) conclui:

Para nos, esta experiénciaa emae alargamento do campo de aplicagdo ratione personae dalei
pareceindicar que, em se tratando de contratos pré-elaborados unilateralmente, contratos de
adesdo e de condicdes gerais dos contratos, a caracterizacdo do contratante como profissio-
nal poucaimportanciatem. Assim, se o direito almejaum reequilibrio contratual neste campo,
deve estender a protecéo nestes casos também aos contratos entre dois profissionais, sempre
gue um deles estiver em situagdo maisfraca, maisvulneravel.
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O Superior Tribunal de Justicaementou:

O Cadigo de Defesa do Consumidor veio amparar a parte mais fraca nas rel agdes juridicas.
Nenhuma decisdo judicial pode amparar 0 enriquecimento sem justa causa. Toda decisdo ha
que ser justa.

O contrato de arrendamento mercantil esta subordinado ao regimedo CDC, ndo desqualificando
a relacdo de consumo o fato de o bem arrendado destinar-se as atividades comerciais da
arrendatéria

4 Responsabilidade civil objetiva

Segundo Rui Stoco (2001, p. 90), citando Zanobini, o termo responsabilidade " serve para
indicar a situac&o toda especial daquele que, por qualquer titulo, devaarcar com as con-
sequéncias de um fato danoso". Stoco comenta:

Mais aproximada de uma defini¢do de responsabilidade é aidéiade obrigacéo .. ]

Digamos, ent&o, que responsavel, responsabilidade, assim como, enfim, todos os vocabul os
cognatos, exprimem aidé ade equival énciade contraprestacéo, de correspondéncia. E possi-
vel, diante disso, fixar umanocgdo, sem dividaaindaimperfeita, de responsabilidade, no sen-
tido de repercussdo obrigacional (ndo interessainvestigar arepercussao inécua) daatividade
do homem.

A responsabilidade néo é fendbmeno exclusivo davidajuridica, antes se ligaatodos os domi-
nios davida social.

A responsabilidade civil, no Direito pétrio, encontraprevisdo legal no artigo 927, do novo
Caodigo Civil Brasileiro:
Aqueleque, por atoilicito (arts. 186 e 187), causar dano aoutrem, ficaobrigado areparé-lo.

Parégrafo Unico — Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normal mente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por suanatureza, risco para os direitos de outrem.

No capitul o referente aos atosilicitos, o0 Codigo Civil de 2002 também definiu:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, causar
dano aoutrem, aindaque exclusivamente moral, comete atoiilicito.

Doutrinariamente se concebe a responsabilidade civil como dever de se reparar 0 dano,
conforme assinadlaCaio Mé&rio da SilvaPereira (1990, p. 13):

Os grandes mestres da responsabilidade civil, em suas obras sisteméticas, procuram sinte-
tizar o conceito, deslocando a nogdo abstrata da responsabilidade civil paraaconfiguracdo
concreta de quem seja responsavel, dizendo que 'uma pessoa € civilmente responsavel
quando esta sujeitaareparar um dano sofrido por outrem' (Mazeaud, Mazeaud e Mazeaud,
Leconsde Droit Civil, vol. |1, n°® 374).
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A responsabilidade civil objetivasignificaque

0 agente deve ser responsabilizado ndo s pelo dano causado por culpa sua, como também
por aquele que segja decorréncia de seu simples fato; uma vez que, no exercicio de sua
atividade, ele acarrete prgjuizo aoutrem, ficaobrigado aindenizé-lo (MONTEIRO, 1983, v.5,
p. 397-398).

Caio Mario da Silva Pereira (1990, p. 228-292) encarece a no¢ao de risco, em que se
fundamenta aresponsabilidade objetiva:

O conceito derisco que melhor se adaptaas condicdes de vidasocia éo que sefixanofato de
que, se alguém pde em funcionamento umaqualquer atividade, responde pel os eventos dano-
sos que esta atividade gera para osindividuos, independentemente de determinar se, em cada
caso, isoladamente, o dano é devido aimprudéncia, a negligéncia, a um erro de conduta, e
assim se configura ateoriado risco criado.

O Direito Civil brasileiro - prossegue o civilistapétrio (PEREIRA, 1990, p. 292) - estabe-
lece que o principio geral daresponsabilidade civil, no direito privado, repousanacul pa.
Todavia, em alguns setores, impera ateoria do risco (v.g., acidentes do trabalho; trans-
portes em geral; responsabilidade por fato das coisas; e, mais recentemente, aresponsa
bilidade civil dos bancos marcha paraateoria do risco).

Para Fernando Noronha, civilista catarinense, atualmente estéo em declinio tanto ares-
ponsabilidadeindividual como asubjetiva. Firma-se cadavez maisnovaresponsabilidade,
de tendéncia objetiva e coletiva. 1sso evidentemente néo fara desaparecer a responsabi-
lidade subjetivae aresponsabilidadeindividual, ao término daevolucdo. Vastosdominios
permanecerdo sob a alcada da responsabilidade subjetiva. Até mesmo nagueles campos
em que se passa a aplicar a responsabilidade objetiva, a regra certamente continuara
sendo adaresponsabilidadeindividual .

No que se refere aos servigos de telefonia, a responsabilidade das empresas concessio-
narias é de natureza objetiva. Aplica-se-lhesaregrado artigo 14 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, segundo aqual responde o fornecedor de servicos, independentemente
da existéncia da culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores.

N&o bastasse a norma consumerista, aplica-se-lhesaregrado artigo 37, § 6°, da Cons-
tituicdo Federal de 1988:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa quaidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nesse sentido, anotamos anal ogi camente decisdo do Tribuna deAlcadade Minas Gerais:

Tratando-se de acidente com veicul o pertencente apessoajuridicade direito privado prestadora
de servico publico de transporte coletivo urbano, impde-se a andlise do feito sob a 6tica da
responsabilidade objetiva, sendo, portanto, desnecessaria a prova da culpa do preposto da
empresa transportadora, mormente se ndo se desincumbiu esta de demonstrar que houve um
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fator de exclusdo de suaresponsabilidade, qua sgjaaculpaexclusivadavitimanaproducéo do
evento ou mesmo a hipétese de culpa concorrente, que pudesse atenuar ou reduzir proporcio-
nalmente aindenizagdo cabivel.

O Cddigo Civil de 1916 adotavaateoriacivilistaou daresponsabilidade civil subjetiva, no
artigo 15:

As pessoas juridicas de direito publico so civilmente responsaveis por atos de seus repre-
sentantes que nessa qualidade causem danos aterceiros, procedendo de modo contrério ao
direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo direito regressivo contra os causadores
do dano.

Com a expressdo "procedendo de modo contrério ao direito ou faltando a dever
prescrito por lei", entendeu-se que deveria ser demonstrada a culpa do funcionario
para que o Estado respondesse. No entanto, a redacdo imprecisa do dispositivo
permitia que alguns autores defendessem, navigéncia desse dispositivo, ateoriada
responsabilidade objetiva.

A Constituicdo de 1934 acolheu o principio daresponsabilidade solidariaentre o Es-
tado e o funcionério. Igualmente, a Constituicdo de 1937, a Constitui¢cdo de 1946
adotou a teoria da responsabilidade objetiva, com agdo regressiva do Estado contra
os funcionérios causadores do dano, quando incorressem em dolo ou culpa. No mes-
mo sentido, dispuseram as Constitui¢des de 1967 e 1969.

Consoante Di Pietro, essateoria se baseiano principio daigual dade dos 6nus e encargos
sociais. Uma vez gque os beneficios decorrentes da atuacdo estatal repartem-se por to-
dos, também os prejuizos sofridos por alguns membros da sociedade, em decorrénciada
atuacdo dos agentes do Estado, devem ser repartidos.

Nela, aidéia de culpa é substituida pela de nexo de causalidade entre o ato do agente
publico e o prejuizo sofrido pel o administrado. Nao importase 0 servigo publico funcionou
bem ou mal, de forma regular ou irregular. E denominada teoria da responsabilidade
objetiva, porque dispensaaapreciacio do elemento subjetivo (culpaou dolo). E também
chamada teoria do risco, porgue parte daidéia de que a atuacdo estatal envolverisco de
dano, que lhe éinerente. S0 atividades potencialmente lesivas.

Nadiccdo de Hely Lopes Meirelles, ateoriado risco compreende duas modalidades: @)
teoria do risco administrativo, a qual admite as causas excludentes da responsabilidade
do Estado (cul paexclusivadavitima, culpadeterceiro, caso fortuito eforcamaior), e b)
teoriado risco integral, aqual ndo admite excludentes.

A regra subsistiu no artigo 37, 86°, da Constituicdo de 1988. O preceito constituciona
consagra a responsabilidade objetiva do Estado e a responsabilidade subjetiva do servi-
dor, ao exigir: a) que se trate de pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
prestadora de servicos publicos (pbs fim as divergéncias doutrinarias nesse sentido); b)
que essas entidades prestem servigos publicos, o que exclui as entidades da administra-

Revista Brasileira de Estudos Juridicos 25



¢do indireta que executem atividades econdmicas de natureza privada (ndo se aplica a
regra as sociedades de economia mista e empresas publicas, se ndo desempenharem
servico publico, aplicando-se-lhes aresponsabilidade subjetivado direito civil; o Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro decidiu que "aresponsabilidade fundada na teoria do
risco administrativo ndo se aplica a sociedade de economia mista, pessoa juridica de
direito privado”, in RT 535/199); c) que hajaum dano causado aterceiros, em decor-
réncia da prestacéo de servico publico (nexo de causa e efeito); d) que o dano sgja
causado por agente das aludidas pessoas juridicas (agentes publicos, administrativos
ou particulares em colabora¢do com a Administracdo, ndo importando o titulo sob o
gual prestam o servico); e €) que o agente, ao causar o dano, tenha agido nessa quali-
dade (ndo responde o Estado se o causador do dano néo estiver agindo no exercicio de
suas fungdes).

Reiteradamente, o Supremo Tribunal Federal tem decidido que o ordenamento juridico
patrio consagra ateoria do risco administrativo, ndo ado risco intergral, verbis:

A responsabilidade objetiva de pessoa juridica de direito piblico, prevista na Constituicéo
Federal, ndo significasejao Estado responsavel, sempre, por dano causado aterceiro por seu
Orgdos representativos. N&o se adotou, no sistemajuridico brasileiro, em temade responsabi-
lidade civil, ateoriado risco integral. Se o ato juridico ilicito do policia fora praticado em
legitimadefesa, ndo pertencem ao Estado o dever e aobrigacdo deindenizar avitima (Supremo
Tribunal Federal, Recurso Extraordinério n° 78.569-PR, Min. Firmino Paz, DJU 02.10.1981).

5 Inversdo do 6énus da prova

Quando o consumidor gjuiza acdo de indenizacdo contra a empresa concessionéria de
servicos de telefonia, caberdainversdo do énus da prova, desde que estegjam presentes 0s
requisitos da hipossuficiéncia dos autores e da verossimilhanca das suas alegactes (artigo
6°,inciso VIII, Lei n°8.078/90).

Assentajurisprudénciapétria:

Constatada pelo magistrado a hipossuficiéncia do consumidor e a verossimilhanca de suas
alegacdes, imple-se ainversao do 6nus da prova, nos termos do art. 6%, V111, do Codigo de
Defesado Consumidor.

A inversdo do dnusdaprova, previstano art. 6°, V111, do CDC, é umafaculdade concedidaao
Juiz, queirdutilizalaafavor do consumidor no momento que entender oportuno, se e quando
estiver em divida, geralmente por ocasido da sentenca.

Aregradoartigo 6°, VI, daL & 8.078/90, ndo determinaainversdo do nusdaprova, masdeixa-a
acritério dojuizo, visando afacilitar adefesados direitos do consumidor.

Constatada pel o magistrado a hipossuficiéncia do consumidor e a verossimilhanca de suas
aegacles, impde-se ainversdo do énus da prova, nos termos do art. 6°, V111, do Codigo de
Defesado Consumidor.
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Parao Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul, € suficiente averossimilhancado alega-
do paratransferir ao prestador de servigos o encargo probatdrio, tendo assentado:

Na acdo revisiona de contrato bancério a institui¢éo financeira pode ser obrigada a juntar
documentos demonstrativos da evolugdo dos débitos e créditos, se houver dificuldade do
clienteemfazé-lo, em face do principio dainversdo do 6nus da prova.

TupinambaMiguel Castro do Nascimento (1991, p. 90-91), recomendacautelaao julgador,
para ndo cercear a defesa do réu. Em respeito ao principio do contraditério, ouvira o
demandado antes de proceder ainversdo do 6nus probatorio.

Enfim, ndo se aplica o artigo 333, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, em face da
prevaénciado artigo 6°, inciso V111, do Codigo de Defesado Consumidor, por ser norma
especifica (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apud Luiz A. Rizzatto Nunes,
1997, p. 346-351).

E preciso ter em mente que o Direito do Consumidor veio alume para eliminar as desi-
gualdades criadas, nasrelagtes de consumo, pela Revolucdo Industrial, notadamente a
partir da segunda metade do século X X. O futuro do Cédigo de Defesa do Consumidor
est& na dependéncia do prestigio que essa mudanca de mentalidade merecera de todos
os profissionaisdo Direito. Editado no fim do século XX, 0 Caodigo de Defesado Consu-
midor estafadado aatingir a suaplenaeficaciano limiar do século X XI, quando podera
produzir todas as modificagdes sociais a que el e se destina. Tudo dependera, entretanto,
dapostura quetivermos em relacéo a ele, principal mente os magistrados. O Poder, qual-
quer que sgja — Executivo, Legislativo ou Judiciario — tem a cara dos homens que o
integram. Serafraco ou forte, corrupto ou honesto, arbitrario ou justo, na mesma pro-
porc&o em que o forem os homens que o exercem. A Justicaval e quanto valem os seus
juizes. E o que preleciona Sérgio Cavalieri Filho. E acrescenta, em outro ensaio
doutrinario:"O Cadigo [de Defesado Consumidor] foi umaverdadeirarevolucdo, para
aqual muitos profissionais do direito aindan&o atentaram".

6 Indenizacdo dos danos morais

Além dos danos materiais decorrentes da ma prestacéo dos servicos de telefonia ou de
vicios dos produtos respectivos, devera a empresa responsavel indenizar o consumidor
pelosdanosmorais. A reparacado tem supedéneo na Constituicdo Federal de 1988 (artigo
5%, inciso X):

Sao inviolaveisaintimidade, avidaprivada, ahonra e aimagem das pessoas, assegurado o
direito aindenizagéo pelo dano material ou moral, decorrente de suaviolagéo.

VoltaabailaCaio Mario da Silva Pereira (1990, p. 66):

E preciso entender que, a par do patriménio, como 'complexo de relagdes juridicas de uma
pessoa, economicamente apreciaveis (Clovis Bevilagua, Teoria Geral do Direito Civil, §29),
o individuo é titular de direitos integrantes de sua personalidade, o bom conceito de que
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desfruta na sociedade, os sentimentos que exornam a sua consciéncia, os valores afetivos,
merecedores todos de igual protecdo daordem juridica.

Rui Stoco (1994) traz alume deciséo do Tribunal de Justicado Rio de Janeiro:

Danomoral. Licdo deAguiar Dias. o dano moral é o efeito ndo patrimonial dalesdo dedireito
endo aproprialesdo abstratamente considerada. Licéo de Savatier: dano moral é todo sofri-
mento humano que ndo € causado por umaperdapecuniaria. Licdo de Pontesde Miranda: nos
danos morais a esfera ética da pessoa é que é ofendida: 0 dano ndo patrimonial € o que, s6
atingindo o devedor como ser humano, ndo lhe atinge o patrimonio (12 Cémara, apelacéo,
Relator Desembargador CarlosAlberto MenezesDireito).

Comprovada a ocorréncia dos fatos, despicienda a comprovacdo do dano moral, a teor
de deciso do Superior Tribunal de Justica:

Como assentado em precedente da Corte, ndo hafalar em provado dano moral, mas, sim, na
prova do fato que gerou a dor, o sofrimento, sentimentos intimos que o ensejam. Provado,
assim, o fato, impde-se a condenagdo, sob pena de violacdo ao art. 334 do Cdadigo de
Processo Civil.

No tocante ao valor daindenizacéo, tem decidido o Tribunal deAlgadade Minas Gerais:

Naindenizagdo por danos morais, ateoriada proporcionalidade do dano combinadacom ado
desestimul o ndo cede frente ao principio do enriquecimento indevido, devendo antes, ser tais
institutos sopesados em harmonia, paraafixagdo deum valor justo, suficiente paradesestimul ar
outras ocorréncias semelhantes.

Também se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

A indenizag8o deve ser fixadaem termosrazoave s, ndo sejustificando que areparagdo venha
acongtituir-se em enriquecimento indevido, considerando que se recomendaque o arbitramento
devaoperar-se com moderagdo, proporcional mente ao grau de culpa, ao porte empresarial das
partes, as suas atividades comerciais e, ainda, ao valor do negdcio, orientando-se 0 juiz pelos
critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo de sua
experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida, notadamente a situagdo econdémica
atual e as peculiaridades de cada caso.

Em se cuidando de empresas concessionarias de servicos de telefonia, considerados o
seu porte empresarial e a gravidade dos danos causados aos usuérios, a indenizacdo
devera ser fixada em patamares tais que inibam futuras préticas semel hantes.

7 Omisséo das agéncias reguladoras

Jativemos azo de refletir sobre o decepcionante desempenho das agéncias reguladoras.
Ainda esta viva namemoria dos brasileiros a polémica em torno do regjuste das tarifas
cobradas pel os servicos de telefonia, no ano de 2003. A AgénciaNacional de Telecomu-
nicacBes-ANATEL, reguladora do setor, autorizou regjustes com indices de até 41,75%.
Na mesma ocasido, 0 Governo Federal anunciava o registro de deflacdo de 1%. Os
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indices acabaram sendo reduzidos pelo Poder Judiciério, deferindo liminares em acdes
judiciaismovidas por consumidoresinconformados.

As agéncias reguladoras surgiram com as privatizagcbes promovidas durante o Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Sua criagcdo visou aregulacéo efiscalizacdo
dos servicos publicos prestados por empresas dainiciativa privada, na areade telefonia,
petréleo, energia elétrica etc.

S&o inspiradas nas agéncias governamentai s existentes nos Estados Unidos, simbdli-
cas da democracia e do apreco pela cidadania reinantes na sociedade norte-ameri-
cana. L4, as agéncias detém ampla autonomia. Regulamentam e fiscalizam com ri-
gor e eficacia diversos setores da economia. Agem, se necessario, na defesa dos
direitos dos consumidores.

O festejado administrativista Caio Tacito afirma que as agéncias reguladoras brasilei-
ras seguem modelo oriundo do Plano Diretor da Reforma do Estado. Completam a
liberaco da atividade privada, de natureza econdémica. Exercem sobre ela, como re-
presentantes do Estado, atuac8o coordenadora e normativa, para garantir o interesse
col etivo que representam.

Detém, segundo o autor, as seguintes caracteristicas: a) sdo constituidas como autarquias
especiais, af astam-se da estrutura hierérquica dos Ministérios e dadiretainfluénciapoli-
ticado Governo, com acentuado grau de independéncia; b) gozam de autonomia finan-
ceira, administrativae, especialmente, de poderes normativos complementares alegisla-
¢do proépria do setor; c) sdo dotadas de poderes amplos de fiscalizagdo, operam como
instanciaadministrativafinal noslitigios sobre matéria da suacompeténcia; e d) respon-
dem pelo controle de metas de desempenho fixadas para as atividades dos prestadores
de servico, segundo diretrizes do governo e em defesa da comunidade.

Como severifica, alegislacdo pétria conferiu as agéncias reguladoras o formato juridico
de autarquias especiais. A palavraautarquia origina-se do grego autérkeia, qualidade do
gue executa qualquer coisa por si mesmo (CUNHA, A., 1982, p. 84). S&o, portanto,
pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei, com patrimdnio préprio, capacidade
de auto-administracao, sob controle estatal, e desempenho de atribuicbes (MEIRELLES,
1991, p. 301).

Infelizmente, arealidade demonstraque aoportunaidéiada criacdo das agénciasregula-
dorasfoi desvirtuada entre nés. AsindicacOes para os cargos de diregdo desses 6rgéos €
politica, atendendo aos interesses da chamada "base de sustentacdo” do governo em
exercicio. Nao h& preocupagdes de ordem técnica.

O jareferido aumento das tarifas de telefonia foi anunciado por dirigente de empresa
concessionaria, antes que o fizesse a ANATEL. O fato revela promiscuidade entre a
agéncia e o setor regulado. N&o ha participacéo dos consumidores nas decisbes de seu
interesse e tampouco existe transparéncia nas deliberagdes. N&o exercem as agéncias
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efetivo poder normativo e pouco regulam. Janio de Freitas, ironicamente, as considera
agéncias "autorizadoras de aumentos de tarifas”.

Enfim, as agéncias reguladoras brasileiras estdo mal estruturadas e vivem a mingua de
recursos orcamentarios. Ma regulacdo implica ma prestacdo de servicos, com tarifas
abusivas. Acaba por influir negativamente no desempenho da economiabrasileira.

Muitas demandas vao desaguar no Poder Judiciario, agravando ainda mais as mazelas
da prestacédo jurisdicional. Contudo, os operadores juridicos tém de estar cientes de
gue a Constituicdo de 1988 determinou ao Estado promover, naformadalei, adefesa
do consumidor (artigo 5°, inciso XXXI1). E também principio informador da ordem
econdmica (art. 170, V).

O consumidor — vale dizer, a sociedade — esta ao desamparo. O consumidor individual
ndo tem meios de defesa, pelos custos e dificuldades, para fazer valer seus direitos a
propria subsisténcia, a servicos essenciais, frente as exigéncias da vida moderna.

O advento da Le n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, introduziu, no ordenamento
juridico patrio, normas sobre atutelajurisdicional dosdireitoseinteressesdo consumidor,
consoante comentério deAda Pellegrini Grinover:

A denominagdo do Titulo 11 do Cédigo do Consumidor —DaDefesado Consumidor em Juizo—
coaduna-se com 0 seu espirito, que é de defesa do consumidor, devendo ser entendida em
sentido amplo: o Titulo ndo compreende apenas a defesa processual stricto sensu, com as
excegdes opostas pel 0 consumidor, mas sim todae qual quer atividade por este desenvolvidaem
juizo, tanto naposi¢éo deréu, como nade autor, atituloindividual ou pelosenteslegitimadosas
acles coletivas. Trata-se, portanto, datutelajudiciariados direitos e interesses do consumidor.

Justamente por isso, a preocupacdo do legislador, nesse passo, € com a efetividade do processo
destinado a protecdo do consumidor e com afacilitacdo de seu acesso ajustica. 1sso demanda-
va, de um lado, o fortalecimento da posi¢éo do consumidor em juizo - até agora pulverizada,
isolada, enfraguecida perante a parte contraria que ndo €, como ele, um litigante meramente
eventual -, exigindo um novo enfoque dapar condicio e do equilibrio das partes, que ndo fossem
garantidos no plano meramente formal; e, de outro lado, exigiaacriacdo de novastécnicas que,
ampliando o arsena de agBes coletivas previstas no ordenamento, realmente representassem a
desobstrucéo do acesso ajustica e o tratamento coletivo de pretensdes individuais que isolada
e fragmentariamente poucas condi¢des teriam de adequada condugdo. 1sso tudo, sem olvidar
jamais as garantias do ‘devido processo legal’ (grifamos).

N&o haincoerénciacom o principio daigualdade, porque "aregra daigual dade ndo con-
siste sendo em quinhoar desigualmente os desiguais, namedida em que se desigualam”,
escrevia Rui Barbosa, na célebre Oracdo aos Mogos, acrescentando:

Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se achaaverdadeira
lei daigualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo
igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter anormauniversal dacriacéo, pre-
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tendendo, ndo dar a cadaum, narazdo do que vale, mas atribuir o mesmo atodos, como se
todos se equivalessem.

8 Conclusdo

A prestagdo defeituosa de servicos de telefonia tem gerado inimeras acOes judiciais,
propostas por usuarios para obter indenizagdo pel os danos materiais e morais decorren-
tes de atos ilicitos praticados por essas empresas.

Doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas em afirmar aaplicabilidade do Cédigo de Defesa
do Consumidor aos servigos publicos. E preciso, destarte, impor efetiva aplicagio aregra
do artigo 22 do CDC. O preceito obriga os érgdos publicos, por S ou suas empresas,
concessionarias, permissionérias ou sob qual quer outraformade empreendimento, ao for-
necimento servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Naaplicacdo daL e n°8.078/90, o eixo fundamental éo principio davulnerabilidade (artigo 4°,
inciso 1). Narelacdo juridica de consumo, 0 consumidor esta em posi¢ao de vulnerabilidade
diante do produtor, fornecedor ou prestador de servigos. O Codigo veio proteger apartemais
fraca nas relacBes juridicas. Nenhuma decisdo judicia pode amparar 0 enriquecimento sem
justa causa. Toda deciso ha que ser justa.

A responsabilidade civil das empresas de tel efonia € de natureza objetiva, por forcado
comando contido no artigo 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Aplica-se-lhes,
outrossim, aregrado artigo 37, 86°, da Constitui¢do de 1988, consagradora da respon-
sabilidade objetivado Estado, pois sdo pessoasjuridicas de direito privado prestadoras
de servico publico.

Verificadapel o magistrado a hipossuficiénciado consumidor e averossimilhancade suas
alegacOes, devera proceder ainversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, V111, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A par dos danos materiais causados por condutas ilicitas das empresas concession&rias de
servigosdetel efonia, caberdaindenizacdo dosdanosmorais. Considerando o porte empresa
rial dessas entidades e a dimensdo dos danos extrapatrimoniais causados aos usuarios, o
magistrado fixardaindenizaco em patamarestais que inibam futuras préticas semel hantes.

E patente a omissido daAgéncia Nacional de Telecomunicagtes (ANATEL) em regular,
fiscalizar e punir as empresas de telefonia. Com isso, milhares de conflitos vao desaguar
no Poder Judici&rio, agravando aindamais as mazelas da prestacdo jurisdicional.

Osoperadoresdo Direito, sobretudo osjuizes, tém de estar cientes de que aConstituicdo
de 1988 determinou ao Estado promover, naformadalel, adefesado consumidor (artigo
59, inciso XX X11). E também principio informador da ordem econdmica (art. 170, V). A
magistratura ndo pode mais estar presa a solucdes que nada tém a ver com 0 povo.
Como na cancdo de Milton Nascimento, a Justicatem de ir aonde o povo estél
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Dignidadeda Pessoa Humana
eDireitosFundamentaisda
CriancaedoAdolescente

Famblo Santos Costa
Faculdades Santo Agostinho
UNIMONTES

RESUMO

Este artigo discute os direitos fundamentais da crianca e do adolescente a partir
da sua relagdo com o principio de dignidade da pessoa humana, o qual embasa a
Constituicdo brasileira de 1988. O autor reflete sobre o conceito de Pessoa em
Direito e Filosofia, analisa os direitos que dignificam criancas e adol escentes naci-
onal e internacional mente, demonstrando, afinal, a gritante sonegacéo desses di-
reitos no cotidiano brasileiro.



1 Introducéo

O presente artigo procura refletir sobre os Direitos Fundamentais das Criangas e dos
Adolescentes e associar esses Direitos ao principio da Dignidade da Pessoa Humana.
N&o gue se negue as criangas e aos adolescentes a condi¢ao de pessoa, mas esporadica-
mente procura-se esquecer que a pessoa em formagao possui plenamente os seus Direl-
tos e que estes devem ser respeitados integralmente.

Para se chegar a esta conclusdo deve-se primeiramente articular sobre o principio dadig-
nidade da pessoa humana com a sua formulagéo principioldgica, até a sua insercdo de
formaexpressana Constitui¢éo da Republica Federativado Brasil de 1988, que o destacou
inclusive como objetivo primordial do Estado Democrético de Direito.

Em umasegundafase, deve-se discutir todos os direitos que foram decididos fundamen-
talmente pelos Constituintes de 1987-1988 e desde 1990 fazem parte de uma das leis
mai simportantes do ordenamento juridico brasileiro.

2 Os principios

Muito se escreve sobre normasjuridicas, e 0 que se tem como sedimentado na doutrina
éasuadivisdo emregrasjuridicas e principiosjuridicos.! Sem querer estender demasia-
damente, pretende-se conceituar os principios juridicos, para sd depois trabalhar com o
principio dadignidade da pessoa humanae com os principiosjuridicos que sdo base para
os direitos das criancas e dos adol escentes.

Nalicéo de Celso Antonio, principio é

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental mente
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensgo e inteligéncia exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do
sistemanormativo, no quelhe confere atdnica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento
dos principios que preside ainteleccéo das diferentes partes componentes do todo unitério
que ha por nome sistemajuridico positivo (MELLO, 2003, p. 817-818).

Também, Vezio Crisafulli, citado por Paulo Bonavides (1999, p. 230), diz que

principio € com efeito, todanormajuridica, enquanto consi deradacomo determinante deuma
ou de muitas outras subordinadas, que a pressupdem, desenvolvendo e especificando ulteri-
ormente o preceito em diregdes mais particulares (menos gerais), das quais determinam, e
portanto resumem, potencialmente, o contelido: sejam, pois, estas efetivamente postas, se-
jam, ao contrario, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as contém.

! Para.a compreensdo dos principios e hormas, inclusive sobre as suas distingdes evolutivas andisando Josef Esser, Karl
Larenz, Claus-Wilhem Canaris, Robert Alexy eRonald Dowrkin, pesquise: AVILA, Humberto. Teoria dosprincipios: da
definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 22-77.
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O mesmo doutrinador italiano afirmaque“ todo principio tem eficaciae que os principios
s80 hormas escritas e ndo escritas, das quais |ogicamente derivam as hormas particula-
res (também estas escritas e ndo escritas) e as quais inversamente se chega partindo
destas Ultimas’.” (CRISAFULLI apud BONAVIDES, 1999, p. 245).

Assim sendo, € com este final conceitual que se analisard o principio da dignidade da
pessoa humana, pois todo principio tem eficécia e este se encontra escrito na Constitui-
¢do Federal de 1988, em especid, nos arts. 19, 111, 170 e 227.

3 O principio da dignidade da pessoa humana

Quando setrata de pessoa, lembrou muito bem Cleber Alves uma expressdo de Romano
Guardini, que diz o seguinte: “A pessoa é um fato que incessantemente desperta um
espanto existencial.” (GUARDINI apud ALVES, 2001, p. 1).

Mas 0 que se pode entender por pessoa? Pessoa na concepgdo juridica sera aquele que
tendo vida serd titular de direitos e deveres; ja filosoficamente, pessoa € a substancia
individual de natureza racional (MONTORO, 2000, p. 490), esta racionalidade que é
reconhecida a pessoa como um fim em si mesmo, diferenciador dos seres que ndo séo
providos de raz80. Assim “[...] 0s seres racionais sdo chamados de pessoas, porque sua
natureza ja os designa como fim em si, ou seja, como algo que ndo pode ser empregado
simplesmente como meio e que, por conseguinte, limita na mesma propor¢do 0 NOSso
arbitrio, por ser um objeto de respeito.” (KANT, 1998, p. 90 apud SILVA, 1998, p. 90)
maisfilosoficamente, “ a pessoa se constitui em um fim em si mesmo, porgque € um centro
de liberdades capaz de transcender-se e superar-se continuamente” (XAVIER, 2000, v.8,
n.2, p. 220).

Personare € a expressao | atina para designar a pessoa, que primeiramente correspondia a
uma mascara usada pelos atores para ampliar avoz, e depois passou a designar os atores
Ou personagens do teatro.

A dignidade da pessoa? é reconhecida desde a antiguidade classica, em que esta é asso-
ciada a posicéo social ocupada pelo individuo e pela sua aceitacdo na sociedade. No
pensamento estoico, adignidade erao qualificativo do ser humano e que o distinguiadas
demais criaturas (SARLET, 2001, p. 30-37).

2 Francis Del péréelembraapolissemiadapalavradignidade: “ A expressdo [dignidade] designal...] o respeito que merece
qual quer um ou qua quer coisa. Nalinguagem juridica, o termo serviu, em suaorigem, paradesignar o encargo ou otitulo
que poderia ser conferido aumapessoa|...] Por extenso, a dignidade permite acentuar o respeito que esta pessoa deve
a0 mandato ou afuncéo que ele exerce. O parlamentar devefazer provade dignidade e, por conseqiiéncia, gozar de seus
direitos civis e paliticos; o funcionério ndo pode aceitar ocupaggo que comprometa a dignidade de suafunggo; o titular
deuma profissio libera devel...] semostrar atento s exigénias de dignidade de suaprofissio.” DEL PEREE, Francis. O
Direito aDignidade Humana. In: BARROS, Sérgio Resendede; ZILVET]I, FernandoAurélio (Coord). Direito Constitu-
cional — Estudos em homenagem a Manoel Gongalves Ferreira Filho. Sdo Paulo: Diaética, 1999. p. 153.
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Estanocdo de dignidade, sustentada de modo especial no ambito dafilosofiaestéica, encontra-
Se, por suavez, intimamente vinculadaanocdo de liberdade pessoal decadaindividuo (o homem
como ser livre e responsavel por seus atos e seu destino), bem como a idéia de que todos os
homens, no que tange a sua natureza humana, sdo iguaisem dignidade (1d., 2001, p. 103-104).

Osdireitos humanostém como ponto central a dignidade humana, que passaa ser inscri-
tanas Constitui ¢des dos Estados que tém o compromisso de reconhecer aimportanciado
ser humano como centro de todas as agoes.

Naverdade, afirmar a“dignidade da pessoa humana’ é reconhecer aautonomiaéticado
homem, de cada homem singular e concreto, portador de umavocacdo e de um destino,
Unicos e irrepetiveis, de realizacdo livre e responsavel, a qual ha de cumprir-se numa
relacdo social (e de solidariedade comunitéria) assente naigualdade radical entre todos
0s homens — tal que nenhum deles h& de ser reduzido a mero instrumento ou servo do
“outro” (sgjaoutro homem, sgjao Estado). E sublinhar esse principio como fundamento
daRepublica—isto é, do Estado — é dizer que este se constroi apartir da“ pessoa’, e para
servi-la. Ou sgja— e numa perspectiva mais acentuadamente politica— que ha de ser um
Estado de “cidaddos’ (COSTA, In: BARROS, p. 191-192).

O compromisso gque os Estados democréticos tém com o reconhecimento do principio da
dignidade da pessoa humana pode ser exemplificado através da ilustracdo expressa de
algumas Constitui¢des estrangeiras. Assm a Constitui¢ao da Republica ltaiana, de 27 de
dezembro de 1947, em seu artigo 3°“ Tuitti i cittadini hanno pari dignitasociale e sono eguali
davanti allalegge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni
politiche, di condizioni persondi esocidi.” A Congtitui¢ao daRepublicaPortuguesa, promul-
gadaem 2 de abril de 1976, diz no artigo 1°“ Portugal € uma Republica soberana, baseada,
entre outros val ores, nadignidade da pessoa humanae navontade popular e empenhadana
congtrugdo de uma sociedade livre, justae solidéria’. Na Congtitui¢do espanhola, o artigo
10.1" A dignidade dapessoa, osdireitosinviol&veisquelhe sdo inerentes, o livre desenvol -
vimento dapersonalidade, o respeito pelalei e pel osdireitosdos outros sdo fundamentos da
ordem politicaedapaz socid.” A Congtituicdo demade 1949, noartigo 1.1 “ A dignidadedo
homem é intangivel. Os poderes publicos estéo obrigados a respeité-la e protegé-la” A
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia, em seu artigo 1° “A dignidade do
ser humano éinviolavel. Deve ser respeitada e protegida.”® Na Constitui¢c&o francesa ndo
existe explicitado este principio dadignidade, mas hermeneuticamente o Conselho Consti-
tucional, servindo de arrét de principe adecisdo 94-343-344 DC, proferidaem 27 dejulho
de 1994, aele se associa (NOBRE JUNIOR, 2000, p. 186).

A Constituicao da RepublicaFederativado Brasil de 1988 instituiu como fundamento do
Estado Democrético de Direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111). José Afonso
daSilva, quando doutrinaarespeito deste principio ser fundamento daRepublica Federa-

3 Confira o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa no art. 11, 61°. Disponivel em: <http://
ue.eu.int/uedocs/cmsUpl oad/cg00087-re02.pt04.pdf.>.
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tivado Brasil constituida em Estado Democratico de Direito, afirma que

se éfundamento é porque se constitui num valor supremo, num valor fundante da Republica, da
Federacao, do Pais, da Demacraciaedo Direito. Portanto, ndo € apenas um principio daordem
juridica, maso étambém daordem politica, social, econdmicaecultura. Dal suanaturezadevalor
supremo, porque estanabase detodaavidanaciona (SILVA, 1998, p. 92).

O valor supremo deste principio pode ser debatido aluz do contelido deste, e Ingo Sarlet
propde duas formas de se analisar: a) adignidade como elemento que qualificao homem
e, b) adignidade como elemento que ndo qualifica o homem.

Naprimeiraandlise, adignidade qualificao homem porque elaéinerente aeste, e sendo
assim, éirrenunciavel einalienavel. A dignidade

[...] como qualidadeintegrante eirrenunciavel daprépriacondicéo humano, pode (e deve) ser
reconhecida, respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo (no sentido ora em-
pregado) ser criada, concedidaou retirada, ja que existe em cada ser humano como algo que
|lheéinerente (SARLET, 2001, p. 41).

Como setrata de condicdo humana o seu reconhecimento positivo deve ser incentivado
para que os Estados possam se orientar para efetivar, mesmo que o Direito ndo expresse
0 seu reconheci mento em um ordenamento juridico, poisadignidade humanaexiste mes-
mo em Estados que n&o o reconhecem categoricamente.

A intangibilidade € outra caracteristica que n&o prescinde de circunstancias concretas
para o seu reconhecimento, posto gue é inerente a toda e qualquer pessoa humana pelo
simplesfato de ser umapessoa, “ aindaque ndo se portem de formaigua mente dignanas
suas relages com seus semel hantes, inclusive consigo mesmas.” (1d., ibid. p. 42).

Com esta afirmacéo é recomendavel que ndo se olvide do fato de se tratar de um valor
absoluto, até o ponto de se ter que reconhecer a dignidade de todas pessoas mesmo as que
possam ter cometido agdes mais abjetaseindignas. Assim, lembralngo Sarlet queaDecla
racdo Universal da ONU foi expressa ao declarar no art. 1° que “todos os seres humanos
nascem livreseiguaisem dignidade edireitos. Dotados derazéo e espirito efraternidade.” (I1d.,
ibid. p. 43).

Em segundo plano, a dignidade no deve ser considerada como uma qualidade inata a
natureza do ser humano, pois estaconfiguraumaevolugdo cultural apartir do trabalho de
diversas geracdes e humanidades, “[...] razéo pela qual as dimensbes natural e cultural
da dignidade da pessoa se complementam e integram mutuamente.” (1d., ibid. p. 45-46).

Assim, Ingo Sarlet, baseando-se em Ernst Benda, preceitua que “[...] ano¢do de dig-
nidade ndo se desvaneca como mero apelo ético, impde-se que seu contelido seja
determinado no contexto da situagéo concreta da conduta estatal e do comportamento
de cada pessoa humana.” (SARLET, 2001, p. 46). E complementa dizendo que

€ justamente neste sentido que se assume particular relevancia a constatacéo de que adignida
de da pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais €, no nosso sentir,
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dacomunidade em geral, detodos e de cadaum, condic&o duplice estaque também apontapara
umas multaneadimensdo defensivaeprestacional dadignidade]...] (1d., ibid., p. 46).

Como tarefa dos poderes estatais, a dignidade ndo se adere a uma prestacéo do Estado,
mas sim uma conquistade cadaindividuo, e por fim, Ingo Sarlet diz que ndo é“tarefados
direitos fundamentais assegurar adignidade, mas sim, as condi¢des paraarealizacéo da
prestacdo.” (Id., ibid., p. 47-48).

Para derradeiro, ndo se pode deixar de trazer as palavras de Ingo Sarlet, segundo as
quais

Temos por dignidade da pessoa humana

[...] aqualidade intrinseca e distinta de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas parauma vidasaudavel, além de propiciar e promover sua participacéo
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os
demais sereshumanos(ld., ibid. p. 60, grifos originais)

4 Os direitos que dignificam as criancas e os adolescentes

4.1 A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca

A Convencdo Internacional dos Direitos da Criancga, aprovada pela Assembléiadas Na-
¢Oes Unidas, em sessdo do dia 20 de novembro de 1989, tem a qualificacdo de ser o
instrumento mais importante que caracteriza a protecdo especial as criangas, tendo em
vista a sua vulnerabilidade perante a sociedade a que pertencem.*

Com esta Convencdo I nternacional consolida-se no meio juridico esocial internacional a
doutrina da protecéo integral dos direitos dainfancia®, determinando umamudancga fun-
damental no reconhecimento da condic¢éo dainfancia. Esta percepcéo de mudancalevou

4 E necessario que se diga que esta Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca n&o foi a primeira norma
disciplinadora dos direitos das criancas, como exemplos temos a Declarag@o de Genebra sobre os Direitos da
Crianca de 1924, Declaraggo dos Direitos da Crianga adotada pela Assembléia Geral em 1959, Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos das Nag8es Unidas de 1948, Convengao Americana sobre os Direitos Humanos
de 1969, Regras Minimas das Nagdes Unidas paraaAdministracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras
de Beijing — de 1985, entre outras. E mais, em 1988 com a nova ordem constitucional brasileira as criangas e 0s
adolescentes mereceram destaque no art. 227.

5 A professora Josiane Veronese assm expressa quando trata da doutrina da proteg&o integral: “Segundo tal doutrina,
toda criancaetodo adol escente sdo merecedores de direitos proprios e especiaisque, em razéo de suacondi o especifica
de pessoaem desenvol vimento estéo anecessitar de umaprotecdo especializada, diferenciadaeintegra.” VERONESE,
Josiane Rose Petry. Humanismo einfancia: asuperaco do paradigmadanegacdo do sujeito. In: MEZZAROBA, Orides.
Humanismo latino e estado no Brasil. Floriandpolis: Fundagdo Boiteaux/Fondazione Cassamarca, 2003. p. 439.
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Emilio GarciaMendez adizer:

Do menor, como objeto dacompaixao-repressdo, ainfancia-adol escéncia, como sujeito pleno de
direitos, € aexpressao que melhor poderiasintetizar suastransformagdes. A Convengao consti-
tui um instrumento juridico parao conjunto do universo infancia e ndo somente para 0 menor
abandonado-delinguiente, como resultavadaletrae, maisainda, dapraxis daslegisacesinspi-
radasnadoutrinadasituacdoirregular (MENDEZ; COSTA, 1994, p. 72).

Ent&o, configuraumarupturadaantigadoutrinadasituacéo irregular do menor parauma
nova fase em que os direitos das criancas passam a ser reconhecidos, e estas tendo em
vista a sua condicdo de vulnerabilidade, necessitam de cuidados e protec&o mais do que
especiais.

Na Convenc&o I nternacional todos os direitos por ela consagrados deverdo ser respeitados
e aplicados plenamente as criangas. Paraisto obrigardo os seus signatérios a adotar medi-
das legidativas, administrativas e outras efetivadoras dos direitos a vida, aum nome, de
viver com 0s seus pais, de opini&o sobre assuntos que lhe afetem, de liberdade de expres-
s80, deliberdade de pensamento, de consciénciae de crenga, aprivacidade, asintegridades
fisica, psiquica e moral, a um padréo de vida adequado a0 seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social, de ser criado no seio de suafamilia, a salide, a educaco,
a0 descanso, lazer, divertimento recreativo e atividades culturais, aprotecéo contrao traba
Iho quelhe prej udique asalide, educacdo ou desenvol vimento, aprotecéo contrao usoilicito
de drogas e psicotropicos, a protegdo contra exploracéo e abuso sexual, ao tratamento
adequado contratortura, tratamento ou puni¢ao cruel, penade morte, prisdo perpétua, pri-
sdoilegd ou arbitrdria (VERONESE, 1999, p. 72).

4.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)® — Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 —
tem em seu corpo 267 artigos, entrando em vigor no dia 14 de outubro de 1990, revogan-
do o antigo Cédigo de Menores.”

No Titulo I, especificamente, sdo disciplinados os Direitos Fundamentais®, como por

6 Esporadicamente, poder-se-4 utilizar a sigla ECA para designar o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

" Para uma incursdo histérica da legislacdo brasileira, confiras VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da
crianca e do adolescente: construindo o conceito de sujeito-cidaddo. In: WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE,
José Rubens Morato. Os*“ novos’ direitos no Brasil: Natureza e perspectivas. S8o Paulo: Saraiva, 2003. p. 32-36.
8 E essencial que antes de falar dos direitos fundamentais das criangas e dos adol escentes deve-se conceituar Direitos
Humanose Direitos Fundamentais. Paraisto, Sérgio Resende de Barros doutrinaque osdireitos humanos s2o poderes-
deveres, sendo direitos e deveres dosindividuos humanos entre st mesmos— de todos paracom cadaum e de cadaum
para com todos — consubstanciados em uma ordem juridica e necessarios a construir e preservar a humanidade. E os
direitos fundamentais, conforme Péres L ufio, s8o aquel es direitos humanos positivados nas condtitui¢des estatais. Cf.
BARROS, Sérgio Resende de. Direitoshumanos: paradoxo dacivilizagéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 1. et seq;
PERES-LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 7. ed. Madrid: Tecnos,
2001. p. 21 et seq.
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exemplo, o direito avida, a salde, aliberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia
familiar e comunitéria, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, aprofissionalizacdo e
aprotecdo no trabalho. Assim, pararelembrar o primeiro item deste trabal ho, o artigo 3°
do ECA diz textualmente que:

A crianca e 0 adol escente gozam de todos os direitos fundamentai s inerentes a pessoa huma-
na, sem prejuizo daprotecdo integral de quetrataestal e, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros mei os, todas as oportunidades e facilidades, afim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic6es de liberdade e de dignidade.

De forma preventiva, reconhece-se, como se ndo fosse, a crianca e 0 adol escente como
pessoas humanas e dignas de direitos;, 0 que em uma leitura simples da Constituicéo
Federal de 1988 ja se teria superado estas palavras deste artigo 3°. Para que fique ex-
presso, o art. 227 assim diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e a convivénciafamiliar e
comunitéria, além de colocé-losasalvo detodaformade negligéncia, discriminacdo, explora-
¢30, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, e parareforcar, a atual Constituicdo Federal reconhece as criangas e aos ado-
lescentes a condicéo de sujeitos de direitos (VERONESE, in WOLKMER,; LEITE,
2003, p. 42).

Sendo assim, a andlise que se faz a respeito dos seus direitos fundamentais sdo, para
iniciar, 0 seu reconhecimento e asuaprotecao que serdo integrais, pressupondo os cuida
dosde que el es e el as necessitam como seresem formagéo fisica, moral, espiritual, social
e com liberdade e dignidade. E, para que esta protecéo integral se efetive, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabel ece quem tem o dever de protegdo, sendo afamilia, a
comunidade, a sociedade em geral e 0 Poder Publico (Uni&o, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios).

Os artigos a serem comentados como forma de reforcar os direitos fundamentais das
criancas e dos adol escentes s&o:

O art. 7° reconhece os direitos a vida e a salde, que deverdo ser efetivados através de
politicas sociai s publicas que permitam o nascimento e o desenvol vimento sadio e harmo-
nioso, em condi¢des dignas de existéncia. Suely Roriz Moreira resume em expressoes
fortes, quando comentaeste artigo, dizendo que “avidaé pressuposto da personaidade.”
(CURY; SILVA; MENDEZ, 2001, p. 41). Sendo que, para se efetivar esse artigo Herbert
de Souzadisse

[...] no Brasil torna-se necessaria a mobilizacdo de toda a sociedade, onde cada instituicao,
cadafamilia, pessoa, empresa, rua, bairro, cidade assuma esse objetivo como uma prioridade
a ser realizada a partir da participac8o de cada um. Como se faz, quando se pode, com o0s
prépriosfilhos, com as pessoas que nds amamos, sem espera, sem vacilagbes (I1d., ibid, p. 42).
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Reforce-se que o direito avida e a salide deve ser estendido & mée gestante nos periodos
pré e perinatai s, como apoio publico médico, hospitalar ealimentar agestante eanutriz que
dele necessitar. O Sistema Unico de Satide tera participagdo fundamental na.concretizagio
destes artigos (7° a0 14), assm a crianga tera reconhecido o seu direito a vida e a salide
desde 0 momento de gestacdo — extensivo logicamente a quem esta a lhe gerar —, quando
nasce e depois do nascimento com alimentacao, assi sténcia médica e odontoldgica, poiso
seu simples nascimento com vida ndo exime as responsabilidades do Estado e da socieda-
de, deixando a propria sorte o restante de sua vida.

O art. 15 reconhece os direitos aliberdade, ao respeito e adignidade, qualidade dos seres
humanos que sdo possuidores de direitos. Osarts. 16, 17 e 18 vém deta har estes direitos
(aliberdade, ao respeito e adignidade), que devem ser exercidos plenamente pelascrian-
cas e adol escentes, pessoalmente ou pel 0s seus representantes. Como seres em forma:
¢do e estruturacéo de sua personalidade devem exercer, em seu tempo e meio devivéncia,
condic¢des para se transformar em pessoas aptas para enfrentar as surpresas que vao
encontrar quando deixarem de ser criancas e adol escentes.

O direito aliberdade compreende aliberdade de locomocéo, resguardadas as limitagcdes
legais (arts. 75, 80, 83 a85 do ECA); aliberdade de opini&o e de expressdo; aliberdade
de crenca e de culto religioso; a liberdade de brincar, praticar esportes e se divertir®; a
liberdade de participar davidafamiliar e comunitéria, sem discriminactes; aliberdade de
participar da vida politica, naforma da lei; e, a liberdade de buscar refugio, auxilio e
orientacao.

O direito ao respeito contra a ofensa ou ameaca a sua integridade fisica'’, psiquica't e
moral2, abrangendo a preservagdo daimagem, daidentidade, daautonomia, dosvalores,
idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais. Preservam-se os direitos da personali-
dade.

Odireito adignidade dacrianca e do adol escente pondo-os asalvo de qual quer tratamen-
to desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor (CURY; SILVA,;
MENDEZ, 2002, p. 60 et seq). Deodato Riveraafirmaque“ atrilogialiberdade-respeito-
dignidade é o cerne dadoutrinadaprotecdo integral, espirito e metado Estatuto e, nesses
trés elementos, cabe a dignidade a primazia, por ser o coroamento da construgdo ética
estatutéria” (1d., ibid. p. 82).

9N basta[...] reconhecer aliberdade de brincar, de praticar esportes e de divertir-se. E necessério of erecer meiosque
propiciem atoda crianga e aos adolescentes em gera o pleno exercicio dessaliberdade, afim de que se torne efetivo o
direito acultura, lazer, esportes, diversies, espetéculos, previsto no art. 71 [do ECA].” CURY, Munir; SILVA, Anténio
Fernando do Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia (Coord). Estatuto da Crianga e do Adol escente Comentado. 4. ed. S8
Paulo: Malheiros, 2002. p. 70.

10 Como exemplos, os arts. 7% 33; 56, |; 87; 91; 94, IX; 233; 234 e 245, todos do ECA.

11 Como exemplos, os arts. 15; 33; 67; 70; 71; 78, paréagrafo Unico; 79; 106; 124, V e VIII; 239; 240 e 241, todos
doECA.

2. Como exemplos, os arts. 15; 53; 58; 92, V; 94, IV, XV e XI1X; 229; 230; 232; 253 a 256; 258, todos do ECA.
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Osarts. 19 a 24 mostram a preocupacao do legidador quanto ao fundamento da criagdo e
da educacdo da crianca e do adolescente que deverdo ocorrer indispensavel mente no seio
dasuafamilia. Familia, em um sentido amplo, diz respeito ao conjunto de pessoas unidas por
vinculojuridico de naturezafamiliar. (VENOSA, 2003, p.16). A familiaéo lugar normal e
natural de se efetuar a criacdo e a educacao, preferencialmente no seio dafamilianatural.
Tao desvinculado de qualquer vaor diverso do afetivo, que nafalta de recursos materiais,
ndo se daréd a perda ou a suspensdo do poder familiar, ou sgja, osvaores materiais, apesar
de serem essenciais para uma boa educacdo, ndo sdo mais fundamentais do que o acon-
chego, o carinho e o afeto existentes em umafamilia. Excepciona mente, quando acriacéo
e educacdo ndo se puderem redizar na familia natural, a lel assegurara estas em uma
familia substituta— guarda, tutela ou adogao (arts. 28 a52 do ECA).

Essencia que se diga, em uma sociedade desvirtuada como a de hoje, € estabelecer, em
beneficio das criancas e adolescentes, 0s deveres dos pais naturais ou substitutos, que sdo
0 de sustento, guarda e educagdo dos filhos menores. N&o sd uma obrigacdo, mas uma
responsabilidade dos pais paracom os seus filhos.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 extirpou-se qualquer
espécie de diferenciacdo possivel entre os irmaos, sejam 0s resultantes de uma unido
conjugal (LEITE, 2004, p. 17-40), sejam os de outras formas de rel acionamento amoroso
eafetivo. Sendo assim, afiliacdo e ando discriminacdo deverdo ser consideradosdireitos
personalissimos.

Os arts. 53 a 59 disciplinam os direitos a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer. A
educacdo é um atributo da pessoa humana, sendo um processo de reconstrugdo da expe-
riéncia®, devendo visar 0 “pleno desenvol vimento da pessoa, seu preparo parao exerci-
cio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205 da Constituicéo Federal).
Anténio Carlos Gomes da Costadiz que

0 caput do art. 53, ao tratar do direito a educagao, hierarquiza os objetivos da agdo educativa,
colocando em primeiro lugar o pleno desenvol vimento do educando como pessoa, em segun-
do lugar o preparo para o exercicio da cidadania e em terceiro lugar a qualificagdo para o
trabalho. [...] Esta hierarquia estabelece o primado da pessoa sobre as exigéncias relativas a
vidacivicaeao mundodotrabaho[...] (CURY; SILVA; MENDEZ, 2002, p. 178).

Este artigo expressa fielmente o principio constante na Constitui¢do de 1988.

Para a efetivacéo deste direito fundamental, José de Freitas Tavares resume trés obri-
gaches: 1) Obrigacao estatal : iniciando no governo dos municipios que deverdo ofertar
o0 ensino fundamental gratuito as pessoas em idade escolar adequada, com respaldo
nos arts. 211 a 213 do Constituicdo Federal de 1988, e sem olvidar a participacgéo

13 Para uma melhor andlise sobre o Direito a educagdo e a cultura na Constituicdo Federal de 1988, consulte os
autores SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.
809 et seg. e TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 589 et seqg.
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fundamental do Estado e da Uni&o; 2) Obrigacéo da familia: os pais ou responsaveis
deverdo matricular e zelar pelo aprendizado de seusfilhos; e, 3) Obrigac&o da socieda-
de: que deverdparticipar do processo col etivo da educacéo infanto-juvenil (TAVARES,
2001, p. 88-94).

N&o se pode esquecer do direito a cultura, ao esporte e ao lazer, direitos intimamente
ligados a formag&o educacional da crianca e do adolescente.

E assim, também, o direito aprofissionalizacdo e a prote¢do no traba ho (arts. 60 a69 do
ECA), como formas de se dignificar o adolescente, porém observadas sua condicéo
peculiar de pessoaem desenvol vimento e a capacitacao profissional adequadaao merca-
do de trabalho.

Conjugando-se a educacao com o trabalho e sua protecdo dignificar-se-80 os seres pro-
tegidos pela Constituicéo e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Mostra-se, ao fim, que as criangas e 0s adol escentes, como pessoas humanas, sdo mere-
cedoras de atencao especial e integral por parte do Estado, da Familia e da Sociedade
paraque tenham respeitados todos estes direitos fundamentai s discutidos anteriormente.
A sociedade brasileira precisa acordar paraainfanciadas criancas. S6 assim sera possi-
vel ter um Paisdigno paraserespeitar, e ndo ter tantos rel egados aum futuro tragico, ndo
sb para eles, mas principalmente para esta sociedade que possui caracteristicas de ser
egoista e omissa.

5 Consideracgfes finais

Os téo discutidos direitos fundamentais tém como titular pessoas em formagéo na atual
sociedade. Muitos direitos sdo desrespeitados, muitos direitos estdo adormecidos e mui-
tas criancas e adol escentes sem oportunidade de usufruir das condi¢cdes mais essenciais
de um ser humano digno de respeito e atencdo integral, em uma das fases mais maravi-
Ilhosas da vida, ou sgja, a fase em que se é crianca ou adolescente.

Todos os direitos a vida, a salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia
familiar e comunitaria, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo e
a protecéo no trabalho podem e devem estar na mente de todos as pessoas que fazem
parte desta sociedade brasileira e, com isto, respeitar e cobrar 0 que expressa 0 nosso
artigo 227, da Constitui ¢cdo da Republica Federativado Brasil de 1988:

E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prio-ridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, acultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e aconvivénciafamiliar
e comunitéria, além de colocé-1os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Somente com respeito a este preceito, poderemos ser uma sociedade realmente justa e
solidéria
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RESUMO

Com base em livros como A inclusdo do outro e Direito e Democracia, de Jirgen
Habermas, este ensaio apresenta uma reflexdo sobre a “teoria discursiva do Direi-
to” ali formulada, com afinalidade de demonstrar como se da a coesdo internaentre
Estado de Direito e Democracia, dimensoes tratadas de maneira isolada na Acade-
mia, mas que se mostram inseparéveis navidasocial, ndo havendo umasem aoutra.



1 Introducéo

O presente artigo tem por objetivo reconstruir os argumentos centrai s desenvolvidos por
Jirgen Habermas acerca da coesdo interna entre Estado de Direito e Democracia, no
capitulo dez, de suaobra A inclusdo do outro, datada de 1996. Nesse texto, Habermas
pretende expor 0s pontos centrais da tese ja apresentada em Direito e Democracia:
entrefacticidade evalidade, de 1992 (HABERMAS, 1998), segundo aqual, “sob o signo
de uma politica completamente secularizada, o Estado de Direito ndo pode existir nem se
manter sem democracia radical”. Em outras paavras, Habermas defende que, segundo
umareconstrucdo dos principios do Estado Democrético de Direito, aluz de umacompre-
ensdo proce-dimentalistado Direito,

0s sujeitos privados ndo poderdo gozar deiguais liberdades subjetivas se eles mesmos, em
comum exercicio de suaautonomia politica, ndo se esclarecem sobre interesses justificados
e critérios e ndo se puserem de acordo sobre quais hdo de ser 0s aspectos rel evantes sob os
quaisoigual deveraser tratado deformaigua eo desigual deformadesigual (HABERMAS,
1998, p. 61).

Em “ Sobre a coesdo interna entre Estado de Direito e Democracia’, Habermas (2002,
p. 285 et seq.) afirma que, embora sgja academicamente comum falarmas ao mesmo
tempo em Direito e politica, estamos também acostumados atratar do Estado de Direito
e da democracia como objetos de disciplinas diferentes: a Ciéncia do Direito trata do
Direito, a Ciéncia Politica, da democracia. H4, segundo Habermas, boas razfes para
iss0, pois apesar detodo dominio politico ser exercido sob aformado Direito, haordens
juridicas em que o exercicio do poder politico ndo se da sob a forma do Estado de
Direito, assim como hé Estados de Direito em que o poder politico ndo se exerce demo-
craticamente: “Em suma, ha ordens juridicas estatais sem instituigdes préprias a um
Estado de direito, e ha Estados de direito sem constitui¢cdes democréticas’ (HABERMAS,
2002, p. 286).

Todavia, segundo Habermas, emborapossa haver tais razbes empiricas paraum trata-
mento académico do Estado de Direito e da democracia marcado pela divisdo de
trabal ho entre Ciénciado Direito e CiénciaPolitica, isso ndo significa que possa haver
do ponto de vista normativo Estado de Direito sem democracia.

O objetivo de Habermas, nessetexto, €, portanto, demonstrar atese segundo aqual “néo
ha Estado de Direito sem democracia’, e vice-versa, abordando arelacéo interna entre
Estado de Direito e democracia sob alguns aspectos centrais. Segundo ele, a relacéo
interna entre Estado de Direito e democracia resulta do préprio conceito moderno de
Direito e dacircunstanciade que o Direito positivo — historico, contingente, modificavel
e coercitivo — ndo pode mais obter |egitimidade recorrendo aum Direito Natural, supe-

! Para uma reconstrucéo do pensamento de Habermas ver, sobretudo, a obra de REPOLES, 2003. Ver ainda
GALUPPO, 2002; MOREIRA, 2002; e COSTA, 2003.
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rior. Segundo Habermas, o Direito moderno legitima-se a partir daautonomiagarantida
uniformemente atodo cidaddo, sendo que autonomia publica e autonomia privada pres-
supdem-se mutuamente. Essa coesdo interna passa a ter validade na dialética entre
igualdade fatica e juridica, suscitada pelo paradigmajuridico do Estado Social, frente a
compreensdo liberal do Direito, e que, segundo Habermas, eisso é de sumaimportancia,
“hoje compele a uma autocompreensdo procedimentalista do Estado democratico de
direito” (HABERMAS, 2002, p. 286). Essa autocompreenséo procedimentalista, que se
apresenta, portanto, como uma terceira compreenséo paradigmética do Estado Demo-
crético de Direito, &, por fim, explicada, a partir do exemplo da politica feminista pela
igualdade dedireitos.

2 O conceito moderno de Direito e suas qualidades formais

Para Habermas (2002, p. 286), o Direito moderno caracteriza-se por ser positivo, ou
seja, um Direito escrito que € histérico, contingente, modificavel e coercitivo, por um
lado, e, por outro, garantidor da liberdade. H4, segundo Habermas (2002, p. 287), uma
relacdo entre o caréter coercitivo e amodificabilidade do Direito positivo, por umlado, e
um modo de positivacdo ou de estabel ecimento do Direito que € capaz de gerar legitimi-
dade, por outro. Se normas coercitivas remontam a decisdes modificaveis de um legis-
lador politico, essacircunstancialiga-se aexigénciade legitimagéo, segundo aqual, esse
Direito escrito deve garantir eqgliitativamente aautonomiade todos os sujeitosdedireito.
Segundo Habermas (2002, p. 287), o processo | egislativo democratico deve ser sufici-
ente para atender atal exigéncia. E, nesse sentido, cria-se, pois, umarelacdo conceitual

ou internaentre Direito e democracia, e ndo apenas umarelacdo historicamente casual .

Habermas (2002, p. 287) lembra que, num primeiro momento, tal relacdo interna pode
parecer uma espeécie de “truque filosofico”. Todavia, tal relacdo interna esta alicercada
em pressupostos da nossa propria préxis juridica cotidiana. 1sso porque na propriavali-
dade juridica a facticidade da imposi¢éo do Direito por via estatal entrelaca-se com a
forcalegitimadorade um processo legidlativo que pretende ser racional, justamente, por
fundamentar aliberdade. Em outros termos, isso se revelano modo ambiguo com que o
préprio Direito se endereca aos seus destinatarios e del es espera obediéncia: eles podem
agir estrategicamente em face das consequiéncias previsiveis de uma possivel violagdo
das normas ou podem cumprir as normas por respeito aos resultados da formagao co-
mum da vontade que exige legitimidade para si. O conceito kantiano de legalidade ja
expressava, segundo Habermas (2002), esse duplo sentido davalidade juridica: as nor-
mas juridicas sdo aum s6 tempo “leis coercitivas’ e “leis de liberdade”.

Essaé, pois, anossapropriacompreensdo do Direito moderno. Consideramosavalidade
juridica de uma norma como “um equivalente da explicagdo para o fato de o Estado
garantir ao mesmo tempo aefetivaimposicdo juridicaeainstituicéo legitimado direito”,
ou, ainda nas palavras de Habermas (2002), do Estado “ garantir de um lado alegalidade
do procedimento no sentido de uma observancia média das normas que, em caso de

Revista Brasileira de Estudos Juridicos 53



necessidade, pode ser até mesmo impingida através de sangdes, e, deoutro, alegitimida
dedasregrasem si, daqual se esperaque possibilite atodo momento um cumprimento
das normas por respeito ale”.

E, ent&o, que, segundo Habermas (2002, p. 287), surge aseguinte questdo: como se deve
fundamentar, afinal, alegitimidade de normas que podem ser alteradas pelo legislador a
gualquer momento?

Enquanto se pdde recorrer aum Direito natural, quer religioso, quer metafisico, pdde-se
represar por meio da Moral o turbilhdo da temporalidade que o Direito positivo atraia
para si. Mas mesmo gque ndo se considere o pano-de-fundo de uma crescente
dessacralizag&o das imagens de mundo e de desintegracéo de eticidades ou formas de
vidatradicionais, que um processo de modernizacdo social e cultural tenhaimplicado, o
Direito moderno, em razéo do seu carater formal, exime-se em todo caso de umainge-
réncia direta que advenha de uma “consciéncia moral remanescente”, pos-tradicional
(2002, p. 288).

3 A relacdo complementar entre Direito positivo e Moral auténoma

Nesse tépico, Habermas (2002), pretende, maisumavez, diferenciar, por um lado, Direito e
Moral, e, por outro, reconstruir arelacéo de co-originalidade e de complementaridade entre
eles. Segundo Habermas (2002), os direitos subjetivaos com 0s quais se constroem ordens
juridicas modernas tém o sentido de desobrigar os sujeitos de direito em relago a manda-
mentos morais, namedida em que garantem espaco para o agir de acordo com as preferén-
ciasdos agentes. E é assim que, para Habermas (2002, p. 288), o Direito moderno faz valer
0 principio segundo o qua “tudo o que ndo esta proibido estd permitido”. (2002, p.288).

Enquanto na Moral hd uma simetria entre direitos e deveres, no Direito as obrigactes
resultam somente darestri¢éo de liberdades subjetivas. Essa atribuicéo conceitual basi-
cade privilégio aos direitos em relacdo aos deveres explica-se através dos conceitos de
sujeito dedireito e de comunidade juridica: umacomunidadejuridica, situadano tempo e
no espaco, protege a integridade de seus componentes exatamente na medida em que
esses assumem o “status’ de titulares de direitos subjetivos. Ja o universo moral é sem
limites no tempo histérico e no espago social e se estende por sobre todas as pessoas e
suas biografias, plenamenteindividuadas (HABERMAS, 2002, p. 288).

A relagdo entre Direito e Moral, paraHabermas (2002, p. 289), é de complementaridade
e ndo de subordinagdo. Essa relacdo de complementaridade vale também para uma
visdo extensional. As matérias juridicas sdo, ab mesmo tempo, mais restritas do que as
guestdes moral mente rel evantes, pois somente o comportamento exterior € acessivel ao
Direito, emaisamplas, jaque o Direito, como meio de organizacao, ndo serefere apenas
aregulamentacdo de conflitos interpessoais, mas também ao cumprimento de progra-
mas politicos e a demarcagdes politicas de objetivos. Assim, as questdes juridicas
tangenciam ndo apenas questdes morais, mas também éticas e pragméticas, bem como
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0 acordo de interesses conflitantes* (HABERMAS, 2002, p. 243). A pretensdo de legi-
timidade das normasjuridicas ap6ia-se sobre véariostipos de razdes, que depende de uma
rede ramificada de discursos e negociacfes, e hdo somente de discursos morais (Id.,
ibid., p. 289). Assim, para Habermas (2002, p. 289), a idéia de Direito Natural com
padrdes distintos de dignidade é desencaminhante.

O Direito positivamente valido pode tirar das pessoas o 6nus de grandes exigéncias
motivacionais, cognitivas e organizacionais que umamoral pos-tradicional exige dos
agentes morais. 1sso néo libera o legislador e ajurisdi¢cdo da preocupagé@o com que
o Direito permanega em consonancia com a Moral. Mas as regulamentacdes juridi-
cas sdo por demais concretas para serem legitimadas apenas pelo fato de ndo con-
trariarem principios morais. Se o Direito ndo pode obter legitimidade de um Direito
moral superior, de onde pode obté-l1a? (HABERMAS, 2002).

Para Habermas (2002, p. 290), como a Moral, o Direito deve defender a autonomia de
todos os envolvidos e atingidos. E assim é que também o Direito deve comprovar sua
legitimidade.

Segundo Habermas (2002), a positividade do Direito, porém, obriga a uma decomposi-
¢do peculiar da autonomia, algo que néo existe naMoral. Enquanto a autodeterminagdo
moral € um conceito unitério— o individuo deve seguir as normas que ele proprio el abo-
rou, apoésum juizo imparcial proprio—, aautonomiajuridicasurge sob aduplaformada
autonomia publica— enquanto autores das normas juridicas — e daautonomiaprivada
— enguanto destinatérios das normas juridicas—, em razéo da obrigatoriedade do Direi-
to remontar ndo apenas a processos de elaboracdo legislativa, mas também a processos
administrativosejurisdicionais, que estabelecem e aplicam o Direito.

Todavia, segundo Habermas (2002), esses dois momentos precisam ser mediados para
que umaautonomiando prejudique aoutra. E preciso, entdo, demonstrar que aliberdade
individual do sujeito privado e aliberdade publicado cidad&o possibilitam-se reciproca-
mente e que, portanto, os sujeitos de direito sd podem ser auténomos a medida que lhes
sejapermitido, no exercicio de suaautonomia politica, compreender-se como co-autores
dos direitos aos quais devem prestar obediéncia.

4 Sobre a mediacdo entre soberania popular e direitos humanos

Assim, para Habermas (2002), néo é de se espantar que as teorias jusnaturalistas mo-
dernas tenham dado uma dupla resposta as questdes de legitimacdo, por um lado, pela
alusdo ao principio dasoberaniapopular e a0 reconhecimento de direitos a comunicagédo
e a participacdo que asseguram a autonomia publica dos cidaddos, e, por outro, pela
referénciaao dominio dasleis, garantido pel os direitos humanos ou direitos fundamentais

2 Sobre a disting&o entre questdes éticas (“vidaboa’) e morais (“justica’), ver p.243 e HABERMAS, 2000, p.109
et seq,.
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cléssicos que garantem a autonomia privada dos membros da sociedade civil.

Para Habermas (2002, p. 291), o Direito legitima-se como um meio para a garantia
equéanime daautonomia publica e daautonomiaprivada.

Astradictes dafilosofia politicamoderna, contudo, ndo conseguiram dirimir atensdo entre
soberaniapopular edireitoshumanos, entre* liberdade dosantigos’ e* liberdade dos moder-
nos’. Por um lado, o Republicanismo daprimaziadautonomiapublicae, por outro, o Libera-
lismo da primazia aos direitos humanos. Assim, por um lado, a autonomia politicatomaria
COrpo naauto-organizacdo de umacomunidade que ddas suasleis; e aautonomiaprivada,
por outro, deveria afigurar-se no dominio anbnimo dessas mesmeas leis. Sobre isso, ver
(HABERMAS, 2002, p. 269 et seq.; OLIVEIRA, 2000, p. 49 et. seq.). Tais compreen-
sbes levam Habermas a afirmar que:

Quando é esse 0 caminho tragado, entdo umaidéia sd pode ser validade a custa da outra. E
aequiprimordialidade de ambas, intuitivamente el ucidativa, ndo segue adiante (HABERMAS,
2002, p. 291).

Segundo Habermas (2002), os direitos humanos ndo podem nem simplesmente ser
impostos ao legislador politico como uma restricdo externa, nem se deixarem
instrumentalizar como requisitosfuncionais paraseus fins politico-legislativos. E pre-
Ciso, entdo, considerar o procedimento democrético a partir da Teoria do Discurso:
sob as condi¢fes do pluralismo social e cultural, € o procedimento democratico que
confere forca legitimadora ao processo legislativo. Sobre isso, ver (HABERMAS,
2002; REPOLES, 2003). Regulamentacdes que podem pretender legitimidade s&o
justamente as que podem contar com a concordancia de possivel mente todos os af eta-
dos enquanto participantes em discursos racionais, nostermos do “principio do discur-
so” (HABERMAS, 2002, p. 269 et seq.; OLIVEIRA, 2000, p. 49 et. seq.). Se discur-
S0s e negociages sdo 0 que constitui 0 espaco de formagéo da opini&o e da vontade
politicaracional, entdo, segundo Habermas (2002, p. 292), a suposi¢éo de racionalidade
gue deve embasar 0 processo demacratico tem gue se apoiar num arranjo comunica-
tivo segundo o qual tudo depende das condi¢des sob as quais se podem institucionalizar
juridicamente as formas de comunicagdo necessarias paraacriagdo legitimado Direi-
to (REPOLES, 2003, p. 118 et seq.). Assim, para Habermas,

A almejada coesdo interna entre direitos humanos e soberania popular consiste assim em
gue a exigéncia de institucionalizagdo juridica de uma pratica civil do uso publico das
liberdades comuni cativas seja cumprida justamente por meio dos direitos humanos. Direi-
tos humanos que possibilitam o exercicio da soberania popul ar ndo se podem impingir de
fora, comoumarestricdo (HABERMAS, 2000, p. 292; OLIVEIRA, 2000).

Todavia, Habermas (2002, p. 292) afirma que, até este ponto, sé se elucidaram os
direitos politicos, mas ndo os cléssicos direitos que garantem autonomia privada.
Esses direitos possuem um valor intrinseco ou, ao menos, ndo se diluem num valor
instrumental em prol da formacdo democratica da vontade. Para demonstrar isso, é
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necessario, agora, precisar atese segundo aqual os direitos humanos possibilitam a
praxis de autodeterminacao dos cidadaos.

5 A relagdo entre autonomia publica e autonomia privada

A idéia de autodeterminagdo juridica exige que os destinatérios do Direito possam ao
mesmo tempo ver-se como seus autores. A idéia segundo aqual esses direitos sdo fatos
morais, encontrados pel o constituinte e por ele positivados, entraem contradi¢cdo com a
idéia de autodeterminacdo.?

Todaviando hdcomo ignorar que ndo cabe maisaos cidaddosalivre escolhado “ medium”
através do qual eles mesmos podem tornar efetiva sua autonomia, no papel de co-legis-
ladores:

No processo legislativo os cidaddos sd podem tomar parte na condi¢do de sujeitos de direi-
to; ndo podem mais decidir sobre alinguagem de que se devem servir. A idéiademocréticada
autolegislacdo ndo tem opc¢do sendo validar-se a si mesma no “médium” do direito
(HABERMAS, 2002, p. 293).

Quando dainstitucionalizacdo das condi¢des paraum processo | egislativo democratico,
sob aformadedireitos politicos, € necessario que o codigo do direito jaestejaadisposi-
¢do. Paraacriacdo desse codigo, € necessario criar 0 “ status’ de sujeitosde direitos que
pertencam, enquanto titulares de direito subjetivos, aumacomunidadejuridica. “N&o ha
direito algum [modernamente falando] sem a autonomia privada de sujeitos de direito”
(HABERMAS, 2002, p. 293).

Segundo Habermas (2002), sem os direitos fundamentais que asseguram a autonomia
privada dos cidad&os, ndo haveria o “medium” para a institucionalizacéo juridica das
condic¢des sob as quais os sujeitos de direito podem fazer uso da autonomia publica ao
desempenharem seu papel de cidadéos.

Assim, aautonomia publica e a privada pressupdem-se mutuamente, sem que haja pri-
mazia de uma sobre a outra. Habermas explica que

Os cidadaos s6 podem fazer um uso adequado de sua autonomia publica quando sdo inde-
pendentes o bastante, em razéo de uma autonomia privada que esteja equanimemente asse-
gurada; mastambém no fato de que sb poderdo chegar aumaregulamentacdo capaz de gerar
consenso, se fizerem uso adequado de sua autonomia politica enquanto cidadaos
(HABERMAS, 2002, p. 294).4

% Sobreisso, ver aresposta de Habermas a objecfes de Frank Michelman em HABERMAS, 2003, p.165. E, aqui,
é preciso corrigir um erro material: “Para enfrentar essa objecao, prefiro [ndo] recorrer a objetividade de idéias
morais Ultimas.” Comparar com a tradug&o para o inglés, de William Rehg: “I prefer not to meet this objection
by recourse to the transparent objectivity of ultimate moral insights’ (HABERMAS, 2001, p.774).

4 Sobre isso, ver, também, a clarissima passagem de HABERMAS, Jirgen. “ Acerca dalegitimagdo com base nos
direitos humanos’ In: A constelagdo pds-nacional. Trad. Méarcio Seligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi,
2001, p.147-149.
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Segundo Habermas (2002, p. 294), essa coesdo interna entre Estado de Direito e demo-
craciafoi encoberta pela concorrénciados paradigmasjuridicos—liberal e de bem-estar
social —dominantes até hoje na histéria do constitucionalismo. Para Habermas:

Um paradigmajuridico explica, com aajudade um model o da sociedade contemporanea, como
devem ser entendidos e tratados os principios do Estado de Direito e dos direitos fundamen-
tais, para que possam cumprir, no dado contexto, as fungdes que normativamente |hes sdo
atribuidas. Um‘ modelo socia dodireito’ (Wieacher) representaal go assim como ateoriaimpli-
citaque a sociedade tem do sistemajuridico, aimagem que este faz de seu ambiente social. O
paradigmayjuridico indica, entdo, como, no marco detal modelo, podem ser entendidos ereali-
zados os direitos fundamentais e os principios do Estado de Direito. Os dois paradigmas
juridicos que mais conseqiiéncias tiveram na histéria do Direito moderno e que ainda hoje
competem entresi, s8o o do Direito formal burgués edo Direito materializado do Estado Social
(HABERMAS, 1998, p.26-/469 et seq.).

O paradigmaliberal pressupde uma sociedade econdmicade mercado que seindtitucionaliza
por meio do direito privado; vincula-se a expectativa de que se possa alcancgar justica
socia pela garantia de um “status’ negativo, pela delimitacdo de esferas de liberdade
individuais.

O paradigma do Estado Socia desenvolveu-se apartir de uma critica consistente a essa
suposicdo. Se a“liberdade de poder ter e poder adquirir” deve garantir justica social, &
preciso haver umaigual dade do poder juridicamente. Segundo Habermas (2002, p. 294),
com a crescente desigual dade das posi¢oes de poder econdmico e de condigdes sociais,
“desestabilizaram-se sempre mais 0s pressupostos factuais capazes de proporcionar
gue o uso das capacidades juridicas distribuidas por igual ocorresse sob uma efetiva
igualdade de chances’. N&o deixou de ser necessario, pois, especificar o contetido das
normasvigentes do Direito Privado, nem de seintroduzir direitosfundamentais de cunho
social, que embasassem as reivindicagbes de uma distribuicdo mais justa da riqueza
produzida e de uma defesa mais efetiva contra os riscos produzidos socialmente.

Todavia, nesse meio tempo, segundo Habermas (2002), amaterializacdo do Direito oca-
sionou as consequiénci as secundarias e indesejadas, de um paternalismo do Estado Soci-
a. Criticando, pois, o paradigmado Estado Social, Habermas afirma que

aamejada equiparacdo de situacOes de vida e posi¢oes de poder ndo podem levar aum tipo
deintervengdes normalizadoras que acabem por limitar o espago de atuacdo de seus prova
veis beneficiarios, no que se refere a concepgdo autdbnoma dos projetos de vida de cadaum
deles (HABERMAS, 2002, p. 295).

Osdois paradigmas— liberal e social —, nos desdobramentos posterioresda“ dial ética
entreaigualdadejuridicaefactual”, revelaram-seigual mente comprometidos com a
imagem produtivista de uma sociedade econémica capitalista e industrial. Para
Habermas (2002), s6 ha discordancia entre esses dois paradigmas quanto a se poder
garantir aautonomia privada diretamente mediante direitos de liberdade ou median-
te a outorga de beneficios sociais. “Em ambos 0s casos, todavia, perdeu-se de vista
a coesdo interna entre autonomia privada e publica.” (HABERMAS, 2002).
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6 O exemplo das politicas feministas de equiparacéo

A partir das politicas femini stas de equi paragéo é possivel demonstrar, segundo Habermas
(2002), que apoliticado Direito oscila desamparadamente entre o paradigmaliberal e o
social, eisso perduraraenquanto elacontinuar limitada a garantia da autonomia privada
e enquanto se continuar ofuscando a coesdo interna entre autonomia privada e autono-
miapublica
Pois os sujeitos privados s6 podem chegar ao gozo de liberdades subjetivas, se eles mes-
mos, no exercicio de sua autonomia de cidadéos do Estado, tiverem clareza quanto aos
interesses e pardmetros justos e puserem-se de acordo quanto a aspectos relevantes sob 0s

quais se deve tratar com igualdade o que é igual, e com desigualdade o que é desigual
(HABERMAS, 2002, p. 296).

A politicaliberal tomou por objetivo suprimir o acoplamento existente entre conquistade
“status’ eidentidade de género, paragarantir amulher igual dade de oportunidades. Mas
téo logo que selogrou impor ao menos em parte a equiparacéo formal, evidenciou-se de
forma dramética o tratamento desigual que de fato se destina as mulheres.

Jaapaliticado Estado Socia, quer atravésdo Direito do Trabalho, do Direito Previdenciario
ou do Direito de Familia, procurou reagir atal situagdo de desigual dade com regulamen-
tacOes especiais, referentes, por exemplo, agravidez e a maternidade. Desde entdo, ndo
apenas as exigéncias ndo atendidas tornaram-se objeto de critica feminista, mas tam-
bém as consegiiéncias ambival entes dos programas sociais implementados com éxito,
0U sgja, 0 risco de desemprego, de salarios mais baixos, a feminilizacdo da pobreza, o
problema da crianca etc. (HABERMAS, 2002; BARROS, 1995).

Segundo Habermas, ha uma razéo, do ponto de vista juridico, para essa discriminagdo
criada reflexivamente nas classificagbes amplamente generaizantes, aplicadas a situa
¢Oes desfavorecedoras e a grupos desfavorecidos:

essas classificacfes ‘ errbneas’ levam aintervencdes‘ normalizadoras’ namaneirade condu-
zZir avida, asquais permitem que aa mejada compensacao de danos acabe se convertendo em
nova discriminagéo, ou segja, garantia de liberdade converte-se em privacdo de liberdade
(HABERMAS, 2002, p. 296).

Tal paternalismo, segundo nos lembra Habermas (2002), é assumido de forma literal: o
L egidativo eaJdurisdigdo contribuem com o fortal ecimento dos esteredti pos de identidade
de género javigentes, ao orientarem-se segundo model os de interpretagdo tradicionais.

A classificacéo dos papéis sexuais e das diferencas vincul adas aos sexos concerne a cama-
das elementares da autocompreensao cultural de uma sociedade. SO hoje o feminismo radi-
cal toma consciénciado caréter falivel, merecedor de revisdes e fundamental mente contro-
verso dessa auto-compreensdo (HABERMAS, 2002, p. 296)°.

5 Ver, também, HABERMAS, Jiirge. “A luta pelo reconhecimento no Estado democrético de Direito” In:
HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro, p.235-239.
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Segundo Habermas (2002), o movimento feminista tem advogado insistentemente que
determinados enfoques da questdo de género devem ser esclarecidos em meio aopiniao
publica, em controvérsias acerca da interpretagdo de caréncias e critérios, a comegar
pelos enfoques sob os quais as diferencas entre experiéncias e situagdes de vida de
homens e mulherestornam-se relevantes paraque o uso das liberdadesindividuais possa
ocorrer com igualdade de oportunidades. Assim, apartir daluta pelaigual dade de condi-
¢Oes para as mulheres é possivel, segundo Habermas (2002, p. 296)8, mostrar a mudan-
ca urgente da compreensdo paradigmatica do direito.

Assim, nas palavras de Habermas:

Em lugar da controvérsia sobre ser melhor assegurar a autonomia das pessoas do direito por
meio de liberdades individuais para haver concorréncia entre os individuos em particular ou
entdo mediante reivindicacdes de beneficios outorgadas a clientes de um Estado de bem-estar
social, surge agora uma concepcdo juridica procedimentalista, segundo a qual o processo
democrético precisa assegurar a0 mesmo tempo a autonomia privada e a publica: os direitos
subjetivos, cujatarefa é garantir as mulheres um delineamento autdbnomo e privado para suas
préprias vidas, ndo podem ser formul ados de modo adequado sem que os proprios envolvidos
articulem e fundamentem os aspectos rel evantes para o tratamento igual ou desigual em casos
tipicos. S6 se garante autonomiaprivadaem igua dade de direito quanto isso se daem conjunto
com aintensificagcdo daautonomiacivil no ambito do Estado (HABERMAS, 2002, p. 297).
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RESUMO

Alguns dosjuristas maisimportantes da atualidade, John Hart Ely, Ronald Dworkin
e Robert Alexy tém aqui discutidas suas contribuicfes para a compreensao arguta
da natureza do Direito, da Democracia e do processo constitucional, reflexdo cujo
impul so decisivo se encontra na questdo dos principios em Direito.



1 Introducéo

O presente trabal ho visa estabel ecer as principais distin¢es tedricas entre o pensamento
de John Hart Ely, Ronald Dworkin, Robert Alexy no que diz respeito ainterpretacéo de
proposi ¢Bes tidas como juridicas. Paratanto, abordaremos as obras dos autores citados e
Seus mai's autorizados criticos e comentaristas.

2 Hermenéutica, interpretacéo e aplicacdo do Direito

Antes de iniciarmos nossa abordagem direta sobre o tema, cabe explanago simples e
rapida sobre 0s principais conceitos referentes ao estudo.

Autor brasileiro reconhecido pela inovagdo a sua época, tendo conseguido captar os
principais ensinamentos dos mestres europeus em matéria de Hermenéutica Juridica,
Carlos Maximiliano Pereira dos Santos deve ser considerado como o grande jurista que
mostrou aos estudiosos brasileiros a importancia do estudo da interpretacdo das leis.
Obviamente, como era de se esperar, as teorias, com o passar do tempo, vao sendo
aprimoradas. Isto, entretanto, ndo retira seu valor como embasamento das novas formas
de pensamento e como reflexo histérico de um contexto ideol dgico politico e social.

Na classica definicdo do mestre, “A Hermenéutica Juridica tem por objeto o estudo e a
sistematizacdo dos processos aplicavels para determinar o sentido e o alcance das ex-
pressdes do Direito” (SANTOS, 1957, p.3, grifos nossos).

Ainda, elucidando a diferenca de inter pretacéo e hermenéutica, o saudoso Professor
complementa:

Do exposto ressalta o erro dos que pretendem substituir uma pal avra pelaoutra; almejam,
ao invésde Hermenéutica, — Inter pretacao. Esta é aplicacdo daquela; a primeiradescobre
e fixaos principios que regem a segunda. A Hermenéutica € a teoriacientifica daarte de
interpretar...]

N&o basta conhecer as regras aplicaveis para determinar o sentido e o alcance dos textos.
Parece necessario reuni-las e, num todo harménico, oferecé-las ao estudo, em um encadea-
mento |6gico [...]

Descobertos os métodos deinterpretacéo, examinados em separado, um por um; nadaresultaria
de orgénico, de construtor, se 0s ndo enfaixassemos em um todo I6gico, em um complexo
harménico. A andlise sucede asintese. | ntervenhaaHermenéutica, afim de proceder asistema-
tizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o acance das expressdes do
Direito (SANTOS, 1957, p. 14-18, grifonosso).

O emérito jurista, ao discorrer sobre a aplicacdo do Direito ja assim conceitua:

A aplicacdo do Direito consiste no enquadrar um caso concreto em anormajuridicaadequada.
Submete as prescricdesdalei umarelacdo davidareal; procuraeindicao dispositivo adaptéd
vel aum fato determinado. Por outras palavras. tem por objeto descobrir o modo eosmeiosde
amparar juridicamente um interesse humanof...].
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A aplicacdo ndo prescinde daHer menéutica: aprimeirapressupbe asegunda, como amedica
¢do, a diagnose. Em erro também incorre quem confunde as duas disciplinas: uma, a
Hermenéutica, tem um s6 objeto —alei; aoutra, dois—o Direito, no sentido objetivo, e o fato.
Aquelaémeio paraatingir aesta; € um momento da atividade do aplicador do direito. Podea
Ultimaser o estudo preferido do tedrico; aprimeira, aAplicacéo, revelao adaptador dadoutri-
naaprética, daciénciaarealidade: o verdadeiro jurisconsulto (SANTOS, 1957, p. 19-22, grifos
Nnossos).

Partindo destas concepgdesiniciais, podemos dar um salto rumo a Teoria Discursivado
Direito'. Nesta abordagem de vanguarda, algumas diferenciagdes essenciais séo feitas
em relacdo aos ingtitutos supra descritos.

Primeiramente, ainterpretacdo deixade visar aelucidacdo deuma* vontade escondida’ no
texto danormae passaasignificar a atribui¢éo de significado ao préprio texto. Canotilho
assm explanaamatéria:

Interpretar as normas constitucionais significa(como todainterpretacdo de normasjuridicas)
compreender, investigar e mediatizar o contelido seméantico dos enunciados linglisticos que
formam o texto constitucional .

A interpretacao juridico-constitucional reconduz-se, pois, aatribuicdo deum significadoaum
ou varios simbol os linglisticos escritos na constitui ¢cdo. Estainterpretacdo faz-se mediante a
utilizacdo de determinados critérios (ou medidas) que se pretendam objetivos, transparentes
ecientificos (teoriaou doutrina da hermenéutica).

Interpretar a condtituicdo € uma tarefa que se impde metodicamente a todos os aplicadores das
normas constitucionais (legidador, administracao, tribunais). Todos aquel es que so incumbidos
de aplicar e concretizar a congtituicdo devem: 1) encontrar um resultado constitucional mente
‘justo’ atravésdaadocao deum procedimento (método) racional e controlavel; 2) fundamentar este
resultado também deformaraciond e controlavel (Hesse). Considerar ainterpretacdo comotarefa,
significa, por conseguinte, que todaanormaé ‘significativa , mas o significado ndo constitui um
dado prévio; é sim, o resultado datarefainterpretativa (CANOTILHO, 1995, p. 208-209, grifos
NoSsos).

Desta forma, cabe justa critica & doutrina positivista da interpretacdo que visa, a partir de
aplicacdo de métodos puros (objetivos), “ desvendar” o significado escondido nostermos do
dispositivo de uma norma. A Hermenéutica Positivista (métodos objetivos da ‘ Ciéncia do
Direito’ quedirecionam a‘arte’ dainterpretacdo na busca da descoberta do significado ‘es-

1 Nafeliz conceituagéo de GALUPPO: “A teoriadaargumentacao juridica é umateoria pragméticado direito cujo
objetivo é a compreensdo da fundamentaggo (tanto no plano da aplicagdo quanto no plano da justificagdo) do
direito. Teorias Pragméticas [discursivas] so aquelas que privilegiam as relagBes que se estabelecem entre os
falantes (os sujeitos juridicos) por meio da linguagem (ou da comunicagéo juridica, ai incluindo as normas
juridicas), e se diferenciam das Teorias Sintéticas (ou analiticas) do direito (que sdo aquelas que, como o
model o kelseano, privilegiam arelagdo que se estabel ece entre as normas juridicas), seja das Teorias Seman-
ticas (ou hermenéuticas) do direito (que sdo aquelas que privilegiam a relagdo entre o signo, ou no caso
juridico anorma, e seu significado). in GALUPPO, Marcelo Campos. Principios Juridicos e a Solugdo de seus
Conflitos—A contribui¢cdo daobrade ALEXY. apud Revista da Faculdade Mineira de Direito. Belo Horizon-
te, v. 1, n. 2, 20 sem. 1998. p. 134.
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condido’ no texto) tem como principio fundamenta a purezado método, alheio avariaveis
histéricas, politicas, ideol 6gicasetc.

O Prof. Oliveiraindica afalha, tendo como fulcro o pensamento de Habermas:

Nesse sentido, as andises empreendidas pela Teoria Discursivado Direito so fundamentais parao
nosso estudo, poisreconhecem que aprobleméticaacercadainterpretacdo juridicaé, no fundo, uma
questéo emtorno dadisputade paradigmasde Direito, de pré-concepgdesarespeito decomo sedeve
interpretar eaplicar o Direito.

Toda interpretacdo, assim como toda atividade humana, d&-se num contexto histérico, pressupde
paradigmas e, para usar uma expressdo de Habermas, um pano de fundo de mundos da vida
compartilhaveis, que smplesmente ndo podem ser, em suatotalidade, colocados entre parénteses,
aravés de umaatividade de distanciamento ou abstragdo, porque 0 ser humano ndo pode abstrair-se
de s mesmo, ndo pode fugir a sua condicdo de ser de linguagem; ‘ paradigmas, ‘ mundos da vida
compartilhaveis, emboraplurais, sdo condi¢Bes paraainterpretacdo, séo condigdes de comunicaco.

Por isso, a atividade de interpretaco juridica ndo se da, como acreditavam certas correntes
positivistas, porque alinguagem através da qual a norma se expressa é ambigua ou obscuraou
porque aquel e que editou anormaassim o quis. Todacomunicagéo implicainterpretagdo, ndo no
sentido de que seja preciso desvendar um pretenso verdadeiro significado, ou sgja, aquele
significado que 0 emissor quis ou intentou expressar, mas no sentido de que interpretar implica
atribuir sentido, compreender o que se comunica, sob o pano defundo de tradi¢des e mundos de
vidacompartilhaveis.

De fato, ndo ha um método ou métodos capazes de revelar o ‘verdadeiro significado’ de uma
normayjuridica, pois nenhum método €instrumento neutro capaz de superar asuapropriacondi-
¢80 de obra humana, histérica e datada.

Mas também ndo ha, como propds Hans Kelsen, como falar das interpretagdes possivels. Mas,
t8o somente, de interpretacfes possiveis, segundo este ou aquele paradigma de Direito [...]
(OLIVEIRA, 2001, p. 143).

Desta maneira, os conceitos de Hermenéutica e de Interpretacdo necessitam de adapta-
¢0es para gue se coadunem com um pensamento aparte das amarras do positivismo. Ao
sedesvencilhar destacorrente, aprimeiracaracteristicaéade, no campo daHermenéutica,
abandonar a pretensdo hermética de que os métodos de interpretacdo devem ser sempre
objetivos e puros.

Deixa-se de lado a busca da “Ciéncia Objetiva Hermenéutica’ e passa-se a procurar o
significado das normas como verdadeira criagdo humana. Como fruto de um trabalho do
homem, a norma ndo pode ser considerada como um objeto estético e dado, inerte aos

paradigmas de sua criagcdo e aplicacao.

Logo, como método, aHermenéutica deve, ainda, constituir a sintese dos procedimen-
tos proprios ainterpretacdo juridica. Necessita, porém, estar atentaainfluénciagerada
por sua prépriaontologia de obra humana: os paradigmas historicos e de justica, equi-
dade e de devido processo legal (Dworkin) fazem parte do método (Cf. ARAUJO,
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2001, p. 118-142) ; ndo sendo alheios ao mesmo.

A inter pretacdo, como objeto do método hermenéutico, passaaser consideradando como a
buscado significado “puro” do texto normativo a partir das interpretacBes possiveis, mas a
atribuicdo de um significado proprio e especifico que melhor se coaduna com os paradigmas
da sociedade em que aatividade interpretativa se faz (obviamente, apartir do texto legal).

Ha outra discussdo gque necessita de nossa atencdo: a do discurso da justificacdo e de
aplicacdo danorma.

Verificamos, como exposto, que a Hermenéutica deve estar atenta aos paradigmas (his-
toricos e sociais) de criacéo e aplicacdo das normas juridicas.

Como jadito anteriormente, trabal hamos, agora, numaTeoriaDiscursivado Direito. Assim
(vide nota supra de Galuppo), o desenvolvimento dos institutos se dara pelo privilégio da
comunicacdo entre os sujeitosjuridicos por meio dalinguagem. Destaforma, oinstituto da
aplicacdo do direito, além de dever ser considerado ao lado de um novo instituto (justifica-
¢ao do direito), serddesenvolvido pelo método do discurso.

O Professor Oliveira assim os conceitua:

Osdiscursos dejustificacdo juridico-normativa se referem avalidade das normas, e se desen-
volvem como o aporte de razdes e formas de argumentacdo de um amplo espectro (morais,
éticas e pragmaticas), através das condi¢des deinstitucionalizagdo de um processo legislativo
estruturado constitucionalmente, aluz do principio democrético[...]

Jaosdiscursos de aplicacdo se referem aadequabilidade de normas vélidas aum caso concre-
to, nos termos do Principio da Adequabilidade (Glinther), sempre pressupondo um ‘ pano de
fundo de visdes paradigméticas seletivas' [...]

A validade prima facie de uma norma téo somente significa que esta foi imparciamente
justificada.

Osdiscursos de aplicacdo ndo sereferem avalidade de umanorma, mas a adequabilidade
de suareferénciaaumasituagéo. [...] o discurso de aplicacdo deve determinar quais sdo
as descricdes de fatos relevantes para ainterpretacdo da situagdo em um caso controver-

s0, bem como determinar qual dentre as normas primafacie éaadequada|...] (OLIVEIRA,
2001, p. 146 et seq., grifos n0ssos).

Notamos, ent&o, que, além doinstituto daaplicacdo positivista, complementar aos conceitos
de hermenéuticaeinterpretacdo, devemosassociar, paraumacompletadisciplinadanorma
juridica, o instituto dajustificacdo. Como disposto supra, antes de perquirirmos sobre uma
possivel aplicabilidade da norma ao caso concreto, devemos saber se esta € uma norma
vélida(sefoi validamente constituidapor um processo legidativo constitucional).

Outro aspecto importante diz respeito ao novo entendimento do que sejaaplicacéo. Dife-
rentemente da visdo positivista (vide citacdo de Carlos Maximiliano), a aplicacdo néo
mais diz respeito, simplesmente, ao direito objetivo e aosfatos. A aplicacdo, neste novo
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modo de encarar as normas e 0S €asos concretos, leva em conta os paradigmas histéri-
cos e culturais da sociedade em que se d& a propria aplicacéo.

Por altimo, uma caracteristica deve ser ressaltada: ha doutrina classica positivista, a
aplicacdo sempre se dava no sentido da norma a interpretacdo (pelos métodos objeti-
vos ditados pelaHermenéutica) a Caso Concreto (Silogismo). Agora, no novo paradigma
de aplicacdo, ainterpretagdo se d4 em ambos sentidos: do caso concreto a norma e da
normaao caso concreto. O senso de Adequabilidade normativaindica, claramente, que
0 caso concreto delimitara (de acordo com os paradigmas historico-culturais democré-
ticos) qual interpretacdo da norma € aplicdvel a este Unico evento fético.

Neste sentido, o emérito professor continua sua li¢ao:

Assim, um Juizo singular deve fundar-se no conjunto de todas as razdes pertinentes que sgjam
relevantes em um dado ponto, com vistas a uma interpretagdo completa da situagdo. Ao Juiz,
entdo, cabe desenvolver um senso de adequabilidade: que vérias interpretaces sejam possi-
Veis ou que varias normas sejam vélidas, da perspectivados discursos juridicos de justificacéo,

isso ndo quer dizer que todas elas sejam adequadas ao caso concreto [ ...].

A solucdo corretaadvém, pois, do desenvol vimento de um senso de adequabilidade normativa,

de uma interpretacdo racional e argumentativamente fundada em cada situacdo, tendo em
vistaumareconstrucdo paradigméticaapropriadado Direito vigente (OLIVEIRA, 2001, p. 148-

149, grifos n0ssos).

Estas observactes, entretanto, constituem apenas o inicio da problematizagio a ser apre-
sentada. O que se verifica, assim, é que as estreitas amarras do positivismo sdo insuficien-
tespararesponder as questbes dacomplexidade do pluralismo atua . Ndo setratatampouco,
por outro lado, de se abandonar os avangos do objetivismo positivo para se dedicar auma
flexibilizacdo extrema, em que se possibilite umaliberdade de atuacdo total do intérprete.

As propostas dos autores tidos como marcos tedricos do presente artigo procuram um sitio
propicio entre arigidez e amaleabilidade, entre a ditadura do objeto e a ditadura do sujeito
(intérprete), entre a supremacia do legidativo e ado judiciario. Neste contexto, iniciaremaos
nossa abordagem especifica.

3 A Teoria Procedimental da Constituicdo de John Hart Ely

Em seu livro Democracy and Distrust — A Theory of Judicial Review, John Hart Ely
(1980) apresenta sua proposta inovadora

Ely iniciasuaargumentacdo dizendo que asteorias atuais deinterpretacdo constitucional
sedividem, basicamente, em duas vertentes: osinterpretativistase osndo interpretativistas.
Apresentando criticas a ambas as vertentes, 0 autor apresenta sua proposta, como dito
supra: a Teoria Procedimental da Constituicdo. Saliente-se que a problematizacéo do
autor reflete claramente o que foi abordado no item anterior: busca-se umaterceiravia
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flexibilizadorado objetivismo puro sem significar aliberdadetotal do intérprete. A expo-
sicdo de Ely segue um didatismo visivel, combatendo os pontos falhos tanto do
interpretativismo como do ndo-interpretativismo.

Inicialmente, o autor conceitua as duas concepgoes:

Interpretativism and noninterpretativism — the former indicating that judges deciding
constitutional issues should confine themselves to enforcing norms that are stated or
clearly implicit in the written Constitution, the | atter the contrary view that courts should
go beyond that set of references and enforce norms that cannot be discovered within the
four corners of the document? (ELY, 1980, p. 1).

A visdo interpretativista € tida pelo autor como atraente, mesmo porque ela se adequa
melhor a teoria democrética (democracia representativa)® subjacente a atividade do
legidativo edojudiciério. O autor, entretanto, aduz que aadequagdo ateoriademocrética
também € um problema, emboramenor, nointerpretativismo. Quando sediz que avonta
de da constituicdo representa a ‘voz do pova’, esse povo, ho caso da constituicdo dos
Estados Unidos, ja estd morto ha mais de dois séculos.

O autor subdivide, entdo, os tipos de interpretativismo em interpretativismo estrito (ou
restrito — “ clause-bond interpretativism’”) e interpretativismo flexivel (“broad form of
interpretativism”). Citamos suas caracteristicas:

One might admit that a number of constitutional phrases cannot intelligibly be given content
solely on the basis of their language and surrounding legislative history, indeed that certain of
them seemontheir faceto call for aninjection of content from some source beyond the provision,
but hold nonetheless that theory one employsto supply that content should be derived from the
genera themes of the entire constitutional document and not from some source entirely beyond
its four corners. It might even be hoped that this broad form of interpretativism is capable of
avoiding the pitfals of narrower (‘or clause-bound’) interpretativism and at the same time
preserving those comparative advantages (ELY, 1980, p.12).

O jurista norte-americano, entdo, expde uma série de casos em que ha o ‘ convite' da consti-
tuicdo em se interpretar além do documento, demonstrando a impossibilidade do
interpretativismo.

2 Tradugdo livre: Interpretativismo e ndo-interpretativismo — aquele indicando que os juizes, quando decidem
guestBes constitucionais devem se ater & normas que sdo claramente postas ou implicitas na Constituicéo escrita.
O Ultimo, numa visdo oposta, que as cortes devem ir além e aplicar normas que ndo estdo nos quatro cantos do
documento.

3 Citamos passagem interessante que reflete a critica ao ndo-interpreta-tivismo: “Thus the central function, and it
is at the same time the central problem of judicia review: a body that is not elected or otherwise politically
responsible in any significant way is telling people’s elected representatives that they cannot govern asthey’d like.
That may be desirable or it may not, depending on the principles on the basis of which it isdone. We will want to ask
whether anything else is any better, but the usua brand of noninterpretativism, with its appeal to some notion to be
found neither in the Constitution, nor, obviously, in the judgement of the political branches, seems especially
vulnerable to a charge of inconsistency with democratic theory”. Op. cit. p.5.
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Suaformarestrita é facilmente descartada, vez que as interpretacdes literal (gramatical)
e histéria, Unicas permitidas pelo clause-bond inter pretativism, sdo insuficientes a apli-
cacdo. O interpretativismo flexivel (broad form of interpretativism), por suavez, permi-
te umainterpretacdo sistematica da constitui¢go (como um todo harménico), entretanto
sem a possibilidade de utilizac&o de elementos exteriores ao texto constitucional parase
aplicar a norma ao caso concreto.

Nos casos expostos por Ely, nota-se a necessidade de se buscar fatores além da
constitui¢do para se possibilitar ainterpretacdo de determinadas normas constitucio-
nais*. Havendo esta necessidade, torna-se essencial, também, saber até onde pode o
intérprete-juiz buscar esta fonte de sentido normativo sem ofender ao principio de-
mocrético-representativo do estado. O autor assim resume a questo:

If aprincipled approach to judicial enforcement of the Constitution’s open-ended provisions
cannot be devel oped, onethat is not hopel essly inconsistent with our nation’s commitment to
representative democracy, responsible commentators must consider seriously the possibility
that courts simply should stay away from them. Given the transparent failure of the dominant
mode of ‘ noninterpretivist’ review, Justice Black’ sinstinct to decline the del egation was healthy.
But the dominant mode can be improved upon, or at least that isthe burden of therest of this
book® (ELY, 1980, p. 41).

Umavez que o interpretativismo éinsuficiente aanalise das normas constitucionais aber-
tas (Constitution’s open-ended provisions), Ely passa ao estudo de seu oponente: o
ndo-interpretativismo. Esta vertente de interpretacdo considera que, nos casos em que
hanormas constitucionais abertas, a Suprema Corte deve dar sentido aestas, identifican-
do os valores que sdo, por uma férmula ou por outra, verdadeiramente importantes ou
fundamentais. Este capitulo foi denominado, assim, Discovering Fundamental Values
(Descobrindo Val ores Fundamentais).

4 Os casos abordados por ELY que denotam esta necessidade sdo: i. The Cruel and Unusual Punishment Clause (p.
14): “it does invite the person interpreting it to freelance to a degree, but the freelancing is bounded. The subject
is punishments, not the entire range of government action, and even in that limited area the delegation to the
interpreter is not entirely unguided: only those punishments that arein some way serious (‘ cruel’) and susceptible
to sporadic imposition (‘unusual’) are to be disallowed”; ii. Due Process (14th Amendment - p. 15): “The
‘substantive due process' notion iswidely accepted by commentators. [...] [but] it is crystal clear that the framers
of the Fourteenth Amendment intended their Due Process Clause to reach only procedural questions’; iii. The
14th Amendment’s Privileges or Immunities Clause (p. 22): “ ‘No State shall make or enforce any law which shall
abridge the privileges or immunities of citizens of the United States’ — seems on its face to convey the sort of
substantive review authority that has erroneously been attributed to the Due Process Clause”; iv. The Equal
Protection Clause (p. 30): “ ‘No State Shall ... deny to any person within its jurisdiction the equal protection of
thelaws'. [...] Obvioudly al unequal treatment by the state cannot be forbidden”.

5 Traducdo livre: Se uma abordagem principiol 6gica (consistente) para a aplicagdo de disposicdes constitucionais
abertas ndo puder ser desenvolvida, uma que nédo segja flagrantemente inconsistente com a teoria democréatico-
representativa, doutrinadores responsaveis devem considerar apossivel orientagdo paraque osjuizes simplesmen-
te se afastem delas. Dado o fracasso transparente do modo dominante do ndo-interpretativismo, o instinto do Juiz
Black [Juiz interpretativista da Suprema Corte Americana] de ndo aceitar a delegacdo de normas abertas foi
saudavel. Mas 0 modo dominante do ndo-interpretativismo pode ser aprimorado, ou ao menos este sera o objetivo
do restante do livro.
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Muitas técnicas de descobrir valores fundamentais, historicamente ja admitidas na
jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos, sdo, entéo, abordadas pelo
autor, que termina por descarté-las todas.

A primeira andlise de Ely diz respeito ao caso de, na hipétese de normas abertas,
aplicar-se os proprios valores do Juiz “The ultimate test of Justice’'s work, | suggest,
must be goodness ...” — (J. Skelly Wright — apud ELY, 1980, p. 44). Interessante 0
trecho do autor:

[...] inmany casesthat although the judge or commentator in question may betalkinginterms
of some ‘objective’ nonpersonal method of identification, what he is really likely to be
‘discovering’, whether or not heisfully awareof it, are hisown values (ELY, 1980, p. 44)

Estaformula é atacada pela ausénciade | egitimidade (inapropriadaafuncéo judicial que
ndo se presta a proteger juridicamente valores, vez que a tutela juridica dos valores é
escolhida pelo legidativo — democracia representativa — ndo sendo adegquada ao regime
politico), além de ndo se tratar de um método passivel de sistematizacdo, vez que cada
Juiz ter& seus proprios valores.

Numa segunda aproximacao dos métodos de se descobrir valores fundamentais passiveis de
complementar 0 sentido aberto das open-ended provisions, o jurista americano fala sobre o
Direito Naturd® “*Well, what may seem likethetruth to you', said the seventeen-year-old bus
driver and part-time philosopher, ‘ may not, of course, seem likethe truth to the other fella, you
know’. ‘ Then the Other Fellow is Wrong, Idiot!” Philip Roth, The Great American Novel
(Apud Ely, 1980, p.48).

A teoriado direito natural, apesar de possuir seus 6bvios atrativos, € um método insufici-
ente na busca pelos valores fundamentais aptos a preencher de sentido as clausulas
constitucionais abertas. Todas as teorias de direito natural, expde o autor, tém uma abs-
tracdo peculiar que significaapossibilidade do direito natural ser invocado paratodos os
casos que se pretenda. Como exempl o, Ely citaaseguinte deciséo da Suprema Corte dos
Estados Unidos que recusou o pedido da Sra. Bradwell para se tornar uma advogada:

Thecivil law, aswell asnature hersdlf, has alwaysrecognized awide differencein the respective
spheres and destines of man and woman... The congtitution of thefamily organization, whichis
founded in the divine ordinance, aswell asin the nature of things, indi catesthe domestic sphere
asthat which properly belongsto the domain and functions of womanhood [ ...] The paramount
destiny and mission of woman areto fulfill the noble and benign offices of wifeand mother. This
isthelaw of the Creator (ELY, 1980, p. 51. Justice Bradley (1872); Bradwell v. lllinais).

Tanto € assim gue este Direito foi invocado em ambos os lados quando da discusséo da

& A definicdo de W. Blackstone define bem o que seria o Direito Natural: “ Thislaw of nature being coeval with
mankind and dictated by God himself is of course superior in obligation to any other. It isbinding over thewhole
globe, in al countries and all times. No human laws are of any validity if contrary to this[...]". (Apud ELY,
1980, p. 48).
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guestéo escravocrata, alguns fundamentando no Direito Natural para a existéncia da es-
cravidao, outros para sua abolicdo. Assim, dificilmente poderiamos chegar aumaverdade
sobre osval oresmorai s absol utos de todahumanidade, que constituiriam o 8mago do Direi-
to Natural, sem nos depararmaos com assertivastao vagas queimpediriam suaaplicabilidade.
Logo, o autor conclui pelanecessidade de se abandonar estaformade se descobrir valores
fundamentais.

Umaoutra proposta seria a utilizag&o dos Principios Neutros do Direito Constitucio-
nal. Herbert Wechsler argumenta que a Suprema Corte deve proceder com base nos
principios neutros que transcendem os casos especificos e trata casos similares da
mesma forma “ The Supreme Court ... should proceed on the basis of principles that
transcend the case at bar and treat like cases alike” (p. 54).

Ely, entdo, elucida o problema l6gico deste método. Como 0s principios neutros seriam
verificados a posteriori, estes principios ndo solucionariam a questéo de quais os vaores
fundamentais sdo os apropriados ao caso concreto. Seria incorreto afirmar que, embora
exista coeréncia entre diversos casos analisados pela Corte (tendo sido aplicado sempre o
MEeSMO principio neutro aos casos semel hantes), este principio neutro seja o adequado ao
preenchimento do contetido daclausulaabertacongtituciond . Além disto, os principios neu-
troslevam aum conservadorismo judicial deimutabilidade pelo precedente’.

Também araz&o, como método da filosofia moral, poderia ser usada pelo intérprete
no sentido de identificar osvaloresfundamentais. Deveriam os juizes, assim, decidir
de acordo com os fins do governo do Estado (“Judges have, or should have, the
leisure, the training, and the insulation to follow the ways of the scholar in pursuing
the ends of government” — p. 56).

Aqui temos, mais umavez, 0 mesmo problema dos principios neutros. arazado, por si 6,
n&o é capaz de dizer nada, servindo apenas para possibilitar a conexdo entre premissas e
conclusbes. Além disso, ndo existe apenas um método defilosofiamoral, sendo impossi-
vel ao Juiz descobrir os valores fundamentais segundo um método (ex. método de John
Rawls — A Theory of Justice — ou de Robert Nozick — Anarchy, Sate and Utupia), o
gue recairia na discricionariedade pura. Neste sentido, citamos trecho de Robert Dahl:

After nearly twenty-five centuries, almost the only people who seem to be convinced of
the advantages of being ruled by philosopher-kings are a few philosophers (Apud ELY,
1980, p. 59-60).

Seguindo suaempreitada, Ely questionaarespeito da tradi¢do como forma de descobrir
os valores fundamentais. Apesar de sempre haver referéncia a tradicdo em decisdes
judiciais, seus problemas sdo ébvios. O primeiro (e maior deles) € que este critério pode

7 Assim, pelos principios neutros, o caso Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483, 494 (1954), teria uma decisdo
equivocada, vez que ndo respeitou o principio neutro do caso Plessy v. Ferguson, 163 U.S. 537, 544 (1896).
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justificar qual quer argumentagdo. Ha evidente campo de manobranatécnica (A tradicéo
de quem? Dos EUA? Dos paises de lingua inglesa? Hoje? No passado? Apds a Consti-
tuicdo ou antes? Tradicdo damaioria? Alguns model os para atradi c&o podem ser invoca-
dos, por exemplo, Jesus Cristo?), impossibilitando um campo sdlido para o controle da
constitucionalidade.

Ha outro argumento, outrossim, contrario a tradicdo: sua caracteristica antipluralista.
Como as tradicbes se tornam tradicdes pela repeticdo de usos e costumes por uma mai-
oria, ndo haqual quer tipo de protecdo as minorias e seusdireitos fundamentais, sem falar
gue se estaria controlando o presente pelas tradi¢Oes de geragoes passadas (0 povo do
passado controlando o povo presente), o que vai de encontro a teoria democrética.

Existe a idéia, por sua vez, de que a sociedade compartilha uma série de valores
consensuais. Por conseguinte, 0 consenso pode ser uma forma de se buscar valores
fundamentais. Seriam os valores atuais vistos sob aluz datradi¢do. A fraqueza desta
concepcao é evidente. A um, este consenso pode nem existir, refletindo muito maisa
vontade do intérprete de que este consenso exista. A dois, 0 consenso que existe (se
existe) na sociedade (out there) ndo é facilmente captado pelos 6rgéos governa-
mentais, muito menos pelas cortes. A trés, caso este consenso exista (0 que, em
minha opinido, € de dificil aceitacdo), ele representa, ha verdade, a vontade de uma
maioria, ndo respeitando as minorias ndo consensuais.

Por fim, o autor coloca ametodologia da predi¢do do progresso (Predicting Progress)
como possivel forma de se trabalhar com as open-ended provisions. O Juiz, entdo,
prediria o futuro para amoldar os principios constitucionais de acordo com a melhor
estimativa do que o observador do futuro veria como progresso. Os problemas sao
facilmente destacados.

N&o h& qualquer raz&o para dizer que 0s juizes sdo as pessoas qualificadas (e | egiti-
madas) para predizer os desenvolvimentos futuros da opinido popular. Além disto, 0
problema antidemocrético € evidente: controlar a geracdo de hoje com os valores de
nossos avos ndo é diferente do controle pelos supostos valores de nossos netos.
Também prever que a maioria de hoje serda maioria de amanha ndo faz sentido, sem
falar na auséncia de protecdo as minorias (de hoje e de amanhd). Na verdade, o
problema ainda é o mesmo, aplicando o Juiz seus proprios valores, quando diz estar
fazendo uma projecao do futuro (tanto que, se o futuro ocorrer do modo como “pre-
viu” a Corte, tal pode ter se dado t&o somente porque a Corte assim decidiu —
direcionismo politico dojudiciario).

Chega-se, por fim, a conclusdo de que

[...] now | can see how someonewho started with Bickel premise, that the proper role of the
Court is the definition and imposition of values, might well after a lifetime of searching
conclude that since nothing else works — since thereisn’'t any impersonal val ue source out
there waiting to be tapped — one might just as well ‘do the right thing’ by imposing one's
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own values. It's a conclusion of desperation, but in this case an inevitable desperation. No
answer iswhat the wrong question begets? (ELY, 1980, p. 72).

Seriaem vao, por conseguinte, procurar pelos va ores fundamentais a serem aplicados pelas
cortes nos casos de normas abertas constitucionais. N&o ha, como demonstrado, umaféormula
paraque sgjapossivel as Cortes descobrirem os va ores fundamentais de formaimpessoa e
teoricamente adequada, respeitando-se os principios bésicos da democracia representativa.
Surge a necessidade de se verificar se estas sfo as Unicas opgdes. Ely coloca, entéo, sua
Teoria Procedimental da Constitui¢o como uma solugdo ao problema sem resposta.

Na verdade, as clausulas abertas da constituicdo reclamam ndo um descobrimento e
aplicacéo de valores, estando a quest&o anterior erroneamente colocada.

Ely faz umaanalise, entéo, da corte de Warren® (Juiz Chefe da Suprema Corte), dizen-
do gue a mesma néo se orientou, de forma geral, segundo valores, e sSim em process-
oriented decisions que resguardavam a proper function of the democratic process.
Citamos:

These were certainly interventionist decisions, but the interventionism was fueled not by a
desire on the part of the Court to vindicate particular substantive values it had determined
were important or fundamental, but rather by a desire to ensure that the political process —
whichiswhere such values are properly identified, weighed and accommodated —was open to
those of all viewpoints on something approaching an equal basis (ELY, 1980, p. 74).

A corte de Warren se caracterizou, entdo, pelatutelados canais de mudanca politicae pela
correcao de certostipos de discriminacdo de minorias, 0 que, navisao do autor, caracteriza
uma coerente defesa da teoria democrético-representativa, € ndo simplesmente aimposi-
¢d0 de valores pelo Poder Judiciério.

8 Tradugao livre: Agora posso ver que alguém que comegou com a premissa de BICKEL, que afungo da Corte
é definir eimpor valores, pode, depois de uma vidatoda de procura, concluir que, ja que nada mais funciona—
umavez que ndo haqual quer fonte de valoresimpessoais|afora[out there] esperando serem descobertos—o Juiz
pode “fazer a coisacerta’, impondo seus proprios valores. Esta € uma conclusdo do desespero, mas neste caso
um desespero inevitavel. Nenhuma resposta é correta, quando a pergunta esta errada.

9 Este capitul o da obradenomina-se Policing the Process of Representation: The Court as Referee (Fiscalizando
0 Processo de Representacio: A Corte como Arbitro), o que reflete bem a visio desenvolvida pelo autor.

1 Importante frisar a critica de que talvez o autor esteja colocando a participagdo politica como um valor a ser
imposto pelas Cortes. Neste sentido o autor reafirma sua posigdo: “Participation itself can obviously be
regarded as a value, but that doesn’t collapse the[...] view. As| am using the terms, value imposition refers to
the designation of certain goods (rights or whatever) as so important that they must be insulated from whatever
inhibition the political process might impose, whereas a participational orientation denotes a form of review
that concernsitself with how decisions effecting value choices and distributing the resultant costs and benefits
are made [...] If the objection is not that | have not distinguished two concepts but rather that one might well
‘value’ certain decision procedures for their own sake, of courseit isright: one might. And to one who insisted
on that terminology, my point would be that the ‘values' the Court should pursue are ‘participationa values
of the sort | have mentioned, since those are the values: (1) with which our Constitution has preeminently and
most successfully concerned itself, (2) whose ‘imposition’ is not incompatible with, but on the contrary
supports, the American system of representative democracy, and (3) that courts set apart from political
process are uniquely situated to ‘impose’ ”. Op.cit. p. 75.
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A funcdo do Poder Judiciério seria, entdo, fiscalizar para que o maguinario do governo
democratico continue funcionando devidamente, mantendo os canai s de participacdo po-
litica e de comunicacdo abertos, além da protecado de minorias™.

Ely defende que a necessidade de possibilidade de participagdo no processo de governo
eaigual participacdo nos custos e beneficios deste processo de governo séo decorrénci-
as necessarias do regime politico representativo. As cortes, desta forma, devem retirar
os entraves a Democracia, sendo um &rbitro daforma operativa (processual) do sistema.
O arbitro interfere, quando um time do outro esté burlando as regras, e ndo quando um
time “certo” ou um time “errado” ganha a partida.

Os argumentos que fundamentam esta afirmacéo sdo basicamente que:

1 — Ao contrério da definicéo classica de Constituicdo como “an enduring but evolving
statement of general values’, o que realmente a caracteriza € a preocupagdo com alisura
processua naresolugdo de conflitos intersubjetivos e a manutencao da participacdo geral
nos processos e distribuicdo de custos e beneficios do governo®?, deixando a selecéo e
acomodacdo dos val ores substantivos quase quetotal mente rel egados ao processo politico.
Assim, preservar val oresfundamentais ndo seriaumafuncdo constituciona mente adequa-
da as open-ended provisions.

2 — O controle de Constitucionalidade pela preservagdo da participagdo, ao contréario de
seu rival focalizado na protec&o de val ores fundamentais, possui coeréncia com ateoria
politica da democracia representativa.

3 — Também este tipo de abordagem a Jurisdicéo Constitucional, diversamente da esco-
Iha de valores, envolve tarefas que as Cortes sdo mais qualificadas, ja que séo expertos
em processo e sao a heios, por definicdo, a politica.

4 — Caso estafungéo ndo seja executada pel o Judiciario, ndo existe qual quer outro Poder

1 Esta funcéo é bem explicitada na famosa nota de rodapé n°4 do caso United States v. Carolene Products Co.,
304 U.S. 144 (1938): “There may be narrower scope for operation of the presumption of constitutionality
when legislation appears on its face to be within a specific prohibition of the Constitution, such as those of the
first ten amendments, which are deemed equally specific when held to be embraced within the Fourteenth [...]
It is unnecessary to consider now whether legislation which restricts those political processes which can
ordinarily be expected to bring about repeal of undesirable legislation, is to be subjected to more exacting
judicial scrutiny under the general prohibitions of the Fourteenth Amendment than are most other types of
legislation [...]. Nor need we enquire whether similar considerations enter into the review of statutes directed
at particular religious [...] or national [...] or racial minorities [...]; whether prejudice against discrete and
insular minorities may be a special condition, which tends seriously to curtail the operation of those political
processes ordinarily to be relied upon to protect minorities, and which may call for a correspondingly more
searchingjudicia inquiry”.

12 Citamos passagem explicativa: “ The American Constitution has thus by alarge remained a congtitution properly so
called, concerned with congtitutive questions. What has distinguished it, and indeed the United Statesitself, hasbeen a
process of government, not agoverning ideology. Justice Linda has written: ‘ Asacharter of government a constitution
must prescribe legitimate processes, not legitimate outcomes, if like ours (and unlike more ideologica documents
elsewhere) it is to serve many generations through changing times’ (Op.cit. p. 101).
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gue se preocupard com ainclusdo de minorias e verificagcdo de possiveisirregularidades
no sistema democrético, eis que 0s representantes eleitos do povo sdo e eitos por uma
parcela da populac&o. Preocupados com areeleicéo, eles ndo “podem” adotar medidas
contra seu nicho de eleitores, ndo sendo vidvel esperar uma protecdo de minorias. Os
juizes, por sua vez, como sdo aheios aos problemas de reeleicdo e escolha de valores
politicos podem proteger minorias.

A atribuicdo do Poder Judiciério ndo seria, por certo, aescolhade valores, tarefaexclu-
sivado Legidativo. Suafuncdo selimitariaaimpedir que as maiorias sufoquem os canais
de mudanga politica, impedindo 0 acesso das minorias (ou excluidos) — nos casos de
cldusulas abertas constitucionais. Esta seria a Teoria Procedimental da Constituicdo e o
Poder Judiciério teria o dever de fiscalizar o respeito as regras do jogo democrético
(processo democratico).

4 Os principios juridicos como fonte de normatividade

Apobs termos iniciado nosso presente trabalho procurando definir os conceitos de
Hermenéutica, Interpretacdo, Aplicacdo e Justificagdo do Direito, passamos a uma se-
gunda fase da andlise: qual o papel dos principios juridicos na normatizagdo de um
Ordenamento Juridico e de que forma devemos interpreté-| os.

Importante ressaltar que Ely constréi suateoria partindo das cldusulas abertas constitucio-
nais (open-ended provisions). Resta perquirir se, diferentemente dos outros autores ana-
lisados nesta abordagem, nas cldusulas ndo abertas, seriam ou ndo os principios juridicos
fonte de normatividade. Assim, primeiramente desenvol veremos aconcepgdo dos principi-
os como fonte de normatividade e, apds, voltaremos a questdo de que este citado autor
apenasdefine o papel do Judici&rionoscasosdevisivel indefinicdo legidativa(congtitucio-
nal), deixando de abordar as hip6teses de aparente inadequacdo do fato a norma, conflitos
de regras e principios.

Intentaremos, entdo, estudar os principios focalizando nas contribui¢des das obras de
Ronald Dowrkin (1978, 1985, 1999) e Robert Alexy (1997). Paratanto, tomaremos como
marco tedrico, artigo especiaizado de Galuppo (1999). Além deste texto didatico, objeti-
VO e claro, tomaremos o auxilio de comentaristas e criticos sobre o tema.

O Professor Marcelo Galuppo (1999), no texto referido, iniciasuaexplanacdo colocando
dois niveis de inquiricdo a respeito dos principios. Primeiramente, deve-se saber se 0s
principios efetivamente exercem forcavincul ante (assumindo, assim, o aspecto de norma
de dever ser). Num segundo momento, caso consideremos gque os principios juridicos
geram vinculacdo de comportamento, devemos saber qual a sua natureza (conceito) e,
assim, determinar sua forma de aplicagéo.

Seguindo 0s passos de nosso marco tedrico, Somos capazes de afirmar que “tanto
juspositivistas quanto jusnaturalistas foram unanimes em reconhecer suaforgavinculante.
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E essa posicdo ainda é a dominante na Teoria do Direito” (GALUPPO, 1999, p. 191).
Como pressuposto de toda argumentacdo a ser desenvolvida no presente artigo, deve-se
considerar os principios juridicos como fonte de direito®®. Desta forma, passamos, sem
mai ores discussdes sobre a forga vinculante dos principios, ao conceito e aplicabilidade
destes.

Segundo o eminente Professor mineiro, existem trés teorias contemporaneas que
visam explicar anaturezajuridicadetais principios.

A primeirateoriaentende os principios como normasgeraisou generaliss masde um sistema
(DEL VECCHIO—BOBBIO). A tese, entretanto, é dificilmente sustentével, vez que o Siste-
ma juridico é dindmico™, ndo sendo possivel deduzir de contelidos (mais gerais) outros con-
telidos normativos (mais particul ares).

Esta abordagem dos principios indica que eles seriam uma peca integrante do sistema
juridico (os principios integrariam o sistemajuridico, diferenciando-se dos demais inte-
grantes do sistema juridico pela generalidade de suas disposi¢des). Embora ateoria da
metodol ogiajuridicatradicional fizesse umadistin¢go entre normas e principios, cremos
serem 0s principios detentores de umaforcavinculante prépria das normas (vide supra);
dai, o0 género norma englobaria as espécies, regras e principios.

No desenvolvimento do raciocinio, chegamos a conclusdo de que esta primeirateoria
distinguia as regras dos principios por uma questéo de grau, e ndo de qualidade (ou
seja, regras seriam ontol ogicamente diferentes dos principios). Esta diferenca de grau
foi magistralmente exposta por Canotilho (1995, p. 166-167).

Saber como distinguir, no ambito do superconceito norma, entre regras e principios, é
uma tarefa particularmente complexa. Varios so os critérios sugeridos:

a) Grau de Abstracdo: os principios s8o hormas com um grau de abstracdo rel ativamente
elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstracéo relativamente reduzida;

b) Grau de determinabilidade na aplicacéo do caso concreto: 0s principios, por serem

13 A este respeito, Canotilho explana por sua multifuncionalidade: “[H& sobre os principios] duas questfes
fundamentais: 1) Saber qual afunggo dos principios: tém uma funcao retdrica ou argumentativa ou sdo normas de
conduta? 2) Saber se entre principios e regras existe um denominador comum, pertencendo a mesma ‘familia e
havendo apenas umadiferengado grau...], ou se, pelo contrério, 0s principios e as regras sao susceptiveis de uma
diferenciagdo qualitativa.

Relativamente ao primeiro problema, adiantar-se-& que os principios sdo multifuncionais. Podem desempenhar uma
funcdo argumentativa, permitindo, por exemplo, denotar aratio legis de uma disposicéo [ ...] ou revelar normas que
Nnao s30 expressas por qual quer enunciado legidativo, possibilitando aosjuristas, sobretudo aos juizes, o desenvolvi-
mento, integraco e complementacdo do direito” (op.cit. p.167).

14 Na definicao de Galuppo: “Dizer que o sistema juridico é dinamico decorre do fato que a vinculagdo que existe
entre as normas juridicas ndo se dd em raz&o de seu contetido, como na moral, mas em razdo da autorizagéo (uma
norma, por exemplo, a Constitui¢do, autoriza um poder, por exemplo, o Legidativo, a produzir outras normas
vélidas, por exemplo, a lei, que, se ndo violarem os limites estabel ecidos pela norma superior, sdo tidas como
pertencentes ao ordenamento juridico, isto &, sdo tidas como vélidas)” (op.cit. p. 206).
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vagos eindeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras (do legislador? do Juiz?),
enquanto as regras sdo susceptiveis de aplicagdo direta;

¢) Caréter de fundamentalidade no sistema das fontes de direito: os principios so nor-
mas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua
posi¢do hierarquicano sistemadasfontes (ex: principios constitucionais) ou asuaimpor-
tanciaestruturante dentro do sistemajuridico (ex: principio do Estado de Direito);

d) Proximidade daidéiadedireito: os principiossio ‘ standards' juridicamentevinculantes
radicados nas exigéncias de ‘justica’ (DWORKIN) ou na‘idéiade direito’ (LARENZ);
as regras podem ser normas vinculativas com um contetido meramente funcional;

€) Natureza Normogenética: os principios sdo fundamento de regras, isto €, sdo normas
gue estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso,
uma fun¢@o normogenética fundamentadamente [veremos, posteriormente, que a visao
de Canotilho se aproxima claramente da de Alexy].

Esta diferenciacéo quantitativa entre regras e principios € criticada pela maioriadafilo-
sofiajuridicamodernavez que

0 que se quer dizer é que ageneralidade ndo € uma causa, mas, quando muito, uma consequ-
éncia do conceito de principio, e ndo diferencia essencialmente, mas s6 geralmente as duas
categorias (GALUPPO, op. cit., p. 192).

Outra dificuldade descrita nesta primeira teoria seria a incompatibilidade de aplicagcdo
simulténea dos principios, uma vez que, sendo normas generalissimas, se aplicariam a
todas as situagdes. Esta aplicacdo universal dos principios atodos os casos €, na préatica,
irrealizével, demonstrando mais um ponto falho daprimeirateoria.

A segundateoria, por suavez, tem como expoente maximo a doutrina de Robert Alexy.
Para ele,

e punto decisivo paraladistincién entre reglasy principios es que | 0s principi 0s son normas
gue ordenan gque algo searealizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades

juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacién, que
estan caracterizados por €l hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la
medida debida de su cumplimiento no sélo depende de | as posibilidades reales sino también
delasjuridicas. El &mbito de las posibilidades juridicas es determinado por los principiosy
reglas opuestos.

En cambio, | as reglas son normas que sdlo pueden ser cumplidas o no. Si unareglaesvélida,
entonces de hacerse exactamente |o que ella exige, ni mas ni menos. Por |o tanto, las reglas
contienen determinaciones en el &mbito de lo facticay juridicamente posible. Esto significa
que ladiferenciaentre reglasy principios es cualitativay no de grado. Toda normaeso bien
unareglaounprincipio (ALEXY, 1997, p. 86-87).

Assim, os principios sdo normas de otimizacdo, a medida em que determinam que algo
deve ser realizado namaior medida possivel. Asregras, por suavez, jasao aplicaveisou
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ndo sdo aplicaveis. Podemos dizer, entdo, que os principios sdo razbes prima facie, en-
guanto as regras sao razles absolutas. Na esteira do que ja dissemos anteriormente,
Alexy reduz o problema da aplicacdo a validade da regra (ou sgja, no caso de regras, 0
discurso dejustificagdo induziriao discurso de aplicacdo).

Nesta linha, caso exista um conflito de regras, ambas ndo podem ser simultaneamente
vélidas, ando ser que sgjainserida uma clausulainterpretativo-argumentativa de excecdo
em umadelas. Verifica-se, portanto, que o conflito pode ser solucionado in abstracto.

Janahipétese de conflito entre principi os, anbos permanecem validos abstratamente. N&o
haanecessidade de ser inseridaclausulade excegcdo em qual quer dos principios. A solugéo
do conflito se dara, portanto, levando em consideracdo as nuangas do caso concreto, defe-
rindo diferente peso (ponderagdo) aos principios. Esta hierarquizagdo, entretanto, ndo é
absoluta, estando vinculada ao caso concreto. Dessa forma:

Alexy esta preocupado em encontrar mecanismos racionais de ponderacdo, repelindo

assim as teorias decisionistas do direito e a discricionariedade postul ada pel o positivismo
juridico (GALUPPO, 1998, p. 194).

Esta racionalidade na ponderacdo existird se for possivel apresentar suas razes de sua
preferibilidade. Tomando o exemplo histérico do Tribunal Alem&o, Alexy abordaa“lei da
ponderacdo” — “Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccidn o de afectacion de un
principio, tanto mayor tiene que ser laimportancia de lasatisfaccion del outro” (1997, p.
161) que implicanuma“lei de colisdo” —“um principio so pode ser satisfeito a custade
outro” e “as condigdes sob as quais um principio precede a outro constituem o suposto
fatico de umaregra que expressa a consequién-ciajuridicado principio precedente”. Ou
sgja, “ adeterminacdo de umarelacdo de preferéncia é, de acordo com alei de colisdo, 0
estabel ecimento de umaregra’ (GALUPPO, 1998, p. 194-195 — grifo nosso).

Ainda no desenvolvimento de suateoria, Alexy diferencia principio de valor. Enquanto
esse teriacontetdo axiol égico (o que € bom), aquel e teriacontetido dedntico (o quedeve
ser feito — o que é devido). O processo de ponderacdo racional entre principios, parao
autor, deve ser realizado no campo da deontologia e ndo no da axiologia, embora, na
maioria das vezes, o principio expresse um valor escolhido pela sociedade em questéo
como juridicamente tutelado (toda colisdo de principios pode ser expressa como uma
colisdo de valores, mas nem toda colisdo de val ores pode ser expressacomo umacolisio
deprincipios).

Apesar da aparente defesa da deontologia em que Alexy diferencia os principios e
osvalores, ele é criticado pel os autores da terceirateoria. Segundo estes (JURGEN
HABERMAS, RONALD DWORKIN, KLAUS GUNTHER, JOSEF ESSER), ao
tentar favorecer a seguranca do direito (em especial a seguranca dos direitos fun-
damentais), Alexy renunciaimplicitamente a quest&o de justic¢a, inerente aos prin-
cipios.
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Nosdizeresde Galuppo:

E claro que alguns principios possuem acaracteristicade conter maiores condigdes de, em tese,
preval ecer sobre outros, como no caso aemao, o principio fundamental dadignidade dapessoa
humana. 1sto porque, como diz o Tribunal Constitucional Alem&o, ‘ existe um amplo grupo de
condicdes de precedéncianas quai s existe um alto grau de sequranga acercade que, sob elas, o
principio (dadignidade dapessoahumana) precedaaos principiosopostos (ALEXY, Teoriade
los Derechos Fundamentales, p. 106). E aisto que o Tribunal Constitucional Alem&o dao nome
de‘@mbito essencial absolutamente protegido’. N&o significa, portanto, uma precedénciaabso-
luta, mas uma probabilidade muito elevada de precedéncia, pois ‘quase ndo existem razdes
juridico-constitucionaisindemoviveisparaumarelacdo de preferénciaem favor dadignidade da
pessoa sob determinadas condigdes’ (Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, p. 109).
|sto conduziraAlexy aafirmar, nosanos 90, que é possivel pensarmos em prioridades primafacie
entre osprincipios (GALUPPO, 1998, p. 140-141 — grifosnossos).

A critica de Habermas indica que, ao adotar a possibilidade de preferéncia de um
principio sobre outro, estaremos, na realidade, diante de valores'®. Normas e valores
ndo se confundem (normas: agir obrigatério; codificacdo bindria; obrigatoriedade abso-
luta; valores: agir teleol 6gico; codificagdo gradual ; obrigatoriedade rel ativa).

Para Habermas, a ac&o pautada em valores buscara o que € bom para nés (agéo ética)
enguanto a acdo pautada em normas buscard o que é correto paratodos — universalmen-
te correto (ac&o moral). Na sabia colocagdo do Prof. Galuppo:

se aquilo que uma comunidade considerabom parasi é realmente melhor paraela, ese o que
émelhor paraumacomunidade € o que deve ser levado em conta para se fundamentar acGes,
entdo direitos contraaquilo que fosse 0 melhor para uma comunidade néo poderiam valer de
modo algum. Os direitos, entendidos apenas como valores, ndo permitem qualquer tipo de
protecéo parao individuo contraasociedade e o Estado (GALUPPO, 1998, p. 197).

Assim, pela concepgdo de Habermas os principios ndo devem ser confundidos com valo-
res. Sua preferibilidade numa colisdo em um caso concreto deve, entdo, basear-se em
fundamentos de ordem juridica. Neste momento, necessaria se faz a citagdo de Dworkin
para elucidar que estes fundamentos de ordem juridica ndo estdo mais hermeticamente
puros (como pretendia o positivismo — vide concepgdo convencionalista do direito), nem
sdo fruto da criagdo extrema dos Juizes (como pretende o pragmatismo). Os fundamentos
juridicos de umadecisdo levaro em conta, agora, aintegridade do direito, como fundamen-
to delegitimidade do ordenamento.

Assim, podemos identificar a distingdo entre o pensamento de Alexy e de Dworkin em
relacdo aos principios: enquanto o primeiro, diferentemente do que ele proprio argumen-

15 Vide trecho explanador: “A dificuldade de ALEXY em reconhecer isso [a diferenca dos valores dos principios]
decorre do fato que, mesmo reconhecendo uma disting&o entre deontologia e axiologia, ele subavalia as diferencas
entre essas duas’. GALUPPO. Marcelo Campos. Os Principios Juridicos no Estado Democrético de Direito: ensaio
sobre 0 modo de sua aplicagdo. op.cit. p. 198.
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ta, entende os principios como valores preferiveis entre si (Jurisprudéncia de Valores de
ordem axiol gica), o segundo entende-0s como aplicéveisou ndo aplicaveis (com codigo
binario, e ndo gradual — principiosjuridicos deontol 6gicos).

Agora, seguindo os ensinamentos do mestre Marcel o Cattoni?® (2001, p. 151-152), pode-
mos chegar ao objetivo do presente artigo, identificando, com clarezaanogdo de Dworkin
sobre osprincipios:

[...] umacompreensdo principiol 6gicado Direito, umaconcepgdo model o de principios, requer
do Poder Judiciério agir politicamente, ndo no sentido de se dar curso a concepgdes proprias
do julgador arespeito de 0 que este consideraria pragmati camente preferivel, mas no sentido
de se garantir os direitos fundamentais dos cidad&os. 1sso, justamente, leva Dworkin adife-
renciar os argumentos de principio, fundado em direitos, dos argumentos de politica, funda-
dos em questBes axiol 4gi co-tel eol dgi cas de bem-estar col etivo. O julgador, procurando colo-
car-se da perspectiva da sua comunidade, considerada como uma associagdo de co-associa
dos livres e iguais perante o Direito (community of principle), deve compreender o Direito
positivo como o esfor¢o dessa mesma comunidade para desenvolver o melhor possivel o
sistemade direitos basicos (nostermosdatese Law as | ntegrity); e deve participar, criticamen-
te, desta (re)construcdo (The Chain of Law). N&o se pode, em nome da conveniéncia politica
ou do que seja, deixar delevar tais direitos a sério (grifos nossos).

Somos levados a crer, entéo, que toda esta discussdo relegada por John Hart Ely (no que
tange anormeatividade pel os principios) €deextremaimportancia. Asteorias, portanto, podem
se complementar, mas de forma extremamente cautelosa

Podemosdizer queAlexy, ao propor umaponderagdo entre principiosjuridicos permitiu, na
verdade, apossibilidade de control e de constituci onalidade por meio de escolhadosvalores
dojudici&rio, o quefoi veementemente combatido por Ely (videitem 3 supra).

Por outro lado, mesmo tendo ateoriade Ely af astado categoricamente os principi os neutros
como forma de descobrimento dos val ores fundamentais, cremos que ateoriade Dworkin
ndo é totalmente inconcilidvel. O primeiro, como ja dito, verifica a margem de
discricionariedade para o controle de constituci o-nalidade tomando-se como ponto de par-
tida as clausulas abertas da congtituicdo. Nestes casos, a Corte pode apenas atuar para a
protecdo dos procedimentos democréticos de participacdo e inclusdo cidadd. Embora ndo
nos propomos a uma andlise profunda do tema, esta defesa se assemelha bastante ao
principio daintegridade que o julgador deve obedecer, respeitando os requisitos bésicosda
comunidade de principios: ajustica, aequidade, o devido processo adjetivo eaintegridade.
Pelas asser¢des infra contidas na obra “ O Império do Direito” (DWORKIN, 1999), per-
cebe-se a semelhanca entre as concepgoes.

16 A respeito dos conceitos de comunidade de principios, Direito como Integridade e Cadeia de Direito, remetemos
o leitor a nosso artigo supra referido (Resenha Bibliogréafica— O Império do Direito).
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Ajustica
se preocupa com as deci sdes que as institui ¢des paliti cas consagradas devem tomar, tenham ou
ndo sido escolhidas com equiidade. Se aceitamos ajusticacomo umavirtude politica, queremos

que nossos | egisladores e outras autoridades distribuam recursos materiais e protejam as liber-
dadescivisde modo agarantir um resultado moralmentejustificavel (op. cit. p. 200).

[...] diz respeito ao resultado correto do sistema politico: adistribuicéo correta de bens, opor-
tunidades e outros recursos (op. cit. p. 483).

Ja a eqlidade seria

uma questdo de encontrar os procedimentos politicos — métodos para eleger dirigentes e
tornar suas decisdes sensiveis ao eleitorado — que distribuem o poder politico de maneira
adequada’ (op. cit. p. 200). “ E umaquest&o de estrutura correta para o sistema[politico], a
estrutura que distribui ainfluéncia sobre as decistes politicas de maneiraadequada. [...] A
supremacia legislativa, que obriga Hércules a aplicar as leis, mesmo quando produz uma
incoeréncia substantiva, € uma questdo de equidade porque protege o poder da maioria de
fazer o direito que quer (op. cit. p. 483).

Neste mesmo sentido salientamos:

Mas a supremacialegislativa constitui umaoutralimitacdo institucional [...]. Seum juiz esta
convencido de que umale admite apenas umainterpretacéo, entéo, excetuando-se o impedi-
mento constitucional, ele deve colocar em prética essa interpretagdo como sendo o direito,
mesmo que consideretal lei incoerente, em principio, com o direito entendido em seu sentido
maisamplo|...]. SeHérculeshouvesse decidido ignorar asupremacialegislativae o preceden-
teestrito sempre que aignoranciadessas doutrinas |he permiti sse aperfeicoar aintegridade do
direito, considerada, por si SO, matériarelevante, entéo eleteriaviolado totalmente aintegrida-
de. Pois qualquer interpretacdo geral bem-sucedida de nossa prética legal deve reconhecer
estaslimitacBesinstitucionais (op.cit. p. 479).

Por fim, o0 Devido Processo Legal Adjetivo

diz respeito aprocedimentos corretos parajulgar sealgum cidaddo infringiu asleisestabel ecidas
pelos procedimentos poaliticos; se 0 aceitarmos como virtude, queremos que os tribunais e
institui gdes and ogas usem procedimentos de prova, de descoberta e revisao que proporcionem
um justo grau de exatiddo, e que, por outro lado, tratem as pessoas acusadas de violagdo como
devem ser tratadas pessoas em tal situagcdo” (op. cit. p. 200-201). “[...] € uma questdo dos
procedimentos corretos paraaaplicacdo de regras e regulamentos que o sistema produziul. [...]
Asdoutrinasrigorosas do precedente, as préticas da historialegidativae aprioridade local sdo
em grande parte, embora de maneiras distintas, questdes de processo legal adjetivo, porque
estimulam os cidaddos a confiar em suposi ¢oes e pronunciamentos doutrindrios que seriaerra
dotrair ao julgéa-los depoisdo fato (op. cit. p. 483).

Vé-se, claramente, que as concepcdes dos autores, embora diferenciadas em ambito de
abrangéncia, possuem aspectos deintersecdo, podendo haver um estudo maisaprofundado
guetente concilia-las.
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5 Conclusoes

Ao fim do presente trabal ho, chegamos a uma sutil e importantissima conclusdo: a con-
cepcado do ordenamento juridico composto de normas principiol 6gicas, aém deregras (no
gue Alexy e Dworkin concordam e Ely se queda aheio a discussdo), permite uma
flexibilizagdo da maneira como interpretamos e aplicamos o Direito ao caso concreto.

A diferenciacdo do pensamento dos autores, entretanto, pode ser verificada

Enquanto Alexy identifica os principios como vinculantes (normas de dever ser) que
serdo aplicados segundo um grau (peso), em rel agdo a principios opostos, de acordo com
0 caso concreto, Dworkin, apesar de também os considerar vinculantes, entende que 0s
mesmos sao aplicados de forma binéria (aplicaveis ou ndo aplicaveis), de acordo com o
caso concreto, como fruto da diferenciagdo ontol égica entre normas e valores. Desta
forma, aconcepgdo de Dworkin permitiraque os principios sgjam aclamados como “trun-
fos’, ou sgja, verdadeiros direitos, que podem ser opostos a questdes de politica (o que é
bom ou o que é preferivel a comunidade em questdo). Vé-se, claramente, que esta visao
de principios permitira uma concepcado protetiva do cidadéo face ao Estado (comunida-
de), solidificando o processo de aquisi¢cdo dedireitosindividuais e fundamentais, inerente
a concepcdo democratica do direito.

Ely, por sua vez, parte sua discussdo da situacdo especifica de normas constitucionais
abertas, sendo que, nos outros casos, 0 autor se mostra claramente interpretativista (que
poderiamos, numaaproximagao ndo precisa, considerar como positivistaou convenciondista).
Nos casos de cldusulas abertas, o pensamento de Ely se aproximado de Dworkin, princi-
pal mente se tomarmos as virtudes politicas a serem observadas pel o julgador, aplicando o
principio daintegridade no julgamento (justica, equidade, devido processo legal adjetivo).
Num estudo mais profundo, ent&o, os aspectos conciliatdrios das duas visdes poderiam ser
mai s bem apreciados, produzindo umapossivel TeoriaProcedimental da Constituicao, apli-
cavel em todas as decisdes judicias (ndo apenas as de open-ended provisions), que reflita
aintegridade do direito e da abordagem de conflitos de normas (regras e principios).

6 Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzén
Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997.

. Derecho y Razon Préctica. Trad. Wistano Orozco. México: Fontamara,
1993;

ARAUJO, Marcelo Cunha de. Resenha Bibliogréafica— O Império do Direito — Ronald
DWORKIN. apud Revista da Faculdade Mineira de Direito. Belo Horizonte, v. 7,
2°sem. 2001. p. 118-142.

. O Novo Processo Constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003.

Revista Brasileira de Estudos Juridicos 83



ARISTOTE. Ethique a Nicomaque. Trad. J. Tricot. Paris, Vrin, 1994. LivrosV e VI.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria
Almedina. 62 Ed, 1995.

CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito Processual Constitucional.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2001.

CHUEIRI, Vera Karam de. Filosofia do Direito e Modernidade: DWORKIN e a
possibilidade de um discurso instituinte de direitos. Curitiba: J.M., 1995.

DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University, 1978.
. A Matter of Principle. Cambridge: Harvard University, 1985;

. O Império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1999.

ELY, John Hart. Democracy and Distrust — A Theory of Judicial Review. Cambridge:
Harvard University, 1980.

GALUPPO, Marcelo Campos. Principios Juridicos e a Solugdo de seus Conflitos—A
contribuicdo da obra de ALEXY. apud Revista da Faculdade Mineira de Direito.
Belo Horizonte, v. 1, n. 2, 2° sem. 1998. 134 p.

. Os Principios Juridicos no Estado Democratico de Direito: ensaio sobre 0 modo
de sua aplicacdo. in Revista de Informacao Legidativa. Brasilia, ano 36, n° 143. Julho/
Setembro 1999.

. As grandes virtudes. A virtude da justica (A Justica: algumas consideracfes
aristotélicas sobre a aplicacdo da lel). Belo Horizonte: Faculdade Mineira de Direito,
2001. 12p. (mimeogr.).

. A epistemologia juridica entre o positivismo e o pos-positivismo. Belo
Horizonte: Faculdade Mineirade Direito, 2001. 7p. (mimeogr.).

GUNTHER, Klaus. The sense of appropriateness. Application discourses in Morality
and Law. New York: State University of New York, 1193. p. 171-205.

HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, v. 2, 1997. Cap 5, parte 2
e Cap 6, parte 2.

MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. Sobre a Interpretacio Juridica. in Revista
de Direito Comparado da Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte:
Mandamentos, maio 1999 vol. 3. Semestral.

SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito.
Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos S.A., 6. ed., 1957.

84 Faculdades Santo Agostinho



OsM ecanismos|nstitucionaisdo
Estado Democr atico Ateniense
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RESUMO

Este ensaio revisitaaAtenas do século V a.C., quando o regime democratico al can-
caseu apogeu, com afinalidade de entender, por um lado, o modo como se estruturava
e funcionava agquel e regime e, por outro lado, aidéiade liberdade que figurava como
um dos seus principais pressupostos, o que enseja a discussdo de questdes relativas
aos conceitos de cidadania e governo popular entre os atenienses.



1 Introducéo

O presente artigo busca expor e problematizar a estrutura, o funcionamento e os pres-
supostos da cidade democrética ateniense do século V a.C, época em que ndo apenas
0 primeiro regime popular de nossa civilizagdo ocidental conheceu o seu esplendor,
mas toda uma ambiéncia cultural que tinha na idéia de liberdade — entendida como
possibilidade plena de adentrar em umavidaverdadeiramente politica— asuabase de
sustentacéo.

Em tempos em que o termo “ democracia’ assume contornos multiplos (amidde contra-
ditérios entre si), conseqiéncia, em grande parte, de posturas manipulatérias
autolegitimadoras capazes de chancelar préticas escusas e/ou autoritérias como “ de-
mocréticas’, torna-se premente repensar os fundamentos institucionais de nossas de-
mocracias. Com efeito, com o objetivo de oferecer aportes, conquanto mediatos e
limitados, para o téo necessario quanto continuo exercicio de esclarecimento e depura-
¢do dos principios basilares de préti cas e governos que se pretendam democréticos nos
dias de hoje e sempre, reportamo-nos ao exato periodo histérico em que surgiram,
guase que de maneira concomitante e indistinta, apolitica(tal como nésacompreende-
mos modernamente) e a democracia.

Por conseguinte, este opusculo analisa ainstitui¢éo ateniense a partir de suaorganiza-
¢ao politico-judiciariae de alguns de seus mai s significativos procedimentos— além de
expor determinados fatos histOricos necessérios para uma visao contextualizada da
evolucdo institucional e cultural do fendmeno politico greco-ateniense. Paralelamente,
estuda o estatuto dalei naquel e regime e quais 0S mecani Smos que garantiriam o prin-
cipio constitucional dapdlis, bem como de que formaeraexercidaasoberaniapopular.

2 O cidadao ateniense

E a revolucfo clisteniana, ocorrida nos estertores do séc VI a.C, que inaugura a era
cléssica e alavanca Atenas a condicdo de cidade-estado assentada sobre bases ético-
institucionais satisfatoriamente sdlidas e coerentes, destinadas a se desenvolverem ao
largo do séculoV a.C. (FINLEY, [s.d.], p. 65-66). Doravante e paulatinamente, pois, € a
figura do cidad&o que exercera o papel central dentro da estrutura politica, e a partir da
gual se chegard a definic¢do do regime democratico ateniense. Desta maneira, existindo
enguanto uma parte em relacdo natural e orgénica com o todo da comunidade, e ndo
como uma célula atomizada anterior ao tecido socia, o cidaddo encarnava os vaores
supremos do éthos &tico-helénico (JAEGER, 2001, p. 138-139). Era a personificacdo
mesma do conceito de soberania e trazia em s a consumagdo em escala inaudita da
revolucionariaidéia helénica de igual dade — estando incumbido da responsabilidade de
proteger a cidade e a sua constituicdo (VIDAL-NAQUET, 2002, p. 258). No limite,
portanto, dando acesso a uma espécie incomparavel e de certamaneiraincompreensivel
asensibilidade modernade dignidade, a cidadaniaimplicava, aum tempo, aplenadispo-
sicdo dos direitos civicos e adedicagdo maxima eincondicional aos designiosdapolis.
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O conceito grego de cidadania, com efeito, € fundamental paraacompreensdo do quadro
institucional e dos pressupostos mais cruciais daAtenas democréaticaem suafase classi-
ca. Por conseguinte, a partir do momento em que 0s povos &ticos tomaram ciéncia da
necessi dade de se organi zarem todos, rigorosamente, Sob 0S mesmos principios, e, assim,
criaram a abstracdo e a realidade da pdlis, Atenas passa a designar 0s atenienses, a
pluralidade dos seus cidaddos (politai). Portanto, a medida que o poderio de Atenas se
tornava mais evidente e seu espirito comunitario mais coeso, também cresciam as prer-
rogativas da massa cidada. Por outro lado, alonga lideranca de Péricles (461-429 a.C)
coincide exatamente com o efémero apogeu das ingtitui¢des e do éthos democratico
ateniense. E foi durante a sua ascendéncia politica que os cidaddos menos abastados
adquirem, através da mistoforia (o salério concedido pela pdlis aqueles sem o qual ndo
teriam condicBes de se ausentar das suas obrigacfes profissionais - campesinato e arte-
sanato principalmente — para se dedicarem a vida politica), 0 ensgo e a possibilidade
inédita de participar ativamente das reunides do Conselho dos quinhentos (Boulé), As-
sembl éia (Ekklésia), corpo de juradosdo Tribunal popular (Heliéia) e demaisincumbén-
cias civicas. Por conseqliéncia, houve o enfraquecimento, deste modo, da preponderan-
ciaaristocraticana administraco do Estado. Igual mente sob os auspicios de Péricles, os
direitos de cidadania sdo restringidos apenas aos filhos (homens com mais de dezoito
anos) de pai e mae nascidos em Atenas, ou considerados atenienses legitimos
(ARISTOTELES, 1980, p. 107).

Sem embargo, a lei pericliana da cidadania, datada de 451 a.C, ndo possuia, t&o-
somente, causas e efeitos univocos. Assim, além deindubitavel mente destinar-se ainter-
ditar as até entdo muito comuns préticas aristocraticas de casamento de membros da
nobreza ateniense com outros da nobreza estrangeira, a medida restritiva também era
consegiiénciadiretado sucesso politico-econémico-ideol 6gico e vertiginoso crescimento
populacional ateniensedo pos-guerra: ademocraciae seus beneficiosredistributivos pre-
cisavam, entdo, limitar o niUmero de cidadéos beneficiarios para funcionar plenamente.
Portanto, com Péricles, o circulo democrético enfim se fechava, pois namesma medida
que eramister ao regime acompl etadisponibilidade politico-militar doshomensreconhe-
cidos enquanto atenienses | egitimos — como comprova a utilizagdo oportuna do recurso
populista da mistoforia, doravante, um elemento essencia para a conservacao do regi-
me —, ndo havia, tampouco algum dia haveria, condi¢des materiais (dado 0 modo de
produc&o econdmico do mundo antigo) nem psicol 6gicas de ampliar o estatuto dacidada-
niaparatodos osindividuosresidentes nacidade. Também o perimetro daguelademocra-
ciaera, sem duvida, exclusivo elimitado, mas, em principio, e em contrapartida, circuns-
creviaumainfinidade de possibilidades.

3 O governo popular

De acordo com Aristoteles, a governanca da pdlis e administracdo do império maritimo
mobilizavam e proviam o sustento de maisde vinte mil individuos, entre jurados, membros
do conselho, remadores, funciondrios administrativos, hoplitas, pessoas encarregadas da
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construcéio dos monumentos civicos, e demais encargos publicos (ARISTOTELES, 1997,
p. 41). Alcangava-se, deste modo, dada a grande desigual dade social ateniense, amelhor
distribuicao possivel de prerrogativas e fungdes entre os ci daddos bem-nascidos eamas-
sa de pequenos camponeses, comerciantes e artesdos. Pois, se, em Ultima andlise, quem
liderava a politica de Atenas eram os oriundos de familias aristocréticas, por outro lado,
isso, por certo ndo ia de encontro aos principios da soberania popular. O fato de haver,
por parte da coletividade ateniense, o reconhecimento da necessidade de a lideranca
politicaser exercidapor hdbels estadistas (politikés), ndo implicava, em absol uto, conce-
der aestes 0 poder ultimo de decisdo (FINLEY, 1996, p. 24-25), ou, ainda, aceitar passi-
vamente medidas que porventura néo refletissem e contemplassem 0s seus anseios e
postul agdes (M OSSE, 1997, p. 30). Ademais, € preciso lembrar, apropdsito, que Atenas,
ao longo de toda a sua histéria cléssica, era uma cidade na qual, ndo obstante 0 seu
carater, a um sO tempo, essencia mente reformista e autogquestionador, sempre houve a
possibilidade de seimplantar diretrizes politicas estavei s e continuadas (até porque sem o
minimo de estabilidade e ordenac&o ndo pode haver reforma e tampouco democracia,
corroborando a tese de que 0 modus democrético e um sistema estatuido a partir de
normas mais ou menos rigidas, conquanto maleaveis, ndo sdo em principio antitéticos e
excludentes, mas, antes, complementares). Assim, conforme a modelar observacéo de
Vidal-Naquet, “o sistema democrético significa deixar aos ricos as suas riquezas, mas
fazer de modo com que os ricos sustentem os pobres e que estes Ultimos decidam em
ultimo recurso” (VIDAL-NAQUET, 2002, Cf. FINLEY, [s.d], p. 26). O démos ateniense
ndo pode ser confundido com uma multid&o inculta, suscetivel e cordata. Ou ainda, ndo
pode ser comparado como se fosse uma espécie de soberano-fantoche sempre disposto
asimplesmente referendar as decisbes das supostas autoridades pardas —inegavelmen-
te, pois, eraele que, seja na Ekklesia, Boulé ou Heliéia, decidia em Ultimainstancia. E
iSso comprova, dessa maneira, o fortissimo sentido de responsabilidade civica existente
em Atenas, tanto quando votava a favor de mocgdes oportunas, como quando, em deter-
minada situacdo, apoiava ou refutava as propostas dos lideres politicos mais destacados.
A democracia ateniense, pois, existia enquanto idéia e como fato, ao longo de todo o
seculo V aC.

Além disso, os principais dirigentes da pdlis estavam constantemente sujeitos e expostos
aavaliacao desconfiada e ao delicado humor popular. |sso alevava, aqual quer momento,
easvezes por causa de um pegqueno deslize, acair em desgraca ou olvido publico. Desta
maneira, aquel es que, aspirando alideranca, se dedicavam avida politica, deveriam acei-
tar uma enorme gama de riscos — “um quase intolerdvel estado de tensdo” — (FINLEY,
[s.d.], p. 26), assm como, por outro lado, apossibilidade muito maisalvissareirade atingir
agloriaimortal. A propdsito deste aspecto, portanto, afamosa préticalegal do ostracis-
mo, ao que tudo indica instituida j4 na época de reforma civica de Clistenes
(ARISTOTELES, 1995), sendo uma das principais formas de defesa da constituicio
democrética, (ARISTOTELES, 1997, p. 1284)) representava uma ameaca constante a
todos os homens proeminentes que, em virtude de uma postura politica percebida como
demasiado arbitraria—influénciaconsiderada perniciosaou mesmo incompativel com os
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interesses gerai s da col etividade —traziam instabili dade & cidade, expunham-naao perigo
e a stésis fatal, feriam, supostamente, enfim, o sentido igualitério da democracia. Por
conseguinte, em fungdo do afastamento fisico temporario, o cidaddo acometido pelapena
de ostracismo tinha o acesso ao fundamental direito apalavra (isegoria) terminantemen-
tevedado durante umadécada. Tal interdicdo, pois, em umasociedade em que aoralidade
exerciaum papel central, (FINLEY, 1998, p. 25), naqual o logos sobrepujavalargamen-
te todos os outros instrumentos de poder, (VERNANT, 2002, p. 53), e em que asformas
derelacionamento humano se davam invariavelmente de maneiraatual edireta, retirava,
de chofre, ndo apenas todas as chances imagindveis de acdo e ascendéncia ideoldgica
sobre o conjunto dacidade (Ibid.), mastambém avital dimenséo politica (bios politikés)
do condenado.

Isto posto, € de extrema importancia sublinhar que o grande sucesso politico, socia e
ideol 6gico do governo democratico da época de Péricles consistia, de fato, em contraba-
lancar os interesses das duas classes as quais, a partir do sinecismo clisteniano e conse-
guenteinstauracéo do espaco e do tempo publico dapdlis, passaram a constituir o corpo
de cidad@os atenienses: a classe aristocrética (grande proprietéria de terras e, no futuro
préximo, de escravos) e aclasse popular (composta de camponeses, pequenos comerci-
antes e artesdos). Neste sentido, deve-se chamar a atengdo para 0 momento historico
em gue a confianca democrética se afirma definitivamente, sobrepondo-se aos interes-
ses particularistas e inclinagfes oligarquicas de parcela significativa dos eupétridas
terratenentes; estabelecendo, desta feita, uma transformacdo profunda da relagdo de
forcasno seio dapolis (MOSSE, 1997, p. 30). Com efeito, aentusiasmante vitdriagreco-
ateniense sobre os persas sO foi possivel em virtude de uma massiva participagdo dos
cidaddos provenientes dos estratos sociais mais baixos), como remadores e carpinteiros
construtores das trirremes mantidas e comandadas pelos aristocratas (Ibid. FINLEY,
[sd.], p. 64; GLOTZ, 1980, p. 104).

Estaestreitaarti culacdo de esforcos evidenciada princi pal mente na exitosa batalhanaval
de Salamina, entre nobres e plebeus atenienses contra as forcas de Xerxes, era claro
sintoma de um amplo e irresistivel processo de ascendéncia estratégica das camadas
popul ares no cendrio politico-econdmico-militar dacidade— chegarao momento em que
ndo seriamais possivel asobrevivénciada pélis sem a participagdo conjuntado povo. O
desenvolvimento urbano e demogréfico de Atenas e o decorrente aparecimento de uma
classe comerciante libertade qualquer tipo de serviddo (FINLEY, 2002, p. 138), propor-
cionavam as condicOes ideais para solapar de vez as antigas bases clientelistas a partir
das quais a aristocracia fundiaria ética garantira 0 monopdlio do poder sobre toda a
regido (Ibid., p. 37). Portanto, a centralizagdo da vida na cidade significava, em ultima
andlise, ando sujeicao de parte significativa da popul agdo (MOSSE, 2002, p. 30).

Além disso, de acordo com aatentaleitura de Vidal-Naguet (2002, p. 179), a contemporé-
nea assuncao de expedientes tal assocréticos, como principal modo de vida e dominacao,
permitiu que Atenas enfim transbordasse paraforade s mesma. Destaforma multiplicam-
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se, ndo sO 0 nimero de soldados a serem mobilizados para a guerra, mas, conforme as
observacles ari stotéli cas supramencionadas, 0 nimero de atenienses que seriam diretaou
indiretamente, doravante, beneficiados pela méquinaadministrativa e demaisimplicacdes
advindas do imperialismo maritimo — entre elas, a construgdo dos navios. A Atenas que
emerge daguerra, em 479 a.C, se descobre psicol ogicamente engrandeci da e homogénea.
A formacomo acomunidade se organizou parao enfrentamento com os persas, paralelaa
audaciosa afirmacdo do seu poderio naval, fortalecera sobremaneira o sentimento de iden-
tidade nacional (JAEGER, 1997, p. 287). Comisto, sedimentava-se, enfim, aobrade unida-
de da pdlis concluida trés décadas atrés por Clistenes (MOSSE, 1997, p. 22).

Portanto, o forte carater urbano ateniense conspirava a favor de uma centralizacgo de
todas as decisdes concernentes avidadacol etividade apartir de seus 6rgaos deliberativos
(Ibid., p. 30). Melhor dito, a consubstanciacéo definitivada urbe, nos primérdios daera
cléssica, enquanto espago vita e de reunido por exceléncia da pluralidade humana— o
lugar de nascimento etransito livre davida, dasidéias e das discussdes; onde seinstitui e
reingtitui conjuntamente, apartir daagéo e dalinguagem, o sentido darealidade—, deflagra
0 surgimento do politico, marcaadescobertado universal. Dai em diante, rompidos (sem-
pre no caso ateniense) o0s antigos lagos de dominagdo caracteristicos da sociedade de
tipo rural, acidade se apresentariacomo o Unico pal co possivel de umaexisténciacivili-
zada. Deste maodo, a pdlis do pos-guerra contra os persas ja dispunha tanto de uma
estrutura social como das condigdes materiais e psicol gicas necessarias para a consu-
macdo do regime e modo de vida democrético; faltavam apenas algumas mudancas de
ordem institucional destinadas a retirar 0s poderes politicos da aristocracia que, sendo
incompativeis com a tendéncia de ascensdo das massas enquanto sujeito politico (PI-
RES, Francisco Murari. Notasexplicativasin: ARIST OTELES, 1995, p. 215), impediam
0 pleno desenvol vimento do governo popul ar —condi¢éo estacompreendidapel oslideres
democratas como essencial para a expansdo e sobrevivéncia de Atenas.

Com efeito, areformainstitucional determinante paraadivisio do poder soberano de deci-
s80 dacomunidade ateniense entre aminoriaaristocréticae amaioriado démos (ospoll6i),
aqua foi levada a cabo por Efidtes em 462 a.C. (FINLEY, [s.d], p. 66), consistiu em
privar os encargos excessivos do Aredpago (ARISTOTELES, 1995). Este era um 6rgéo
politico-judiciario que funcionava como uma espécie de corte superior de justica, até esta
data exclusivamente composto por membros vitalicios originarios da casta nobre dos kal oi
kagathoi. Efiates transferiu quase toda a competéncia do Aredpago para as institui¢oes
politicas fundadas e orientadas por principios democréticos, que eram a Ekklesia (aAs
sembléia popular), Boulé (o Conselho dos Quinhentos) e aHdiéa (o Tribuna popular).

Por conseguinte, a partir desta transformagéo decisiva do regime (metabol€), afirmam-se
definitivamente — a se descontar os efémeros golpes oligarquicos de 411 e 404 a.C, ambos
condicionados por circunstancias excepcionai s da guerra contra 0s espartanos — 0s meca
nismos caracteristicos e necessarios para o funcionamento da democracia ateniense. A
administracdo da pdlis enfim era confiada ao conjunto inteiro do corpo de cidad&os. Entre
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os atenienseslivres, o ato de governar e o estado de ser governado tornam-sevirtualmente
smultaneos; chegam, nolimite, aseconfundir (ARISTOTELES, 1997, p. 1317b; GOYARD-
FABRE, 2003, p. 47). Assim, o ideal isondmico, encontradico de forma ainda bastante
primitivano seio dos pequenoscirculosdaantigaaristocraciaguerreira(VERNANT, 2002,
p. 50), e presente como elemento norteador quando dareforma civica clisteniana, atinge,
nos meadosdo século V a.C, enquanto principioreal, vaido e eficaz, um nimero deindivi-
duos sem qual quer precedente histérico, e que demorariando menos de doismil eduzentos
anos para encontrar outro exemplo que pudesse, mutatis mutandis, servir de comparacao.

3.1 Assembléa: o centro do quadro ingtitucional democratico

Doravante, demodo agarantir a participacdo diretae o mais equanime possivel detodosos
atenienses considerados como tais no processo continuado de governacdo da cidade
(FINLEY, [s.d.], p. 66), ou ainda, dito de outraforma, eapartir das palavrasde Castoriadis,
afim deconcretizar “aigud reparticdo daatividade e do poder” (CASTORIADIS, 2002, p.
304), e com isso disseminar o conhecimento dos assuntos estatais entre a coletividade
politicamenteativa(FINLEY, op. cit., p. 39; CASTORIADIS, 2002, p. 308A), estabel ecer-
se-ia 0 sorteio e 0 sistema de rodizio como as principais formas de atribuicdo dos cargos
publicos— detal maneira que os atenienses de todas as classes assim possuissem “um grau
invulgar de experiénciapolitica” (FINLEY, [s.d.], p. 66-67; Id. 1996, p. 25).

Além disso, toda a autoridade da pdlis estava, em Ultima andlise, concentrada na Assem-
bléia(Ekklesia) (FINLEY, 1996, p. 25), acujas periddicas sesses qual quer homem, desde
que cidado, poderia— e deveria— ndo apenasir e assiduamente freqlientar, mas sobretudo
eraquando | he seriasempre facultado manifestar o seu voto e, intervindo no debate, ofere-
cer asua palavrafrancamente (parrhesia) acerca dos assuntos colocados na pauta do dia,
fossem eles banais ou extraordinarios, em estritaigual dade de condi¢des em relacdo com
os demais participantes (isegoria). Por esta mesma razéo, qual seja, a de assegurar a
integridade do regime assentado sobre a participac&o total do corpo de cidadéos no funcio-
namento e processo decisorio da palis, (FINLEY, op. cit., p. 37; GOYARD-FABRE, op.
cit., p. 45), aquel es designados a magi stratura pel o voto nuncapoderiam considerar os seus
postos enquanto simples meios para a autoperpetuacio do poder, pois estavam sujeitos ao
implacdvel controle daAssembléiaedaBoulé. Estalltima, por suavez, tinhacomo umade
suas principais atribuicdes submeter todos os ocupantes de cargos publicos, fossem eles
escol hidos por sorteio ou votagdo (ARISTOTELES, 1995), ao exame prévio dedokimasia,
0 qual se destinava a avaliar as condigdes morais do cidaddo para aprovar ou ndo a sua
investidura, e também, invariavelmente, apds o término da gestéo de cada posto oficid, a
prestacdo das contas (euthyné)! referentes ao tempo de exercicio da funcdo. A Ekklesia,

1 Acercadaeuthyné, cf. CASTORIADIS, Cornelius. Encruz-lhadasdo labirinto 1, p.308; CASTORIADIS, Corndlius.
Encruz-Ihadas do labirinto 1V, p.221; GLOTZ, Gustave. Op. cit, p.157 e p.163-164. Sobre a dokimasia e euthyné,
MOSSE, Claude. Atenas]|...], p. 30, 38 e 110.
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portanto, eraamaxima personificacdo da soberania popular. Sua presencacentral e supre-
ma na politica ateniense era o que, em Ultima instancia, garantia a intervencdo direta da
coletividadeinteirados cidad&os em todos os negéci os pulblicos, relevantes ou ndo — quando
osinteressesda cidade estavam emjuizo, 0 povo ateniense erainvariavelmenteinstado ase
pronunciar.

Além disso, sendo ela — apoiada e supervisionada pela Boulé e Heliéia — 0 6rgdo que
centralizava as decisdes e a partir do qual se mantinham a coeréncia e a integridade da
politéia democrética de Atenas, duas caracteristicas tdo notéveis quanto fundamentais
daguel e regime, encontram na Ekklesia 0 seu corol&rio: 0 amadorismo, por principio, da
atividade politico-judiciaria, porquanto bastavaser cidadéo paraparticipar, deformadire-
ta, do governo da pdlis (FINLEY, [s.d.], p. 67), e aauséncia de sentido hierarquico, de
um poder coercitivo externo ou vertical (ARENDT, op. cit., p. 142-156), no cerne da
populacdo livre politicamente ativa. Mesmo se porventura se tratasse de um Péricles
frente a0 maisinexpressivo ocupante de qualquer cargo oficial, o fato era que cada um
deles, como observou M.1.Finley, “[...] s6 eraresponsavel direto perante o préprio démos,
pertencesse aAssembléia, ao Conselho ou aos Tribunais, e ndo perante um funcionario
superior” (FINLEY, [s.d.], p. 65; cf. STONE, 2001, p. 32). Tais particularidades, por
conseguinte, vém adenunciar um aspecto fulcral do universo politico helénico cléssico, e
ipso facto determinante para a sua compreensao, engquanto realidade singular e especi-
fica, submetida a categorias distintas das modernas: a unido completa, impossivel de
ser dissociada, da comunidade civica com o aparelho estatal — a pdlis grega antiga
encontra-se, pois, como um fendmeno hi stérico-politico muito aguém notempo dasepa
racdo entre acoletividade civil e o Estado (CASTORIADIS, 2002, p. 307, 20023, p. 197;
MOSSE, 1997, p. 145) e, no limite, inclusive, do cismaentre o individuo e a sociedade,
entre o homem e o mundo (CASTORIADIS, 2002, p. 312-313). N&o h4, com efeito,
nenhum aparato propriamente tecnocratico — tampouco partidos institucionalizados —
mediando arelacdo do corpo de cidaddos com o governo da cidade (FINLEY, 1996, p.
18; [s.d.], p. 65). Sua administracdo se da de forma direta e efetiva pelo povo, e, sobre-
tudo, através da Assemblé a soberana — irrestritamente aberta a todos os individuos do
sexo masculino, maiores de vinte anos, que entdo poderiam ser considerados atenienses
legitimos.

Isto posto, torna-se oportuno advertir que as reunides da Ekklesia eram, a partir de
informacgdes do século IV a.C., realizadas pelo menos quatro vezes durante um periodo
de trinta e seis dias ao longo do ano. Primitivamente as sessdes ocorriam na propria
&gora. Ja na época classica, as reunides se davam na colina da Pnix — a bem dizer, um
anfiteatro natura (FINLEY, 1998, p. 37), em que, aproveitando-se as condi ¢cdes topogr&
ficas, havia sido construida uma arquibancada em forma de hemiciclo. Pnix era o palco
desses célebres encontros deliberativos nos quais, corroborando o truismo segundo o
gual emAtenas o poder ndo estava necessariamente vinculado aumafuncgao institucional
estrita, a arte da oratdria e a consequiente capacidade de persuasdo — enquanto instru-
mentos privilegiados do modus democrético. Encontros estes que eram 0s Unicos ele-
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mentos gque de fato diferenciavam os homens dos outros e, com efeito, determinavam
guem exerciainfluéncia. Assim sendo, acompeténciadaAssembléiapopular eraaprin-
cipio ilimitada. (ARISTOTELES, 1997, 1.318a). De modo que seu espectro de
discricionariedade politicacompreendiaum vasto e virtualmente interminével nimero de
guestdes, entre as quais vale mencionar: adecisdo de declarar guerraou paz e de estabe-
lecer tratados com outras cidades, a eleicdo e o controle dos magistrados, sobretudo
sobre aguela pequena minoria a qual, justamente por exercer funcdes especializadas ou
estratégicas que exigiam competéncia particular, era escolhida a partir do voto popular
(os oficiais militares — os Unicos que poderiam ser reeleitos —, 0S tesoureiros e os encar-
regados das negociacoes diplométicas) (ARISTOTELES, 1995, p. 65), regulava a cele-
bragdo dos cultos religiosos e das festas civicas, dispunha as medidas necessarias para
garantir que o fornecimento de cereais atendesse a todos os cidaddos (1d., p. 3), decidia
sobre anecessidade de aplicar apenade ostracismo einstauravao processo de eisaggelia
contra os traidores da pdlis.?

3.1.1 Os mecanismos de autolimitacdo

Tamanha onipoténcia setornariafacilmentetiranicaeirresponsave se, porventura, o povo
soberano néo fizesse uso de mecanismos institucionais destinados a limitar ou refratar a
propriaarbitrariedade. Pois, em relacéo a este aspecto muito sensivel da politica da época
cléssica, é preciso que se atente para o fato de 0s gregos antigos, e 0s atenienses em
especia, sempreterem sido profundamente preocupados com o problemada responsabili-
dade coletivaeindividual facetodasas circunsténcias has quai s se viao homem envolvido;
verdadeira obsessdo consubstanciada, enfim, naforma segura de umanormaescritae, por
conseguinte, publica, ao longo das profundas mudangas que levariam a consolidacéo da
polis, enquanto anicamaneiraentdo imaginavel de organizacdo comunitéria. Deste modo,
conguanto aAssembléapopul ar possuisse umaliberdadeincondicional quanto as decisbes
quetomava (FINLEY, 1998, p. 37), isto por certo ndo implicava umainobservancia andr-
quicadasregrasasquais, por suavez, haviam sido criadas, namaioriadasvezes, apartir de
um ampl o debate e posterior consenso (1bid., p. 34), por estamesmacol etividade soberana.
E tendo o objetivo claro de estabelecer o minimo suficiente de preceitos ético-juridico-
formais para que, assim, pudesse a sociedade funcionar equilibradamente, em vez de se
aniquilar (Ibid.).

Portanto, sendo o démos, de forma explicita e real, a Unica fonte admissivel da lei
(CASTORIADIS, p. 193), tal fato, sem duvida, além de constituir umagarantia constan-
te de liberdade para os integrantes do corpo civico (FINLEY, [s.d.], p. 51) —namedida,

2 P|RES, Francisco Murari. Notas explicativas. In: ARISTOTELES. p.241-242. A respeito da eisaggelia ( proces-
sos ou agoes por dendncia”), cf. GLOTZ, Gustave. A cidade grega [...], p. 138/166; HESK, Jon. Deception and
democracyin classical Athens, Cambridge, UK : Cambridge University Press, 2000, p. 51-2; MOSSE, Claude. Atenas:
a histéria de uma democracia[...], p. 109.
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registre-se, em queaidéadeliberdadeindividual entre os atenienses, e os gregos antigos
de maneira geral, estava fundamental e inextricavelmente vinculada a possibilidade de
participaco direta nos assuntos coletivos — (VIDAL-NAQUET, op. cit., p. 207; cf.
ARISTOTELES, 1997, p. 9-25), também promovia, em Ultimaanélise, as condicdes ne-
cessarias para que todos estes ndo apenas se dispusessem a viver de bom grado confor-
me as determinacdeslegais (FINLEY, 1998, p. 34), mas, inclusive, se arvorassem, natu-
ramente, como guardifes do codigo de principios sobre os quais a pdlis se firmava.
Assim como, por outro lado, do mesmo modo — e sem queisto representasse um parado-
X0, posto que nenhum organismo politico é capaz de viver sem setransformar —poderiam
propor e deliberar, oportunamente (e mediante decisdo de um quorum qualificado sujeita
arevisdo), acerca da mudanca de alguns ou varios destes mesmos principios. — Enfim,
nas palavras de M. I. Finley, “em termos politicos, a comunidade exercia poder total,
porém nos limitesimpostos pelo ‘ poder dalei’” (Ibid, p. 36; cf. GLOTZ, 1980, p. 111).

Estes limites, com efeito, dada a inexisténcia de autoridade maior, e tendo em vista o
carater essencialmente amador da politica democrética ateniense, eram auto-impostos
pela massa soberana. Ora, ndo haviainstancia normativa superior ou fundamento trans-
cendente da lei (CASTORIADIS, 2002, p. 193), tampouco uma elite politica
institucionalizada a qual (FINLEY, 1996, p. 25), através de experts burocratas designa-
dos especificamente para a constante tarefa de controle das bases ético-juridico-formais
do sistema (CASTORIADIS, 2002, p. 316), redizasse 0 ndo SO necessario como vital
trabalho de conservac&o do organismo socia (Op. cit., p. 184). Por conseguinte, era o
démos que, em certas ocasiOes, para salvaguardar os interesses preponderantes da co-
munidade, apelavaem Ultimainstancia, por assim dizer, contrasi mesmo,3langando méo
de “disposi¢oes instituidas de autolimitagdo” (CASTORIADIS, Feito e a ser feito, p.
73). Logo, deformaaimpor um justo obstacul o aos préprios excessos e evitar incoerén-
cias discricionérias decorrentes de eventuai s arrebatamentos — ou mesmo de possiveise,
de resto, inevitaveis enganos — populares ocorridos em sessdes da Ekklesia no precipi-
tado ato de aprovacdo de alguma propostailegal, haviasido criado 0 mecanismo formal
conhecido como graphé par&d nomdn (acdo contramogdes legais), mediante o qual todo
cidaddo poderiaapelar, por escrito, contraqual quer decisdo tomada pelaAssembléiaque
ele porventurajulgasse contrariaaos preceitoserigidospelapdlis (BONINI, In: BOBBIO,
2002, p. 953-954; GLOTZ, 1980, p. 147-148). Portanto, tendo em vistaaformalidade a
partir da qual as leis e decretos (pséphismata) se vinculavam ao autor responsavel que
tivesse tomado a palavra (COULANGES, 1975, p. 265; VIDAL-NAQUET, 2002, p.
208), naAssembléia, para propor a aceitacdo consensual destes perante os demais, im-
punha-se, de certo modo, uma reducéo dos efeitos da isegoria (FINLEY, 1996, p. 27).
Melhor dito, dificultava-se a sua utilizagdo de maneira irrefletida, mal intencionada e
gratuita, namedidaem que aestaliberdade t&o particularmente democréaticade os politai

3 CASTORIADIS, Cornelius. A pdlis grega e a criagdo da democracia. In: Op.cit [...], p. 315; CASTORIADIS,
Cornelius. Encruzilhadas 1V, p. 221.

94 Faculdades Santo Agostinho



ateniensesvirem autilizar o direito de expressao publica para persuadirem acomunidade
a se colocar a favor de suas propostas ou entendimentos, se sobrepunha o soberano
principio da responsabilidade politica no uso de todas as prerrogativas civicas. (Idem).
Além disso, o fato deter sido criado, durante a consolidac&o dos pressupostos el ementa-
res do regime, um mecanismo como o da graphé para nomén, revela que o povo, ao se
reconhecer como Unicafonte normativa, ndo deixavanuncade aventar apossibilidade de
um auto-engano coletivo. O mesmo povo, do mesmo modo, tendo ocorrido acontradicéo
generalizada, se permitia, numa outra ocasido e noutro contexto, de forma mais atenta,
serenadas as paixdes e flagrada a antinomia, corrigir a si mesmo (CASTORIADIS,
2002, p. 316; FINLEY, 1996, p. 27). Com efeito, conforme o contraste politico-cultural
evidenciado de maneira elucidativa por Moses Finley ao contrapor alguns aspectos dos
sistemas institucionais dos Estados hodiernos a equivalentes do ateniense classico, en-
guanto os primeiros, garantindo alto grau de imunidade aos representantes eleitos pelo
povo — entre outros privilégios —, proteger-lhes-iam a irresponsabilidade, af astando-os
consequentemente do controle popular. A democracia antiga, em contrapartida, com o
objetivo de salvaguardar as bases sobre as quais se assentava a vital participacéo direta
dos cidaddos nos assuntos dapdlis, consubstanciadanoigual direito apalavra(isegoria),
negava a imunidade para todos, indistintamente (FINLEY, 1996, p. 27). Assim, quem
quisesse influenciar acomunidade tinha toda a liberdade, na medida, é claro, em que se
responsabilizasse por isto.

3.1.2 A Boulé

Destemodo, 0 povo afigurava-se, defato, como verdadeiro soberano. Tudo napdlislihedizia
respeito, assm como ndo havia restrigdes externas a sua discricionariedade. O caréter ime-
diato daintervencéo popular, portanto, estava assegurado pelo supremo poder das votagles
naAssembléa. Para aguela democracia, dada a unido indivisivel da sociedade civil com o
Estado, erainconcebivel aexisténciade umainsténciasuperior. Por outro lado, seriahumana:
mente impaossivel concentrar todo o processo de coordenacdo politico-judicidria em apenas
um Orgdo. Assm, naturalmente, tornava-se necess&rio delegar grande parte deste trabalho a
outrasingtituigdes(GLOTZ, 1980, p. 150; cf. BONINI, p. 950), sem queisto congtituisse, bem
entendido, umaoutorgadafaculdade pelaqua o povo exerciacontrole direto sobre osassun-
tosdacidade. Em primeiro lugar, os encarregados destas fungdes ndo pertenciam aumadeite
tecnocrética paratodos os efeitos apartada do resto da coletividade e, ipso facto, capaz de se
autoperpetuar, pois, naesmagadoramaioriados casos, eram designados por meios aleatérios
(sorteio erodizio), e, demaisamais, em segundo lugar, quando seutilizava o recurso aristocré
tico daeleicao, isto por certo ndo i sentavao magistrado, dotado deum savoir faire especifico,
de prestar contas da sua atividade publica, quantas vezes fossem necessérias e de forma
direta, perante 0 démos. Detal maneiraque, no auge do sistemademocratico ateniense, tudo
conspirava contra a possibilidade de vir-se a estabelecer um abismo no cerne do corpo de
cidad@os—apartir dacriacdo de umaméguina partidariainstitucionaizada e de suasinevit&
veisimplicagBes—, separando edistinguindo osgovernanteseosgovernados (ARISTOTELES,
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1997; CASTORIADIS, 2002, p. 308; FINLEY, 1996, p. 27,1998, p. 36). Isto posto, aBoulé,
idedlizada por Clistenes quando dasuaamplareformacivica, se gpresentavacomo um 6rgao
fundamental para a conservacao e o equilibrio dos pressupostos democréticos, posto que,
além de ser o maior corolario da unido e igua representatividade de todos os dez distritos
atenienses— que consgtituiam, em suma, abase do sinecismo clisteniano—, (M OSSE, 1997, p.
23), exerciaum importantissimo “papel moderador” face a onipotente soberaniadaAssem-
bléa (Ibid., p. 109). O Consdho, destaforma, eracomposto por quinhentos cidaddos com a
idade minimadetrintaanos, sorteados anua mente arazéo de cinguientapor tribo. Estando, ao
contrario das outrasinstitui¢ces, em ritmo de continuo funcionamento (BERGUER, [s.d.], p.
159), sua competéncia, em Ultima andise, correspondia & administracdo geral da pdlis
(MOSSE, 1997, p. 110). Abrangia, portanto, atividades multiplas que, se relacionavam
diretamente com as questBes atinentes a diplomacia, o estrito cumprimento do orgcamento
publico, a organizacao militar do Estado, a supervisdo da construcdo e conservacdo naval,
o poder palicial, determinadas decisdesjudiciais, aedificacdo e manutencéo de obras pabli-
cas, afiscaizacdo das magistraturas, e, acimade tudo, o controle sobre o exercicio dasleis
e a preparacao dos projetos de decretos (probouleuma) a serem submetidos a votacéo da
Assembléa. (GLOTZ, op. cit, p.159-167; MOSSE, 1997, p.109-110.

3.1.3 O sistema judiciario ateniense e 0 seu diletantismo demasiado democratico

O centro do sistema judiciario ateniense, por seu turno, se encontrava na Heliéia,
tribunal de cunho essencia mente amador, ao qual todo cidaddo com maisdetrintaanos
e no gozo de seus direitos civicos poderiaingressar (ARISTOTELES, 1975), receben-
do, desde asreformas de Péricles, umaremuneracio minimapor este encargo (M OSSE,
1990, p. 101).

Formado por seis mil juizes escol hidos anualmente mediante sorteio, numa simétrica pro-
porc&o de seiscentos representantes por tribo (ARISTOTELES, 1995). o supremo tribunal
da cidade democrética era, ao lado daAssembléiae daBoulé amais clara confirmagdo da
soberaniapopular (MOSSE, 1997, p. 101-102) namedidaem que, conforme aponta Goyard-
Fabre — a partir da Politica de Aristételes — 0 verdadeiro sentido de cidadania define-se,
para os gregos, pelo “direito de administrar justica e exercer fungdes publicas”
(ARISTOTELES, 1997, 1275b; GOYARD-FABRE, 2003, p. 48-49).

Ora, escusado sera dizer que em nenhum lugar da Hélade antiga este principio havia se
vulgarizado tanto e se incorporado de maneira tdo profunda como em Atenas. Com
efeito, diante dainexisténciade um ministério publico, além de participar diretamente das
decisbes daAssembléia, e de muito provavelmente, pelo menos durante um ano de sua
vidavir adesempenhar asfungdes de algum cargo publico oficial, entreeleso de heliasta,
atodo cidadéo era facultado apresentar queixa contra qualquer individuo que suposta-
mente tivesse cometido um crime — independentemente de ser dele vitima ou néo.

Portanto, o elemento mais caracteristico e determinante da justica ateniense, refletindo
destamaneiraum principio geral daguelademocracia, era o seu caréter ndo-profissional
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(CASTORIADIS, 2002, p. 305). Assim, hum sistemajudiciario no qual ndo haviaadvo-
gados, juizes e promotores publicos (SOUZA, 2002, p. 51), a esmagadora maioria das
causas (publicas e privadas) dependia exclusivamente dainiciativados cidaddos |esados
ou interessados para virem a ser apreciadas pelo Tribunal (GLOTZ, 1980, p. 191), “[...]
desde as citagBes iniciais até a execucdo final da sentenca’. Do mesmo modo, tal como
sucedia na Ekklesia (MOSSE, 1990, p. 102), era sobretudo a capacidade de persuasio
do querelante frente a esta outra criagdo grega tipicamente democrética, o juri popular
(MACDOWELL, 1986, p. 34 apud SOUZA, 2002, p. 51-52), o0 que em Ultima andlise
determinaria 0 sucesso ou o fracasso da sua postulagdo. Como apenas em principio
haveriareunidesjudiciais plendrias (MOSSE, 1997, p. 113) cada sessdo daHeliéia apre-
sentavaum niimero de jurados proporcional aimportanciaatribuidaa causaaser julgada.
Logo, adistribui¢io dos heliastas e aescolhado local do julgamento se davam no mesmo
dia, através de um t&o intrincado quanto extravagante sorteio (ARISTOTELES, 1995;
PIRES, Francisco Murari. Notas explicativas. In: ARISTOTELES. Op. cit, p. 257-261),
com o objetivo claro de evitar o suborno dos membros que atuariam (GLOTZ, 1980, p.
197; SOUZA, 2002, p. 66) — ou ainda impedir que as sessdes fossem compostas por
arbitrosimediatamente interessados no resultado do conflito judicial. (ARISTOTELES,
1995 Cf. CASTORIADIS, Cornelius, 2002, p. 191).

Em contrapartida, sendo a Heliéia composta, na suamaioria, por cidaddos desprovidos
de grandes posses, 0s quais enxergavam na funcéo de jurado a possibilidade de receber
o misthos heliastikhés fornecido pelo tesouro do tribunal, e a partir do fato de a quase
totalidade das sentencas prescritas por este érgdo constituirem penas pecuniarias a se-
rem pagas, via de regra, pelos atenienses mais ricos, pesava sobre ela a suspeita de
operar de maneira extorsiva, afavor damassa (MOSSE, 1997, p. 113).

Ecoava assim, a controversa e delicada questdo que durante boa parte do século V a.C
havia sido eclipsada em virtude do sucesso politico e econémico daAtenas democrética
e imperialista. Principalmente depois do inicio da Guerra do Peloponeso e 0s inimeros
reveses por elatrazidos (MOSSE, 1990, p. 48-57), naquela altura dos acontecimentos,
pareciaprovocar inapelavelmentearupturado “indivisivel” espirito comunitario. Afinal, a
guem pertencia a pdlis: aos muitos (pollGi), aos poucos (8ligoi) ou, conforme rezava o
ideal democrético, atodos os cidadaos atenienses?

4 Conclusao

Seja como for, e ndo obstante as suas multiplas imperfeicdes (FINLEY, 2002, p. 90), é
inegavel que aAtenas classica erigiu um sistema institucional participativo suficiente-
mente ordenado para se conservar sob “ os principios do dominio dalei” (Ibid., p. 91), e
bastante maleavel, aberto e versétil de modo a permitir responsavelmente a promogéo
continua de sua propriatransformacéo (CASTORIADIS, 2002, p. 213), a partir daam-
pla, explicita e conjunta deliberacéo da coletividade cidada (démos). Por conseguinte, a
tradicional e recorrente acusagdo segundo a qual a democracia ateniense teria sido um
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regime marcado pel o movedico signo dainstabilidade, corresponderia, narealidade, asua
principal virtude (FINLEY, 2002, p. 98). Melhor dito, a esséncia mesma democrética
(CASTORIADIS, 2002, p. 215). Ora, a partir do momento em que a comunidade se
descobre como Unica autora possivel das normas através das quais ela se auto-regula e,
com efeito, conscientiza-se acerca da inexisténcia de padrdes éticos prévios, eternos e
gerais adeterminar de maneirainfalivel as suas escolhas (ARENDT, 2004, p.7), aques-
t&o do julgamento adquire uma dimens&o radical. Neste sentido, pois, 0 permanente pro-
cesso de transformac&o das institui ¢des promovido pel os atenienses, ao largo da evolu-
¢ao historicada cidade democrética, revela que eles se reconheciam como uma comuni-
dade autbnoma capaz de questionar em conjunto as condic¢des de existéncia social na
gual se encontravam, e de fazer escolhas criativas e responsaveis. Inegével e
indescul pavel mente que as ateni enses excluissem e explorassem um nimero deindividu-
o0s (os estrangeiros das cidades avassal adas pel o imperialismo maritimo, os escravos, as
mul heres e os metecos) muito maior se comparado ao restrito circulo detrintaou quaren-
tamil cidad&os em tese plenipotenciérios.

Por outro lado, ndo é o caso de submeter os erros por eles cometidos ao tribunal darazéo.
Paraos objetivos deste trabal ho € bastante que se atente para o fato de os gregos-atenienses
terem ndo apenas “inventado” a politica— quica a criagdo socia-histérica por exceléncia,
porquanto pressupde que hgjaindividuos aptos aestabel ecer consenso ease persuadir uns
aos outros mediante umafaadotadade sentido. E esse sentido compreendido por todosdo
grupo, determinando a liberdade como a sua razéo de ser (ARENDT, 2002, p. 192), e
definido o seu &mbito de modo irrevogavel, a saber: 0 espaco publico, plural, e em eterno
movimento, das rel agBes humanas, mas pensado, vivido e realizado o politico de umama:
neira tdo profunda, corgjosa e radical, a ponto de tornar, doravante, inviavel (ou vazia e
insuficiente) qualquer reflexdo sobre o tema que descuide dos principios (assim como, vir-
tudes e enganos) forjados, quando avidasocial humanaencontravanapélis—sem prejuizo
aparente da esfera privada — a sua mais completa consubstanciagéo (1bid, p. 201).
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