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RESUMO

Diante da pratica comum de construcdo de moradias independentes, de
proprietarios diferentes, no mesmo terreno - particularmente em areas de
vulnerabilidade social no Brasil - emerge a figura do direito real a laje. Este
mecanismo foi criado como uma estratégia de politica publica para formalizar esta
situacdo. O objetivo deste artigo € examinar a efetividade desse direito na
sociedade brasileira, introduzido pela Lei 14.620 de 2023 e inserido entre os direitos
reais descritos no artigo 1.225 do Cdédigo Civil. Para a realizagdo deste estudo,
adotou-se o método dedutivo, respaldado em uma reviséo bibliografica que inclui a
analise de artigos e leis sobre o tema, levantando questdes relevantes sobre sua
eficacia como ferramenta de garantia do direito constitucional a moradia.
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ABSTRACT

Facing the common practice of building independent residences with different
owners, but in the same space, especially in poor communities at Brazil, come to
light the right to slab. This mechanism was created as a strategy of public policy to
formalize this situation. The object of the present article is to explore the real
effectiveness of this right in Brazilian society, introduced by the law 14.620/2023 and
inserted in the list of real rights, described in the Brazilian Civil Code, at the article
1.225. For this study the deductive method was used, based on bibliographical
research, as well the analysis of legislation and articles related to the subject, raising
relevant questions about the efficiency as a tool to secure the constitutional right to
housing.

Keywords: Right to slab; Effectiveness; Real law; Property; Right to housing.

EFECTIVIDAD DEL DERECHO REAL DE LAJE EN LA SOCIEDAD BRASILENA: UN
ANALISIS A LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA VIVIENDA

RESUMEN

Ante la practica comun de construccion de viviendas independientes, de diferentes
propietarios, en el mismo terreno - particularmente en areas de vulnerabilidad social
en Brasil - surge la figura del derecho real de la "laje". Este mecanismo fue creado
como una estrategia de politica publica para formalizar esta situacion. El objetivo de
este articulo es examinar la efectividad de este derecho en la sociedad brasilefa,
introducido por la Ley 14.620 de 2023 e incluido entre los derechos reales descritos
en el articulo 1.225 del Cédigo Civil. Para la realizacion de este estudio, se adopto el
método deductivo, respaldado en una revision bibliografica que incluye el analisis de
articulos y leyes sobre el tema, planteando cuestiones relevantes sobre su eficacia
como herramienta para garantizar el derecho constitucional a la vivienda.

Palabras clave: Derecho real; Laje; Derecho a la vivienda; Propiedad; Efectividad.

INTRODUCAO

A populacéo brasileira continua a crescer em diversas esferas sociais, com
especial destaque para as periferias das grandes cidades. Esta realidade é o
resultado de uma série de fatores que revelam as deficiéncias do sistema
habitacional do Pais, incluindo o crescimento populacional desordenado, migragoes,
desemprego e desigualdades sociais. Estes elementos, associados a elevada carga

tributaria da regulamentagdo imobilidria e a falta de eficazes medidas publicas,
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levam muitos municipios a considerarem a verticalizagdo das favelas como uma
alternativa para garantir o direito & moradia. E neste contexto que surgem as
chamadas “lajes” ou “puxadinhos”.

E importante ressaltar que as lajes ndo sdo exclusivas de favelas ou
entornos, pois considerando que a legislacédo pertinente n&o limita esta instituicao a
um contexto especifico ou a uma camada econdémica especifica, a sua existéncia é
vista em diferentes camadas sociais e em diferentes locais.

Para mais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) estabelece o direito a moradia como um direito social em seu artigo 6°.
Fixa, ainda, que é dever da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal promover
programas que melhorem as condi¢des habitacionais, de saneamento basico e a
constru¢gao de moradias, através do artigo 23, inciso IX. Tais disposi¢ées implicam
que todos os cidadaos possuem o direito a moradia, independentemente de sua
forma - seja casa, apartamento ou “puxadinho” - garantindo assim uma habitacéo
digna.

Assim, o direito real de laje foi incorporado ao Cddigo Civil de 2002 por meio
da Lei 13.465/2017, visando regulamentar a construgcao destes espagos (superiores
ou inferiores a um espago base) e garantir a segurancga juridica. O objetivo deste
artigo, diante do exposto, é analisar a efetividade deste direito sob o prisma do
direito constitucional a moradia, através de pesquisa bibliografica e revisdao de
artigos e doutrinas sobre o tema.

DO DIREITO A MORADIA

Aspectos introdutérios do direito a moradia

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 consagrou o direito a
moradia como um direito humano universal. Nessa perspectiva, a Constituicao
Federal brasileira de 1988 inclui o direito a moradia como um direito fundamental,
conforme expresso no artigo 6°, que também abrange outros direitos sociais, como

educacgao, saude, trabalho e seguranca. Frisa-se que o direito a moradia nao se

Revista Multidisciplinar do Centro Universitario FIPMoc, Montes Claros, Montes Claros, v. 38, n.
1, jan./jul. 2025

®

BY


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

refere a uma mera construgdo; mas compreende um conjunto de requisitos que
devem ser atendidos para sua plena concretizagao.

Para que uma moradia seja considerada apta € importante que o local conte
com servigos e infraestruturas como: Redes de abastecimento de agua,
saneamento basico e fornecimento de energia eléctrica. Além disso, é importante
que o domicilio esteja localizado numa zona que proporcione acesso a Servigos
publicos essenciais como escolas, unidades de saude, transportes publicos, limpeza
urbana e outros servigos fundamentais para uma vida digna. Nessa perspectiva fica
claro o quao importante é a localizagcdo da moradia para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos seus moradores.

Para garantir a plena efetivagdo deste direito fundamental, é necessario
garantir a seguranca de posse, isto €, o direito de ocupar propriedade sem medo
constante de despejos arbitrarios ou ameacas injustificadas. Outrossim, é essencial
que o direito a moradia seja acessivel a todos os setores da sociedade,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. Para tal, existem leis
e politicas habitacionais que visam proteger estes grupos, tendo em conta as
necessidades especificas para concretizar este direito.

Além disso, € imprescindivel que a casa esteja habitavel, ou seja, que o
tamanho e a quantidade de comodos sejam proporcionais ao numero de moradores
e, ainda, que o estado fisico do imdével nao coloque em risco a saude e a vida
dessas pessoas. Neste contexto, importa também destacar que os custos de
habitacdo devem ser acessiveis, de modo que ndo comprometa a renda familiar dos
individuos que ali residem.

A vista do exposto, conclui-se que o direito @ moradia visa garantir condicdes
minimas para uma vida digna. Contudo, resta evidente que esta ndo € a realidade
de milhdes de brasileiros cuja situagdo habitacional € extremamente precaria,
levantando questbes sobre a efetiva implementacdo do direito a moradia
consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Da (nao) efetivacao do direito a moradia frente a desigualdade social
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A desigualdade social no Brasil, incluindo o acesso a moradia, € evidente
desde a reforma urbana no inicio do século XX. Se por um lado houve tentativas de
melhoria e modernizagdo da cidade por meio de obras publicas, por outro lado
diversas moradias simples, como corti¢cos, foram demolidas, obrigando a populagao
de baixa renda a migrar para as periferias da cidade apos essa exclusao forgada. O
que se depreende desse periodo € que no Brasil sempre houve um projeto urbano
voltado para as elites, realidade que infelizmente persiste até hoje.

As desigualdades sociais revelam a falta de acesso ao direito a moradia
adequada, refletida na falta de habitacdo. Varios fatores contribuem para este
fendbmeno, como pobreza extrema, falta de investimento publico em habitacéo
social, especulagdo imobiliaria, migragdo por falta de oportunidades e
deslocamentos causados por desastres naturais ou agdes humanas.

Além da falta de moradia, outro aspecto revelador da desigualdade social € o
aumento significativo dos precos imobiliarios, que impossibilita o acesso da
populagdo a uma habitacdo adequada. Atualmente € claro que o processo de
“gentrificacdo” urbana em particular elevou os custos dos imoveis e aluguéis,
colocando familias de baixa renda em situacdo precaria devido a dividas e
hipotecas. Esta situacdo contradiz expressamente um dos requisitos fundamentais
para a efetivagdo do direito a moradia, qual seja: o custo da moradia deve ser
acessivel, sem comprometer significativamente a renda familiar.

Por fim, deve-se enfatizar que milhdes de brasileiros ainda vivem hoje em
condicbes de moradia inadequadas. Resta evidente, portanto, que o direito a
moradia ndo foi plenamente efetivado no Brasil. E imprescindivel que o Estado
reconhega plenamente a moradia enquanto um direito humano fundamental e a

integre adequadamente no planeamento urbano e as politicas habitacionais.

DO DIREITO DE LAJE

Aspectos iniciais acerca do direito de laje
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Para introduzir a tematica, cabe mencionar o conceito do direito de laje. O
direito de laje configura-se pode ser instituido para formalizar a titularidade de um
direito real sobre os “andares subterraneos”, de modo que n&o é apenas a laje que
serve como ponto de partida, mas também inclui o proprio solo. Esta interpretagcao
baseia-se no disposto no artigo 1.510-A do Cddigo Civil, que prevé ao proprietario
da construgcdo base a possibilidade de transferir ndo s6 a parte superior, mas
também a parte inferior de seu imével, permitindo ao titular da laje manter uma
unidade independente, separada da originalmente construida sobre o solo. Este
novo tipo de direito real, denominado de Direito de Laje, diz respeito a um bem
imével e a utilizacdo do espaco aéreo ou subterraneo a ele associado.

Dada a pratica comum da construgdao de lajes, principalmente em
comunidades economicamente desfavorecidas onde estas estruturas sao utilizadas
para criar novas habitacdes, tanto através de transacdes financeiras como também
através de doagdes a familiares, € imperativo regulamentar esta instituicdo. Essa
necessidade surge da distancia entre os direitos reais previamente estabelecidos e
a realidade que vivem muitas dessas comunidades no Brasil, 0 que nao deveria
acontecer uma vez que a lei ndo pode ser dissociada da realidade social que
fundamenta sua existéncia.

Assim, o instituto do direito real de laje assume um papel fundamental como
instrumento de politica publica que visa formalizar a ocupagao de terrenos
construidos sobre ou sob unidades imobiliarias pré-existentes. Além disso, visa
otimizar o espaco urbano para contribuir para a redugao do défice habitacional, a
regularizacao fundiaria e a promog¢ao da densificacdo sustentavel das areas
urbanas. Outrossim, busca-se proporcionar uma solugdo economicamente viavel
para a populacdo de baixa renda, que muitas vezes enfrenta obstaculos na
aquisicao de moradias dignas.

Nessa perspectiva, o direito de laje estd intimamente ligado ao direito

fundamental a moradia, idealmente entendido como um mecanismo para garantir a
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implementagdo do principio da dignidade humana consagrado na Constituicao
Federal de 1988.

Insercdo do direito de laje no ordenamento juridico brasileiro

Primeiramente, insta salientar que antes da incorporagao definitiva do
direito de laje no Cddigo Civil Brasileiro, o reconhecimento desse direito ndo era
claro e especifico, o que gerava lacunas na regulamentacdo e contribuia para a
inseguranca juridica, paralelamente a construgdo de lajes aumentava
continuamente, sem qualquer amparo legal claramente definido.

Consciente de toda a complexidade do contexto e da urgéncia de
regulamentar essa situagdo com o fito de respeitar e atender ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e garantir a protecao estatal do
direito a moradia, o direito de laje foi consagrado em 22 de dezembro de 2016 por
meio da lei que regulamentou formalmente a publicacdo da Medida Provisoéria n.°
759 pelo Poder Executivo.

Considerando que a Medida Provisoria supramencionada, n.° 759/2016,
apresentava algumas inconsisténcias, especialistas do setor propuseram diversas
emendas com o objetivo de aprimorar o texto e integra-lo de forma mais efetiva ao
ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, a medida n°® 759/2016 foi convertida
na Lei n°® 13.465/2017, cujo principal intuito era permitir a manifestacdo do Estado
nas areas periféricas dos grandes centros urbanos, visando proporcionar amparo e
conferir a necessaria protegao juridica as transagdes que envolvem lajes. Com a
referida lei, aspirando aprimorar e lapidar os institutos de regularizagdo fundiaria,
foram inseridos no Caédigo Civil de 2002 os artigos 1.510-A ao 1.510-E e também foi
acrescentado o inciso Xlll ao artigo 1.225 (posteriormente reforgado pela Lei n°
14.620 de 2023), a fim de regular acerca da tematica do direito de laje.

E relevante ressaltar, sob essa perspectiva, a nomenclatura atribuida ao
instituto denominado "laje". Embora essa designagdo n&o constitua uma

terminologia técnica, uma vez que o direito real de laje representa, na verdade, um
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direito real de superficie em graus sucessivos, que poderia ser identificado como
direito real de sobrelevacdo, optou-se, no ambito legislativo, por manter a
nomenclatura popular. Conforme apontado por Carlos Eduardo Elias de Oliveira em
seu artigo “Nova Lei, Nova Hermenéutica: Novidades do Direito Civil pela Lei
13.465/2017”, a expressao “laje” nao é tecnicamente a mais adequada, mas foi
mantida em razdo de sua forga popular, visando aproximar a linguagem juridica da
realidade fatica. Merece énfase, ainda, que, embora o termo "laje" naturalmente
sugira uma construcédo vertical, utilizando o espago aéreo, esse direito real pode
igualmente ser instituido para formalizar a titularidade de um direito real sobre
andares subterréaneos, conforme preceitua o §1° do artigo 1.510-A do Caodigo Civil.
Sendo assim, n&o apenas a "laje" é abrangida por este instituto, como também o
solo, ampliando o alcance desse instituto juridico.

Em continuidade, importante expor que o paragrafo 2° do artigo 1.510
estabelece que o titular do direito real € responsavel pelos encargos e tributos
associados a sua unidade imobiliaria, podendo, de acordo com o disposto no § 3°,
usar, alienar e usufruir desta referida propriedade. Além disso, com base no §4° do
artigo retromencionado, importa sublinhar a distingdo entre o direito real de laje e a
figura juridica do condominio edilicio. Em um condominio edilicio, a propriedade de
uma fracao ideal do terreno e da area comum. N&o obstante, no direito real de laje,
0 sujeito ndo é proprietario de uma fragao ideal do terreno ou de outras areas que
pertengam a outros proprietarios, mas sim da laje.

Por sua vez, o artigo 1.510-A faz distingdo entre a Lei n°® 13.465/17 e a
Medida Proviséria n° 759/16, uma vez que, anteriormente, ndo era permitida a
instituicdo de lajes sucessivas. Atualmente, esta pratica é autorizada, desde que
sejam respeitadas as normas edilicias e urbanisticas e que se tenha obtido a
autorizag&o dos titulares das demais lajes.

Além disso, o artigo 1.510-B proibe o proprietario da laje de interferir na
linha arquitetbnica ou na aparéncia estética da edificagado, seja por meio de nova

construgao ou por nao realizagdo de reparos que comprometam a segurancga,
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devendo cumprir a legislagdo local aplicavel. Em sequéncia, o artigo 1.510-C
determina que os custos de manutencdo e utilizacdo das partes pertencentes a
edificacdo devem ser repartidos entre o proprietario da construcdo-base e o
proprietario da laje, elencando no paragrafo 1°, incisos | a IV.

O artigo 1.510-D e seus paragrafos regulam o direito de preferéncia do
proprietario da construgdo-base e dos proprietarios das demais lajes em caso de
alienacgao. Por ultimo o artigo 1.510-E se refere a extingdo do direito real de laje, que
ocorrera caso a construgcdo-base nao seja reconstruida no prazo de cinco anos apos
o desabamento ou caso a laje esteja localizada acima dela em razdo de sua
dependéncia estrutural.

Portanto, pode-se observar que o atual direito de laje foi criado para
regular uma situagao que até entao se encontrava em zona de insegurancga juridica,
posto que ndo podia ser enquadrada nas normas do condominio edilicio ou do
direito de superficie, tendo em vista a incompatibilidade entre a realidade social e a
legislacédo aplicavel em tais instituigbes. Dessa forma, constata-se que a
formalizacédo e regulamentagdo da realidade social vivida, particularmente nas
favelas, por meio do direito real de laje visa garantir a populagao o direito a moradia
digna, respeitando principios constitucionais fundamentais como a dignidade da

pessoa humana, previstos na CRFB/88.

DIREITO REAL DE LAJE SOB A OTICA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
MORADIA

Relacdo entre o direito de laje, acesso a moradia e a atuacao estatal

Como apontam Amaral e Capelari (2014, p. 26), “o Direito € uma
instituicdo social destinada a satisfazer as necessidades sociais. E 0o cumprimento
dos melhores resultados sociais, mediante o minimo de sacrificio dos interesses em
conflito, por meio da ordenacdo da conduta humana, em uma sociedade

politicamente organizada.”.
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A garantia do direito ao minimo de existéncia s6 pode ser obtida atravées
da garantia dos direitos sociais, que se distingue da protecdo da dignidade a figura
humana porque esta é imensuravel. Nesse contexto, € amplamente reconhecido
que a Constituicdo Federal de 1988 prioriza a protecdo do individuo, e expressa
claramente essa preocupagao nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal de 1988.

De mais a mais, insta salientar que a Constituicdo Federal, em seu art.
59, inciso XXIII estabelece que “a propriedade atendera a sua fungéo social.” (Brasil,
1988). Neste sentido, tendo em conta a necessidade de a propriedade cumprir a sua
funcao social, pode-se concluir que o direito real a laje é adequado a implementacao
deste principio, uma vez que parte do imdvel é utilizada para garantir o direito a
habitacdo, especialmente para pessoas em situagdo economicamente carentes.
Portanto, é importante destacar que o direito a laje e o direito a moradia digna
devem estar interligados, sendo o primeiro um instrumento para viabilizar o
segundo.

Nao obstante, apesar dos esfor¢os do ordenamento juridico brasileiro,
que comega com a Constituicdo Federal de 1988, passa pelo Estatuto Municipal -
que regulamenta o capitulo "Politica Urbana" da CRFB/88 - e culmina com a Lei n°
13.465/2017, n&o se observam mudancgas significativas e positivas nas areas
urbanas, que permitam afirmar que o cidadao brasileiro exerce plenamente seu
direito a cidade, sobretudo no que concerne a moradia digna e qualidade de vida.
Isto se deve principalmente ao fato de que grande parte da populagao com baixa ou
nenhuma renda salarial continua a viver em regides e habitacbes que carecem de
condigdes adequadas e dignas.

Neste contexto, tendo em conta que o direito real de laje esta diretamente
ligado ao direito a moradia, € oportuno permitir que os proprietarios utilizem as lajes,
areas que antes nado eram utilizadas, para a constru¢do de novas residéncias.
Embora esta pratica seja generalizada entre a classe média brasileira, esta medida

torna-se ainda mais presente entre a populacao de baixa renda e requer esforgos

Revista Multidisciplinar do Centro Universitario FIPMoc, Montes Claros, Montes Claros, v. 38, n.
1, jan./jul. 2025

®

BY

10


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

concretos por parte das autoridades do poder publico para fazer cumprir os direitos
fundamentais a essa parcela da populagao.

Sendo assim, dada a falta de eficacia das medidas governamentais para
resolver os problemas habitacionais no Brasil, especialmente no que diz respeito as
populagdes mais vulneraveis, torna-se Obvia a importancia do direito real de laje
como ferramenta para alcancar a dignidade da pessoa humana. Esse direito
garante, ainda que de maneira emergente, que essas populagdes construam uma
residéncia, atenuando, assim, outras problematicas de politica publica, como, por

exemplo, o aumento da populagcdo em situacéo de rua.

Desafios e oportunidades da implementacao da Lei 13.456/17

Embora a Lei de Regulacdo Urbana e o direito de laje tenha sido
instituida ha consideravel tempo, ainda existem duvidas sobre o seu efetivo
potencial para alcancar o que se propde, no que diz respeito ao acesso a habitagao
urbana. Tal situagdo persiste devido a algumas polémicas em relacdo a
implementagao da lei.

Andrade (2020) identifica trés principais obstaculos a efetiva
implementagcdo da Lei 13.465/2017: a) falta de sensibilidade politica dos
representantes municipais; b) falta de conhecimento técnico dos atores publicos, o
que leva a falta de profissionais qualificados; e c) falta de recursos financeiros.

A falta de resposta politica pode criar muitos obstaculos, como a falta de
compreensao dos regulamentos que regem esta forma de habitagado. Isso impede a
necessaria atengcao ao processo de gestao territorial e a cooperagao entre Estado e
Federacdo, o que, por sua vez, reduz a iniciativa dos Municipios em desenvolver
projetos nesta esfera.

Nessa mesma logica, ha por parte do executivo municipal a falta de
conhecimento técnico sobre o processo de legalizagdo, que envolve diversas

etapas, como: identificagdo de propriedades e regularizagdo através de usucapiao,

Revista Multidisciplinar do Centro Universitario FIPMoc, Montes Claros, Montes Claros, v. 38, n.
1, jan./jul. 2025

®

BY

11


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

legalizacdo de posse e legalizagdo de terras, etc. Ha, ainda, as complicadas
condic¢des notariais e de registro.

A questado dos recursos é igualmente crucial. A regulamentagcédo exige
trabalho técnico, que pode ter um custo elevado, além da exigéncia de profissionais
qualificados. E dificil, principalmente em cidades pequenas e médias, onde os
Municipios muitas vezes ndo dispdem de meios financeiros para realizar tais
atividades.

Além dos desafios enfrentados a nivel municipal, outro obstaculo a
regularizacdo imobiliaria € a informalidade dos terrenos. Muitas vezes os imdéveis
construidos ndo possuem registro imobiliario, o que dificulta a matricula e registro
da laje, pois comumente estas edificagdes estao localizadas em éareas irregulares
proveniente de invasdes, vendas clandestinas e ocupacgoes irregulares.

Ademais, muitas construgdes irregulares sao feitas sem a devida
supervisdo técnica de engenheiros e arquitetos, pois estdo localizadas em terrenos
que nao foram destinados a tal uso. Para além de problemas crénicos relacionados
a edificagdo, podem ocorrer ainda questdes estruturais que afetem a seguranca da
laje.

Conclui-se, entdo, que para as disposicoes da Lei 13.465/2017 ter
eficacia, e para o direito a laje ser concretizado de acordo com a intengdo do

legislador, € imprescindivel a cooperagao de diversos agentes e instituicoes.

Beneficios e possiveis alternativas para atenuar as problematicas

Sem embargo de tais problematicas, a politica publica que visa
possibilitar o direito a moradia digna é de importancia crucial. De acordo com
pesquisa realizada pelo IBGE em 2020, dos mais de 65,5 milhdes de domicilios
ocupados pelos mais de 210 milhdes de brasileiros, 5,127 milhdes (7,8%)
correspondem a moradias irregulares.

E imprescindivel o avanco do planejamento urbano, para que promova a

participacdo social democratica utilizando demais instrumentos previstos na

Revista Multidisciplinar do Centro Universitario FIPMoc, Montes Claros, Montes Claros, v. 38, n.

1, jan./jul. 2025

®

BY

12


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

legislagéao brasileira. Estes objetivos devem ser alcangados sem a interferéncia de
interesses privados, com o fito de superar paradigmas que limitam o acesso a
moradia adequada.

Lado outro, é fundamental destacar que s&o de grande relevancia
projetos voltados para a regularizacdo de areas irregulares, acompanhados por
melhorias na infraestrutura. Questdes como saneamento basico, asfalto, energia e
correlatos proporcionam melhor qualidade de vida para os individuos que residem
em tais localidades.

Tais investimentos proporcionam beneficios a longo prazo, pois impactam
positivamente a populagao que é afetada pelo desamparo advindo da irregularidade
residencial. Com a implementacao de tais melhorias, € possivel obter um fomento
da economia local com o aquecimento de pequenos comércios, além de ganhos
sociais, como a reducdo da criminalidade e do numero de pessoas em situacao de
rua. Quanto a questéo financeira, a regularizagdo pode também resultar em um
aumento da arrecadacdo municipal, pois os imodveis serao tributados por IPTU e
ITBI, por exemplo.

Desse modo, além das vantagens elencadas é plausivel asseverar que
as transacOes imobiliarias tendem a aumentar na regido, estimulando novas
construgcdes e gerando empregos, 0 que impacta diretamente a atividade econémica

da localidade e do entorno.

CONCLUSAO

Este artigo tem como objetivo analisar a efetividade do direito real de laje sob
a Otica do direito a moradia, previsto como direito social pela Constituicdo Federal
de 1988. Precipuamente foram abordados os aspectos histéricos e sociais
vinculados a questdo e, em seguida, foi explorada uma analise da introdugéo do

direito de laje no ordenamento juridico brasileiro, abrangendo seus aspectos
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juridicos correlatos ao instituto. Por fim, foi destacado pontos criticos que afetam a
promogcéo do direito a moradia digna no Brasil.

Considerando a realidade urbana do pais, caracterizada pela desorganizagao
do territério urbano e pela proliferagao de bairros marginais, guetos e habitacgoes,
assim como os aspectos analisados, € imprescindivel a implementacdo de medidas
publicas que visem a organiza¢ao do espago urbano.

Neste contexto, a Lei 13.465, de 11 de julho de 2017 (antecedida pela
Medida Proviséria n°. 759) ao destinar um Titulo a regulamentacéao fundiaria, inseriu
o direito de laje no sistema juridico brasileiro. Este direito real, que decorre dos
costumes das transagdes imobiliarias, ndo possuia disposi¢cdo legal que o regia.
Com o advento deste novo direito real, surge a possibilidade de instituir uma
unidade imobiliaria autbnoma nos espagos aéreos ou subterraneos da terra, sob a
perspectiva registral, e amplia a protecao da propriedade e promove a dignidade
humana na habitagéo, além de fomentar a economia e garantir a seguranca juridica.

A positivagdo do direito de laje traz incontaveis beneficios, mas destaca-se,
majoritariamente, a atencdo dada a uma questao crucial na sociedade brasileira.
Além disso, promove seguranga juridica para negocios relacionados a "puxadinhos”,
e estimula economicamente ao facilitar acesso ao crédito para os titulares de lajes,
frente a regularizacdo de seus imoveis.

Porém, mesmo configurando um avanco significativo, a criagado do direito de
laje ndo pode ser cravada como solugdo permanente para a moradia digna,
especialmente em locais periféricos. Embora instituido para regularizar areas
favelizadas, a eficacia do instituto depende da regularizagédo no registro imobiliario,
um processo complicado e de dificil entendimento para individuos com pouca
instrugcdo. Condicionar a validade do direito a um processo tao burocratico contraria
0 objetivo da legislagéo, que possui o fito de facilitar a regularizagao.

Além disso, ha ainda a falta de visibilidade e interesse dos representantes

Municipais, Estaduais e Federais, somado a auséncia de recursos financeiros para
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a melhoria dessas regides. Tais sistematicas dificultam ainda mais o pleno exercicio
do direito por parte das populagdes marginalizadas.

Pelo exposto, é crucial entender o direito real de laje como um instrumento
que confere a seguranga da posse e permite 0 acesso a moradia digna. Para tanto é
necessario que o legislador adote uma abordagem mais compreensiva,
simplificando a regularizagdo dos imoveis em tal situacdo e considerando as
condicbes sociais das comunidades afetadas. Uma atuacado estatal simultanea,
abrangendo todas as esferas governamentais — Municipio, Estado e Federagao — é
basilar para garantir que os critérios de acesso a servigos publicos sejam atendidos,
promovendo o direito de laje de forma equitativa e assegurando o pleno gozo do

direito @ moradia, conforme preconiza a Constituicado Federal.
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